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In conformitate cu prevederile art. 60 din Constitutia Romaniei si ale
art. 5 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutici
Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
vd inaintdm aldturat Raportul de activitate pentru anul 2008, cu
rugamintea de a fi prezentat celor doud Camere ale Parlamentului.

Folosesc acest prilej, pentru a va asigura, stimatd doamna presedinte,

de inalta mea consideratie.

Avocatul Poporului, / ';.
Prof. univ. dr. Ioan MURARU

Bucuresti, 27 ianuarie 2009

Doamnei Roberta Alma ANASTASE,
Presedintele Camerei Deputatilor

RAPORT ANUAL 2008
AVOCATUL POPORULUI



ROMANIA )

Str. Eugeniu Carada , nr, 3, Sector 3. Bucuresti

| Friowame e

Telefon +40-21-312,71.01 Fax: +40-21-312.49.21 Internct: hitp://www.avp.ro E-mail: avp@avp.ro

Cabinet ministru

Ombudsman
P OB TTUT timate domnule presedinte,

FURA GENERALA
072 . SO IAN 7008

'
i

A R e ]

I\.’
| 1ESIRE Nr.

In conformitate cu prevederile art. 60 din Constitutia Romdniei si ale
art. 5 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare
vii inaintam alaturat Raportul de activitate pentru anul 2008, cu
rugéimintea de a fi prezentat celor doua Camere ale Parlamentului.

Folosesc acest prilej, pentru a va asigura, stimate domnule
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Avocatul Poporului, 4 , _ e
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Prof. univ. dr. loan MURARU i&;:

Bucuresti. 27 ianuarie 2009

Domnului Mircea-Dan GEOANA,
Presedintele Senatului
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Doamna presedinte al Camerei Deputatilor,
Domnule presedinte al Senatului,

Doamnelor si domnilor deputati si senatori,

Supunem atentiei si dezbaterii sedintei comune a Camerei Deputatilor si Senatului,
Raportul de activitate al institutiei Avocatul Poporului pentru anul 2008, respectand astfel
obligatia constitutionala si legala rezultata din prevederile art. 60 din Constitutia
Romaniei, precum si ale art. 5 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului.

O privire generala si retrospectiva asupra activitatii institutiei in anul 2008,
evidentiaza progresele inregistrate, nu numai din punct de vedere cantitativ, ci §i calitativ.
Astfel, in cifre, putem observa ca in anul 2008 in comparatie cu anul 2007, s-au prezentat
in audientd un numar de 17783 de cetateni, cu 14% mai multi; au fost inregistrate 8030
petitii, cu 16% mai multe; dispeceratul telefonic a fost solicitat de 5820 cetateni cu un spor
de 3%. La acestea s-au adaugat 42 anchete, 12 recomandiri, 2088 puncte de vedere
privind exceptiile de neconstitutionalitate, (un spor de 27%), 6 exceptii de
neconstitutionalitate ridicate direct in fata Curtii Constitutionale (un spor de 50%).

Acest spor de activitate s-a putut realiza in conditiile existentei unei scheme
complete de personal, atdt la sediul central, cat si la nivelul celor 14 birouri teritoriale ale
institutiei Avocatul Poporului.

Raportul pe care vi-l prezentam detaliaza si explica problemele care au stat in
atentia institutiei, pe domeniile de specializare stabilite de lege. Sunt oferite informatii
complete privind: procedeele si mijloacele specifice de actiune la dispozitia institutiei;
resursele materiale si bugetare; cooperarea cu institutiile si autoritatile internationale
similare etc.

Sedinta comuna a celor doua Camere ale Parlamentului ne ofera prilejul de a
prezenta §i alte explicatii pertinente care privesc reugite in activitatea institutiei Avocatul
Poporului.

» Preocuparea institutiei Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor
persoanelor fizice

Considerdnd ca este de datoria Ombudsmanilor sa depuna eforturi pentru

imprimarea in opinia publica si in conduita autoritatilor publice a unei atitudini de respect
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si toleranta favorabile liberei circulatii a persoanelor si pentru eliminarea oricaror forme
de discriminare intre cetatenii unui stat membru al Uniunii Europene §i cetatenii celorlalte
state membre, Avocatul Poporului a formulat o Scrisoare deschisd, adresata
Ombudsmanului European, Presedintelui Institutului International al Ombudsmanului—
Regiunea Europeand, Ombudsmanilor Uniunii Europene, insistand pe ideea cooperarii
intre institutiile Ombudsman din statele membre ale Uniunii Europene, pentru ocrotirea
dreptului la libera circulatie a cetatenilor romdni in strainatate. De asemenea, institutia
Avocatul Poporului a trimis scrisoarea deschisa in legatura cu situatia romdnilor din
Italia si celor 19 Ombudsmani locali din Italia.

Prin raspunsurile formulate, Ombudsmanul European, Ombudsmanul National din
Irlanda, Ombudsmanul Parlamentar din Finlanda, Aparatorul Civic—Regiunea Basilicata,
Comisarul pentru Protectia Drepturilor Civile din Polonia, Aparatorul Civic — Regiunea
Friuli Venezia, Aparatorul Civic—Regiunea Romana, s-au ardtat impresionati de apelul
Avocatului Poporului, asigurand institutia de sprijin in problemele de discriminare
intampinate de anumiti cetdteni romdni, care isi exercita dreptul la libera circulatie. Mai
mult, Mediatorul Republicii Franceze, domnul Jean-Paul Delevoye, s-a adresat primului—
ministru francez, domnul Frangois Fillon, solicitand informatii despre situatia pe care o
au in Franta, cetatenii romdni.

Schimbul de corespondenta intre Avocatul Poporului si Ombudsmanii din statele
Uniunii Europene exprima preocuparea acestor institutii pentru protectia drepturilor si
libertatilor persoanelor fizice. In ceea ce ne priveste, acest schimb se intemeiazd pe art. 17
din Constitutia Romdniei, potrivit caruia, cetdatenii romdni se bucura in strainatate de
protectia statului roman.

Amintim aici §i colaborarea cu Comisarul pentru Protectia Drepturilor Civile din
Republica Polona, domnul Janusz Kochanowski, in ceea ce priveste cazul unui cetdtean
roman decedat intr-un penitenciar din Polonia. Prin scrisoarea adresata, in data de 5 mai
2008, Avocatului Poporului, Comisarul pentru Protectia Drepturilor Civile din Republica
Polona a dat asigurari ca va depune toate eforturile necesare §i va utiliza toate mijloacele
pe care le are la dispozitie, pentru a stabili cauzele §i circumstantele situatiei semnalate.

» Implicarea in controlul de constitutionalitate

In actiunile intreprinse (formularea a 2088 de puncte de vedere privind exceptiile
de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale cu 6 exceptii de

neconstitutionalitate, dintre care pand in prezent, 3 au fost admise), Avocatul Poporului s-
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a exprimat ca o autoritate autonoma §i independenta §i deplin angajata in realizarea unui
comportament constitutional loial. Actiunile realizate in cadrul controlului de
constitutionalitate au fost actiuni energice, fara indoiala critice la adresa unor acte
normative. Cei care au observat atent si cu bunda-credinta activitatea Avocatului Poporului
in acest domeniu pot constata ca intre Avocatul Poporului si autoritatile publice care emit
acte normative supuse controlului de constitutionalitate nu au existat si nu exista conflicte.
Toate autoritdtile si-au indeplinit obligatiile constitutionale, Curtea Constitutionala si-a
indeplinit de asemenea, obligatia constitutionala de garant al suprematiei Constitutiei, iar
aceste actiuni ale Avocatului Poporului au fost rezultatul unor viziuni din planuri diferite.

Ca atare, activitatea Avocatului Poporului in acest domeniu a fost o activitate
fireasca intr-o societate liberd, organizata intr-un stat de drept, dominat de principiile
legalitatii, pluralismului si transparentei.

> In anul 2008, s-a realizat o mai puternici comunicare cu mass — media
interesata in informarea opiniei publice cu privire la rolul si activitatea institutiei Avocatul
Poporului. Au existat astfel, peste 170 de manifestari la nivelul posturilor de televiziune §i
radio, ziarelor centrale §i locale.

» Trebuie sa afirmam ca am beneficiat de sustinere din partea Parlamentului,
chiar daca la dezbaterea si aprobarea Legii bugetului de stat pentru anul 2008, ne-am fi
asteptat ca parlamentarii, care au facut promisiuni la dezbaterea bugetului institutiei
Avocatul Poporului, din cadrul comisiilor parlamentare, sa ne sprijine.

Sigur, activitatea desfasurata in anul 2008 nu ar putea fi caracterizata obiectiv,
daca nu am mentiona aici §i unele neimpliniri.

> In plan financiar, in contextul austeritdtii generale, s-a addugat insd si o anumitd
agresivitate a structurilor Ministerului Economiei si Finantelor fata de institutia Avocatul
Poporului.

Din cauza acestor lucruri, Avocatul Poporului nu a putut onora unele obligatii
internationale in cadrul raporturilor de colaborare cu Institutul International al
Ombudsmanului, Institutul European al Ombudsmanului si Asociatia Ombudsmanilor si
Mediatorilor Francofoni, dar si cu alte institutii sau autoritati internationale similare.

» Nu am reusit sa determinam unele autoritdti publice, mai ales din structurile
primariilor sa fie receptive la solicitarile institutiei Avocatul Poporului §i fara indoiala, la

cele ale cetatenilor. Mijloacele aflate la dispozitia institutiei Avocatul Poporului s-au
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dovedit in acele cazuri ineficiente, in timp ce sprijinul autoritatii ierarhic superioare a fost
nul.

Totodata, cdteva propuneri vizdnd perfectionarea activitatii institutiei pot fi aici
evidentiate.

Experienta acumulata dovedeste ca unele perfectionari ale Legii nr. 35/1997
privind organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului ar fi utile. Ne referim
Avocatul Poporului sa poata stabili sediul birourilor teritoriale in alt judet din raza
teritoriala de competenta a curtilor de apel. Totodata, evidentiem si necesitatea
completarii legislatiei actuale, pentru a infiinta un birou teritorial al institutiei Avocatul
Poporului, cu sediul in Slobozia sau Alexandria, care sa acopere cele cinci judete
(Calarasi, Giurgiu, lalomita, Ilfov, Teleorman), aflate in competenta teritoriala a Curtii de
Apel Bucuresti.

Institutia Avocatul Poporului s-ar fi asteptat sa fie consultatd de initiatorii
proiectelor de legi si ordonante, care, prin continutul reglementarilor, privesc drepturile §i
libertatile cetatenilor, prevazute de Constitutia Romaniei, de pactele si celelalte tratate
internationale privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Romdnia este
parte, astfel cum prevede art. 27 din Legea nr. 35/1997, republicata. Prin aceasta
consultare s-ar evita utilizarea mijloacelor de sesizare a Curtii Constitutionale, pentru
indreptarea eventualelor reglementari pe care Avocatul Poporului le considera
neconstitutionale. Institutia Avocatul Poporului dispune de un corp de consilieri si experti
cu o pregdtire profesionala foarte bund, in masurd sa realizeze o expertiza corectd a
propunerilor legislative.

In continutul sau, raportul cuprinde si alte propuneri de perfectionare a cadrului
legislativ privitor la drepturile persoanelor fizice si raporturile lor cu autoritatile publice.
Ne exprimam convingerea ca prin lectura raportului, cei interesati vor putea aprecia

realist activitatea institutiei Avocatul Poporului din anul 2008.

Prof. univ. dr. loan Muraru

Avocatul Poporului

Bucuresti, ianuarie 2009

RAPORT ANUAL 2008
AVOCATUL POPORULUI



SINTEZA RAPORTULUI
INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI PE ANUL 2008

Raportul este alcétuit din 14 capitole si 9 anexe.

Capitolul I descrie cadrul juridic de organizare si functionare a institutiei Avocatul
Poporului.

Dupa prezentarea principalelor reglementari in vigoare referitoare la institutia
Avocatul Poporului, se explica succint rolul, atributiile si demersurile efectuate in vederea
solutiondrii cererilor adresate de petentii ale cdror drepturi au fost incalcate de catre
autoritdtile administratiei publice. Se remarca faptul cd Avocatul Poporului, in indeplinirea
scopului constitutional, poate face anchete, poate emite recomandari, iar in cazul in care
constata cu prilejul cercetarilor intreprinse, lacune in legislatie sau grave cazuri de coruptie
ori de nerespectare a legilor tarii, poate prezenta un raport continind cele constatate,

presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului sau, dupa caz primului-ministru.

Capitolul II prezintd structura organizatorica si schema de personal a institutiei
Avocatul Poporului. Se mentioneazd ca, structura organizatoricd a institutiei Avocatul
Poporului este prevazutd in Regulamentul de organizare si functionare a institutiei
Avocatul Poporului si este aprobatd corespunzator etapei de dezvoltare a institutiei.
Totodata, se evidentiaza faptul cd in cursul anului 2008 s-au organizat concursuri de
ocupare a posturilor vacante, dar si faptul ca personalul de specialitate al institutiei a
participat la diverse seminarii §i dezbateri publice referitoare la problematica protectiei
drepturilor si libertitilor persoanelor fizice. In institutia Avocatul Poporului functioneaza
patru domenii de specializare: drepturile omului, egalitate de sanse Intre barbati si femei,
culte religioase §i minoritati nationale; drepturile copilului, ale familiei, tinerilor,
pensionarilor, persoanelor cu handicap; armata, justitie, politie, penitenciare si proprietate,

munca, protectie sociald, impozite si taxe.

Capitolul III prezintd volumul general de activitate al institutiei Avocatul
Poporului. Se evidentiazd activitatea desfdasuratd in timpul audientelor, in solutionarea
petitiilor, in preluarea apelurilor telefonice. Sunt de asemenea prezentate: obiectul
petitiilor; activitatea institutiei in domeniul controlului constitutionalitatii legilor si

ordonantelor precum si activitatea desfasurata pentru informarea cetdtenilor cu privire la
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apararea drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice si pentru mediatizarea rolului

institutiei Avocatul Poporului.

Capitolul IV ofera o expunere asupra problemelor care au facut obiectul petitiilor
adresate institutiei Avocatul Poporului. Aceasta analizd cuprinde procedeele si mijloacele
de interventie specifice institutiei Avocatul Poporului, precum §i o scurtd prezentare a
activitatilor desfasurate si a rezultatelor obtinute, ca urmare a transpunerii in practicd a

modalitatilor de interventie caracteristice institutiei.

Capitolul V cuprinde o prezentare generala a activitatii desfasurate de domeniul de
specializare drepturile omului, egalitate de sanse Intre barbati si femei, culte religioase si
minoritati nationale. Sunt expuse informatii referitoare la textele constitutionale pretins a fi
incélcate de catre autoritatile administratiei publice in relatiile cu petentii. Totodata, se face
o analizd a petitiilor solutionate si se prezintd fisele de caz, considerate a fi mai

interesante.

Capitolul VI cuprinde activitatea desfiasuratd de domeniul de specializare
drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap. In acest
capitol se prezintd procentul petitiilor rezolvate de institutia Avocatul Poporului si

procentul celor solutionate in favoarea petentilor.

Capitolul VII cuprinde o expunere a activitdtii desfasurate de domeniul de
specializare armata, justitie, politie, penitenciare, cu mentionarea numarului de petitii
solutionate in acest domeniu precum si a demersurilor intreprinse in vederea solutionarii
acestora.

Totodata, din continutul acestui capitol este de remarcat faptul cd, in cursul anului
2008, s-a redactat Raportul Special privind reglementarile emise de ministrul justitiei si de
catre directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor in materia executarii
pedepselor si a masurii educative a internarii minorilor infractori in centre de educare. Prin
adresa de raspuns la acest raport, Ministerul Justitiei a transmis Avocatului Poporului ca,
de la data de 22.07.2008, conducerea Administratiei Nationale a Penitenciarelor a dispus
ca toate actele normative emise sa fie publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Aceastd hotarare s-a luat in vederea asigurarii unui grad sporit de transparentd a actului
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decizional al directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, a
cunoasterii de catre persoanele private de libertate, de catre societatea civila si de catre
institutiile interesate cu atributii in apararea drepturilor si libertatilor persoanelor private de
libertate, a deciziilor emise In domeniul executarii pedepselor.

De asemenea, analiza domeniului de specializare armatd, justitie, politie,
penitenciare cuprinde cele mai semnificative constatari de drept si de fapt care se regasesc
in fisele de caz prezentate, precum si cele mai interesante cazuri solutionate in acest

domeniu de activitate.

Capitolul VIII prezinta activitatea desfasuratd in cursul anului 2008 de domeniul
de specializare proprietate, muncd, protectie sociald, impozite si taxe. Se remarcd numdarul
mare de petitii inregistrate in acest domeniu la care au fost efectuate demersuri in vederea
solutionarii acestora. Totodatd, in completarea descrierii activitdtii desfasurate se redau

cateva dintre fisele de caz.

Capitolul IX cuprinde prezentarea generald a activitatii desfasurate de birourile
teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului. In acest sens, este de retinut ci activitatea
desfasurata la aceste birouri constd in solutionarea petitiilor prin demersuri Intreprinse la
autoritdtile administratiei publice locale, acordarea de audiente si preluarea apelurilor
telefonice. Activitatea desfasuratd de birourile teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului
este importantd sub aspectul acoperirii tuturor zonelor geografice, aspect care permite
cetatenilor accesul relativ usor la serviciile institutiei.

Capitolul X prezintd activitatea institutiet in domeniul controlului
constitutionalitatii legilor si ordonantelor. Este de remarcat faptul ca, de la revizuirea
Constitutiei In anul 2003, prin care s-a recunoscut implicarea Avocatul Poporului in
controlul de constitutionalitate, Avocatul Poporului, a manifestat un interes deosebit fata
de valorile unei societati democratice, in care, sunt recunoscute o serie de principii
necesare unei bune si reale functiondri a statului. Acest control de constitutionalitate este
legat de raspunderea constitutionald a Avocatului Poporului in vederea aplicarii
corespunzatoare a legii. Potrivit art. 13 lit. d) - f) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea
si functionarea Avocatului Poporului, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare,

Avocatul Poporului formuleaza puncte de vedere, la cererea Curtii Constitutionale; poate
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sesiza Curtea Constitutionald cu privire la neconstitutionalitatea legilor, Tnainte de
promulgarea acestora si poate sesiza direct Curtea Constitutionald cu exceptia de
neconstitutionalitate a legilor si ordonantelor. Numarul punctelor de vedere exprimate de
Avocatul Poporului au crescut de la an la an: dacd in anul 2005 numarul lor se ridica la
1005, in anul 2006, numarul acestora a fost de 1375, iar in anul 2007 de 1635. In anul
2008, numarul punctelor de vedere privind exceptiile de neconstitutionalitate a legilor si
ordonantelor care se referd la drepturile si libertdtile cetdtenilor exprimate la solicitarea
Curtii Constitutionale, de Avocatul Poporului s-a ridicat la 2088, iar 2 puncte de vedere s-

au referit la sesizdrile de neconstitutionalitate formulate de Guvern.

Capitolul XI prezinti resursele materiale si bugetare consumate in anul 2008. In

propuneri privind Imbunatétirea fondului de cheltuieli pentru anul viitor.

Capitolul XII cuprinde cooperarea cu institutii §i autoritati internationale similare.
De remarcat este faptul ca manifestarile care au avut loc pe plan extern au contribuit la
mediatizarea institutiei Avocatul Poporului 1n randul institutiilor Ombudsman din Europa.
In acest capitol se prezinti activititile esentiale constind in participarea la conferinte,

seminarii i reuniuni relevante.

Capitolul XIII rezuma activitatea de ansamblu asupra proceselor si problemelor
juridice ale institutiei, prin expunerea numadrului de cauze juridice in care institutia
Avocatul Poporului a fost parte Tn anul 2008. Totodata, se scot in evidenta problemele care
au stat la baza nasterii acestor litigii, precum §i importanta rdmanerii institutiei Avocatul

Poporului 1n sfera institutiilor de mediere, dialog si nu a institutiilor cu putere coercitiva.

Capitolul XIV cuprinde informatii referitoare la Mediatizare, Buletin, Radio,
Actualitatea Romaneasca. De remarcat este faptul ca Avocatul Poporului si-a intensificat
eforturile pentru o cat mai bunad cunoastere de catre cetateni, atat a rolului conferit prin
Constitutie si prin legea de organizare si functionare, dar si a instrumentelor prin care
institutia Avocatul Poporului poate interveni cu promptitudine si profesionalism in
sprijinul cetatenilor. Principalele mijloace de mediatizare a institutiei Avocatul Poporului

constau in participarea la diverse emisiuni de radio si televiziune, presa scrisa, Buletinul
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informativ trimestrial al institutiei, comunicatele de presa si site-ul, care ofera informatii de
interes public.

Raportul se incheie prin prezentarea a 9 anexe care trateaza in ordine: volumul
general de activitate, statistica petitiilor inregistrate in raport cu drepturile si libertatile
incélcate, statistica petitiilor pe judete, statistica petitiilor primite din strdindtate, activitatea
birourilor teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului, statistica punctelor de vedere
exprimate de institutia Avocatul Poporului cu privire la exceptiile de neconstitutionalitate,
anchetele efectuate, recomandarile emise de Avocatul Poporului, si grafice privind

indicatorii Inregistrati in activitatea institutiei Avocatul Poporului.
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CAPITOLUL I. CADRUL JURIDIC DE ORGANIZARE SI FUNCTIONARE A
INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI

Revizuirea Constitutiei din anul 2003, a avut ca scop prioritar adoptarea normelor
constitutionale necesare pentru integrarea Romaniei in Uniunea Europeana §i comunitatea
euroatlanticd, perfectionarea democratiei constitutionale prin recunoasterea i garantarea
unor noi drepturi fundamentale si, Indeosebi, pentru intarirea instrumentelor de protectie
juridicd a drepturilor si libertatilor persoanelor fizice. Semnificativ este faptul cd unele
dintre noile prevederi ale Constitutiei se referd direct la activitatea §i raspunderile
Avocatului Poporului care a fost dotat cu noi mijloace juridice, menite sa faciliteze
realizarea scopului si functiilor sale.

De la adoptarea legii sale, in anul 1997, Avocatul Poporului este organizat si
functioneaza Tn Romania cu rolul de a apara drepturile si libertatile persoanelor fizice in
raporturile acestora cu autoritdtile administratiei publice, valorificand traditia si experienta
clasicului ombudsman vest-european.

Principalele reglementari in vigoare, privind Avocatul Poporului sunt cuprinse in:

= Constitutia Romaniei, art. 58-60, art. 65 alin. 2), art. 146 lit. a) si lit. d), republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr. 767 din 31 octombrie 2003;

= Legea nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr. 844 din 15 septembrie
2004, modificata si completata prin Legea nr. 383/2007 publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 900 din 28 decembrie 2007;

= Regulamentul de organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului,
republicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 619 din 8 iulie 2004, completat
prin Hotararea nr.6/2007 a Birourilor Permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului,
publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 445 din data de 29 iunie 2007;

= Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 1154 din 7 decembrie 2004, cu modificarile si completarile
ulterioare;

= Legea nr. 170/1999 pentru aprobarea afilierii institutiei Avocatul Poporului la
Asociatia Ombudsmanilor si Mediatorilor Francofoni, publicatd in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I, nr. 584 din 30 noiembrie 1999;
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= Legea nr. 206/1998 pentru aprobarea afilierii institutiei Avocatul Poporului la
Institutul International al Ombudsmanului §i la Institutul European al Ombudsmanului,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 445 din 23 noiembrie 1998.

Numit 1n sedinta comund a Camerei Deputatilor si Senatului, pe o duratd de 5 ani,
pentru apararea drepturilor si libertétilor persoanelor fizice, Avocatul Poporului, pe durata
mandatului sdu, nu poate indeplini nici o altd functie publicd sau privatd, cu exceptia
functiilor didactice din Invatamantul superior.

Avocatul Poporului este asistat de adjuncti, numiti de catre birourile permanente ale
Camerei Deputatilor si Senatului, specializati pe domeniile de activitate stabilite prin
Legea nr. 35/1997, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

= drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte religioase si
minoritati nationale;

» drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu
handicap;

* armatd, justitie, politie, penitenciare;

= proprietate, munca, protectie sociald, impozite si taxe.

Aceste dispozitii legale creeaza premisele cresterii eficientei activitatii institutiei
Avocatul Poporului si sunt in concordantd cu reglementdrile din alte tari unde este
organizat si functioneazad ombudsmanul.

Avocatul Poporului 1si exercita atributiile fie din oficiu, fie la cererea persoanelor
lezate in drepturile si libertatile lor, in limitele stabilite de lege. Constitutia obligd
autoritdtile publice sd asigure Avocatului Poporului sprijinul necesar in exercitarea
atributiilor sale.

Avocatul Poporului rdspunde numai in fata Parlamentului, avand obligatia de a
prezenta acestuia rapoarte. In aceste rapoarte, Avocatul Poporului poate face si
recomandari privind legislatia sau luarea unor masuri pentru ocrotirea drepturilor si a
libertatilor cetatenilor.

Dispozitiile constitutionale referitoare la Avocatul Poporului au fost detaliate prin
prevederi legale, care 1i contureaza trasaturile juridice particulare. Astfel, Avocatul
Poporului este o autoritate publicd autonoma si independenta fatd de orice alta
autoritate publica; nu se substituie autoritatilor publice, nu poate fi supus nici unui mandat

imperativ sau reprezentativ, iar activitatea sa are caracter public; are buget propriu care
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face parte integrantd din bugetul de stat; Avocatul Poporului si adjunctii sdi nu raspund
juridic pentru opiniile exprimate sau pentru actele pe care le indeplinesc, cu respectarea
legii, in exercitarea atributiilor prevazute de lege.

Avocatul Poporului, pentru realizarea rolului sdu constitutional si legal, primeste,
examineazd si solutioneazd, in conditiile legii, petitiile adresate de orice persoand fizica,
fara deosebire de cetatenie, varstd, sex, apartenentd politicd sau convingeri religioase.
Petitiile adresate Avocatului Poporului trebuie formulate in scris §i transmise prin posta,
inclusiv cea electronicd, prin telefon, fax, sau direct prin audiente, care reprezinta
principalul mijloc de dialog cu cetatenii. Petitionarul trebuie sd dovedeascd refuzul
administratiei publice de a solutiona legal cererea. Petitiile adresate Avocatului Poporului
sunt scutite de taxa de timbru.

Pentru solutionarea problemelor cu care este sesizat, Avocatul Poporului are
dreptul de a solicita autoritatii administratiei publice in cauza, luarea masurilor ce se cuvin
pentru apdrarea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice, precum si de a sesiza
autoritatile publice ierarhic superioare in legaturd cu lipsa de reactie a celor somati sa
dispund masurile necesare. De asemenea, Avocatul Poporului poate face anchete sau poate
formula recomandari.

Astfel, Avocatul Poporului are dreptul sa faca anchete proprii, sa ceara autoritatilor
administratiei publice orice informatii sau documente necesare anchetei, sa audieze si sd ia
declaratii de la conducatorii autoritatilor administratiei publice si de la orice functionar
care poate da informatiile necesare solutionarii petitiei. De asemenea, in exercitarea
atributiilor sale, Avocatul Poporului emite recomandiri, care nu pot fi supuse nici
controlului parlamentar si nici controlului judecatoresc. Prin recomandarile emise,
Avocatul Poporului sesizeaza autoritdtile administratiei publice asupra ilegalitdtii actelor
sau faptelor administrative.

Competenta Avocatului Poporului in solutionarea unor petitii care privesc
autoritatea judecatoreascd se concretizeaza in posibilitatea sa legald de a se adresa, dupa
caz, ministrului justitiei, Ministerului Public sau presedintelui instantei de judecatd, care
sunt obligati sd comunice masurile luate. Este o modalitate legald prin care Avocatul
Poporului poate interveni in situatiile de birocratie generate de neaplicarea art. 21 alin. (3)
din Constitutie, care a valorificat prevederile art. 6 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si libertdtilor fundamentale privind dreptul partilor la un proces

echitabil si la solutionarea cauzei intr-un termen rezonabil.
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In cazul in care Avocatul Poporului constatd cu prilejul cercetirilor intreprinse,
lacune in legislatie sau cazuri grave de coruptie ori de nerespectare a legilor tarii, va
prezenta un raport contindnd cele constatate, presedintilor celor douda Camere ale
Parlamentului sau dupa caz, primului-ministru.

De asemenea, Avocatul Poporului se poate implica in controlul de
constitutionalitate a legilor si ordonantelor, realizat de céatre Curtea Constitutionala.
Astfel, Avocatul Poporului poate sesiza Curtea Constitutionala cu privire la
neconstitutionalitatea legilor adoptate de Parlament, inaintea promulgarii acestora de cétre
Presedintele Romaniei; poate ridica in fata Curtii Constitutionale, exceptii de
neconstitutionalitate privind legile si ordonantele in vigoare; formuleaza, la solicitarea
Curtii Constitutionale, puncte de vedere la exceptiile de neconstitutionalitate a legilor si
ordonantelor, care se refera la drepturile si libertatile cetatenilor.

Reglementdrile constitutionale si legale prezentate pun la dispozitia institutiei
Avocatul Poporului, mijloace si procedee specifice pentru a actiona eficient in vederea
realizarii rolului de protectie a drepturilor si libertatilor persoanelor fizice.

Necesitatea, oportunitatea si legalitatea interventiilor Avocatului Poporului in
apdrarea drepturilor si libertatilor constitutionale au determinat o schimbare de mentalitate,

atat la nivelul autoritdtilor administratiei publice, cat si in constiinta cetatenilor.
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CAPITOLUL II. STRUCTURA ORGANIZATORICA SI SCHEMA DE
PERSONAL

Structura organizatoricd a institutiei Avocatul Poporului este prevazutd in
Regulamentul de organizare si functionare a institutiei.

Structura organizatorica a institutiei reflectd domeniile de specializare, astfel cum
sunt stabilite prin lege, si anume:

a) drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte religioase si
minoritati nationale;

b) drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu
handicap;

c) armata, justitie, politie, penitenciare;

d) proprietate, munca, protectie sociald, impozite si taxe.

Structura organizatoricd aprobata corespunde etapei de dezvoltare a institutiei, care
se afld in plin proces de afirmare prin asumarea de noi atributii sau prin dezvoltarea celor
existente.

Institutia este condusa de Avocatul Poporului, asistat de adjuncti specializati pe
cele patru domenii de activitate. Secretarul general coordoneaza activitatea economica si
administrativa a institutiei.

In cadrul institutiei functioneazi Consiliul Consultativ, care este compus din
Avocatul Poporului, adjunctii si consilierii sdi, secretarul general, precum si alte persoane
desemnate de Avocatul Poporului. Consiliul se intruneste o datd pe luna sau ori de cate ori
se considerd necesar.

Consiliul Consultativ se convoaca de Avocatul Poporului.

In teritoriu, activitatea se desfisoara prin cele 14 birouri teritoriale, organizate pe
criteriul geografic al Curtilor de Apel.

Institutia Avocatul Poporului si-a desfasurat activitatea in anul 2008 cu o schema
de personal ce cuprindea un numar de 100 de posturi, repartizate la centru si in teritoriu.

In anul 2008, au fost organizate concursuri pentru ocuparea posturilor vacante din
institutie, in urma céarora au fost selectionati experti si consilieri, de regula cu pregatire

juridica.
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In urma a 4 concursuri au fost ocupate un post de expert vacant la Biroul Teritorial
Oradea, doua posturi de expert vacante la domeniile de activitate si la relatii externe si
protocol, doud posturi de expert vacante la serviciul economic si administrativ, un post de
sef de cabinet si unul de curier, prevazute in statul de functii si de personal al institutiei
Avocatul Poporului.

Personalul de executie de specialitate al institutiei format din consilieri i experti
este asimilat personalului din structurile de specialitate ale Parlamentului.

Stabilirea de catre Ministerul Economiei si Finantelor a unor limite privind
elaborarea bugetului institutiei pe anul 2008 a condus la un deficit de fonduri cu
cheltuielile de personal care a aparut in luna august 2008 si care a fost acoperit printr-o
suplimentare de fonduri in luna noiembrie 2008.

In scopul perfectiondrii pregatirii profesionale a personalului de specialitate din
cadrul institutiei, au fost organizate seminarii si dezbateri pe teme de specialitate, au fost
organizate intalniri cu expertii de la birourile teritoriale.

Totodatd, in cursul anului 2008, consilierii si expertii din cadrul institutiei au
participat la diverse seminarii si dezbateri publice atdt pe plan intern, cat si extern,

referitoare la problematica protectiei drepturilor si libertatilor persoanelor fizice.
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CAPITOLUL III. VOLUMUL GENERAL DE ACTIVITATE

a) Activitatea desfasurata in timpul audientelor
In anul 2008, la sediul central si la birourile teritoriale ale institutiei Avocatul
Poporului au fost acordate un numar de 17783 audiente, in cadrul carora au fost invocate

incélcari ale drepturilor persoanelor fizice (Anexa nr. 1).

b) Activitatea de solutionare a petitiilor
in cursul anului 2008, la sediul central si la birourile teritoriale ale institutiei
Avocatul Poporului au fost inregistrate un numar de 8030 petitii. (Anexa nr. 1, Anexa nr.

3, Anexa nr. 4).

¢) Activitatea de preluare a apelurilor telefonice inregistrate prin dispecerat

Persoanele fizice care s-au adresat telefonic institutiei Avocatul Poporului, au fost
in special cele aflate la mari distante, precum si cele cu dificultati de deplasare. La
dispeceratul institutiei, au fost receptionate 1938 apeluri telefonice. La birourile teritoriale
ale institutiei Avocatul Poporului s-au inregistrat 3882 apeluri telefonice. in total, au fost

inregistrate 5820 apeluri telefonice (Anexa nr. 1).

d) Obiectul petitiilor adresate Avocatului Poporului
Petitiile adresate institutiei Avocatului Poporului au avut ca obiect Incélcari ale
unor drepturi sau libertati cetatenesti, precum si abuzuri ale autoritatilor publice. Analiza

lor a fost efectuata in raport cu drepturile si libertatile incalcate, in contextul domeniilor de

.....

e) Analiza comparativa asupra ponderii petitiilor in domeniile de specializare

Din numarul total al petitiilor adresate institutiei, un procent de 20,11 % din
numarul total al petitiilor se refera la proprietate, munca, protectie sociald, impozite si taxe.
In domeniul referitor la armata, justitie, politie si penitenciare, s-au inregistrat 13,75 %
petitii. In domeniul privind drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor,
persoanelor cu handicap s-au inregistrat 12,71 % petitii. In domeniul drepturilor omului,
egalitatii de sanse intre barbati si femei, cultelor religioase si minoritdtilor nationale s-au

inregistrat 7,93 % petitii in timp ce procentul de 1,69% a revenit Secretarului General al
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institutiei, consilierilor Avocatului Poporului si compartimentului Relatii cu alte institutii

sau persoane si protocol. Procentul de 43,80% petitii s-a inregistrat la birourile teritoriale.

f) Activitatea institutiei Avocatul Poporului in domeniul controlului
constitutionalitatii legilor si ordonantelor

in cursul anului 2008 au fost formulate, la cererea Curtii Constitutionale, 2088
puncte de vedere cu privire la exceptiile de neconstitutionalitate a legilor si
ordonantelor si 2 puncte de vedere privind obiectii de neconstitutionalitate.

Totodata, Avocatul Poporului a ridicat direct in fata Curtii Constitutionale 6
exceptii de neconstitutionalitate:

- exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 48 alin. (3) din Legea nr.
67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, republicata, respinsa de
Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 606/2008;

- exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor Legii nr. 16/2007 privind
organizarea si executarea profesiei de geodez, admisa de Curtea Constitutionald prin
Decizia nr. 1150/2008;

- exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 111 alin (6) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata,
admisa de Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 742/2008;

- exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 19 si art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de baza In sectorul bugetar si a
indemnizatiilor pentru persoanele care ocupa functii de demnitate publica, asupra careia
Curtea Constitutionala nu s-a pronuntat inca,

- exceptia de neconstitutionalitate in legdtura cu Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 136/2008 privind stabilirea unor masuri pentru salarizarea personalului din Invatamant
in anul 2008, exceptie admisa de Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 1221/2008;

- exceptia de neconstitutionalitate referitoare la prevederile art. 20" alin.(1) literele
a), b), ¢) st d) din Legea nr. 508/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea in
cadrul Ministerului Public a Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizati si Terorism, cu modificarile si completirile ulterioare si a art. 22° alin. (1)
literele a), b), ¢) si d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2002 privind Directia
Nationala Anticoruptie, cu modificarile si completdrile ulterioare, asupra careia Curtea

Constitutionala nu s-a pronuntat inca.
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g) Activitatea desfasuratd pentru informarea cetatenilor cu privire la
apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice si pentru mediatizarea rolului
institutiei Avocatul Poporului

Institutia Avocatul Poporului si-a multiplicat eforturile pentru o cit mai buna
cunoastere de catre cetdteni, atat a rolului constitutional, dar mai ales a instrumentelor prin
care Avocatul Poporului poate interveni cu promptitudine si profesionalism in sprijinul
cetateanului.

Presa scrisa a continuat si in anul 2008 sa trateze cu responsabilitate problematica
cetateanului, care tine de competenta institutiei Avocatul Poporului. Mentiondm atat
solicitarile primite din partea presei centrale (,,Actualitatea Romaneasca”, ,,Adevarul”,
»Evenimentul Zilei”), cat si locale (,,Informatia de Alba”, ,,Ziarul Desteptarea”, ,,Ziarul de
Roman”, ,,Monitorul de Bacdu ”, , Transilvania Expres”, ,,Cuvantul nou”, ,,Ghimpele de
Constanta”, ,,Replica”, ,,Obiectiv de Tulcea”, ,,Observator”, ,,Scoala Constanteand”, ,,Foaia
Transilvand”, ,,Gazeta de Cluj”, ,,Panoramic Mehedintean”, ,,Gorjanul”, ,,Orizontul din
Pascani”, ,Ziarul de lasi”, ,,Obiectiv de Vaslui”, ,Ileseanul”, ,Ziua de Iasi”, ,Ziarul
Crisana”, ,,Curierul Zilei”, ,,Argesul”, ,,Evenimentul Muscelean”, ,,Saptamanalul Ancheta”,
,Orizont Economic Argesean”, ,, Telegraful de Prahova”, ,,Sansa Buzoiand”, ,,Actualitatea
Prahoveana”, ,,Monitorul de Prahova”, ,,Crai Nou”, ,,24 ore Muresene”, ,,Cuvantul Liber”,
»Kozpont”, ,Vasarhely Hirlap”, ,,Punctul”, ,Renasterea Banateana”, ,,Agenda Zilei”,
,»Opinia Timisoarei” si ,,Agenda Consiliului Judetean Timis”, care au relatat aspecte
importante din activitatea institutiei Avocatul Poporului.

Trimestrial, precum si cu alte ocazii, au fost difuzate cétre agentiile de presa si
publicate pe site-ul oficial al institutiei Avocatul Poporului, comunicate de presa.

Pentru o mai buna intelegere a rolului si a atributiilor institutiei Avocatul Poporului,
au fost editate, prin efort financiar propriu, buletinul informativ trimestrial privind
activitatea institutiei i cazurile solutionate prin interventia Avocatului Poporului si
brosura ,,Avocatul Poporului din Roméania” dedicatd aniversarii a 10 ani de activitate.
Aceste materiale, cu caracter informativ, au fost difuzate gratuit persoanelor fizice, dar si
autoritatilor administratiei publice centrale si locale (ministere, prefecturi, consilii judetene
si primarii).

In anul 2008, Avocatul Poporului a apelat si mai intens la feleviziunea si radioul
public, ca cele mai eficiente mijloace de mediatizare la nivel national (TVR1, Vocea

Sperantei, Realitatea TV, Radio Roméania Actualitati, Radio Atlas Alba-Iulia, Radical FM
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Bacdu, TV CNS Roman, Nova TV Brasov, Radio Constanta, Televiziunea Constanta,
Radio Oltenia, TVS — Craiova, Radio Craiova, TV Total Vaslui, TV Tele M, Radio Smile
TV, Transilvania TV, Arges TV, Radio 21, Televiziunea ,,Etalon” Ramnicu Valcea,
Prahova TV, Alpha TV, Antena 1 Targu-Mures, Televiziunea Targu-Mures, Radio Targu-
Mures).

Posturile BBC Romania, Realitatea TV si BITV l-au avut ca invitat, pe prof. univ.
dr. Toan Muraru, Avocatul Poporului, care a dialogat cu realizatorii emisiunilor, prezentand
dintre persoanele fizice si autoritatile administratiei publice.

Pentru a veni in sprijinul cetatenilor, institutia Avocatul Poporului, prin intermediul
birourilor teritoriale, a incheiat protocoale de colaborare cu autoritdtile administratiei
publice, si, de asemenea, cu universitdti din tard, in vederea desfasurarii activitatii de
practica a studentilor in cadrul institutiei Avocatul Poporului.

Totodata, pentru a veni in sprijinul copiilor care se confrunta cu probleme speciale,
din fondul pus la dispozitia Avocatului Poporului au fost acordate ajutoare sociale, actiuni
organizate de domeniul drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor,

persoanelor cu handicap.
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CAPITOLUL IV. PROCEDEELE SI MIJLOACELE DE INTERVENTIE
SPECIFICE INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI

In vederea indeplinirii atributiilor sale constitutionale si legale, institutia Avocatul
Poporului are la dispozitie o serie de procedee si mijloace specifice de interventie pentru
garantarea respectdrii drepturilor si libertitilor fundamentale ale cetitenilor. In acest
context, unul dintre obiectivele institutiei Avocatul Poporului este acela de a asigura
eficienta interventiilor sale in vederea solutiondrii petitiilor cu care este sesizat, interventii
concretizate in: acordarea de audiente; efectuarea de cercetari preliminare prin solicitarea
de informatii de la autoritatile publice; efectuarea de anchete; formularea de recomandari;
redactarea de rapoarte speciale.

Audientele reprezinta principalul mijloc de dialog cu cetitenii, prin intermediul
carora Avocatul Poporului identificd problemele petitionarilor, lacunele legislative care
afecteaza drepturile si libertatile cetatenesti, disfunctionalitatile inregistrate in activitatea
autoritatilor administratiei publice. In acelasi timp, audientele reprezinta o modalitate de
informare a petitionarilor, atit asupra drepturilor si libertdtilor ce le sunt garantate prin
legi, cat si asupra cailor prin care isi pot valorifica drepturile sau libertatile fundamentale.
Rolul audientelor este relevat de numarul semnificativ inregistrat in anul 2008, respectiv
17783 audiente, fata de 15517, in anul 2007.

Cat priveste cercetirile preliminare, in cursul anului 2008, intr-un numar de 2949
cereri, Avocatul Poporului a solicitat informatii de la autoritatile publice reclamate,
respectiv de la autoritatile publice ierarhic superioare. Prin aceste demersuri, constand in
solicitari scrise adresate autoritatilor publice implicate in solutionarea cererilor
petitionarilor, Avocatul Poporului a avut posibilitatea realizarii unei informari complete
necesare pentru analiza si solutionarea cererilor.

Anchetele constituie mijloace puse la dispozitia Avocatului Poporului pentru
examinarea petitiilor cu care a fost sesizat §i reprezintd sursele perceperii celor mai
concrete informatii ce pot fi valorificate pentru solutionarea petitiilor. Prin intermediul
anchetelor efectuate s-au solicitat autoritatilor administratiei publice informatiile sau
documentele necesare solutiondrii petitiilor, s-au audiat si s-au luat declaratii de la
conducdtorii autoritdtilor administratiei publice sau de la functionarii care au incalcat
drepturi sau libertiti ale persoanelor fizice. In urma anchetelor intreprinse, in situatia in

care a constatat o incdlcare a drepturilor sau libertatilor cetatenesti ale petitionarului,
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Avocatul Poporului: a) fie a solicitat in scris autoritdtii administratiei publice care a
incélcat drepturile petitionarului sd reformeze sau sa revoce actul administrativ si sd repare
pagubele produse, precum si sd repunad persoana lezata in situatia anterioara; b) fie a
sesizat autoritatile publice ierarhic superioare in legatura cu lipsa de reactie a celor somati
sa dispund masurile necesare; ¢) fie a emis recomandari adresate autorititii administratiei
publice, care a Incdlcat drepturile sau a emis actul ilegal, in cazul in care a constatat o
incalcare grava a drepturilor petitionarului sau ilegalitatea actului administrativ.

In anul 2008, institutia Avocatul Poporului a efectuat un numir de 42 anchete

(Anexa nr. 7), dintre care:

e 13 anchete referitoare la respectarea dreptului de proprietate privata la: Institutia
Prefectului Municipiului Bucuresti-Comisia pentru aplicarea prevederilor Legii nr.
290/2003; Primaria Municipiului Bucuresti; Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietatilor-Serviciul de aplicare a Legii nr. 9/1998; Primaria Municipiului Bucuresti-
Serviciul de aplicare a Legii nr. 10/2001; Primaria Municipiului Constanta-Serviciul de
aplicare a Legii nr. 10/2001; Primdria Comunei Petresti, judetul Dambovita; Primaria
Orasului Ocnele Mari, judetul Valcea; Primdria Orasului Eforie, judetul Constanta;
Primaria Orasului Comarnic, judetul Prahova; Priméria Municipiului Brdila, judetul Braila;
Comisia Judeteand Dolj de aplicare a Legii nr. 18/1991; Priméria Comunei Gornet-Cricov,
judetul Prahova; Primaria Comunei Fulga, judetul Prahova;

e 5 anchete referitoare la respectarea dreptului de proprietate privatd si a dreptului
de petitionare la: Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor (2); Primaria
Municipiului Fagaras, judetul Brasov; Primaria Sectorului 5 Bucuresti; Primaria
Municipiului Bucuresti-Directia Juridic, Contencios, Legislatie;

e 5 anchete referitoare la respectarea dreptului de proprietate privata si a dreptului
persoanei vatamate de o autoritate publica la: Primaria Municipiului Bucuresti; Primaria
Oragului Mihailesti, judetul Giurgiu; Primaria Comunei Oncesti, judetul Bacau; Primaria
Comunei Farcasesti, judetul Dolj; Primaria Comunei Bradu, judetul Arges;

e 2 anchete referitoare la protectia speciala a persoanelor cu handicap si a dreptului
persoanei vatamate de o autoritate publica la: Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu
Handicap; Serviciul Public de Asistentd Sociala Bacau;

e 2 anchete referitoare la respectarea dreptului la un nivel de trai, a dreptului de
petitionare si a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publicd: Casa Locald de Pensii

a Sectorului 1 Bucuresti; Casa Locala de Pensii a Sectorului 6 Bucuresti;
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e 3 anchete referitoare la respectarea dreptului la un nivel de trai si a dreptului de
petitionare la: Casa Locala de Pensii a Sectorului 1 Bucuresti (2); Casa Locald de Pensii a

Sectorului 6 Bucuresti;

e 1 ancheta referitoare la dreptul persoanei cu handicap si a dreptului la un nivel de
trai la Primaria Municipiului Brasov;

e 3 anchete referitoare la respectarea dreptului de petitionare si a dreptului
persoanei vatdmate de o autoritate publica la: Spitalul de Psihiatrie Titan Dr. Constantin
Gorgos; Primaria Sectorului 5 Bucuresti, Oficiul Judetean pentru Protectia Consumatorului
Timis;

e 1 anchetd referitoare la respectarea dreptului la informatie la Primaria orasului
Stefanesti, judetul Arges;

e 1 anchetd referitoare la respectarea dreptului privind protectia copiilor si a
tinerilor: Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Vaslui si Centrul de

Plasament ,,Elena Farago” Barlad, judetul Vaslui;

e 1 ancheta referitoare la verificarea modului in care este respectat dreptul privind
protectia copiilor si a tinerilor, ca urmare a aspectelor semnalate in presa la: Directia
Generald de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Vaslui si Spitalul Dr. 1.T.Nicolaescu
din Tutova, judetul Vaslui,

e 2 anchete referitoare la respectarea dreptului la un nivel de trai la: Casa Judeteana

de Pensii Mures si Casa Judeteana de Pensii Prahova;

e 2 anchete referitoare la respectarea dreptului persoanei vatimate de o autoritate

publicd la: Casa Judeteana de Pensii Arges si Consiliul Judetean Buzau;

e 1 ancheta referitoare la respectarea dreptului persoanei vatamate de o autoritate
publica, a dreptului la un nivel de trai si a dreptului la viata intima, familiald si privata la
Penitenciarul Vaslui, judetul Vaslui.

De asemenea, in anul 2008 au fost formulate un numar de 12 Recomandari (Anexa
nr. 8), prin care Avocatul Poporului a sesizat autoritatile administratiei publice asupra
ilegalitatilor actelor sau faptelor administrative. Astfel, au fost emise:

e 2 Recomandari privind protectia speciala a persoanelor cu handicap, adresate:
presedintelui Autoritatii Nationale a Persoanelor cu Handicap si presedintelui Comisiei

Superioare de Evaluare a Persoanelor cu Handicap-Adulti;
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e 7 Recomandari privind respectarea dreptului de proprietate privata, dreptului de
petitionare si dreptului persoanei vatdmate de o autoritate publicd adresate: Prefectului
Municipiului Bucuresti, in calitate de Presedinte al Comisiei de aplicare a Legii nr.
290/2003; Primarului Municipiului Constanta; Primarului Comunei Ardusat, judetul
Maramures; Primarului Comunei Ilieni, judetul Covasna; Primarului Orasului Eforie,
judetul Constanta si Primarului Municipiului Bucuresti (2);

e 1 Recomandare privind respectarea dreptului de petitionare si a dreptului
persoanei vatamate de o autoritate publica, adresatd Primarului Sectorului 5 Bucuresti;

e 1 Recomandare privind respectarea dreptului de petitionare, adresatd conducerii
Spitalului de Psihiatrie Titan ,,Dr. Constantin Gorogos”;

e 1 Recomandare privind respectarea dreptului la informatie, adresatd Primarului
Orasului Stefanesti, judetul Arges.

In exercitarea atributiilor sale, Avocatul Poporului a elaborat 2 Rapoarte speciale,
pe care le-a inaintat Parlamentului, dupa cum urmeaza:

e Raportul special privind dificultatile financiare deosebite ale institutiei Avocatul
Poporului in anul 2008;

e Raportul special privind reglementdrile emise de ministrul justitiei si de cétre
directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor In materia executarii

pedepselor si a masurii educative a internarii minorilor infractori in centre de reeducare.
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CAPITOLUL V. DOMENIUL DREPTURILE OMULUI, EGALITATE DE SANSE
iNTRE BARBATI SI FEMEI, CULTE RELIGIOASE SI MINORITATI
NATIONALE

Sfera de competenta a domeniului drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati
si femei, culte religioase si minoritdti nationale este vastd, aceasta cuprinzand un numar
mare din drepturile si libertdtile fundamentale prevazute in Legea fundamentala. Astfel,
activitatea In acest domeniu a constat in clarificarea celor semnalate in cererile primite de
la petenti, efectuarea de anchete, precum si In emiterea unor recomandari. De asemenea, nu
se pot omite, atunci cand facem referire la protectia drepturilor omului in general,
colabordrile pe care domeniul le-a avut in anul 2008 cu diverse autoritdti, ntalnirile cu
reprezentantii unor O.N.G.-urli, participarea la seminarii $i emisiuni radio pe aceastd tema,
articolele publicate in presa nationala i internationala.

in anul 2008, domeniului drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si
femei, culte religioase si minoritdti nationale i-au fost repartizate spre analiza si solutionare
un numadr de 637 petitii, ceea ce reprezintd 7,93% din totalul de 8030 petitii inregistrate la
institutia Avocatul Poporului. Pentru 92 din petitiile repartizate domeniului au fost facute
demersuri la autoritatile publice In vederea solutiondrii problemelor semnalate de petenti,
iar pentru un numar de 545 dintre acestea problemele semnalate au fost clarificate la
nivelul domeniului, nefiind necesar interventia la autoritati. Intrucat intr-un numér mare
de cazuri petitiile au vizat aspecte ce nu faceau obiectul de activitate al institutiei, petentii
au fost indrumati catre institutiile abilitate de lege sa solutioneze problemele lor, fiindu-le
indicatad calea legald ce o aveau de urmat. Aspectele semnalate in petitiile repartizate
domeniului s-au referit cu precadere la incalcari ale egalitatii in drepturi, ale dreptului de
petitionare, ale dreptului la informatie corelat cu incélcari ale dreptului persoanei vatamate
de o autoritate publicd si in mai micd masura la Incalcari ale celorlalte drepturi si libertati
fundamentale.

In situatiile in care autorititile publice nu au rispuns solicitarilor sau raspunsurile
primite nu au clarificat problemele petitionarilor, au fost efectuate 3 anchete, la Primaria
Sectorului 5 Bucuresti, la Consiliul Judetean Buzau si la Spitalul de Psihiatrie Dr.
Constantin Gorgos din Bucuresti. Totodata, au fost emise 2 recomandari, pentru primarul

Sectorului 5 si pentru conducerea Spitalului de Psihiatrie Dr. Constantin Gorgos.
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Domeniul a avut o contributie importanta la intocmirea Raportului special privind
dificultatile financiare deosebite ale institutiei Avocatul Poporului in anul 2008, 1naintat

Parlamentului Romaniei in luna aprilie a anului 2008.

1. DREPTURILE OMULUI

Prin rolul sau legal, domeniul drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si
femei, culte religioase si minoritati nationale a rezolvat si petitii privitoare la incalcarea
unor drepturi si libertati, petitii care nu au fost repartizate celorlalte domenii de
specializare.

Asa se explicd de ce petitiile repartizate domeniului s-au referit numai la anumite
drepturi, si nu la intregul catalog al drepturilor constitutionale.

Prin cererile din aceasta categorie, persoanele fizice au semnalat Incdlcari ale
urmatoarelor drepturi si libertati fundamentale: unitatea poporului si egalitatea In drepturi
(art. 4 si 16); dreptul la viatd si la integritate fizicd si psihica (art. 22); viata intima,
familiald si privatd (art. 26); libertatea de exprimare (art. 30); dreptul la informatie (art.
31); dreptul la ocrotirea sanatatii (art. 34); dreptul la mediu sanatos (35), dreptul de vot
(art. 36); dreptul de a fi ales (art. 37); dreptul de petitionare (art. 51); dreptul persoanei
vatamate de o autoritate publica (art. 52).

Dintre petitiile repartizate acestui domeniu in care au fost semnalate incalcari ale
drepturilor si libertdtilor fundamentale, se evidentiazd petitiile privind dreptul la
informatie, In numar de 234, si cele cu privire la incélcarea dreptului de petitionare, acestea
fiind in numar de 195, impreund reprezentand peste 67% din petitiile solutionate de
colectivul domeniului.

Pe locul urmator, in numar de 76, reprezentand 12% din numarul petitiilor
solutionate, se situeaza cele prin care s-au sesizat incalcari ale drepturilor de catre
autoritdtile si institutiile publice care se refera la dreptul persoanei vatdmate de o autoritate
publica, prevazut de art. 52 din Constitutia Romaniei.

Faptul cd si in anul 2008 sesizarile persoanelor fizice au vizat Intr-un procent destul
de mare posibile incélcari ale dreptului la informatie, ale dreptului de petitionare, precum
si ale dreptului persoanei vatimate de o autoritate publica, demonstreaza ca existd cazuri in
care, In institutiile administratiei publice locale si centrale, functionarii publici sunt

nesiguri pe ei, iar capacitatea manageriala de implementare a responsabilititilor
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descentralizate nu este consolidatd. Cu toate ca s-au inregistrat reale progrese, incd este
nevoie de eforturi considerabile pentru ameliorarea calitatii serviciilor prestate catre
cetateni.

In ceea ce priveste petitiile avand ca obiect o posibild incilcare a egalititii in
drepturi a cetatenilor (art. 4 si art. 16), acestea au fost in numar de 30, reprezentand 4,71%
din numarul total al petitiilor repartizate domeniului. Ca si in anul trecut, numarul acestora
a fost relativ redus, influentat fiind de cresterea adresabilitatii cetatenilor fatd de Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, ca autoritate de stat in domeniul discriminarii,
autonoma, cu personalitate juridica, aflatd sub control parlamentar si garant al respectarii si
aplicarii principiului nediscrimindrii, in conformitate cu legislatia interna in vigoare si cu
documentele internationale la care Romania este parte.

Un numar de 69 de petitii au avut alt obiect decat incdlcarea unor drepturi si
libertati constitutionale.

In cele ce urmeaza, va fi prezentati o analizd a cererilor solutionate, in ordinea
drepturilor incalcate:

a) egalitatea in drepturi (art. 16 din Constitutie)

Cele 30 de petitii avand ca obiect o posibila incédlcare a egalitatii in drepturi a
cetatenilor au vizat: pretinse incdlcari ale Legii nr. 128/1997 privind Statutul personalului
didactic, decizii emise de casele de pensii, prevederi ale regulamentului intern al scolii si,
nu de putine ori, s-a cerut sesizarea directd a Curtii Constitutionale cu exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor legale. Prezentam in cele ce urmeazd cateva din
raspunsurile transmise petitionarilor in astfel de cazuri.

Corina (nume fictiv), in cererea nr. 5966/2008, exprima opinia cd, prevederile art.
44 alin (2) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, conform
carora ,,la calcularea vechimii prevazute la alin (1) se ia in considerare si perioada in care
judecatorul sau procurorul a fost avocat” sunt neconstitutionale, ele incdlcand art. 16 alin.
(1) din Constitutia Romaniei care prevede ca ,cetatenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fara privilegii si fard discrimindri”. Petenta aprecia cd, prin
prevederile art. 44 alin. (2) din Legea nr. 303/2004, se consacrd un ,tratament diferentiat”
intre profesia de avocat si orice altd profesie de specialitate juridica. Referitor la acest
aspect s-a comunicat cd, in urma analizarii celor precizate, s-a constatat ca nu este vorba de
o incilcare a Constitutiei. In situatia sesizati, se dorea mai degraba completarea Legii nr.

303/2004 in sensul ludrii in considerare, la calculul vechimii previzute de art. 44 alin. (1)
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din Legea nr. 303/2004 si a perioadei in care judecdtorul sau procurorul a fost consilier
juridic. S-a precizat, de asemenea, ca prevederile respective se aplica in mod egal tuturor
celor aflati in ipoteza normei legale fard nicio discriminare pe considerente de arbitrare.
Art. 16 alin. (1) din Constitutie, prevede cd cetatenii sunt egali in fata legii i a autoritétilor
publice, fara privilegii si fara discriminari.

Reprezentative pentru activitatea domeniului cu privire la incalcarea prevederilor

art. 16 din Constitutie apreciem ca sunt cazurile pe care le vom prezenta in continuare.

FISA DE CAZ

Dosar nr. 4746/2008. Sandu (nume fictiv) a criticat faptul ca, desi Legea nr.
51/1993 privind acordarea unor drepturi magistratilor care au fost inlaturati din functie
pentru considerente politice Tn perioada anilor 1945-1952, prevede acordarea unei
indemnizatii care se actualizeaza anual printr-o hotdrare a Guvernului, acest lucru nu s-a
realizat niciodatd. Din acest motiv, petentul, magistrat pensionar, se considera discriminat
in raport cu alte categorii de pensionari.

La momentul la care a sesizat institutia Avocatul Poporului, petentul se adresase
deja Ministerului Justitiei, pentru ca acesta, in calitate de initiator al legii, sd promoveze
proiectul de act normativ prin care indemnizatia ce se acordd magistratilor care au fost
inlaturati din functie pentru considerente politice in perioada anilor 1945-1952 sa fie
actualizatd. Ministerul Justitiei a comunicat insa petitionarului cd un astfel de proiect
fusese initiat, dar era un proiect de modificare a Legii nr. 51/1993 prin care se propunea,
atat majorarea indemnizatiei respective, ct si extinderea aplicabilitdtii prevederilor legii
asupra magistratilor care au fost inlaturati din justitie dupa anul 1952 si ca acest proiect nu
a fost avizat de Ministerul Economiei si Finantelor.

Analizand cererea petentului In contextul art. 16 si al art. 52 din Constitutia
Romaniei, privind egalitatea in drepturi si dreptul persoanei vatamate de o autoritate
publica, Avocatul Poporului a solicitat Ministerului Economiei si Finantelor sa reanalizeze
proiectul si a recomandat sa se aiba in vedere si faptul ca numarul beneficiarilor Legii nr.
51/1993 este foarte mic si cu varsta inaintata.

Raéspunsul primit de la aceastd autoritate a fost foarte clar: nu au fost initiate
hotarari ale Guvernului pentru actualizarea indemnizatiei ce se acorda magistratilor care au

fost inlaturati din functie pentru considerente politice in perioada anilor 1945-1952.
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In ceea priveste actualizarea acestei indemnizatiei, indexata cu rata inflatiei, aceasta
conducea la o crestere cu 45% a cuantumului, fara a afecta bugetul de stat.

In aceasti situatie, Avocatul Poporului a solicitat Ministerului Justitiei sa
intreprinda masurile legale de a promova proiectul legislativ numai pentru indexarea
indemnizatiei.

Ca urmare, Ministerul Justitiei a informat institutia noastra cd, prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 170/2008, au fost aduse modificarile necesare Legii nr. 51/1993
privind acordarea unor drepturi magistratilor care au fost inlaturati din functie pentru
considerente politice in perioada anilor 1945-1952. Astfel, indemnizatia acordatd acestei
categorii de magistrati a fost indexata.

Exemplul prezentat demonstreazd ca prevederi discriminatorii §i inechitabile din
cuprinsul unor legi pot fi inlaturate ca rezultat al medierii si dialogului cu institutiile
abilitate sa promoveze modificarile necesare actelor normative in cauza.

b) dreptul la viata si la integritate fizica si psihica (art. 22 din Constitutie)

Numadrul petitiilor repartizate domeniului drepturile omului, egalitate de sanse intre
barbati si femei, culte religioase si minoritdti nationale, in care au fost semnalate pretinse
incalcari ale art. 22 din Constitutie a fost in numar de 3. In ceea ce priveste continutul lor,
acesta a relevat aspecte privind conflicte private, intre petitionari si terte persoane
(membrii familiei, rude, vecini), iar pentru solutionarea acestora, institutia Avocatul
Poporului a informat asupra competentelor care ii sunt stabilite de legea de organizare si a
indrumat petitionarii cu privire la demersurile legale pe care le aveau de intreprins.

¢) dreptul la viata intima, familiala si privata (art. 26 din Constitutie)

Lezarea acestui drept a constituit obiectul a 4 petitii ce au revenit spre solutionare
domeniului.

Petitiile s-au referit la reclamatiile repetate ale cetdtenilor privind lezarea, de cétre
terte persoane, a dreptului la viatd intima si privata, solutionarea lor constand in indicarea
cailor legale pe care petitionarii le aveau de urmat.

d) libertatea de exprimare (art. 30 din Constitutie)

In cursul anului 2008 domeniului i-au fost repartizate un numar de 5 petitii privind
o posibila incalcare a libertatii de exprimare.

Continutul acestora a relevat necesitatea respectarii obligatiilor corelative ce rezulta
din prevederile art. 30 alin. (6), referitor la faptul ca libertatea de exprimare nu poate

prejudicia demnitatea, onoarea si viata particulard a unei persoane. In doua astfel de cereri
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s-a ridicat problema incalcarii grave a confidentialitatii datelor personale prin faptul ca o
firma de publicitate din Targu Mures a publicat o asa zisa ,,listd neagrd” cu angajatii care
au creat probleme angajatorilor (firma de publicitate nefiind autorizatd sa prelucreze date
cu caracter personal). Situatiile prezentate de petenti au fost analizate in contextul art. 30
alin (6) privind dreptul la propria imagine. Intrucat problematica ridicati ficea obiectul de
activitate al altei autoritdti publice autonome, respectiv Autoritatea Nationald de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, cererile au fost retransmise, spre
o competentd solutionare autoritdtii respective, acest fapt aducandu-se la cunostinta
petentilor.

e) dreptul la informatie (art. 31 din Constitutie)

Petitiile avand drept obiect dreptul la informatie au fost in numar de 234, ceea ce
reprezinta un procent de 36,73% din totalul petitiilor repartizate domeniului.

Desi cantitativ acest tip de petitii au fost numeroase, ca si in anii precedenti, nu toti
petentii au facut dovada cd s-au adresat autoritatilor reclamate. Din cauza acestui fapt,
institutia Avocatul Poporului nu a putut sa-i sprijine direct, pentru solutionarea petitiilor
depuse, dar a indicat petentilor procedurile legale ce trebuie urmate.

Principalele aspecte sesizate in aceste petitii s-au referit la solicitarea de informatii
cu privire la: activitatea si resursele unor institutii ce deruleazd fonduri europene;
modalitatea de desfasurare a unor licitatii; informatii privind institutiile carora le pot fi
semnalate cazuri de coruptie din Romania; prevederi legale privind atribuirea locurilor de
parcare; prevederi legale privind atribuirea locurilor de veci si administratia cimitirelor;
normele europene privind linistea cetateanului; informatii referitoare la Legea nr. 329/2003
privind exercitarea profesiei de detectiv particular; prevederi legale privind iluminatul
public si atributiile ce revin autoritatilor publice in aplicarea Legii nr. 230/2006 a
serviciului de iluminat public; informatii necesare primirii despagubirilor acordate
persoanelor fizice care au constituit depozite la Casa de Economii si Consemnatiuni CEC,
in temeiul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 156/2007; informatii privind adoptarea
Legii nr. 257/2008 pentru modificarea alin. (1) al art. 1 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in vederea cresterii copilului;
prevederi ale Legii nr. 341/2004 a recunostintei fatd de eroii-martiri si luptatorii care au
contribuit la victoria Revolutiei roméane din decembrie 1989 si demersurile ce trebuie
intreprinse la autoritdtile publice; demersurile necesare in vederea obtinerii calitatii de

veteran de razboi, in conformitate cu prevederile Legii nr. 44/1994, republicatd, cu
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modificarile si completdrile ulterioare; infiintarea Institutului pentru Investigarea Crimelor
Comunismului; atributiile Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu
Caracter Personal; reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor; prevederi ale Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public; activitatea, adresa si
programul audientelor acordate la sediul central al institutiei Avocatul Poporului sau la
birourile teritoriale, precum si conditiile 1n care institutia acorda ajutor financiar.

Examinarea acestor petitii evidentiaza faptul ca existd unele autoritdti si institutii
publice care nu-si respectd obligatia constitutionala de a da solicitantilor informatiile
cerute, la termenele si in conditiile prevazute de Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare.

Institutia Avocatul Poporului a actionat prompt, sesizand primariile, prefecturile,
Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor, Arhivele Nationale, Autoritatea
Nationala pentru Protectia Consumatorilor, casele teritoriale de pensii, care nu si-au
respectat obligatia de a raspunde solicitarilor petentilor cu privire la treburile publice si
problemele de interes personal. In frecvente situatii, cererile petentilor au fost transmise
spre competentd solutionare altor autoritdti care aveau in competentd solutionarea
problemelor sesizate de acestia.

Totodata, trebuie subliniat si faptul ca un numar semnificativ de petenti, invocand
in mod eronat, prevederile Legii nr. 544/2001, cu modificérile si completarile ulterioare, au

solicitat unele informatii, care nu au avut Insa nici o legatura cu activitatea institutiei.

FISA DE CAZ

Dosar nr. 5549/2008. Rasinaru (nume fictiv) a reclamat faptul ca s-a adresat cu o
cerere Secretariatului de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989
(SSPR) solicitand precizari privind stadiul rezolvarii dosarului sdu $i nu a primit niciun
raspuns.

Aspectele semnalate de petent au fost analizate in contextul incalcarii art. 31 din
Constitutia Romaniei, privind dreptul la informatie.

Fatd de cele solicitate de petent, in temeiul art. 4 din Legea nr. 35/1997,
republicata, institutia Avocatul Poporului s-a adresat Secretariatului de Stat pentru
Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989 (SSPR) solicitand precizari privind

stadiul rezolvarii dosarului acestuia.

RAPORT ANUAL 2008
AVOCATUL POPORULUI



34

Urmare a demersului Intreprins de institutia Avocatul Poporului, Secretariatul de
Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989, a transmis un raspuns din
care a rezultat faptul ca in vederea solutiondrii favorabile a cererii petentului mai sunt
necesare unele clarificdri, acesta fiind programat in audientd la SSPR in data de 1
octombrie 2008.

f) dreptul la ocrotirea sanatatii (art. 34 din Constitutie)

Numarul petitiilor repartizate domeniului in anul 2008 avand ca obiect dreptul la
ocrotirea sanatatii a fost de 5.

Petitiile s-au referit la: acordarea medicamentelor compensate, unele drepturi
pretins incalcate privind persoanele cu handicap, cazuri de malpraxis in care persoanele

vatamate nu au primit despagubiri, nerespectarea programelor nationale de sdnatate.

FISA DE CAZ

Dosar nr. 802/2008. Alex (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului cu o
posibild incédlcare de catre Primaria Municipiului Buzau a dreptului la sanatate si a
dreptului persoanei vatamate de o autoritate publicd prevazute de art. 34 si art. 52 din
Constitutia Romaniei.

Petentul s-a adresat Primdriei Municipiului Buzau, solicitdnd sprijin pentru
inlaturarea cainilor fara stdpan din zona locuintei, afirmand céd acesta este motivul pentru
care nu mai poate beneficia de tratament medical ambulatoriu, cadrele medicale ale
Complexului de Servicii pentru Persoane Varstnice ,,Al. Marghiloman” refuzand
deplasarea in zona. Desi petentului i s-a comunicat de catre Primdria Municipiului Buzau
ca problemele legate de cainii fara stipan din zona nu se confirma, situatia reala era alta.

Intrucét starea de sanitate a petentului era precari, acest aspect determinandu-I la
articolului 59 alin. (2) din Constitutia Romaniei, coroborat cu articolul 4 din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, ne-
am adresat Primariei Municipiului Buzau.

La data de 25 februarie 2008, institutia Avocatul Poporului a fost informatd de
Primdria Municipiului Buzdu cu privire la demersurile intreprinse pentru reluarea
serviciilor medicale la domiciliul petentului de catre complexul de Servicii pentru Persoane

Varstnice ,,Al. Marghiloman”, o copie a raspunsului primit fiind transmisa petentului.

RAPORT ANUAL 2008
AVOCATUL POPORULUI



35

g) dreptul la un mediu sanatos (art. 35 din Constitutie)

Petitiile repartizate domeniului drepturile omului, egalitate de sanse Intre barbati si
femei, culte religioase si minoritati nationale care au vizat Incélcarea dreptului la un mediu
sanatos prevazut de art. 35 din Constitutie au fost Tn numar de 6.

Numarul mic de petitii din aceastd categorie se poate explica si prin faptul ca
institutiile competente in solutionarea unor astfel de cazuri, in primul rand Garda Nationala
de Mediu, Agentia Nationald pentru Protectia Mediului, Administratia Rezervatiei
Biosferei "Delta Dunarii", Agentia Nationald pentru Substante si Preparate Chimice
Periculoase din cadrul Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile, au fost mult mai
vizibile datoritd mijloacelor de interventie si de sanctionare pe care legea le pune la
dispozitie, astfel cd persoanele au avut posibilitatea sa se adreseze direct acestor institutii.

Aspectele sesizate in petitiile adresate institutiei Avocatul Poporului s-au referit, in
special, la respectarea dispozitiilor legale privind asigurarea unui mediu Inconjurator
sanatos si echilibrat ecologic: impactul negativ rezultat din amplasamentul unei statii de
transfer deseuri pe raza unei localitati, Incdlcarea normelor privind nivelul de zgomot
ambiental sau poluarea cu pulberi PM 2.5 si hidrocarburi aromatice mono si polinucleare

din pulberi.

FISA DE CAZ

Dosar nr. 3401/2008. Paul (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului ca
la parterul blocului in care locuieste, functioneazd un restaurant-bar, a carui muzicd ii
deranjeaza pe locatari noaptea, intre orele 00:00-05:00. La sesizdrile facute catre autoritati,
a primit raspuns de la Garda Nationala de Mediu - Comisariatul Municipiului Bucuresti,
raspuns de care petentul nu a fost multumit, solicitind institutiei Avocatul Poporului sa
intervina.

Aspectele semnalate de petent au fost analizate In contextul ncélcarii art. 35 si 51
din Constitutia Romaniei, dreptul la un mediu sanétos si dreptul de petitionare.

Fatda de aspectele prezentate, in conformitate cu prevederile art. 4 si art. 22 din
Legea nr. 35/1997, republicatd, ne-am adresat Gérzii Nationale de Mediu - Comisariatul
Municipiului Bucuresti, solicitand informatii cu privire la cele reclamate de petent.

in urma demersurilor intreprinse, s-a primit din partea Garzii Nationale de Mediu -
Comisariatul Municipiului Bucuresti raspunsul inregistrat la institutia Avocatul Poporului

sub nr. 5541/23.06.2008, prin care se ardta ca au fost efectuate verificari la punctul de
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lucru al societdtii comerciale In cauzd. Prin nota de constatare s-a impus societatii
comerciale n cauza sa evalueze nivelul de zgomot in regim diurn §i nocturn, in conditii
normale de functionare si sa asigure masurile necesare, dupd caz, in vederea respectarii
reglementarilor privind protectia atmosferei si mediului de viata al populatiei.

h) dreptul de vot (art. 36 din Constitutie)

In anul 2008, institutia Avocatul Poporului a fost sesizati cu un numar de 6 petitii
care au vizat dreptul de vot, toate fiind repartizate spre solutionare domeniului drepturile
omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte religioase i minorititi nationale.

Fata de anul precedent, petitiile adresate institutiei Avocatul Poporului, care au
vizat Incdlcarea dreptului de vot, au cunoscut o relativa crestere fireasca, anul 2008 fiind
un an electoral. In principal, problemele ridicate s-au referit la: prevederile legale privind
desfasurarea campaniei electorale, nemultumiri legate de unele prevederi ale legii
electorale privind conditionarea dreptului de vot, de domiciliu sau resedinta votantului,
precum si absenta din legea electorald a optiunii de vot ,,abtinere”.

In toate cazurile, petentilor li s-au precizat atat reglementirile legale in vigoare, cat
si mijloacele pe care le au la dispozitie pentru imbunatatirea cadrului legal in domeniu.

Mai interesant ni s-a parut cazul unui petent, fost cetitean moldovean pe care-l1 vom

prezenta in cele ce urmeaza:

FISA DE CAZ

Dosar nr. 9399/2008. Moldovan (nume fictiv) a reclamat faptul cad s-a adresat cu
mai multe petitii la Inspectoratul National pentru Evidenta Populatiei, solicitdnd sa fie
informat cu privire termenul de transcriere a certificatului sdu de nastere (urmare a
dobandirii cetdteniei romane) dar, pand la data transmiterii cererii catre institutia noastra,
nu a primit niciun raspuns. Petentul a mai reclamat faptul cd, prin pasivitatea manifestata
de lucratorii institutiei mai sus precizate, poate fi pus in imposibilitatea de a-si manifesta
dreptul de vot, la alegerile generale din noiembrie 2008.

Aspectele semnalate de petent au fost analizate in conditiile unor posibile incalcari
ale art. 52 si art. 36 din Constitutie privind dreptul persoanei vatamate de o autoritate
publica si dreptul de vot.

Urmare a demersului 1intreprins la Inspectoratul National pentru Evidenta

Populatiei, prin adresa Inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr. 10019 din 27
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noiembrie 2008, ni s-a comunicat faptul ca, petentul a primit intre timp raspunsul asteptat,
fapt confirmat ulterior, printr-o scrisoare, si de catre petent.

i) dreptul de a fi ales (art. 37 din Constitutie)

Numadrul petitiilor care au vizat dreptul de a fi ales, prevazut de art. 37 din
Constitutia Romaniei a fost de 4.

Problematica a vizat in special cauze, mai putin probate, aduse de unii candidati
independenti, privind modul in care s-a desfdsurat campania electorald pentru alegerile
generale din noiembrie 2008, cum ar fi: obstructionarea accesului la mijloacele de
informare 1n masa, tendinte de fraudare a alegerilor, distrugerea afiselor etc. S-a solicitat,
de asemenea, sprijinul institutiei Avocatul Poporului referitor la modificarea statutul
candidatului independent sau interventii la autoritdtile statului privind bunul mers al
campaniei electorale.

Petentilor li s-a precizat modul de solutionare a contestatiilor, prevazut in Legea nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, a
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare

De asemenea, s-a apreciat cd o eventuald noud abordare normativa a statutului
candidatului independent, ar trebui facutd in contextul general al revizuirii filozofiei
intregului sistem electoral romanesc (vizand atat alegerile locale, cat si alegerile
parlamentare nationale sau europene).

j) dreptul de petitionare (art. 51 din Constitutie)

Avand in vedere faptul ca dreptul de petitionare face parte din categoria drepturilor
garantii, incdlcarea sa este asociatad in majoritatea cazurilor, cu incalcarea unuia sau mai
multor drepturi, spre exemplu, dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica, garantat
de art. 52 din Constitutia Romaniei, dreptul de proprietate privata, garantat de art. 44 din
Constitutie, dreptul la un nivel de trai decent, prevazut de art. 47 din Constitutie, dreptul la
informatie, prevazut de art. 31 din Legea fundamentala.

Astfel, persoanele fizice au adus la cunostinta Avocatului Poporului ca s-au adresat
unor autoritdti publice prin cereri, reclamatii, sesizari, propuneri pentru rezolvarea unor
probleme de ordin personal (cum ar fi: solutionarea unor aspecte privind pensiile;
proprietatea; acordarea ajutorului social; acordarea de lamuriri cu privire la stadiul de

solutionare al notificarilor depuse de persoanele indreptatite, conform Legii nr. 10/2001
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privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-
22 decembrie 1989, cu modificarile si completarile ulterioare sau stadiul de solutionare a
dosarelor privind compensatiile acordate conform Legii nr. 9/1998 privind acordarea de
compensatii cetdtenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in
urma aplicarii Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie
1940, republicatd; preschimbarea certificatelor de revolutionari si acordarea drepturilor
prevazute de Legea nr. 341/2004 a recunostintei fatd de eroii-martiri i luptatorii care au
contribuit la victoria Revolutiei romédne din decembrie 1989, redobandirea cetdteniei
romane si clarificarea cetateniei romane), dar au intdmpinat greutati din partea autoritatilor
publice sesizate, cu privire la comunicarea stadiului de solutionare in care se afla dosarul
depus, precum si la data si forma in care petentii pot primi ceea ce legea le ofera.

De asemenea, au fost semnalate situatii in care unele autoritdti au refuzat sa
inregistreze petitiile. In alte situatii, desi petitia era inregistrata, autorititile publice sesizate
fie nu au transmis petentului raspunsul in termenul prevazut de lege, fie au tergiversat
solutionarea aspectelor semnalate.

In categoria acestora se situeazi de cele mai multe ori Autoritatea Nationala pentru
Protectia Consumatorilor, Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor si
Comisia de Cetatenie din Ministerul Justitiei, fatd de care s-au primit cele mai multe
plangeri pentru incalcarea dreptului mentionat. Mai mult, respectivele autorititi ale
administratiei publice, chiar si la solicitérile institutiei Avocatul Poporului au raspuns dupa
insistente sau dupa sesizarea forului ierarhic superior.

Institutia Avocatul Poporului, prin domeniul drepturile omului, egalitate de sanse
intre barbati si femei, culte religioase si minoritati nationale a intervenit de fiecare datd cu
promptitudine in sprijinul petentilor si solicitarilor acestora, adresdndu-se la toate nivelele

prevazute de lege, in vederea primirii raspunsului solicitat.

FISA DE CAZ

Dosar nr. 7571/2008. Marcu (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului
in legdturd cu o posibila incdlcare, de catre Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor, a dreptului de petitionare, prevazut de art. 51 din Constitutia Romaniei.

Petentul sustinea ca la data de 20 mai 2008 s-a adresat on line Autoritatii Nationale
pentru Protectia Consumatorilor, fiind nemultumit de raspunsul primit de la Oficiul

Judetean pentru Protectia Consumatorilor Prahova. Tot on line, Autoritatea Nationald
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pentru Protectia Consumatorilor a solicitat petentului copia reclamatiei si a raspunsului
primit de la Oficiul Judetean pentru Protectia Consumatorilor Prahova. Desi petentul a
transmis cele solicitate, pana la data la care s-a adresat institutiei noastre nu a primit niciun
raspuns.

Fata de aceasta situatie, in temeiul art. 59 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
coroborat cu art. 4 din Legea nr. 35/1997, republicatd, s-a supus atentiei Autoritatii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor examinarea situatiei prezentate. Ca rezultat al
demersurilor intreprinse, la data de 29 septembrie 2008, autoritatea sesizatd a transmis
institutiei Avocatul Poporului raspunsul a carui copie a fost trimisd petentului.

k) dreptul persoanei vatimate de o autoritate publica (art. 52 din Constitutie)

In anul 2008, dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica a fost invocat intr-
un numar mare de petitii repartizate domeniului, aspectul putadnd fi apreciat ca un minus
semnificativ in realizarea reformei administratiei publice.

Desi cantitativ acest tip de petitii au fost numeroase (76), ca si n anii precedenti, nu
toti petentii s-au adresat mai Intdi sau nu au facut dovada ca s-au adresat autoritdtilor
reclamate. Din cauza acestui fapt institutia Avocatul Poporului nu a putut sa-i sprijine
direct, pentru solutionarea petitiilor depuse, dar a indicat petentilor procedurile legale ce
trebuie urmate.

O buna parte dintre petenti au fost vatamati in drepturile lor de cétre institutii si
autoritati ale administratiei publice prin refuzul sau intarzierea raspunsului la diferite
petitii, care au zadarnicit intrarea 1n drepturi la termenul prevazut de lege sau in conditiile
acesteia. De aceea, de cele mai multe ori incalcarea dreptului persoanei vdtdmate s-a
realizat corelativ cu incidlcarea dreptului de petitionare. In rezolvarea petitiilor avand ca
obiect incdlcdri ale art. 52 din Constitutie, la nivelul domeniului au fost efectuate 3

anchete si au fost emise 2 recomandari.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 2516/2008. Mirela (nume fictiv) ne-a sesizat in legatura cu o posibila
incdlcare, de catre Consiliul Judetean Buzau, a dreptului persoanei vatamate de o autoritate
publica, prevazut de art. 52 din Constitutia Romaniei.

Petenta s-a adresat Consiliul Judetean Buzau, solicitdnd interventia specialistilor

pentru demararea unor lucrari constand in amplasarea de marcaje proeminente, menite sa
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reducd viteza de deplasare a autovehiculelor, avand in vedere pericolul evident de
distrugere a locuintelor din zona in care domicilia.

Dupa raspunsul primit de la autoritatea sesizata, prin care se comunica faptul ca in
cel mai scurt timp vor fi montate indicatoare de reducere a vitezei si ca 1n planul de lucrari
pe anul 2008 este prevazutd si trecerea de pietoni cu marcaje proeminente, pana la data la
care petenta s-a adresat institutiei noastre, nu s-a mai intreprins nicio activitate.

Pericolul iminent de afectare a structurii de rezistentd a cladirilor din zona
domiciliului, a determinat petenta sd revind la solicitarea de montare a marcajelor
proeminente, dar situatia nu s-a schimbat.

Ca urmare, institutia Avocatul Poporului a solicitat Consiliului Judetean Buzau o
explicatie privind motivele care au dus la aceastd stare de lucruri. Raspunsul primit insd, in
care se mentiona cd pentru amplasarea marcajelor proeminente ,,sunt necesare masuratori
de trafic”, precum si reglementari tehnice stabilite de Compania Nationald de Autostrazi si
Drumuri Nationale ,avand in vedere posibilele efecte negative privind stabilitatea
constructiilor riverane”, nu a fost de naturd sa convinga cd pentru rezolvarea problemei se
depun diligente.

Pentru clarificarea aspectelor sesizate de petentd, avand in vedere ca in raspunsul
initial al autoritatii se preciza ca termenul de amplasare este anul 2008 si faptul ca
sesizarea petentei nu era singulard, s-a aprobat efectuarea unei anchete la Consiliul
Judetean Buzau. Ca rezultat, Consiliul Judetean Buzau a urgentat demersurile la Compania
Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale, iar investitia s-a desfasurat in anul 2008.

Dosar nr. 4178/ 2008. Serena (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului
in contextul unei posibile incédlcari a dreptului de petitionare si a dreptului persoanei
vatamate de o autoritate publica, prevazute de art. 51 si art. 52 din Constitutia Romaniei,
de catre Spitalul de Psihiatrie Titan Dr. Constantin Gorgos din Bucuresti.

Prin cererea sa, petenta solicita spijinul institutiei Avocatul Poporului pentru a
primi raspuns la mai multe petitii adresate spitalului, prin care cerea constituirea unei
comisii de evaluare psihiatrica, evaluarea fiindu-i necesara la locul de munca.

Pentru a veni In sprijinul petentei, in temeiul prevederilor art. 4 din Legea nr.
35/1997, republicata, 1n data de 21 mai 2008, prin adresa nr. 4178, am sesizat Autoritatii de
Sanatate Publica a Municipiului Bucuresti, care ne-a recomandat nsa sa ne adresam direct
conducerii spitalului. Urmare a analizei documentatiei comunicate de cétre spital, am ajuns

la concluzia ca ceea ce se afirmd verbal, nu se sustine prin documente. Ca urmare, la
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Spitalul de Psihiatrie Titan Dr. Constantin Gorgos din Bucuresti s-a efectuat o ancheta,
prilej cu care s-a constatat ca petentei, desi internatd pentru evaluare psihiatrica, nu-i fusese
eliberat un document constatator. Remarcandu-se disfunctii in activitatea manageriala,

pentru conducerea spitalului a fost emisa Recomandarea nr. 12 a Avocatului Poporului.

I. EGALITATE DE SANSE INTRE BARBATI SI FEMEI, CULTE
RELIGIOASE ST MINORITA TI NATIONALE

in anul 2008, domeniului drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si
femei, culte religioase si minoritdti nationale nu i-au revenit spre solutionare petitii privind
egalitatea de sanse Intre barbati si femei, nu au fost semnalate aspecte privind libertatea
congstiintei sau privind libertatea de organizare a cultelor religioase si nici petitii care sa
vizeze Incalcari ale drepturilor minoritatilor nationale.

Fara a detine o evidentd numericd a petentilor pe minorititi nationale, ci doar pe
drepturi Incélcate, dintre persoanele fizice care s-au adresat institutiei Avocatul Poporului
sesizand pretinse Incalcari ale prevederilor art. 16 din Constitutia Roméaniei, pe primul loc
se situeaza cele de etnie roma. Obiectul petitiilor formulate de catre acestia s-a referit in
esentd la: cazuri de neacordare sau suspendare a ajutorului social; interpretarea abuziva a
criteriilor de acordare a ajutorului social, incalcarea dreptului de petitionare, indiferenta,
tacerea sau ostilitatea autoritatilor fatd de problemele lor, despagubiri pentru deportarea in
Transnistria §i au vizat primariile, diferiti angajatori, inspectorate scolare judetene.
Majoritatea cererilor au fost clarificate, pentru restul indicAndu-se procedurile de urmat sau
institutiile competente, oferindu-se indrumari si explicatii, aspectele semnalate in petitii
neconfirmandu-se.

Avand in vedere aceste aspecte, pentru a cunoaste care sunt problemele cu care se
confrunta minoritatile nationale din tara noastrd si a stabili cu ce poate veni In ajutorul
acestora, institutia noastra a analizat posibilitatea stabilirii unor parteneriate intre institutia
Avocatul Poporului si organizatiile diferitelor minoritati nationale.

Ca urmare, in cursul lunii decembrie 2008 s-a procedat la comunicarea unor
scrisori de intentie fiecdrei minoritati nationale reprezentate in Parlament, altele decat
maghiara si roma, prin care li s-a adus la cunostinta intentia institutiei de a realiza o mai

buna cunoastere reciprocd si de a colabora cu respectivele organizatii. In acest scop, li s-a

RAPORT ANUAL 2008
AVOCATUL POPORULUI



42

propus ca dupa data de 15 ianuarie 2009 sa fie organizate o serie de Intalniri, fie la sediul
institutiei Avocatul Poporului, fie la sediile din Bucuresti ale organizatiilor.

Cu exceptia Uniunii Culturale a Rutenilor din Romania, de la care Posta Romana
ne-a returnat adresa, toate celelalte organizatii, Tn numar de 16, au primit scrisoarea, unele
dintre ele raspunzand deja propunerii lansate.

In anul 2008, domeniul drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femei,
culte religioase si minoritdti nationale a fost reprezentat la mai multe reuniuni organizate
de Departamentul pentru Relatii Interetnice — Guvernul Romaniei, privind monitorizarea
modului de respectare a Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare, carta ratificata
prin Legea nr. 282/2007.

In vederea elaboririi primului raport de tard pentru Consiliul Europei (ce trebuie
transmis pana la data de 1 mai 2009) domeniul de activitate drepturile omului, egalitate de
sanse Intre barbati si femei, culte religioase si minoritati nationale, are desemnatd o
persoana care va participa la elaborarea acestui document.

Consideram cd lipsa unor petitii in domeniile egalitate de sanse intre barbati si
femei, culte religioase si minoritati nationale se explica prin existenta la nivel statal a unor
autoritdti publice cu atributii in aceste domenii.

Astfel, in domeniul egalititii de sanse intre barbati si femei, la nivel statal
functioneaza mai multe autoritati publice si structuri organizatorice, dintre care
mentiondm: Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale; Comisia pentru egalitate de sanse
pentru barbati si femei a Camerei Deputatilor; Comisia pentru egalitate de sanse a
Senatului; Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati; Comisia
nationald 1n domeniul egalititii de sanse intre femei si barbati; Comisia judeteana,
respectiv a municipiului Bucuresti, iIn domeniul egalitatii de sanse Intre femei si barbati;
Consiliul Economic si Social, prin Comisia pentru egalitatea de sanse si tratament.

In domeniul cultelor religioase, la nivel statal este organizat si functioneazi
Ministerul Culturii, Cultelor si Patrimoniului National. De asemenea, in cadrul
Parlamentului, functioneazd Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale a Camerei Deputatilor si Comisia pentru drepturile omului, culte si
minoritati a Senatului.

In ceea ce priveste minorititile nationale, la nivel statal functioneazi mai multe
autoritati si institutii publice, structuri organizatorice, dintre care mentiondm: Consiliul

National pentru Combaterea Discriminarii; Agentia Nationald pentru Romi; Centrul
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National de Culturd al Romilor; Departamentul pentru Relatii Interetnice; Consiliul
Minoritatilor Nationale; Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor

nationale a Camerei Deputatilor; Comisia pentru drepturile omului, culte $i minoritdti a

Senatului.

RAPORT ANUAL 2008
AVOCATUL POPORULUI



44

CAPITOLUL VI. DOMENIUL DREPTURILE COPILULUI, ALE FAMILIEI,
TINERILOR, PENSIONARILOR, PERSOANELOR CU HANDICAP

In anul 2008, domeniul drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor,
persoanelor cu handicap a primit 1021 petitii, ceea ce reprezinta o pondere de 12,71% din
numarul total de petitii primite de institutia Avocatul Poporului. Dintre aceste plangeri, 342
au fost clarificate ca urmare a interventiei institutiei Avocatul Poporului. Dintre plangerile
clarificate, un procent de 75,4% au fost solutionate in favoarea petentilor, 11,7% din
petitii nu au putut fi solutionate in favoarea petentilor, iar restul se afld in curs de
solutionare. Faptul cd nu au fost solutionate in favoarea petentilor nu reprezinta un rezultat
negativ pentru petitionar, care cel putin beneficiaza de o explicatie completa din partea
institutiei sau a organismului implicat in legatura cu ceea ce s-a solutionat.

De exemplu, institutia Avocatul Poporului a primit reclamatia unui parinte, in
legdtura cu abuzurile la care sunt supusi copiii sdi, aflati in Centrul de Plasament Sfantul
Nicolae din Bucuresti. Petentul a sustinut ca, in mod nejustificat, copiii sdi au fost
transferati de la Centrul de Primire Pinocchio, la centrul de plasament sus mentionat, fapt
pentru care s-a adresat Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Sector
3 Bucuresti, insa nu a obtinut nici un rezultat concret. Urmare a interventiei Avocatului
Poporului au fost dispuse de institutiile abilitate, controale in vederea stabilirii situatiei de
fapt in care se afld copiii petentului. Ca urmare a controalelor intreprinse de Corpul de
Control al Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Sector 3 Bucuresti
s-a constatat cd drepturile si libertdtile civile ale celor doi minori sunt respectate in
conformitate cu prevederile Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, acestia beneficiind de conditii optime de crestere si ingrijire. De asemenea,
institutia Avocatul Poporului a fost informatd cd mentinerea masurii de plasament,
separarea celor doi copii si stabilirea domiciliului unuia dintre ei in Centrul Familial de Tip
Apartament “Privighetoarea” au fost stabilite prin Sentinta Civila pronuntatd de Tribunalul

Bucuresti- Sectia a V-a civila (Dosar nr. 4464/2008).
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1. DREPTURILE COPIILOR

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului a
instituit un nou cadru legal privind respectarea, promovarea §i garantarea drepturilor
copilului. Implementarea acestei legislatii a permis crearea unui sistem modern european
de protectie a drepturilor copilului armonizat cu tratatele internationale la care Romania
este parte, cu Conventia din 20 noiembrie 1989 cu privire la drepturile copilului,
republicatd, si cu Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale.

In acest context, institutia Avocatul Poporului a urmarit garantarea drepturilor
copilului de a beneficia de respectarea personalitatii si individualitatii sale, de a se bucura
de cea mai bund stare de sdnatate pe care o poate atinge, de a primi o educatie care sa
permitd dezvoltarea, In conditii nediscriminatorii, a aptitudinilor si personalitatii sale, de a
fi protejat Impotriva oricaror forme de violenta, abuz, rele tratamente sau neglijentd, de a fi
protejat impotriva oricarei forme de exploatare.

Activitatea domeniului referitoare la protectia drepturilor copiilor a constat in
clarificarea petitiilor primite de la petenti, 2 sesizari din oficiu, 4 anchete. De asemenea,
au continuat demersurile in vederea consolidarii relatiilor interinstitutionale pentru
realizarea unor actiuni sustinute in indeplinirea atributiilor constitutionale si legale ale
institutiei Avocatul Poporului de protector al drepturilor persoanelor fizice in general si in
special, al acelor categorii care se confruntd cu probleme deosebite precum copiii, tinerii,
persoanele cu handicap, pensionarii.

Principalele aspecte sesizate de petenti in cele 44 de petitii adresate domeniului
drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap, s-au
referit la refuzul unor directii generale de asistenta sociala si protectia copilului de a aproba
la cerere transferul copiilor institutionalizati, nemultumirile unuia dintre parinti fata de
continutul unor hotérari judecatoresti prin care minorul era incredintat celuilalt parinte,
refuzul autoritatii tutelare de a aproba vanzarea bunurilor imobile aflate in proprietatea
unui minor, plata alocatiei pentru copii numai prin intermediul unor banci stabilite de
directia generala de asistenta sociala si protectia copilului, acordarea indemnizatiei pentru
cresterea copilului, acordarea trusoului pentru nou-nascuti.

Totodata, cu prilejul demersurilor efectuate am identificat unele aspecte care, din
cauza efectelor negative pe care le produc asupra copiilor, ar trebui sa reprezinte punctul

de plecare pentru initierea unor dezbateri, in vederea gasirii solutiilor adecvate.
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Astfel, nu putem sa ramanem indiferenti fata de problemele financiare cu care se
confruntd multe din familiile cu copii din Romania, fapt care duce in multe cazuri la
imposibilitatea parintilor de a-si creste copiii §i, in aceastd situatie, la abandonarea
acestora.

In acest context, apreciem ci ar trebui identificatid o solutie care si dea o mai
mare eficacitate dispozitiilor art. 5 din Legea nr. 272/2004 privind protectia $i promovarea
drepturilor copilului, potrivit carora raspunderea pentru cresterea si asigurarea dezvoltarii
copilului revine in primul rand parintilor, acestia avand obligatia de a-si exercita drepturile
si de a-si indeplini obligatiile fata de copil tindnd seama cu prioritate de interesul superior
al acestuia. In subsidiar, responsabilitatea revine colectivititii locale din care fac parte
copilul si familia sa. Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a sprijini
parintii sau, dupa caz, alt reprezentant legal al copilului in realizarea obligatiilor ce le revin
cu privire la copil, dezvoltand si asigurand in acest scop servicii diversificate, accesibile si
de calitate, corespunzatoare nevoilor copilului. Interventia statului este complementara.
Statul asigura protectia copilului si garanteaza respectarea tuturor drepturilor sale prin
activitatea specifica realizata de institutiile statului si de autoritatile publice cu atributii in
acest domeniu.

In identificarea unei solutii s-ar putea tine cont si de prevederile art. 119 din Legea
nr. 272/2004 potrivit carora, pentru fiecare copil fatad de care s-a luat masura plasamentului
se acordd o alocatie lunara de plasament, in cuantum de 90 lei, care se indexeazad prin
hotarare a Guvernului. De aceastd alocatie beneficiaza si copilul pentru care a fost instituita
tutela, in conditiile legii. Alocatia se plateste persoanei sau reprezentantului familiei care a
luat in plasament copilul sau tutorelui. Alocatia de plasament se suportd de la bugetul de
stat prin bugetul Ministerului Muncii, Solidaritétii Sociale si Familiei.

In acest context, se naste o intrebare fireasci, la care autorititile competente ar
putea sd dea un raspuns, respectiv, de ce acordarea unei alocatii este posibilda numai in
cazul in care s-a luat masura plasamentului fata de un copil, nu si n situatia in care copilul
este crescut in familie?

Poate in raspunsul care va fi dat la aceastd intrebare se va regasi si solutionarea
problemei intr-o asa maniera incat sa fie puse in valoare dispozitiile art. 5 din Legea nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.

O alta problema care a generat o serie de dezbateri a privit posibilitatea pe care o au

autoritdtile de a incredinta un copil, succesiv, mai multor asistenti maternali.
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Fara a nega oportunitatea schimbarii asistentului maternal atunci cand se constata
abuzuri sau neindeplinirea atributiilor legale ale acestuia fata de copil, se impune, totusi, o
mai clara si restrictivd expunere a conditiilor in care acesta poate fi schimbat din cauza
efectului negativ pe care il are asupra copilului schimbarea repetata a asistentului maternal.
De asemenea, ar trebui pus un mai mare accent pe institutia adoptiei care ar trebui sa
primeze in fata masurilor de protectie speciala.

Aspectele susmentionate au fost dezbatute de reprezentantii domeniului drepturile
copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap, cu prilejul
efectudrii celor patru anchete. Reprezentantii autoritatilor publice cu atributii in domeniul
protectiei drepturilor copilului s-au ardtat dispusi, in limitele competentelor legale, sa

sustind o initiativa in sensul celor de mai sus.

FISA DE CAZ

Dosar nr. 9377/2008. Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in urma publicarii
articolului intitulat “26 de copii au fost scosi dintr-un spital vasluian” de catre o agentie de
stiri, In care se relata situatia unor copii internati de mai multi ani in spitalul din localitatea
vasluiand Tutova.

in articol se evidentia faptul ¢ un copil care ajunge in spitalul din Tutova este
condamnat sd ramand aici foarte mult timp, iar la externare apare ca un retardat mintal.
Autorul articolului afirma cd acesti copii sunt victime ale abuzului emotional si li se
incalca dreptul la familie.

In contextul prezentat, a rezultat o posibila incilcare a prevederilor art. 49 privind
dreptul la protectia copiilor si tinerilor si a art. 34 privind dreptul la ocrotirea sanatatii,
prevazute de Constitutia Romaniei.

S-au efectuat anchete la spitalul ,,Dr.I.T. Nicolaescu” Tutova si la Directia
Generald de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Vaslui. De asemenea, problemele au
fost discutate cu reprezentantii Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului.

Aspectele urmarite in cadrul celor doud anchete au vizat conditiile de viata si starea
de sandtate a copiilor internati in Spitalul ,,Dr.I.T. Nicolaescu” Tutova, perioadele pentru
care au fost internati copiii, fisele medicale ale copiilor, existenta personalului specializat
pentru 1ingrijirea copiilor in cadrul Spitalul ,,Dr..T. Nicolaescu” Tutova, precum si
implicarea autoritatilor si institutiilor publice locale in protectia drepturilor copiilor aflati

in dificultate.
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b

Ca urmare a demersurilor facute la Spitalul ,,Dr.I.T. Nicolaescu”, am constatat
faptul ca doi copii, din cei 25 institutionalizati, erau internati de foarte mult timp. Primul
copil suferea de afectiuni foarte grave, avand nevoie de protectie speciald, pe care familia
nu i-o putea oferi. Desi a existat o cerere de incredintare formulatd de mama fetitei, nu s-a
dat curs acestei solicitari intrucat starea de sanatate a fetitei necesita mentinerea masurii de
internare in spital. Totusi, am constatat si faptul cd nu au fost depuse toate diligentele
necesare in vederea stabilirii conditiilor in care fetita ar putea fi externatd si incredintata
familiei. Cel de-al doilea copil, ale carui probleme de sandtate au necesitat internari
repetate de la varsta de 3 luni, nu a mai fost vizitat de parinti de patru ani, fiind practic
abandonat in spital. In acest context, conducerea Spitalului ,,Dr.I.T. Nicolaescu” Tutova a
solicitat efectuarea unei anchete sociale de catre Directia Generald de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului Vaslui pentru stabilirea situatiei psihosociale a copilului, in vederea
luarii unei masuri de protectie speciald. Ancheta sociald nu era efectuatd la data
intreprinderii demersurilor institutiei Avocatul Poporului.

Totodata, am constatat faptul ca Spitalul ,,Dr.I.T. Nicolaescu” Tutova nu avea
inclus in schema de personal un post de asistent social sau o persoana cu atributii de
asistenta sociala, iar Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Vaslui nu
avea desemnat un asistent social care sa asigure legatura permanenta cu Spitalul ,,Dr.I.T.
Nicolaescu” Tutova, astfel cum prevedeau dispozitiile legale in vigoare.

De asemenea, potrivit dispozitiilor Ordinului Ministrului Sanatatii nr.756/2005, ale
Legii nr. 272/2004 si ale Regulamentului-Cadru de organizare si functionare intern,
Directia Generald de Asistenta Sociald si Protectia Copilului avea obligatia de a colabora
cu Spitalul ,,Dr.I.T. Nicolaescu” in vederea stabilirii conditiilor in care, in primul caz, fetita
ar putea fi externatd si incredintata familiei si de a intocmi raportul de evaluare initiald a
copilului si familiei acestuia si sd propuna stabilirea unei masuri de protectie speciala in cel
de-al doilea caz.

Fata de cele constatate, institutia Avocatul Poporului a formulat o adresa catre
Directorul Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Vaslui prin care a
solicitat institutiei publice in cauzd sd examineze situatia creatd in ceea ce priveste
incdlcarea dreptului privind protectia copiilor si a tinerilor. De asemenea, am solicitat
urgentarea demersurilor in vederea respectarii dispozitiilor Ordinului nr.756/2005 privind
coordonarea activitdtilor de prevenire a abandonului in unitatile sanitare care au in

structura sectii de nou-ndscuti si/sau de pediatrie si ale Legii nr. 272/2004 privind protectia
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si promovarea drepturilor copilului cu privire la obligativitatea angajarii, respectiv,
desemnarea unui asistent social care sa asigure legatura permanentda cu Spitalul ,,Dr.I.T.
Nicolaescu” Tutova, si informarea institutiei Avocatul Poporului asupra masurilor luate.

Ca urmare a interventiei institutiei Avocatul Poporului, institutiile publice au luat
toate masurile In vederea remedierii tuturor deficientelor identificate.

Un alt aspect al activitatii desfasurate de domeniul de specializare cu privire la
copii, care subliniaza interesul manifestat fatd de aceastd categorie sociald cu nevoi
speciale, a constat in sprijinul material acordat copiilor cu prilejul celor patru actiuni
desfasurate la: Scoala Generala cu clasele I-IV Olari, judetul Prahova; Complexul de
Servicii Orlat, din judetul Sibiu; Scoala Generala Tomulesti, cu clasele I — IV, din comuna
Toporu, judetul Giurgiu si la Scoala Generala cu clasele I — IV Pacureti, comuna Pacureti,
judetul Prahova. Astfel:

* In data de 12 iunie 2008, a avut loc la Scoala Generala cu clasele I-IV Olari,
judetul Prahova actiunea de acordare de ajutoare sociale din fondul pus la dispozitia
institutiei Avocatul Poporului, potrivit prevederilor art. 36 din Legea nr. 35/1997,
republicatd. Delegatia a fost condusa de prof. univ. dr. loan Muraru, Avocatul Poporului.
Din partea Inspectoratului Scolar Judetean Prahova a participat un inspector scolar.

Cu acel prilej, au fost acordate unui numar de 45 de elevi, baieti si fete, clasele I-1V,
ajutoare sociale constand in bunuri de uz personal (imbracaminte si incaltdminte), rechizite
si dulciuri.

* In data de 25 august 2008, institutia Avocatul Poporului a acordat ajutoare
sociale, copiilor de la Complexul de Servicii Orlat, din judetul Sibiu. Delegatia a fost
condusa de prof. univ. dr. loan Muraru, Avocatul Poporului. Din partea Directiei Generale
de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Sibiu au participat directorul general adjunct si
directorul general adjunct economic. Complexul de Servicii Orlat a fost reprezentat de seful
si contabilul complexului. De asemenea, la actiune a participat primarul comunei Orlat.

Ajutoarele acordate celor 29 de fete de la Complexul de Servicii Orlat au constat in
bunuri de uz personal (Imbracdminte, incaltaminte), rechizite si dulciuri.

* In data de 3 noiembrie 2008, a avut loc actiunea de acordare de ajutoare sociale
la Scoala Generald Tomulesti, cu clasele [ — IV, din comuna Toporu, judetul Giurgiu.

Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Mihail Gondos, adjunct al

Avocatului Poporului si Cristian Cristea, secretar general.
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Autoritatile locale au fost reprezentate de primarul comunei Toporu si directorul
Scolii Generale unde a avut loc actiunea.

Ajutoarele acordate unui numar de 33 de elevi, baieti si fete, din clasele I-IV au
constat in bunuri de uz personal (imbracaminte, Incaltdminte), rechizite si dulciuri.

* In data de 5 decembrie 2008, a avut loc actiunea de acordare de ajutoare sociale
la Scoala Generala cu clasele I — IV Pacureti, comuna Pacureti, judetul Prahova.

Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de prof.univ.dr. Ioan Muraru,
Avocatul Poporului.

Autoritatile locale au fost reprezentate de primarul comunei Pacureti, directorul
Scolii Generale clasele I — IV Pacureti si preotul paroh al comunei Pacureti.

Ajutoarele acordate celor 52 de elevi, baieti si fete, din clasele I-IV au constat in

bunuri de uz personal (imbracdminte, incaltaminte), rechizite si dulciuri.

Il. DREPTURILE FAMILIEI

In cele 7 petitii primite la domeniul drepturile copilului, ale familiei, tinerilor,
pensionarilor, persoanelor cu handicap, cu privire la protectia drepturilor familiei, petentii
au solicitat informatii cu privire la: acordarea concediului de maternitate si a concediului
pentru cresterea copilului in varstd de pand la 2 ani, acordarea indemnizatiei pentru
cresterea copilului, obtinerea unei pensii de urmas, acordarea sprijinului financiar prevazut
de art. 3 din Legea nr. 396/2006 privind acordarea unui sprijin financiar la constituirea
familiei, obligatia parintilor de a contribui la intretinerea minorului. De asemenea, petentii
au manifestat nemultumiri fatd de continutul unor hotarari judecétoresti prin care minorul

era incredintat celuilalt parinte.

III. DREPTURILE TINERILOR

Cele 15 petitii adresate de tineri, domeniului drepturile copilului, ale familiei,
tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap au vizat, in special, nemultumiri fata de
conditiile 1n care trdiesc n institutiile de ocrotire sociald; neacordarea in termenul stabilit
de senatul universitatii a burselor de studiu; neacordarea unei locuinte sociale; refuzul de a
aproba transferul, la cerere, la un alt centru de plasament; incélcarea dreptului la munca si

a dreptului de proprietate. De asemenea, tinerii ne-au solicitat informatii despre procedura
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care trebuie urmata in vederea obtinerii ajutorului de somaj si informatii cu privire la
cetatenie.

Pentru a evidentia o parte din problemele cu care s-au confruntat tinerii, precum si
modul concret in care domeniul drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor,
persoanelor cu handicap a intervenit pentru solutionarea acestora, enumeram unele spete pe

care le regasim in cazuistica noastra:

FISA DE CAZ

Dosar nr. 2027/2008. Prin mai multe petitii, institutia Avocatul Poporului a fost
sesizata de catre lon (nume fictiv), in legatura cu situatia tinerilor institutionalizati in centre
de plasament din judetul Vaslui.

Petentul a reclamat faptul ca in Serviciul de tip familial Barlad copiii sunt supusi
abuzurilor, violentelor si nepasirii celor care ar trebui sa ii ingrijeasci. In consecint,
institutia Avocatul Poporului s-a adresat conducerii Directiei Generale de Asistentd Sociald
si Protectia Copilului Vaslui.

Urmare a demersurilor institutiei Avocatul Poporului, Directia Generala de
Asistenta Sociald si Protectia Copilului Vaslui ne-a informat ca a dispus efectuarea unei
anchete la Serviciul de tip familial Barlad. In cadrul anchetei s-a discutat cu tanarul
reclamant si cu alti tineri rezidenti in centrul susmentionat.

Urmare a celor constatate, unei infirmiere i-a fost desfacut contractul de munca, iar
petentul a fost transferat, la cerere, la un alt centru de plasament.

Ulterior, petentul a revenit la Avocatul Poporului sustinand cé tinerii din Centrul de
Plasament “Elena Farago” din aceeasi localitate, Barlad, nu beneficiaza de protectia si de
conditiile de trai necesare pentru crestere si dezvoltare normala. Petentul a criticat atat lipsa
de intretinere a cladirii, a obiectelor sanitare si starea de degradare a mobilierului, cat si
carentele in supravegherea tinerilor din centru, intre acestia aparand dese incidente.

Fata de aspectele sesizate, reprezentantii institutiei Avocatul Poporului au efectuat
anchete la Centrul de plasament “Elena Farago” din Barlad si la Directia Generald de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Vaslui.

In cadrul anchetei au fost audiati atat conducitorul complexului si alti angajati, cat
si copii, au fost solicitate informatii cu privire la conditiile de viatd si la relatiile dintre
copii si personalul complexului, precum si documente (fise medicale, situatia scolard a

copiilor din centru, fise individuale de consiliere, documente privind personalul de
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specialitate si cel auxiliar angajat al complexului), s-a realizat o verificare faptica a
complexului (starea de Intretinere a spatiilor si conditiilor igienico-sanitare, existenta unor
spatii corespunzatoare pentru pregatirea hranei, servirea mesei, pentru odihna si pregatirea
lectiilor, existenta cabinetului medical etc.).

Urmare a interventiei institutiei Avocatul Poporului la Directia Generala de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Vaslui a fost demarata si o anchetd internd cu
privire la indeplinirea atributiilor de serviciu de catre angajatii Centrului de plasament
“Elena Farago” din Barlad, in urma careia s-a propus sanctionarea disciplinard a mai
multor salariati ai centrului de plasament ca urmare a neindeplinirii unor atributii prevazute
in fisa postului.

Cat priveste situatia petentului, acesta a fost institutionalizat in cadrul Serviciului

Alternativ de Protectie de Tip Familial “Casa cu gradind” din Vaslui.

1V. DREPTURILE PENSIONARILOR

In principal, petitiile adresate domeniului drepturile copilului, ale familiei, tinerilor,
pensionarilor, persoanelor cu handicap, au reclamat incélcari ale dispozitiilor Legii nr.
276/2004 pentru completarea art. 169 din Legea nr. 19/2000 cu privire la recalcularea, la
cerere, a pensiilor, prin adaugarea stagiului de cotizare asimilat prevazut la art. 38 alin. (1)
lit. b), ale Hotararii Guvernului nr. 1550/2004 cu privire la evaluarea in vederea
recalculdrii In conformitate cu principiile Legii nr. 19/2000 a pensiilor din sistemul public
stabilite in fostul sistem al asigurdrilor sociale de stat potrivit legislatiei anterioare datei de
1 aprilie 2001, ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 4/2005, cu privire la
recalcularea prin determinarea punctajului mediu anual si a cuantumului fiecarei pensii cu
respectarea prevederilor Legii nr. 19/2000, ale Legii nr. 164/2001 privind pensiile militare
de stat, republicata si ale Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicata.

Cele 884 de petitii cu privire la pensie adresate domeniului drepturile copilului, ale
familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap, au privit atdt nemultumiri ale
pensionarilor din sistemul public de pensii, cat i nemultumiri ale pensionarilor din alte
sisteme, precum: armata, justitie, politie.

Cu privire la sistemul public de pensii, petentii au manifestat nemultumiri fatd de :
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- modul in care unele case teritoriale de pensii au procedat la calcularea sau recalcularea
pensiilor sau cu privire la faptul ca pensiile nu le-au fost recalculate;

- imposibilitatea de a obtine adeverinte care sd ateste cuantumul salariilor si al sporurilor
cu caracter permanent necesare la recalcularea pensiilor potrivit dispozitiilor OUG 4/2005;
- punctajul rezultat in urma recalcularii pensiilor;

- depasirea termenelor prevazute de legislatia in vigoare cu privire la data la care trebuia
facutd recalcularea pensiilor, Intirzieri in solutionarea cererilor de revizuire a pensiei
recalculate ori de stabilire a drepturilor de pensie sau de trecere de la un tip de pensie la
altul si chiar lipsa de raspuns la unele petitii;

- refuzul caselor de pensii (in special casele locale de pensii ale sectoarelor municipiului
Bucuresti si Casa de Pensii a Municipiului Bucuresti) de a da curs solicitarilor formulate,
in termenul legal;

- recunoasterea stagiului de cotizare efectuat in Roménia in vederea obtinerii unei pensii
intr-un alt stat european;

- punctajul rezultat in urma recalcularii pensiilor;

- intarzieri in plata noilor drepturi de pensie stabilite ca urmare a recalculdrii;

- refuzul caselor de pensii de a pune in executare hotarari judecatoresti definitive si
irevocabile prin care s-au stabilit drepturi de pensie;

- greselile si omisiunile facute de casele de pensii la stabilirea drepturilor la pensie;

- neluarea in considerare de catre casele de pensii a tuturor documentelor depuse de petenti
in vederea recalcularii pensiilor;

- dificultatile intdmpinate la recalcularea pensiilor ca urmare a efectudrii unor stagii de
cotizare ulterior datei la care au iesit la pensie pentru limita de varsta;

- problemele aparute in legatura cu transferul dosarelor de pensie de la o casa de pensii la
alta, la cererea pensionarilor, ca urmare a schimbarii domiciliului;

- neindexarea pensiilor de catre casele de pensii in conformitate cu dispozitiile legale;

- comportamentul abuziv al unor angajati ai caselor de pensii in raporturile cu pensionarii,

- modul de stabilire a cuantumului pensiei persoanelor care si-au desfasurat activitatea in
conditii speciale/ deosebite de munca;

- suspendarea nelegala a platii pensiilor;

- neprimirea de la reprezentantii caselor de pensii a unor clarificari cu privire la modul de
recalculare a pensiei, actuala metodologie fiind complicatd si laborioasa, ceea ce face,

practic, foarte dificild verificarea corectitudinii recalcularii pensiei de cétre pensionari;
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- salariile luate in calcul la recalcularea pensiilor, in perioadele pentru care veniturile
realizate nu au fost inscrise in carnetul de munca si nu pot fi dovedite prin adeverinta;

- efectele discriminatorii provocate de unele acte normative, de exemplu Hotararea
Guvernului nr. 267/1990, in sensul cd, la determinarea punctajului mediu anual, se ia in
calcul un stagiu complet de cotizare de 20 de ani numai in cazul persoanelor care au
desfasurat efectiv muncd in subteran cel putin 15 ani i numai daca au iesit la pensie dupa
data de 1 februarie 1990;

- dovedirea drepturilor salariale obtinute si a sumelor retinute si virate la fondul de pensii si
asigurari sociale, in perioadele lucrate cu contract guvernamental in strainatate;

- obligarea, prin dispozitie legald, a pensionarului la reconstituirea dosarului de pensie,
atunci cand acesta nu se mai regdseste, conform dispozitiilor Hotdrarii Guvernului nr.
1550/2004, potrivit carora prezentarea actelor doveditoare necesare reconstituirii
documentatiei de pensii intra in sarcina pensionarului in cauza;

- incélcarea principiului contributivitatii la stabilirea drepturilor de pensie prin neluarea in
calcul a tuturor veniturilor salariale pentru care s-au datorat si platit contributiile de
asigurdri sociale etc;

- nemodificarea cuantumului multor pensii in urma recalculdrii, intrucit punctajul
determinat potrivit noii legislatii a fost mai mic decat cel determinat anterior. Astfel, multi
pensionari nu au beneficiat nici de indexarile pensiilor acordate ulterior de catre Guvern;

- modul de calcul al pensiilor pentru barbati si femei. Astfel, punctajul mediu anual se
determind prin impartirea numarului de puncte rezultat din insumarea punctajelor anuale
realizate de asigurat in perioada de cotizare, la numarul de ani corespunzator stagiului
complet de cotizare. Or, stagiul complet de cotizare este diferit la barbati fata de femei (la
aparitia Legii nr. 19/2000, stagiul complet de cotizare pentru femei era de 25 de ani, iar
pentru barbati era de 30 de ani), fapt ce determind un cuantum al pensiilor mai mare la
femei decat la barbati.

Nu se poate nega faptul ca procesul de recalculare a pensiilor din sistemul public a
fost o operatiune complexa, insd, acest lucru nu poate justifica in totalitate intarzierile cu
care s-a procedat la recalcularea pensiilor, numeroasele greseli care au fost facute in
procesul recalculdrii, precum si atitudinea unor angajati ai caselor de pensii 1n raporturile
cu pensionarii.

Petitiile primite releva faptul cd pensionarii au tot mai multd Incredere in institutia

Avocatul Poporului si apeleaza la aceasta In vederea solutiondrii problemelor cu care se
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confrunta, dar, pe de altd parte evidentiazd numeroasele probleme care existd, incd, In
raporturile dintre pensionari si casele de pensii. Se remarca, de asemenea, faptul cd multe
dintre institutiile publice au Inteles rolul si locul institutiei Avocatul Poporului in peisajul
institutional romanesc: sunt tot mai rare situatiile in care casele de pensii nu dau curs
solicitarilor Avocatului Poporului in termenul legal de raspuns. Probleme mai persistd,
insd, in ceea ce priveste calitatea raspunsurilor. Acestea sunt uneori superficiale, fiind
necesard revenirea cu noi adrese la institutiile publice in cauzad sau sesizarea organelor
ierarhic superioare.

in conditiile in care numirul pensionarilor a crescut si resursele financiare ale
acestora sunt insuficiente, apreciem ca ar putea fi luatd in considerare o posibila
modificare a Legii nr. 19/2000 prin adoptarea unui sistem de stabilire si recalculare a
pensiilor 1n raport de doua elemente: o parte fixa, al cdrei cuantum ar asigura un nivel de
trai decent, egala cu salariul minim brut pe economie §i care trebuie sd se acorde tuturor
pensionarilor, §i o parte variabila, determinatd pe baza de puncte, calculatd in raport de
stagiul de cotizare si nivelul veniturilor obtinute in timpul activitatii.

De asemenea, considerdam necesard introducerea pensiei minime garantate dupa
modelul venitului minim garantat si al salariului minim garantat.

Recalcularea pensiilor ar trebui sd se realizeze prin luarea in considerare, prioritar,
a contributiilor platite si nu a conditiilor de pensionare. Prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 4/2005 s-a statuat principiul “/la conditii egale de pensionare, pensii egale,
indiferent de anul iesirii la pensie”. Or, aceastd reguld contravine principiilor
contributivitatii, egalitatii i unicitatii pe care se sprijind sistemul public de pensii.
Conditiile egale de pensionare nu inseamnd in mod obligatoriu contributii egale. Principiul
enuntat in ordonantd contine chiar o contradictie in termeni dat fiind ca, in functie de anul
iesirii la pensie, conditiile au fost altele, prin vointa legiuitorului. in prezent, exista pensii
in plata stabilite In conditiile reglementate nu numai de Legea nr. 3/1977 si Legea nr.
19/2000, ci si de alte acte normative din perioada anterioara anului 1977, dar si ulterioara
acestui an, care au prevazut conditii total diferite de vechime si varsta, ceea ce a creat
inechitati intre pensionari. Ca exemplu, se pot mentiona sporul de vechime diferit pentru
aceeasi vechime in munca, in functie de perioada de timp in care s-a prestat activitatea (art.
164 din Legea nr. 19/2000) si procentele diferite de majorare a punctajului pentru

contributia la pensia suplimentara (art. 165 din aceeasi lege).
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Totodata, recalcularea pensiei pentru persoanele care se afla in imposibilitatea de a
prezenta documente care sa reflecte veniturile realizate si pentru care s-a platit contributie
pe parcursul activitatii, in conditiile in care foarte multe unitati au fost desfiintate sau nu
mai detin arhive, ar trebui facuta prin luarea in considerare a salariului mediu pe ramura de
activitate si nu a salariului minim. Legiuitorul a corectat aceastd situatie numai pentru
perioada anterioara anului 1963, in timp ce situatia avuta in vedere acopera o perioadd mai
mare de munca.

Avand in vedere cd resursele financiare pentru plata drepturilor de pensie sunt
limitate, consideram ca legislatia asigurarilor sociale ar trebui modificata astfel incat numai
cei care gi-au pierdut total capacitatea de munca, fie din cauza varstei, fie din cauza
invaliditatii, si beneficieze de pensie. In acest sens, mentionim ca posibile modificari
excluderea de la plata pensiei a persoanelor care au gradul III de invaliditate, In conditiile
in care aceastd categorie de beneficiari de prestatii de asigurdri sociale pot desfasura o
activitate lucrativa si pot realiza stagii de cotizare, masuri riguroase privind reactivarea
celor care sunt pensionati pentru invaliditate si sunt revizuibili (apti de munca), prin
dezvoltarea sistemului de reabilitare a capacititii de muncd, inclusiv obligativitatea
programelor de recuperare medicala.

Cat priveste celelalte sisteme de pensii (armatd, justitie), ne-au fost sesizate
nemultumiri legate de modul in care a fost calculata si acordata pensia de serviciu pentru
judecdtori si cadrele militare, refuzul Casei de Pensii a Ministerului Administratiei si
Internelor de a aproba acordarea pensiei militare prin trecerea de la o pensie acordatd in
sistemul public de pensii, neacordarea pensiei cuvenite ca urmas al unui cadru militar etc.

Fata de problemele reclamate de pensionari, domeniul drepturile copilului, ale
familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap a intervenit, Tn numeroase
cazuri, la casele teritoriale de pensii, precum si la Casa Nationald de Pensii si Alte Drepturi

de Asigurari Sociale si a efectuat 6 anchete la casele de pensii.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 9344/2008. Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu ca urmare a unui
articol aparut in presa. Pentru clarificarea acestui caz, s-a efectuat o ancheta la Casa Locala
de Pensii Sector 1. In articolul de presa se relata ci un pensionar primeste o pensie mult
mai micd decat cea cuvenita, din cauza neludrii in seama a adeverintelor depuse la dosarul

de pensie de cétre Casa Localad de Pensii Sector 1.
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in cadrul anchetei, au fost cerute explicatii conducerii Casei Locale de Pensii
Sector 1, cu privire la situatia pensionarului in cauza. Din informatiile furnizate si din
documentele puse la dispozitie, a reiesit ca acest pensionar a depus cerere de recalculare a
pensiei, insotitd de dovezi ale veniturilor realizate.

De asemenea, s-a constatat cd decizia de recalculare a pensiei In baza Ordonantei
de urgenti a Guvernului nr. 4/2005 a fost emisa cu intarziere de casa de pensii. In acelasi
timp, a fost emisa si decizia privind recalcularea pensiei in conformitate cu Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 19/2007. Ca urmare a recalculdrii pensiei, petentul a primit

drepturi restante in cuantum de 52.988 lei.

Dosar nr. 8067/2008. Cristina (nume fictiv) a sesizat Avocatul Poporului cu
privire tergiversarea solutionarii cererii privind certificarea stagiului de cotizare realizat in
Romania, trimise Casei Nationale de Pensii §i Alte Drepturi de Asigurari Sociale de catre
autoritatea competentd din Austria. Din continutul cererii rezulta cd, in perioada cat a locuit
in Romania, si-a desfasurat activitatea in functia de cercetator stiintific, timp de 7 ani. La
varsta de 60 de ani, a fost pensionatd in Austria, conform legislatiei acestui stat. Pentru a
valorifica si perioada cat si-a desfasurat activitatea de cercetitor stiintific in Romania,
serviciul de pensii austriac a Intreprins mai multe demersuri la Casa Nationald de Pensii si
Alte Drepturi de Asigurari Sociale, incepand cu ianuarie 2007, la care nu s-a raspuns
concret.

Din verificdrile intreprinse rezultd cd, pentru a da curs solicitarilor petentei, Casa
Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale a transmis dosarele petentei Casei
de Pensii a Municipiului Bucuresti.

Casa de Pensii a Municipiului Bucuresti a informat institutia Avocatul Poporului
ca, pentru solutionarea acestui caz, a fost necesara generarea unui nou CNP, deoarece
petenta nu figura in baza de date a Casei de Pensii a Municipiului Bucuresti. Totodata,
institutia publica in cauza a precizat ca a fost emis si transmis in luna iulie 2008, formularul
E 205 RO, intitulat ,,Atestat privind cariera de asigurat in Romania”, iar pentru valorificarea
perioadei in care petenta si-a desfasurat studiile universitare, Casa de Pensii a Municipiului
Bucuresti, a solicitat Universitatii Politehnice Bucuresti, Facultatii de Chimie Industriala,
eliberarea unei adeverinte din care sa rezulte durata studiilor, precum si forma de

invatdmant urmata de catre petenta.
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V. DREPTURILE PERSOANELOR CU HANDICAP

Prin cele 92 de petitii, referitoare la dreptul persoanelor cu handicap, care au fost
adresate domeniului drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor
cu handicap, petentii au expus nemultumiri cu privire la: neincadrarea corespunzitoare in
gradele de handicap, neacordarea drepturilor cuvenite pentru persoanele cu handicap,
reevaluarea nejustificatd a gradului de handicap si incadrarea persoanei intr-un grad de
handicap inferior celui avut anterior, refuzul autoritatilor administratiei publice locale de a
angaja asistenti personali pentru persoanele cu handicap grav carora li s-a stabilit dreptul
de a beneficia de asistent social, tergiversarea emiterii certificatelor de incadrare intr-un
persoane defavorizate, lipsa fondurilor pentru plata asistentilor personali.

Totodata, in spiritul interesului §i preocuparii pe care institutia Avocatul Poporului
le-a manifestat in mod constant fatd de problemele cu care se confrunta aceastd categorie
sociala, institutia Avocatul Poporului a stabilit intalniri cu reprezentantii Autoritatii
Nationale pentru Persoanele cu Handicap in vederea identificarii unor solutii la aceste
probleme.

Cu ocazia intalnirilor, au fost purtate discutii referitoare la deficientele identificate
de institutia Avocatul Poporului cu privire la dispozitiile art. 54 din Normele Metodologice
de aplicare a Legii nr. 448/2006, care prevad posibilitatea organizatiilor neguvernamentale
cu activitate Tn domeniul protectiei persoanelor cu handicap de a primi subventii de la
bugetul de stat numai dupa epuizarea veniturilor proprii, ceea ce creeaza o serie de blocaje
financiare organizatiilor susmentionate. Reprezentantii Autoritdtii Nationale pentru
Persoanele cu Handicap au considerat aceste critici intemeiate si au declarat ca vor fi
retinute in contextul modificarilor legislative in domeniu care vor fi initiate.

Alte probleme care au constituit tema dezbaterilor cu autoritdtile publice cu
competente Tn domeniul protectiei persoanelor cu handicap s-au referit la creditul acordat
persoanelor cu dizabilitati a cdrui dobanda se suporta din bugetul de stat, prin bugetul
Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap si la impozitul pe pensii pe care
pensionarii cu handicap trebuie sa-1 plateasca.

De asemenea, reprezentantii domeniului drepturile copilului, ale familiei, tinerilor,
pensionarilor, persoanelor cu handicap au dezbatut cu reprezentantii Autoritatii Nationale

pentru Persoanele cu Handicap problema cuantumului indemnizatiilor acordate persoanelor
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cu handicap, posibilitatea acordarii de locuinte sociale catre persoanele cu handicap, dar si

aspecte ce presupun demersuri de natura salariala pentru persoanele cu dizabilitati.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 27/2008. Despina (nume fictiv) a sesizat Avocatul Poporului in legatura
cu faptul ca a depus la Directia Generala de Asistenta si Protectia Copilului (DGASPC) -
Comisia pentru Persoane cu Handicap pentru Adulti, decizia de incadrare in grad de
handicap emisd de Comisia Superioard de Evaluare a persoanelor cu Handicap pentru
Adulti, prin care i-a fost solutionatd contestatia referitoare la incadrarea in gradul la care
este indreptatit tatdl sau, persoand cu handicap grav, permanent si nerevizuibil, in vederea
acordarii drepturilor banesti retroactiv, incepand din luna octombrie 2007. Petenta arata
faptul cd, pana la data sesizarii institutiei Avocatul Poporului, tatal sau nu fusese repus in
drepturi, potrivit dispozitiilor deciziei Comisiei Superioare de Evaluare a Persoanelor cu
Handicap pentru Adulti.

Au fost intreprinse demersuri in legatura cu aspectele semnalate de petentd. Din
raspunsul primit din partea institutiei publice reclamate, a rezultat cd persoana cu
dizabilitati era Indreptatitd la acordarea drepturilor banesti retroactiv, iar plata prestatiei
sociale a fost facuta incepand cu luna urmatoare celei atestata de valabilitatea deciziei de
incadrare intr-un grad de handicap, respectiv noiembrie 2007. Intarzierea platii se datorase
faptului ca DGASPC Constanta nu solicitase suplimentarea si aprobarea finantarii

fondurilor de la bugetul de stat pentru acordarea acestor prestatii.

Dosar nr. 2114/2008. Darie (nume fictiv), persoand cu dizabilitate a solicitat
sprijinul institutiei Avocatul Poporului in vederea repartizarii unei locuinte sociale din
fondul locativ de stat de cdtre Primaria oragului Avrig.

Fata de cele sesizate in conformitate cu art. 59 alin (2) din Constitutia Romaniei,
respectiv art. 4 si art. 23 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, n scopul clarificarii aspectelor sesizate, institutia s-a adresat
primarului orasului Avrig.

Urmare a demersului efectuat, Primaria orasului Avrig a comunicat faptul ca, in
baza criteriilor de intocmire a listei de prioritdti pentru repartizarea unei locuinte, criterii
stabilite de Consiliul Local, petentul nu a intrunit decat 34 de puncte, iar punctajul care a

permis atribuirea unei locuinte din fondul locativ de stat a fost, in anul 2008, 46 de puncte.
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Totodata, Primaria orasului Avrig a precizat ca, potrivit dispozitiilor Legii nr. 114/1996, au
avut acces la locuinte sociale in vederea inchirierii, familiile sau persoanele care aveau un
venit mediu lunar, realizat in ultimele 12 luni, cu cel putin 20% sub nivelul venitului net
lunar pe membru de familie sau, dupa caz, pe persoand. Petentul, avind un venit mult mai
mare decat nivelul minim prevazut de lege, nu intrunea conditiile legale pentru a beneficia

de o locuintd sociald din fondul locativ de stat. Pentru rezolvarea situatiei petentului,

ege ey
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CAPITOLUL VII. DOMENIUL ARMATA, JUSTITIE, POLITIE, PENITENCIARE

In anul 2008, la domeniul de activitate armata, justitie, politie, penitenciare au fost
inregistrate un numar de 1104 petitii, reprezentand 13,75% din totalul de 8030 petitii
inregistrate la institutia Avocatul Poporului. Procentul petitiilor inregistrate la domeniul
armata, justitie, politie, penitenciare, in privinta carora Avocatul Poporului a intreprins
demersuri, a fost de 5%.

Unul dintre aspectele care au facut obiectul de activitate al acestui domeniu de
specializare, 1-a constituit respectarea dreptului la libera circulatie a cetatenilor romani in
straindtate, avand in vedere masurile dispuse de unele state europene pentru controlul
migratiei. In aceastd privinta, Avocatul Poporului a adresat (asa cum rezultd in Capitolul
XIV pct. 3 al prezentului Raport), o ,.Scrisoare deschisa” citre Ombudsmanii Uniunii
Europene, Ombudsmanul European, Ombudsmanii regionali din Italia si Presedintele
Institutului International al Ombudsmanului - Regiunea Europeand, prin care a solicitat
cooperarea in vederea ocrotirii dreptului la liberd circulatie al cetdtenilor romani in
striindtate. In acest sens, Avocatul Poporului a mentionat cid este de datoria
Ombudsmanilor sd depuna eforturi pentru imprimarea In opinia publica si in conduita
autoritatilor publice a unei atitudini de respect si tolerantd favorabile liberei circulatii a
persoanelor si eliminarii oricarei forme de discriminare intre cetatenii unui stat membru i
cetatenii altor state membre.

Totodatd, in anul 2008 a fost elaborat Raportul special privind reglementarile
emise de ministrul justitiei i de catre directorul general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor in materia executdrii pedepselor si a masurii educative a internarii
minorilor infractori in centre de reeducare, la care vom face referire la sectiunea
penitenciare.

De asemenea, in cadrul domeniul de specializare armata, justitie, politie,
penitenciare au fost examinate si solutionate un numar de 31 cereri avand ca obiect
invocarea de catre petenti a neconstitutionalitatii unor prevederi legale, dintre care
amintim: Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului §i pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali; Legea nr. 4/2008 privind prevenirea si combaterea violentei

cu ocazia competitiilor si a jocurilor sportive; Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
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Superior al Magistraturii; Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, precum si modificarea Legii nr. 328/2006
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia.

Astfel, o petenta a solicitat institutiei Avocatul Poporului ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 din Decretul-Lege nr. 118/1990 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in straindtate ori constituite in
prizonieri, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare. In acest sens, petenta
mentiona cd prevederile legale indicate sunt neconstitutionale fatd de art. 15 alin. (1) si art.
16 alin. (1) din Constitutia Romaniei, motivand cd, din cauza unei omisiuni a legiuitorului,
nu a fost modificat si completat art. 1 din Decretul-Lege nr. 118/1990 cu prevederile lit. (f)
si (g) ale art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 214/1999, fapt care a generat
aparitia unei inadvertente intre cele doua acte normative.

In acest context, petenta invoca omisiunea legiuitorului de a face referire la faptul
cd, de drepturile prevazute de art. 1 din Decretul-Lege nr. 118/1990 beneficiaza si
categoriile de persoane nominalizate de art. 3 lit. f) si lit. g) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 214/1999.

Potrivit art.1 din Decretul-Lege nr.118/1990: ,,(1) Constituie vechime in munca si
se ia in considerare la stabilirea pensiei si a celorlalte drepturi ce se acorda, in functie de
vechimea Tn munca, timpul cat o persoana, dupa data de 6 martie 1945, pe motive politice:
a) a executat o pedeapsa privativa de libertate Tn baza unei hotarari judecatoresti ramase
definitiva sau a fost lipsita de libertate Tn baza unui mandat de arestare preventiva pentru
infractiuni politice; b) a fost privata de libertate in locuri de detinere in baza unor masuri
administrative sau pentru cercetari de catre organele de represiune; ¢) a fost internata in
spitale de psihiatrie; d) a avut stabilit domiciliu obligatoriu; e) a fost stramutata intr-o alta
localitate. (2) De aceleasi drepturi beneficiazd si persoana care: a) a fost deportatd in
strainatate dupd 23 august 1944; b) a fost constituitd in prizonier de cétre partea sovietica
dupa data de 23 august 1944 ori, fiind constituitd ca atare, inainte de aceasta data, a fost
retinutd in captivitate dupa Incheierea armistitiului”.

Potrivit art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 214/1999 privind
acordarea calitatii de luptator in rezistenta anticomunistd persoanelor condamnate pentru
infractiuni savarsite din motive politice, precum si persoanelor impotriva carora au fost

dispuse, din motive politice, masuri administrative abuzive, precum si persoanelor care au
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participat la actiuni de Impotrivire cu arme si de rasturnare prin fortd a regimului comunist
instaurat in Romania, ,,Prin masuri administrative abuzive se intelege orice masuri luate de
organele fostei militii sau securitati ori de alte organe ca urmare a sdvarsirii unei fapte in
scopurile mentionate la art. 2 alin. (1), In baza cdrora s-a dispus: a) privarea de libertate in
locuri de detinere sau pentru efectuarea de cercetdri; b) internarea in spitale de psihiatrie; c)
stabilirea de domiciliu obligatoriu; d) stramutarea intr-o alta localitate; e) deportarea in
strainatate, dupa 23 august 1944, pentru motive politice; f) exmatricularea din scoli, licee si
facultati; g) incetarea contractului de munca sau retrogradarea, dispuse din motive politice
si dovedite cu acte scrise, administrative sau judecatoresti, de la acea data”.

Potrivit art. 7 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 214/1999, persoanele care
au calitatea de luptdtor in rezistenta anticomunistd, precum si cele din rezistenta armata
care au participat la actiuni de Tmpotrivire cu arma si de rasturnare prin fortd a regimului
comunist beneficiazd de: b) drepturile prevazute in Decretul-Lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata
cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate 1n striindtate ori constituite in
prizonieri, cu modificarile ulterioare.

Fata de prevederile legale mentionate, s-a constatat ca persoanele care au dobandit
calitatea de luptator in rezistenta anticomunistd, in baza art. 3 lit. (f) si lit. (g) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 214/1999, nu pot beneficia de drepturile consacrate
de Decretul-Lege nr.118/1990. Situatia persoanelor exmatriculate din scoli, licee si
facultdti si a celor carora le-a incetat contractul de muncd sau au fost retrogradati, din
motive politice si dovedite cu acte scrise, administrative sau judecdtoresti, nu este
reglementata si de Decretul-Lege nr. 118/1990, astfel incat si aceste categorii de persoane
sd poata beneficia de drepturile prevazute de acest act normativ. Pe cale de consecinta, in
cazul prezentat, s-a constatat existenta unei necorelari Intre cele doud acte normative.

In ceea ce priveste omisiunea legiuitorului de a face referire la faptul ca, de
drepturile prevazute in acest act normativ beneficiazd si categoriile de persoane
nominalizate de art. 3 lit. () si lit. (g) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 214/1999,
s-a constatat cd, Tn nici un caz, controlul de constitutionalitate nu poate privi omisiuni,
deoarece, Curtea Constitutionala s-ar transforma intr-un legislator pozitiv, ce este de natura
si rolul functiei exclusive a Parlamentului, ca unica autoritate legiuitoare a tarii, astfel cum

statueaza art. 61 alin. (1) din Constitutie (Decizia Curtii Constitutionale nr. 76/1996).
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In plus, s-a apreciat ci necorelarea dintre prevederile art.1 din Decretul-Lege nr.
118/1990 si dispozitiile art. 3 lit. (f) si lit. (g) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
214/1999, poate conduce la interpretari arbitrare cu privire la acordarea drepturilor
recunoscute persoanelor care au dobandit calitatea de luptator in rezistenta anticomunista,
ajungandu-se pana la negarea acestora.

In acest context, institutia Avocatul Poporului a supus atentiei examinarea situatiei

create Presedintelui Senatului - Parlamentul Romaniei (cerere nr. 755/2008).

L ARMATA

In domeniul armata, in anul 2008, institutia Avocatul Poporului a fost sesizatd cu
un numar de S petitii avand ca obiect: contestarea unor ordine ale ministrului apardrii,
referitoare la punerea la dispozitie a unor cadre militare ca urmare a cercetarii si judecarii
acestora; modul de solutionare a cererilor pentru obtinerea unor adeverinte referitoare la
datele cuprinse in documentele detinute de arhivele Unitatii Militare 02405 Pitesti din
subordinea Ministerului Apararii, necesare pentru calcularea pensiilor militare; invocarea
unor exceptii de neconstitutionalitate ale unor prevederi legale referitoare la efectuarea
serviciului militar.

Astfel, un petent a sesizat institutia Avocatul Poporului invocand
neconstitutionalitatea prevederilor art. 2 din Legea nr. 395/2005 privind suspendarea pe
timp de pace a serviciului militar obligatoriu si trecerea la serviciul militar pe baza de
voluntariat. Potrivit dispozitiilor legale criticate, ,.Incepand cu data de 1 ianuarie 2007,
executarea serviciului obligatoriu, in calitate de militar in termen si militar cu termen
redus, se suspendd. Ultima incorporare a recrutilor pentru militarii in termen va fi in luna
octombrie 2006, iar pentru militarii cu termen redus, in luna ianuarie 2006”. Astfel, in
opinia petentului, dispozitiile legale mentionate erau contrare art. 55 din Constitutie, care
prevede ca cetitenii au dreptul si obligatia si apere Roménia. in acest sens, petentul
solicita sa se revind asupra acestei legi si sa se reintroduca serviciul militar obligatoriu pe o
perioada de 3-4 luni, necesar instruirii militare a tinerilor cu varste intre 18 si 30 ani.

Petentului i s-a adus la cunostintd ca nu existd motive temeinice pentru sesizarea de
catre Avocatul Poporului a Curtii Constitutionale, intrucat dispozitia privind renuntarea la
stagiul militar obligatoriu a fost luatd dupa consultarea populatiei prin referendum si

modificarea Constitutiei, avandu-se in vedere caracteristicile mediului militar international,
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aliantele si angajamentele internationale ale Romaniei, experienta altor state care si-au
profesionalizat fortele armate. Totodata, pentru eliminarea stagiului militar obligatoriu s-a
tinut cont de necesitatea mentinerii unei capacitati militare adecvate, care sa raspunda
misiunilor armatei In contextul geostrategic actual si obligatiilor internationale asumate de
Romania conform intereselor si obiectivelor de securitate. In plus, prin profesionalizarea
completa a armatei, Romania va beneficia de o mai mare stabilitate a organismului militar,
iar personalul va fi mai motivat, reducandu-se problemele de disciplind militard. De
asemenea, petentului i s-au mentionat prevederile art. 3 din Legea nr. 395/2005, potrivit
carora ,,pe durata starii de razboi, a stirii de mobilizare, precum si pe timpul starii de
asediu, executarea serviciului militar devine obligatorie, In conditiile legii”. Astfel, in timp
de pace, la implinirea varstei de 20 de ani, tinerii trebuie sa se prezinte la centrele militare

pentru a fi luati in evidentd militara (cerere nr. 9070/2008).

FISA DE CAZ

Dosar nr. 4783/2008. Costin (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului,
in contextul art. 51 si art. 52 din Constitutie, privind dreptul de petitionare si dreptul
persoanei vatdmate de o autoritate publicd, In privinta nesolutionarii cererilor adresate UM
02405 Pitesti, prin care a solicitat eliberarea unei copii de pe foaia matricold
corespunzatoare anilor 1946-1948, perioada in care a fost soldat in Regimentul 8 Graniceri
lasi.

Urmare a demersului intreprins de institutia Avocatul Poporului, Unitatea Militara
02405 Pitesti ne-a comunicat faptul ca nu detine foaia matricola a petentului, iar adeverinta
ce i-a fost eliberatd in anul 2000 (intocmitd pe baza altor surse documentare decat foaia
matricold, respectiv pe baza registrului control evidentd nominald contingent 1946 din
fondul de arhiva al Cercului Teritorial lagi) reflecta Intocmai mutatiile operate la partida sa,
astfel incat aceasta raspunde, punctual, cat priveste continutul obiectului cererii adresate de

petent.
II.  JUSTITIE
Referitor la dispozitiile art. 21 din Constitutie, privind accesul liber la justitie, In

anul 2008, in cadrul domeniului armatd, justitie, politie, penitenciare s-a Inregistrat un

numdr de 862 petitii avand ca obiect: contestarea solutiilor dispuse de Ministerul Public;
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neinformarea persoanelor interesate, de cétre organele de urmarire penald, asupra stadiului
solutionarii plangerilor penale formulate; modul de apreciere a concludentei si utilitatii
probelor de catre instantele de judecatd; contestarea unor hotarari judecatoresti;
necomunicarea hotararilor judecatoresti pronuntate atdt in procesele penale, cat si in
procesele civile; disfunctionalitdti ale organizdrii activitatii administrative a instantelor
judecatoresti; plangeri Impotriva activitatii unor magistrati; dificultiti privind punerea in
executare a hotararilor judecdtoresti de catre executorii judecatoresti, respectiv
imposibilitatea punerii In executare a unor titluri executorii care stabilesc obligatii de plata
in sarcina institutiilor publice; informari asupra etapelor necesare a fi parcurse in dreptul
intern, prealabile sesizarii Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Dintre acestea, 176 petitii adresate domeniului, au avut ca obiect: acordarea de
consultatii juridice referitoare la procesele penale sau civile aflate pe rolul instantelor de
judecati; asistarea si reprezentarea petentilor in procesele in care acestia erau parti. in
privinta acestor categorii de cereri, petitionarii au fost informati ca, potrivit Legii nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, consultanta juridica, asistarea sau reprezentarea petitionarilor in
justitie constituie atributii ale avocatilor inscrisi in barou. Totodata, petentilor li s-au adus
la cunostinta prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul
public judiciar in materie civild, potrivit carora poate solicita acordarea ajutorului public
judiciar, 1n conditiile acestui act normativ, orice persoana fizica, in situatia In care nu poate
face fatd cheltuielilor unui proces sau celor pe care le implicd obtinerea unor consultatii
juridice 1n vederea apararii unui drept sau interes legitim in justitie, fara a pune in pericol

intretinerea sa ori a familiei sale.

a) Ministerul Public
In anul 2008, in cadrul domeniului armati, justitie, politie, penitenciare au fost

primite 112 petitii, avand ca obiect activitatea parchetelor.

FISA DE CAZ

Dosar nr. 1717/2008. Alina (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului in
contextul prevederilor art. 21 din Constitutie (accesul liber la justitie), in legaturd cu
tergiversarea urmaririi penale privind imprejurarile decesului fiicei sale, prin nefinalizarea

noii expertize tehnice auto de catre Institutul National de Expertize Criminalistice.
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Conform cererii petenteli, initial, prin rezolutie s-a dispus neinceperea urmaririi penale fata
de conducitorii autovehiculelor implicate in accident. impotriva rezolutiei Parchetului de
pe langa Judecatoria Drobeta Turnu-Severin, petenta a formulat plangere, in urma careia
Judecatoria Drobeta Turnu-Severin a dispus desfiintarea rezolutiei prim-procurorului
Parchetului de pe langa Judecatoria Drobeta Turnu-Severin, a ordonantei Parchetului de pe
langd Judecatoria Drobeta-Turnu Severin §i trimiterea cauzei pentru noi cercetari
procurorului. Totodata, petenta a precizat ca, desi noua expertizd tehnica auto a fost
dispusd de catre organul de urmarire penald in anul 2005 si s-a achitat onorariul necesar
efectudrii acesteia, cauza se afla inca in lucru la Institutul National de Expertiza
Criminalistica.

Fata de cele expuse, in temeiul art. 18 din Legea nr. 35/1997, republicatd, institutia
Avocatul Poporului a transmis spre competenta solutionare Procurorului General al

Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, cererea petentei.

b) Consiliul Superior al Magistraturii

Avand in vedere prevederile art. 133 din Constitutie, potrivit carora Consiliul
Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei, institutia Avocatul Poporului
a transmis acestuia, spre competentd solutionare, un numar de 3 cereri formulate de
petenti.

Sub acest aspect, reiteram propunerea introducerii, la o viitoare revedere a Legii nr.
35/1997, a unui text privind posibilitatea sesizarii de cétre institutia Avocatul Poporului a

Consiliului Superior al Magistraturii.

FISA DE CAZ

Dosar nr. 5289/2008. George (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului
in privinta demersurilor intreprinse pentru efectuarea cercetarilor penale 1n legiturd cu
imprejurarile in care sotia sa a decedat, in anul 1995, dupa ce fusese internatd de mai multe
ori in unititile medicale din localitatile Buhusi, Bacau si Bucuresti. In anul 1997, fata de
cadrele medicale reclamate, prin rezolutia procurorului, s-a dispus neinceperea urmaririi
penale pentru sivarsirea infractiunii de ucidere din culpa. In acelasi an, fostul Parchet de pe
langa Curtea Suprema de Justitie a admis plangerea formulatd de petent, a infirmat
rezolutia de neincepere a urmadririi penale privind savarsirea infractiunii de ucidere din

culpa si a dispus restituirea dosarului Parchetului de pe langd Curtea de Apel Bacau.
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Deoarece petentul sustinea ca a Intreprins in total 76 de demersuri privind
solutionarea cauzei (adresandu-se fostului Parchet de pe langd Curtea Suprema de Justitie,
Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului Justitiei, Parchetului de pe langa
Tribunalul Bacau, Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bacau, Tribunalului Bacau,
Directiei Sanitare Bucuresti, Presedintelui Romaéniei, Politiei orasului Buhusi,
Inspectoratului de Politie Bucuresti, Ministerului Internelor si Reformei Administrative,
Directiei Nationale Anticoruptie si Ministerului Afacerilor Externe), Avocatul Poporului a

transmis petitia, spre competenta solutionare, Consiliului Superior al Magistraturii.

¢) instantele judecatoresti
In anul 2008, in cadrul domeniului armata, justitie, politie, penitenciare au fost

primite 452 petitii, avind ca obiect actele si faptele instantelor judecatoresti.

FISA DE CAZ

Dosar nr. 8508/2008. Andreea (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului
in contextul art. 31 si art. 51 din Constitutie, privind dreptul la informatie si dreptul de
petitionare, in legaturd cu cererea adresatd Tribunalului Bucuresti, prin care solicitase
indreptarea unei erori materiale dintr-o sentinta civila. Totodata, petenta mentiona ca, desi
a solicitat instantei de judecatd ca Incheierea pronuntati in cauza, si-i fie comunicati prin
posta, nu a primit nici un raspuns.

Urmare a demersurilor intreprinse de institutia Avocatul Poporului, Biroul de
Informare si Relatii Publice al Tribunalului Bucuresti ne-a informat ca cererea a fost
solutionata, iar Incheierea a fost comunicati petentei prin serviciul postal.

In privinta executirii hotararilor judecatoresti, ca fazi a procesului civil, domeniul
armata, justitie, politie, penitenciare a Inregistrat un numar de 100 petitii referitoare la
dificultdtile intdmpinate de petenti in legdturd cu punerea in executare a hotararilor

judecatoresti emise In materia proprietatii si pensiilor.

d) Ministerul Justitiei
In anul 2008, in cadrul domeniului armati, justitie, politie, penitenciare au fost

primite S petitii, a caror solutionare implica interventia Ministerului Justitiei.
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FISA DE CAZ

Dosar nr. 1282/2008. Gina (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului, in
contextul prevederilor art. 31 din Constitutie (dreptul la informatie), in legatura cu
dificultatile intAmpinate pentru identificarea adresei de domiciliu si a starii civile actuale
ale sotului sdu (cetatean turc), in vederea introducerii actiunii de divort. Totodata, petenta
preciza ca a sesizat Consulatul General al Republicii Turcia la Constanta si Consulatul
General al Romaniei la Istanbul, de la care nu a primit raspunsuri.

Urmare a demersurilor intreprinse, Consulatul General al Romaniei la Istanbul ne-a
comunicat cd, anterior cererii adresate institutiei Avocatul Poporului, petenta s-a adresat
telefonic acestui Consulat, ocazie cu care consulul de serviciu i-a explicat procedura de
urmat pentru reglementarea situatiei starii civile in care se afla. Astfel, petenta nu putea
introduce actiunea de divort la o instantd romand, deoarece nu efectuase transcrierea in
Romania a casatoriei incheiate in Turcia. In consecinti, a fost sfituitd sa transcrie actul de
casatorie turcesc in Roméania pentru a se putea adresa, ulterior, instantelor romanesti cu
cererea de divort sau sa introducd actiunea de divort in Turcia pe baza certificatului de
casatorie turcesc. De asemenea, potrivit informatiilor comunicate, Consulatul a solicitat
autoritdtilor din Istanbul identificarea adresei de domiciliu a sotului petentei, urmand ca, la
primirea raspunsului, sa fie informata imediat.

Ministerul Justitiei ne-a comunicat ca, potrivit dispozitiilor Conventiei de asistenta
juridica in materie civila si penald incheiatd intre Romania si Turcia (semnata la Ankara in
anul 1968), coroborate cu prevederile Legii nr. 189/2003 privind asistenta judiciara
internationald in materie civild §i comerciald, Ministerul Justitiei transmite autoritatilor
straine cereri de asistentd judiciard internationald doar la solicitarea instantelor de judecata
romane. Astfel, Ministerul Justitiei este Tn masurd a transmite o eventuald cerere de
asistenta privind obtinerea de informatii asupra domiciliului din Republica Turcia si a starii
civile actuale a sotului petentei, doar ca urmare a formularii acesteia de catre o instanta de
judecatd, in cadrul unui proces aflat pe rol. Totodata, conform adresei mentionate, din
experienta Directiei de Drept International si Tratate din cadrul Ministerului Justitiei,
autoritatile romane au dat curs, la randul lor, unor numeroase astfel de cereri provenite din

partea autoritatilor judiciare turce.
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I111.  POLITIE

In anul 2008, domeniul armata, justitie, politie, penitenciare a inregistrat un numar
de 127 petitii privind activitatea organelor de politie, care s-au referit, spre exemplu la:
lipsa de informare a petentilor asupra modului de solutionare a plangerilor formulate;
tergiversarea de catre organele de cercetare penald a solutiondrii plangerilor penale;
cercetarea disciplinard a unor cadre de politie; plangeri impotriva proceselor-verbale de
constatare a contraventiilor. Totodata, o serie de petitii au avut ca obiect activitatea politiei
ca organ de cercetare penala. In acest context, petentii au fost informati ca supravegherea
activitatii organelor de cercetare penald este, in conformitate cu prevederile art. 209 din

Codul de procedura penala, in sarcina procurorului.

FISA DE CAZ

Dosar nr. 2774/2008. Radu (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului,
in contextul art. 21 si art. 52 din Constitutia Romaniei, privind accesul liber la justitie,
respectiv dreptul persoanei vatimate de o autoritate publica, in legatura cu cele doua
plangeri penale depuse, in aprilie 2007, la Sectia 9 Politie Bucuresti, la care nu a primit
raspuns. De asemenea, petentul mentiona ca a adresat Parchetului de pe langa Judecatoria
Sectorului 2 Bucuresti, doud cereri de urgentare a solutiondrii plangerilor depuse,
comunicandu-i-se cd dosarul penal se afla spre cercetare la Politia Sectorului 2, din data de
3 mai 2007.

Ca urmare a demersurilor efectuate de institutia Avocatul Poporului, Politia
Sectorului 2 Bucuresti ne-a informat ca cele doud plangeri penale depuse la Sectia 9
Politie, in luna aprilie a anului 2007, au fost conexate, iar in data de 6 martie 2008, lucrarea
penala a fost Tnaintatd Parchetului de pe langd Judecdtoria Sectorului 2 Bucuresti, cu
propunerea de neincepere a urmadririi penale. Totodata, ni s-a comunicat ca petentul a fost

informat cu privire la rezultatul cercetarilor efectuate de lucratorii Sectiei 9 Politie.
1V. PENITENCIARE
in anul 2008, domeniul armati, justitie, politie, penitenciare a inregistrat un numar

de 51 petitii formulate de catre persoanele private de libertate, care s-au referit la:

nemultumiri fatd de cuantumul pedepselor; acordarea de consultatii juridice; conditiile de
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detentie; acordarea asistentei medicale; dreptul de petitionare; contestarea incheierilor
judecatorilor delegati pentru executarea pedepselor privative de libertate privind
solutionarea plangerilor formulate de detinuti impotriva masurilor dispuse de administratia
penitenciarelor; dreptul persoanelor private de libertate de a primi vizite si dreptul la
corespondentd; dreptul la hrana corespunzatoare religiei; nerespectarea dreptului la viatd
intima, familiala si privata, cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de citre
personalul din penitenciar; transferarea in alte penitenciare.

In anul 2008, in urma analizarii actelor normative adoptate in domeniul executirii
pedepselor privative de libertate dupa intocmirea de catre Avocatul Poporului a Raportului
special privind executarea pedepselor in penitenciare din 2003, a fost elaborat Raportul
special privind reglementarile emise de ministrul justitiei si de catre directorul general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor in materia executarii pedepselor si a mdasurii
educative a internarii minorilor infractori in centre de reeducare.

Acest raport special si-a propus sd determine crearea de catre autoritatile publice
competente a cadrului legal corespunzator executarii pedepselor privative de libertate si a
masurilor educative, in conformitate cu obligatiile stabilite in sarcina acestora de
dispozitiile Legii nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal si de reglementarile internationale privind
executarea masurii educative in centre de reeducare.

In cuprinsul sau, Raportul special a abordat: domeniile in privinta carora nu au fost
emise reglementdrile legale stabilite de Legea nr. 275/2006 si de Regulamentul de aplicare
al acesteia, prin raportare la autoritdtile publice responsabile cu emiterea lor, respectiv:
Ordinele ministrului justitiei si Deciziile Directorului general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor; caracterul desuet al Decretului nr. 545/1972 privind executarea masurii
educative a internarii minorilor infractori intr-un centru de reeducare; aspecte practice
referitoare la respectarea drepturilor persoanelor aflate in executarea pedepselor privative
de libertate, cu referire la sesizarea adresata Avocatului Poporului de un grup de detinuti
din Penitenciarul Vaslui.

Totodatd, Raportul special a cuprins propuneri ale Avocatului Poporului privind
crearea cadrului legal corespunzator bunei functiondri a sistemului penitenciar si al
centrelor de reeducare:

1. completarea Legii nr. 275/2006 cu dispozitii exprese referitoare la: dreptul la un

anumit tip de hrand pentru detinuti, corespunzdtor religiei acestora, care sa fie in

RAPORT ANUAL 2008
AVOCATUL POPORULUI



72

concordantd cu exigentele impuse de art. 29 din Constitutie, referitoare la garantarea
libertatii constiintei;

2. emiterea de catre ministrul justitiei a ordinelor referitoare la: normele minime
obligatorii de hrana pentru persoanele aflate in executarea pedepselor privative de libertate,
astfel cum prevede art. 35 alin. (2) din Legea nr. 275/2006; normele minime obligatorii
privind conditiile de cazare a persoanelor aflate In executarea pedepselor privative de
libertate, astfel cum prevede art. 33 alin. (4) din Legea nr. 275/2006; normele in baza
carora administratia locului de detinere asigurad detinutilor gratuit un numar de ziare sau de
publicatii, astfel cum prevede art. 184 alin. (4) din Regulamentul de aplicare a Legii nr.
275/2006;

3. identificarea unei modalitati care sd permita realizarea concordantei intre Legea
nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal si Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
vederea asigurdrii transparentei n actul decizional al directorului general al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor si a cunoasterii de catre persoanele private de libertate, de cétre
societatea civila si de catre institutiile cu atributii in apararea drepturilor si libertatilor
persoanelor private de libertate a deciziilor emise in domeniul executérii pedepselor de
catre directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

4. adoptarea unui nou act normativ care sa reglementeze masura educativa a
internarii minorilor infractori Intr-un centru de reeducare, in concordantd cu prevederile
internationale Tn materie, reorientatd spre interesul superior al copilului, spre accentuarea
functiei educative si spre reintegrarea in societate.

Urmare a Raportului special intocmit de institutia Avocatul Poporului, Ministerul
Justitiei a formulat un raspuns potrivit caruia:

1. La nivelul Ministerului Justitiei a fost constituit un colectiv de specialisti care
lucreaza la un nou proiect de lege privind executarea pedepselor, care a centralizat
sugestiile si punctele de vedere exprimate de institutiile publice abilitate, printre care si
institutia Avocatul Poporului.

2. Sugestia formulatd in Raportul special de Avocatul Poporului privitoare la
dreptul la hrana in functie de religia persoanelor detinute a fost avutd in vedere la
elaborarea noului proiect de lege privind executarea pedepselor. In prezent, se afla in lucru

proiectul de ordin al ministrului justitiei privind elaborarea normelor minime obligatorii
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pentru detinuti, act normativ care va contine $i prevederi exprese privind acordarea de
hrand adecvata apartenentei religioase persoanelor detinute.

3. Administratia Nationala a Penitenciarelor a elaborat si a inaintat Ministerului
Justitiei spre aprobare proiectul de ordin privind normele minime de cazare ale persoanelor
private de libertate, care reglementeaza suprafata si volumul minim de aer care trebuie sa
se asigure fiecarei persoane private de libertate, dotarea camerelor de cazare, a grupurilor
si instalatiilor sanitare, dispunerea luminii naturale, furnizarea luminii artificiale si a
caldurii.

4. Pana in prezent, ordinul potrivit caruia administratia locului de detinere asigura

gratuit un numar de ziare sau publicatii nu a fost elaborat.

5. La data de 22 iulie 2008, conducerea Administratiei Nationale a Penitenciarelor a
dispus ca toate actele normative emise sd fie publicate in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

6. Proiectul Legii privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele
judiciare 1n cursul procesului penal, aflat in curs de elaborare in cadrul Ministerului
Justitiei, cuprinde un titlu (Titlul VI - Dispozitii privind executarea masurilor educative
aplicate minorilor), care reglementeazd masurile educative pentru minori, astfel incat, la
data intrarii in vigoare a acestui proiect, se va abroga Decretul nr. 545/1972. Proiectul de
lege: nu mai contine sanctiunea separarii minorilor in sectii cu regim restrictiv; prevede
dreptul minorului de a contesta sanctiunile disciplinare aplicate, precum si masurile luate
fatd de el; cuprinde dispozitii privind individualizarea masurilor educative si stabileste

varsta la care minorii pot munci.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 767/2008. Institutia Avocatul Poporului a fost sesizatd printr-o petitie
anonimd, de un grup de detinuti care semnalau neregulile si ilegalititile comise de
conducerea Penitenciarului Vaslui, respectiv: accidentul suferit de un detinut in gradina
aflata in proprietatea directorului adjunct al penitenciarului; revolta declansata de detinuti,
determinatd de comportamentul abuziv al conducerii penitenciarului; prestarea de catre
detinuti a unor munci in folosul unor persoane particulare, prin utilizarea unor materiale
din penitenciar.

In temeiul art. 14 alin. (1) si art. 22 din Legea nr. 35/1997, republicati, coroborat cu

art. 24 alin. (1) din Regulamentul de aplicare al acesteia, Avocatul Poporului s-a sesizat
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din oficiu in legdturd cu aspectele semnalate si a dispus efectuarea unei anchete in
Penitenciarul Vaslui.

In urma anchetei efectuate la Penitenciarul Vaslui, s-a constatat ¢ a avut loc un
accident de munca, insd acesta nu a fost Inregistrat de penitenciar. Din declaratia medicului
Penitenciarului Vaslui, detinutul accidentat a avut nevoie de 10-14 zile de ingrijiri
medicale.

Din declaratiile luate cu ocazia efectudrii anchetei nu a rezultat cd accidentul de

muncd a avut loc pe terenul directorului adjunct al Penitenciarului Vaslui, ci cd acesta s-a
petrecut pe terenul gospodariei agro — zootehnice a penitenciarului.
Administratia Nationala a Penitenciarelor din cadrul Ministerului Justitiei organizeaza,
coordoneaza si controleaza activitatea de securitate si sdndtate in munca din unitatile sale,
prin serviciile de prevenire §i protectie create sau desemnate in scopul aplicarii
prevederilor legii. Cercetarea, inregistrarea si evidenta accidentelor de munca si a bolilor
profesionale produse in unitdtile din subordinea institutiilor Administratiei Nationale a
Penitenciarelor se efectueaza de organele proprii ale acestora. Institutiile prevazute la alin.
(1) pot elabora reglementari proprii pentru aplicarea Legii nr. 319/2006, in completarea
celor existente la nivel national.

Conform art. 168 alin. (2) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 275/2006
privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, reglementdrile legale referitoare la organizarea si desfasurarea muncii
sunt aplicabile si persoanelor private de libertate, inclusiv cele referitoare la prevenirea
accidentelor de munca, bolilor profesionale si altor situatii de risc.

Totodatd, cu ocazia anchetei efectuate, detinutii au facut declaratii cu privire la
comportamentul necorespunzator al directorului adjunct, constdnd in atitudini abuzive,
injurii, insulte, amenintari (care constituie incalcéri ale prevederilor art. 3 din Legea nr.
275/2006), si 1n aplicarea unor sanctiuni disciplinare cu suspendarea dreptului de a presta o
munca, pe o perioadd de cel mult o luna (art. 153 din Regulamentul de aplicare a Legii nr.
275/2006).

In privinta hranei detinutilor, cu prilejul anchetei s-a constatat ci aceasta nu este
corespunzatoare din punct de vedere calitativ si cantitativ (nu se folosea intreaga cantitate
de alimente necesara pentru prepararea hranei), in sensul ca in ,,tocana de cartofi cu carne”

erau doar bucdti de grasime, carnea lipsea, iar cartofii erau putini, mai mult de trei sferturi
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din intreaga hrand preparata fiind apd. Astfel, in penitenciar erau peste 500 de detinuti,
ceea ce presupunea folosirea a cel putin 50 de kg de carne (100 de grame de carne pentru
fiecare, cantitatea zilnica recomandata de nutritionisti).

In acelasi timp, din ancheta efectuatd a rezultat si lipsa totald de medicamente
uzuale si necesare pentru interventia de urgenta si de strictd necesitate in cazul imbolnavirii
sau accidentarii detinutilor. Cele mai frecvente medicamente care se administrau in
penitenciar erau ,,paracetamol, sulf (unguent) si iubifem”.

De asemenea, s-a constatat cd programul de vizite al detinutilor nu era respectat si
ca nu exista in program vizita conjugald din lipsa amenajarii spatiilor necesare.

Fata de cele expuse, institutia Avocatul Poporului a sesizat Administratia Nationala

a Penitenciarelor si Ministerul Justitiei, care nu au comunicat nici un raspuns.

Dosar nr. 6538/2008. Horia (nume fictiv) s-a adresat institutiei Avocatul
Poporului, in conditiile art. 47 din Constitutie, privind dreptul la un nivel de trai decent,
solicitand sprijinul pentru a beneficia de hrana corespunzatoare cultului sau religios.

Institutia Avocatul Poporului s-a adresat Penitenciarului Satu Mare, invocand
prevederile art. 35 din Legea nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a masurilor
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, coroborate cu art. 86 din
Regulamentul din 2006 de aplicare a Legii nr. 275/2006, pentru garantarea libertatii
constiintei. In temeiul dispozitiilor legale mentionate, ministrul justitiei a emis Ordinul nr.
2713/C/2001, potrivit caruia hranirea persoanelor fizice aflate in executarea unor pedepse
privative de libertate, care sunt adepte ale unor culte sau religii, poate fi asiguratd in mod
indicate pentru acesti obiectori de constiintd, cu altele. Astfel, Ordinul ministrului justitiei
prevede ca persoanele fizice, aflate in detentie in executarea unor pedepse privative de
libertate, adepte ale unor culte sau religii sunt hranite conform Normei de hrand nr. 17,
fiind eliminate produsele agroalimentare care nu sunt indicate pentru aceste persoane
(slanina, carne de porc, subproduse de porc).

In urma demersurilor intreprinse de institutia Avocatul Poporului, Penitenciarul
Satu Mare a comunicat cad petentului i-a fost aprobat regimul de hrand potrivit cultului

musulman.
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Dosar nr. 1313/2008. Andrei (nume fictiv), detinut in Penitenciarul Bucuresti-
Rahova ne-a sesizat, in contextul prevederilor art. 34 din Constitutie (dreptul la ocrotirea
sandtatii) coroborate cu art. 50 din Legea nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a
masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal (dreptul la asistenta
medicald) in privinta refuzului medicului-gef din cadrul Penitenciarului Bucuresti-Rahova,
de a-i ,,asigura” sondele urinare recomandate de medicii specialisti din cadrul Ministerului
Sanatatii Publice.

Urmare a demersului intreprins de institutia Avocatul Poporului, Penitenciarul
Bucuresti-Rahova ne-a comunicat cd petentul era cazat in infirmeria unitdtii, avand
recomandare de sondaj urinar, care se putea face si cu sonde curate, nu obligatoriu sterile.
Avand in vedere recomandarea medicald din luna noiembrie 2007 si faptul ca unitatea
penitenciard nu dispunea la acel moment de acest produs, s-a intocmit referat pentru
achizitionarea a 45 de sonde urinare, iar achizitia s-a realizat in data de 20 decembrie 2007.
Urmatoarea achizitie de 300 de buciti s-a realizat in data de 31 ianuarie 2008. Pana la
efectuarea primei achizitii, sondele urinare au fost procurate de la Penitenciarul Spital
Rahova.

Conform adresei Penitenciarului Bucuresti-Rahova, sondele urinare sunt eliberate
zilnic detinutului prin cabinetul medical, acesta semnadnd de primire in registrul de
consultatii al sectiei. Totodata, se mentiona faptul cd unitatea penitenciara i-a asigurat
detinutului sondele urinare si pe perioada cat a fost internat la Spitalul prof. dr. Bagdasar-

Arseni.

Dosar nr. 6490/2008. Andra (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului,
in contextul prevederilor art. 31 si ale art. 51 din Constitutia Romaniei, privind dreptul la
informatie si dreptul de petitionare, in vederea obtinerii de informatii cu privire la situatia
concubinului sau, arestat in Italia. Astfel, petenta mentiona ca s-a adresat Consulatului
General al Italiei la Timisoara si Consulatului General al Romaniei la Milano, fara a primi
un raspuns de la acestea.

Urmare a demersurilor Intreprinse de institutia Avocatul Poporului, Consulatul
General al Romaniei la Milano ne-a solicitat furnizarea datelor complete de identificare a
cetateanului roman arestat in Italia (data si locul nasterii, numarul cartii de identitate sau al
pasaportului), intrucat informatiile existente ,,au fost insuficiente in a identifica cetateanul

romdn in cauzd, in bazele de date italiene, care au ca cerinta minima de accesare, numele
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si data nagterii”. In urma comunicirii informatiilor solicitate, puse la dispozitia institutiei
Avocatul Poporului de catre petentd, Consulatul General al Romaniei la Milano ne-a
precizat cd cetdteanul romén a fost arestat pentru infractiunea de ,,inducere in sclavie de
minori”, fiind in asteptarea primului termen de judecatd. Totodata, Consulatul General al

Romaniei la Milano a mentionat ca arestatul beneficia de asistenta juridica in proces.
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CAPITOLUL VIII. DOMENIUL PROPRIETATE, MUNCA, PROTECTIE
SOCIALA, IMPOZITE SI TAXE

In anul 2008 petitiile adresate institutiei Avocatul Poporului analizate in cadrul
domeniului de activitate proprietate, munca, protectie sociald, impozite si taxe au fost In
numdr de 1615, reprezentdnd un procent de 20,11% din totalul de petitii de 8030
inregistrate in cadrul institutiei, in care au fost ridicate probleme privind: dreptul de
proprietate privata, dreptul persoanei vatamate de o autoritate publicd, dreptul de
petitionare, dreptul la munca si protectia sociald a muncii, justa asezare a sarcinilor fiscale,
dreptul la mostenire, dreptul la un nivel de trai decent. Intr-un procent de 25,69%, adica in
415 de petitii analizate in cadrul domeniului de activitate, au fost efectuate demersuri la
autoritatile administratiei publice in vederea clarificarii aspectelor sesizate de catre petenti.
In procent de 78,31% au fost clarificate problemele semnalate de petenti. Un numar
semnificativ de petitii au vizat probleme care nu intrau in sfera de activitate a institutiei
Avocatul Poporului. Cele mai multe probleme s-au referit la solutionarea litigiilor ivite
intre persoane fizice si persoane juridice; intre persoane fizice privind dreptul de
proprietate, dreptul la mostenire; Intre persoanele fizice si asociatiile de proprietari; Intre
persoane fizice si CEC cu privire la neaplicarea unora dintre petenti a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 156/2007 privind despagubirea persoanelor fizice
care au constituit depozite la Casa de Economii si Consemnatiuni C.E.C. - S.A. in vederea
achizitionarii de autoturisme. In aceste cazuri, in vederea rezolvirii problemelor cu care se
confrunta petentii au fost informati cu privire la procedeele legale pe care le pot urma.

in unele cazuri, deoarece autorititile sesizate nu au rispuns solicitrilor institutiei
Avocatul Poporului sau raspunsurile primite din partea acestora nu erau de natura sa
clarifice aspectele sesizate de catre petenti, Avocatul Poporului a aprobat efectuarea unui
numdr de 9 anchete care s-au desfasurat la Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietatilor, Primaria Municipiului Bucuresti, Primaria Sectorului 5 Bucuresti si Primaria
Mihdilesti, judetul Giurgiu. Totodata, au fost emise 5 recomanddri cédtre Primadria
Municipiului Bucuresti, Primaria Mihailesti, judetul Giurgiu i Primaria comunei Ardusat,

judetul Maramures.
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I. PROPRIETATE

Referitor la nerespectarea de catre autoritdtile administratiei publice a dreptului de
proprietate privata, garantat de art. 44 din Constitutie, In cadrul domeniului de activitate
proprietate, muncd, protectie sociala, impozite si taxe s-a inregistrat un numir de 968
petitii. Ca si in anii precedenti, institutia Avocatul Poporului a fost sesizatd cu
tergiversarea intocmirii documentatiei necesare reconstituirii dreptului de proprietate de
catre comisiile locale de stabilire a dreptului de proprietate privata asupra terenurilor, cu
punerea 1n posesie si emiterea titlurilor de proprietate.

In principal, petitiile rezolvate de domeniul de activitate proprietate, munca,
protectie sociald, impozite si taxe, au fost cele privind modul de aplicare a urmatoarelor
acte normative: Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar, republicata; Legea nr. 10/2001
privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-
22 decembrie 1989, republicatd; Legea nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii
cetatenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar, in urma aplicarii
Tratatului dintre Romania s1 Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, republicata;
Legea nr. 290/2003 privind acordarea de despagubiri sau compensatii cetatenilor romani
pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate, retinute sau ramase in Basarabia,
Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a starii de razboi si a aplicarii Tratatului de
Pace intre Romania si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947,
modificata si completatd; Legea nr. 247/2005 privind reforma In domeniile proprietatii si
justitiei, precum si unele masuri adiacente; Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 81/2007
pentru accelerarea procedurii de acordare a despagubirilor aferente imobilelor preluate in
mod abuziv.

In ceea ce priveste aplicarea Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar,
republicata, petentii au semnalat institutiei Avocatul Poporului urmatoarele aspecte legate
de activitatea autoritatilor administratiei publice:

e refuzul de a analiza ori de a Intocmi documentatia necesara reconstituirii dreptului de
proprietate;
e tergiversarea emiterii i eliberarii titlurilor de proprietate;

e refuzul de a efectua punerea in posesie;

RAPORT ANUAL 2008
AVOCATUL POPORULUI



80

e refuzul de a pune in executare hotararile judecatoresti definitive si irevocabile, prin
care s-a dispus anularea ori modificarea titlurilor de proprietate emise cu incalcarea
prevederilor legale;

e refuzul de a reconstitui dreptul de proprietate pe vechile amplasamente.

In legitura cu aspectele sesizate de petenti, institutia Avocatul Poporului a
intreprins demersuri la nivelul comisiilor locale sau judetene de stabilire a dreptului de
proprietate privatd asupra terenurilor, solicitdnd luarea masurilor legale ce se impun in
vederea rezolvarii problemelor acestora si informarea Avocatului Poporului asupra celor
dispuse.

Cu privire la modul de aplicare a Legii nr. 247/2005 privind reforma in
domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente, si a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 81/2007 pentru accelerarea procedurii de acordare a
despagubirilor aferente imobilelor preluate in mod abuziv, petentii ne-au solicitat
sprijinul in legaturd cu dificultatile intdmpinate n ceea ce priveste reconstituirea dreptului
lor de proprietate.

Ca urmare a demersurilor intreprinse, s-a constatat ca, desi au trecut mai mult de
trei ani de la intrarea Tn vigoare a legii, unele comisii locale nu au definitivat intocmirea
documentatiei necesare si inaintarea acesteia catre comisiile judetene in vederea eliberarii
titlurilor de proprietate.

Problemele semnalate de petenti au privit urmatoarele aspecte:

e tergiversarea solutiondrii cererilor depuse in temeiul Legii nr. 247/2005;

e refuzul comisiilor locale de a 1nainta contestatiile formulate impotriva propunerilor de
validare/invalidare a reconstituirii dreptului de proprietate, catre comisiile judetene,
spre competenta solutionare;

e depasirea, iIn mod nejustificat, a termenului prevdzut de Regulamentul privind
procedura de constituire, atributiile si functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului
de proprietate privata asupra terenurilor, a modelului si modului de atribuire a titlurilor
de proprietate, precum §i punerea in posesie a proprietarilor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 890/2005, in vederea solutiondrii contestatiilor de cétre comisiile
judetene.

De asemenea, foarte multi petenti si-au exprimat nemultumirea fata de prevederile
Deciziei nr. 2/28 februarie 2006 a Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor din

cadrul Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor, potrivit cdreia ordinea de

RAPORT ANUAL 2008
AVOCATUL POPORULUI



81

solutionare a dosarelor inregistrate la Secretariatul Tehnic al Comisiei Centrale, cat si
alegerea evaluatorilor, se va face in mod aleatoriu, cu ajutorul unui soft de calculator.

In data de 16 septembrie 2008, Comisia Centrala a adoptat Decizia nr. 2815, prin
care se stabileste cd dosarele vor fi analizate in ordine cronologici. In ceea ce priveste
decizia Comisiei Centrale de a schimba modalitatea de stabilire a ordinii de solutionare a
acestor dosare, un rol Insemnat l-au avut §i interventiile institutiei Avocatul Poporului in
acest sens.

In ceea ce priveste modul de aplicare a Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic
al unor imobile preluate abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989,
republicata, petitionarii au semnalat, In principal, nerespectarea, de catre autoritdtile si
institutiile publice competente, a termenului instituit de lege pentru solutionarea
notificarilor depuse de persoanele indreptatite.

In aceste cazuri, au fost solicitate informatii de la autoritatile competente, in urma
carora a constatat ca unele notificari formulate in temeiul Legii nr. 10/2001, republicata, nu
au fost solutionate in termenul legal de 60 de zile, desi au trecut mai de mult de sase ani de
la expirarea termenului in care puteau fi depuse notificarile. Astfel, nesolutionarea in
termenul prevazut de lege a dosarelor intocmite Tn baza Legii nr. 10/2001, republicata,
reprezinta o tergiversare in ceea ce priveste acordarea masurilor reparatorii prin echivalent,
in cazul 1n care restituirea In naturd a imobilului nu era posibila.

Cu privire la depasirea termenului legal de solutionare a notificarilor de catre
autoritatile si institutiile publice competente, s-a constatat ca la nivelul acestora, exista
disfunctionalitati din cauza volumului mare de notificdri depuse in temeiul Legii nr.
10/2001, republicatd, precum si din cauza colaborarii defectuoase Iintre diferite
departamente si servicii competente a solutiona notificarile.

De asemenea, autoritatile si institutiile publice competente ne-au comunicat ca
petentii prezintd de cele mai multe ori dovezi incomplete cu privire la calitatea de persoana
indreptatita sau in ceea ce priveste dreptul de proprietate si nu folosesc calea atacarii in
contencios administrativ a actelor prin care s-au solutionat notificarile, solicitand Tn mod
expres, solutionarea pe cale administrativa, motivand lipsa resurselor financiare pentru
sustinerea unui proces. Astfel, in urma demersurilor intreprinse de institutia Avocatul
Poporului in legatura cu clarificarea problemelor semnalate de petenti, li s-a solicitat

acestora sa-si completeze dosarele formate in baza Legii nr. 10/2001, republicata.
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De asemenea, petentii au sesizat si probleme legate de refuzul autoritatilor
administratiei publice de a pune in executare hotararile judecatoresti ramase definitive si
irevocabile privind aplicarea Legii nr. 10/2001, republicatd. Ca urmare a interventiei
institutiei Avocatul Poporului, unele situatii de acest gen au fost solutionate in favoarea
petentilor.

Cu ocazia demersurilor intreprinse la autoritdtile administratiei publice, institutia
Avocatul Poporului apreciaza cd atitudinea unor autoritdti este inadmisibila, intrucat desi
sunt obligate in exercitarea competentelor legale ce le revin, sd asigure respectarea legilor
si a ordinii de drept, acestea nu o realizeaza. Astfel, In luna octombrie 2008, reprezentantii
institutiei Avocatul Poporului, care aveau Imputernicire in vederea efectuarii unei anchete
la nivelul Primdriei sectorului 5 Bucuresti, au fost impiedicati sa-si exercite atributiile
legale in acest sens de catre salariatii acestei institutii.

Cu privire la modul de aplicare a Legii nr. 9/1998 privind acordarea de
compensatii cetitenilor roméani pentru bunurile trecute in proprietatea statului
bulgar in urma aplicérii Tratatului dintre Roméania si Bulgaria, semnat la Craiova la
7 septembrie 1940, republicati, si a Legii nr. 290/2003 privind acordarea de
despagubiri sau compensatii cetitenilor romani pentru bunurile proprietate a
acestora, sechestrate, retinute sau ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul
Herta, ca urmare a starii de razboi si a aplicarii Tratatului de Pace intre Romania si
Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, modificata si
completata, petitiile analizate in cadrul domeniului proprietate, munca, protectie sociala,
impozite si taxe au ridicat, in principal, problema intarzierii solutionarii dosarelor, a
acordarii compensatiilor in temeiul legii si a efectuarii platii acestor compensatii.

In anul 2008, un numar semnificativ de persoane fizice s-au adresat Serviciului
pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 si Serviciului pentru aplicarea Legii nr. 290/2003 din
cadrul Autoritdtii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor sesizand probleme privind:

e analizarea hotararilor primite de la comisiile judetene si a municipiului Bucuresti;

e inaintarea propunerilor de validare/invalidare a hotararilor comisiilor judetene si a
municipiului Bucuresti, catre Seful Cancelariei Primului-Ministru, care va dispune prin
ordin;

e nemultumirea petentilor fatd de raspunsurile transmise de catre Serviciul pentru
aplicarea Legii nr. 9/1998 si Legii nr. 290/2003, acestea fiind in format standard, fara a

corespunde solicitdrilor petentilor;
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e neefectuarea platilor reprezentdnd compensatiile acordate in temeiul acestor acte
normative in termenul legal.

Deoarece memoriile adresate Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor
au ramas fara raspuns, persoanele care s-au considerat lezate in drepturile lor au sesizat
institutia Avocatul Poporului. In acest context, ne-am adresat Autorititii Nationale pentru
Restituirea Proprietatilor in vederea clarificdrii situatiei create. Din raspunsurile primite din
partea Autoritdtii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor, reiese cd un numar mare de
dosare au fost retrimise spre reanalizare si completare catre primdrii sau prefecturi, altele

fiind deja finalizate.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 6772/2008. Nicolae (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului
in contextul unei posibile incalcari a dreptului de proprietate privata si a dreptului
persoanei vatdmate de o autoritate publica, prevazute de art. 44 si art. 52 din Constitutia
Romaniei, de catre Primaria comunei Ardusat, judetul Maramures.

Din continutul documentelor transmise de catre petent rezulta cd Primaria comunei
Ardusat, judetul Maramures refuza sd puna in executare hotdrari ale instantelor
judecatoresti, definitive si irevocabile, prin care Comisia locala de aplicare a Legii fondului
funciar Ardusat, Primarul comunei Ardusat si Comisia judeteana de aplicare a Legii
fondului funciar erau obligati la punerea efectiva in posesie a petentului, asupra suprafetei
de 0,58 ha teren intravilan, situat in satul Coltirea si la eliberarea titlului de proprietate.

In Decizia civila nr. 308/2001 a Tribunalului Maramures, pronuntatid in apelul
declarat Tmpotriva sentintei civile nr. 5688/2000, instanta a apreciat ca daca in perioada In
care exista plangere pe rolul instantei la Legea fondului funciar, au fost emise acte de catre
primarie pe numele fratelui petentului, acestea apar ca fiind nelegale, deoarece comisia nu
putea dispune de terenul in cauza (0,58 ha), atat timp cat Hotararea Comisiei Judetene nr.
7542/1995 era supusa controlului judecatoresc.

Astfel, in aceasta situatie se poate identifica o culpa a primariei, care desi cunostea
situatia conflictuald dintre cei doi frati, existdnd pe rolul instantei o contestatie formulata
de petent impotriva atribuirii cétre fratele sdu a terenului in suprafatd de 0,58 ha teren
intravilan, aceasta a intocmit actele pentru eliberarea titlului de proprietate, cu suprafata in

litigiu, exclusiv pe numele fratelui petentului.
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Toate sentintele obtinute de petent, recunosc dreptul acestuia asupra suprafetei de
teren de 0,58 ha teren intravilan si obligau primaria la punerea efectivd a petentului in
posesie.

In acest caz, a fost emisi Recomandarea Avocatului Poporului nr. 10 din 31
octombrie 2008 privind respectarea dreptului de proprietate privata si dreptului persoanei

vatdmate de o autoritate publica, prevazute de art. 44 si art. 52 din Constitutia Romaniei.

Dosar nr. 7259/2008. Luca si Alin (nume fictive) au sesizat institutia Avocatul
Poporului in contextul unei posibile Incalcari a dreptului de proprietate privatd si a
dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica, prevazute de art. 44 si art. 52 din
Constitutia Romaniei, de cdtre Primaria orasului Stefanesti, judetul Arges.

Petentii reclamau tergiversarea solutiondrii cererilor de restituire a diferentelor de
teren ramase nerestituite de catre primarul orasului Stefanesti, judetul Arges.

Desi petentii au dat curs solicitarii primdriei, si chiar mai mult au efectuat
demersuri in scris, prin avocat, solicitand primarului stabilirea unei date la care partile sa
fie prezente pentru punerea in posesie, cererile nu au fost solutionate.

Urmare a demersurilor intreprinse, am primit din partea Primariei orasului
Stefanesti adresa nr. 22112 din data de 23 septembrie 2008, inregistratd la institutia
Avocatul Poporului cu nr. 8060 din data de 29 septembrie 2008, prin care am fost
informati ca este necesar ca petentii sa se prezinte la primarie.

Pentru ca raspunsul Primariei nu elucida situatia semnalata, in conformitate cu art.
22 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, a fost efectuatd o ancheta la Primaria orasului Stefanesti, judetul
Arges.

Concluziile anchetei au evidentiat faptul cd dacd primaria nu s-ar fi rezumat numai
la a comunica petentilor adrese cu acelasi continut, ci ar fi adus la cunostintd acestora
necesitatea finalizarii lucrarilor cadastrale de firma cu care primaria are contract, sau
posibilitatea de prezentare a unei documentatii cadastrale proprii, $i, totodata, necesitatea
stabilirii unei programari, pentru orice zi de marti sau joi a lunii, cand specialistii Primariei
Stefanesti efectueaza masuratori in teren, cererea petentilor se putea solutiona mult mai

repede.

RAPORT ANUAL 2008
AVOCATUL POPORULUI



85

Apreciem cd daca autoritatea publica in cauza, ar fi asigurat o informare corecta a
petentilor asupra problemelor legate de solutionarea cererilor de intocmire a
documentatiilor cadastrale, neintelegerile si conflictul nu ar fi existat.

In acest context, Avocatul Poporului a emis Recomandarea nr. 8 din data de 16
octombrie 2008 privind respectarea dreptului la informatie, prevazut de art. 31 din

Constitutia Romaniei.

Dosar nr. 1873/2008. Florica (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului,
nemultumitd de faptul ca Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor
tergiverseaza solutionarea dosarului nr. 891CC/2007 cu privire la acordarea de masuri
reparatorii prin echivalent in baza Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, republicatd. De
asemenea, petenta precizeaza cd dosarul a fost selectat de catre Comisia Centrald pentru
Stabilirea Despagubirilor in data de 24 mai 2007.

Fata de cele mentionate de catre petenta, institutia Avocatul Poporului a sesizat
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietdtilor solicitind clarificarea situatiei
prezentatd de catre petenta.

Ca rezultat al demersului intreprins, cererea petentei a fost solutionata, in sensul ca,
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor prin adresa nr. 4291 din data de 14
mai 2008 a comunicat institutiei Avocatul Poporului ca raportul de evaluare intocmit in
dosarul 891/2007 a fost aprobat in sedinta Comisiei Centrale pentru Stabilirea
Despagubirilor din data de 27 martie 2008, iar Decizia Comisiei, ce reprezinta titlul de
despagubire a fost redactatd, urmand sa fie comunicata petentei de indata ce va fi avizata si

semnata.

II. MUNCA

In acest domeniu de activitate, au fost analizate 82 petitii, referitoare la
nerespectarea de catre autorititile administratiei publice a dreptului la munca si protectia
sociald a muncii, prevazut de art. 41 din Constitutie.

Petentii au invocat pretinse abuzuri in legatura cu incadrarea In munca, acordarea

drepturilor banesti si depasirea orelor legale de program fard acordarea compensatiilor
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cuvenite de cdtre angajatori — persoane juridice, refuzul eliberarii cartilor de muncd dupa
incetarea contractului de munca, acordarea concediilor legale.

In exercitarea atributiilor conferite de Legea nr. 35/1997, republicati, institutia
Avocatul Poporului poate interveni numai in cazurile in care persoanele fizice sunt lezate
in drepturile sau libertdtile cetitenesti de catre autorititile administratiei publice, astfel ca
petentii au fost indrumati sd se adreseze fie inspectoratelor teritoriale de munca, fie

instantelor de judecata competente, in termenul legal.

FISA DE CAZ

Dosar nr. 5106/2008. Magda (nume fictiv), expert national detagat la Comisia
Europeand si angajata in cadrul Ministerului Educatiei, Cercetarii i Tineretului a sesizat
institutia Avocatul Poporului in legatura cu o posibild incalcare a dreptului sdu la munca si
protectia sociald a muncii, respectiv, dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica.
Astfel, In perioada detasarii la Comisia Europeana, contractul sau de munca a fost
suspendat de catre Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului si In consecinta, petenta
nu a mai beneficiat de drepturile cuvenite in calitate de expert detasat la Comisia
Europeana (plata salariului si plata contributiilor sociale).

Fatd de aceastd situatie ne-am adresat Ministerului Educatiei, Cercetarii si
Tineretului solicitand clarificarea aspectelor sesizate de catre petentd. Urmare a demersului
intreprins, prin adresa nr. 6547 din 28 iulie 2008 Ministerul Educatiei, Cercetarii si
Tineretului informeaza institutia Avocatul Poporului cé ,,doamnei i se vor achita salariul si

contributiile sociale aferente perioadei pentru care a fost detasatd la Comisia Europeand”.

IIT. PROTECTIE SOCIALA

In anul 2008, in cadrul domeniului de activitate proprietate, munca, protectie
sociald, impozite si taxe, au fost analizate 61 petitii din domeniul protectiei sociale, care au
vizat probleme legate de atribuirea locuintelor sociale, acordarea venitului minim garantat
si acordarea de ajutoare constidnd in alimente si medicamente. Din raspunsurile primite din
partea autoritdtilor administratiei publice locale a reiesit faptul ca, de cele mai multe ori,
acestea se afla In imposibilitate de a solutiona favorabil solicitarile de locuinte sociale din

cauza lipsei acestora.

RAPORT ANUAL 2008
AVOCATUL POPORULUI



87

FISE DE CAZ

Dosar nr. 3127/2008. Bogdan (nume fictiv), s-a adresat in data de 5 februarie 2008
cu o cerere catre Serviciul Public de Asistentd Sociala al Primariei Sectorului 5, municipiul
Bucuresti, solicitand scutirea de la plata tarifului de utilizare a retelelor de drumuri
nationale, pentru autoturismul cu care-1 transporta pe fiul sdu in varsta de 7 ani, care are un
grad de handicap avansat. Petentul sustinea ca nu a primit niciun raspuns in termenul legal
de la institutia sesizatd. Fatd de acestea, institutia Avocatul Poporului s-a adresat Directiei
Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Sector 5, municipiul Bucuresti care a
comunicat cd cererea petentului a fost solutionata in mod favorabil, astfel cd in data de 11
martie 2008 s-a semnat Conventia tripartitd intre Ministerul Transporturilor, C.N.A.D.N.R.
si Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Sector 5, municipiul

Bucuresti, urmand ca petentul s se prezinte pentru a ridica documentul.

Dosar nr. 3465/2008. Marius (nume fictiv), a reclamat modul de solutionare a
dosarelor depuse la Primaria Municipiului Braila in baza Legii nr. 15/2003 privind
sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte proprietate personald, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Institutia Avocatul Poporului s-a adresat primarului municipiului Braila, pentru
informatii referitoare la stadiul de aplicare al Legii nr. 15/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, solicitand:

- numadrul total al dosarelor depuse de cetateni in baza acestei legi;

- situatia loturilor din zona industriald sud, respectiv in zona Brailita, str. Eroilor:

a) numele persoanelor carora s-au acordat aceste loturi, precum si numaérul

dosarului;

b) hotdrarea Consiliului local prin care se aproba atribuirea fiecarui teren;

c¢) data punerii In aplicare a acestei hotarari de catre primarie.

In urma analizei documentelor primite, au fost constatate nereguli in modul de
aplicare a acestei legi, precum si discordante intre datele furnizate. Pe cale de consecinta,
s-a procedat la efectuarea unei anchete la autoritatea publica reclamata, in cadrul céareia au
fost confirmate nereguli in aplicarea Legii nr. 15/2003, cu modificarile si completarile

ulterioare si s-a stabilit un set de masuri:
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- pana la sfarsitul lunii septembrie, sa se efectueze o actiune de verificare pe
teren i sa se determine cu exactitate persoanele care nu s-au prezentat pentru
punerea in posesie, precum i a celor care nu au inceput constructia;

- pana la data de 15 octombrie 2008, sa se initieze un proiect de hotdrare pentru

revocarea hotararilor Consiliului local prin care s-au atribuit terenuri celor

nominalizati pentru retragerea dreptului de folosinta a terenului atribuit, precum si
un proiect de hotarare pentru atribuirea terenurilor devenite indisponibile, celor
indreptatiti.

Aceste mdsuri au fost concretizate in adoptarea urmatoarelor hotarari ale

Consiliului local:

- Hotararea nr. 225/29 august 2008 privind adoptarea criteriilor suplimentare
de departajare a solicitarilor formulate in baza Legii nr. 15/2003, republicata;

- Hotararea nr. 226/29 august 2008 privind revocarea unui numar de 50 de
hotarari ale Consiliului Local Municipal Braila referitoare la atribuirea in
folosinta gratuitd a unor terenuri conform Legii nr. 15/2003 in vederea
construirii unor locuinte proprietate personala;

- Hotararea nr. 271/30 septembrie 2008 privind aprobarea cererii petentului i
atribuirea in folosinta gratuitd a unui lot de teren, in suprafatd de 248,27 mp, in
vederea construirii unei locuinte proprietate personald, in conformitate cu

prevederile Legii nr. 15/2003, republicata.

1V. IMPOZITE §I TAXE

In anul 2008, au fost inregistrate la domeniul de activitate proprietate, munca,
protectie sociald, impozite si taxe 92 petitii referitoare la nerespectarea de catre autoritatile
publice a dreptului la justa asezare a sarcinilor fiscale, prevazut de art. 56 alin. (2) din
Constitutia Romaniei.

Petentii au sesizat institutia Avocatul Poporului in legatura cu modul defectuos de
calcul al impozitelor de orice fel percepute de autorititile administratiei publice centrale si
locale, refuzul nejustificat de inregistrare si eliberare a unor acte sau tardivitatea eliberarii

acestora, tergiversarea emiterii deciziilor de impunere, compensarea unor debite.
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Pentru a clarifica aspectele prezentate de petenti, domeniul proprietate, munca,
protectie sociald, impozite si taxe s-a adresat directiilor de impozite si taxe locale,
administratiilor finantelor publice.

Legea fundamentald prevede in art. 56 alin. (1) obligatia cetatenilor de a contribui
prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice. Consacrand aceasta obligatie, Constitutia
a prevazut si limitele acesteia, care reprezinta, printre altele, o garantie constitutionald a
dreptului de proprietate privatd. Astfel, contributia cetatenilor la cheltuielile publice poate
consta numai din plata impozitelor si taxelor prevazute prin lege; orice alte prestatii sunt
interzise - potrivit art. 56 alin. (3) — 1n afara celor stabilite, in situatii exceptionale.
Totodata, potrivit art. 56 alin. (2) din Legea fundamentald, sistemul legal de impuneri
trebuie sd asigure asezarea justd a sarcinilor fiscale, adica sa fie subordonat atat
principiului echitatii, cat si unui principiu de justitie sociald, ceea ce corespunde
caracterului social al statului.

In acest sens, potrivit art. 16 lit. ¢) din Legea nr. 44/1994 privind veteranii de
razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, republicatd, cu
modificarile ulterioare, veteranii de razboi, precum si vaduvele veteranilor de razboi sunt
scutiti de la plata impozitelor si taxelor locale, precum si de la plata impozitelor
corespunzatoare pentru terenurile arabile in suprafatd de pana la 5 ha.

Cu toate acestea, existd numeroase cazuri in care autoritatile administratiei publice

locale refuza aplicarea acestor prevederi legale.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 6864/2008. Marcel (nume fictiv) s-a adresat Primadriei orasului
Sangeorgiu de Padure, judetul Mures solicitand scutirea de la plata impozitului pentru
terenul agricol in suprafatd de 0,5824 ha, pe care il detine in aceastd acest oras potrivit
Legii nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si
vaduvelor de razboi, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, insd nu 1 s-a
aprobat aceastd scutire, asa cum rezultd din raspunsul Primariei orasului Sangeorgiu de
Péadure, judetul Mures nr. 1398 din 6 mai 2008.

Avand in vedere aspectele prezentate, institutia Avocatul Poporului s-a adresat
Primariei orasului Sangeorgiu de Padure, judetul Mures cu solicitarea de a examina situatia
expusd. Prin adresa nr. 2791 din 17 octombrie 2008, Primaria orasului Sangeorgiu de

Péadure, judetul Mures a comunicat cd, incepand cu 1 ianuarie 2008, petentul este scutit de
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la plata impozitului pe terenul agricol pe care il detine in Sangeorgiu de Padure, judetul
Mures, in suprafatd de 0,58 ha. De asemenea, am fost informati cd pana la momentul
respectiv, petentul a avut obligatia sd achite impozitul aferent suprafetei de teren agricol,
astfel ca din suma de 146,59 RON achitatd de petent, s-a retinut doar impozitul datorat
panad la 31 decembrie 2007, adica 100,09 RON, iar restul sumei de 46,50 RON urmand sa i

se restituie ca platd nedatorata.

Dosar nr. 7800/2008. Steriana (nume fictiv) s-a adresat Consiliului local Deva,
Serviciul public de taxe si impozite cu solicitarea de a fi scutitd de la plata impozitului
prevazut de Legea nr. 44/1994, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru suprafata de teren de 0,47 ha teren agricol, insd, potrivit rdspunsului autoritatii
administrative in cauza, nr. 10954 din 4 aprilie 2008, i s-a refuzat scutirea, intrucat
apreciaza ca sunt aplicabile prevederile Codului Fiscal si nu ale legii mentionate.

Fata de cele semnalate institutia Avocatul Poporului s-a adresat Consiliului local
Deva, Serviciul public de taxe si impozite in vederea examinarii situatiei expuse. Prin
adresa nr. 31298 din 14 octombrie 2008, Consiliul local Deva, Serviciul public de taxe si
impozite ne-a comunicat cd a dispus scutirea petentei de la plata impozitului pe terenul in

suprafata de 0,47 ha aflat in proprietatea acesteia, incepand cu 1 ianuarie 2008.
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CAPITOLUL IX. ACTIVITATEA BIROURILOR TERITORIALE ALE
INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI

Pentru a se asigura accesul cetdtenilor care nu locuiesc Tn Bucuresti la serviciile
oferite de Avocatul Poporului, incepand cu anul 2003 au fost infiintate birouri teritoriale ale
institutiei. In prezent acestea sunt in numir de 14, fiind organizate in toate orasele resedinti
ale curtilor de apel, respectiv: Alba-Iulia, Bacau, Brasov, Constanta, Cluj-Napoca, Craiova,
Galati, lasi, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Suceava, Targu-Mures si Timisoara, si dispun de un
personal de 33 de persoane, dintre care 7 consilieri si 26 de experti, care isi desfasoara
activitatea sub indrumarea coordonatorilor birourilor teritoriale si a adjunctilor Avocatului
Poporului, sub atenta supraveghere a Avocatului Poporului.

Birourile teritoriale indeplinesc asadar la nivel local, rolul constitutional si legal al
institutiei, si anume apdrarea drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice in raporturile
acestora cu autoritatile publice.

Activitatea acestora constd in: medierea conflictelor dintre cetateni si autoritdtile
administratiei publice, orientarea si informarea cetatenilor In vederea solutionarii
problemelor cu care se confruntd, contribuirea la depistarea si combaterea fenomenelor
locale care genereaza incélcari ale drepturilor si libertdtilor cetitenesti si imbunatatirea

continud a activitatii administratiei publice.

Eficienta activitatii birourilor teritoriale s-a concretizat in anul 2008 in solutionarea
unui numar total de 3517 petitii, efectuarea a 22 anchete, acordarea a 13858 audiente,
inregistrarea a 3882 apeluri telefonice la serviciul de dispecerat, dupa cum urmeaza:

Alba-lulia: 625 audiente, 223 petitii, 229 apeluri telefonice, 14 activititi

informative.

ey .

ISP

Constanta: 768 audiente, 236 petitii, 150 apeluri telefonice, 38 activitati
informative.
Cluj-Napoca: 863 audiente, 239 petitii, 313 apeluri telefonice, 14 activitati

informative.

e ey
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Suceava: 1298 audiente, 179 petitii, 345 apeluri telefonice, 10 activitati
informative.

Targu-Mures: 1760 audiente, 413 petitii, 371 apeluri telefonice, 48 activitati
informative.

Timisoara: 801 audiente, 261 petitii, 315 apeluri telefonice, 22 activitati

informative.

In anul 2008, birourile teritoriale au desfasurat 345 activitati informative, constand
intr-o ampla mediatizare prin mijloacele de informare In masa a atributiilor institutiei
Avocatul Poporului.

In scopul solutiondrii cu celeritate a problemelor sesizate de cetiteni institutiei
Avocatul Poporului, birourile teritoriale au desfasurat o colaborare permanentd cu
autorititile administratiei publice. In acest sens, mentiondm: incheierea unei colaborari intre
Biroul Teritorial Bacau si Institutia Prefectului Judetului Bacdu in luna mai 2008;
incheierea unui Protocol de colaborare intre Institutia Prefectului din judetul Covasna si
Biroul Teritorial Bragov al institutiei Avocatul Poporului; initierea unei colaborari intre
Biroul Teritorial Cluj-Napoca si Directia de Munca si Protectie Sociala Cluj; organizarea
unor intrevederi intre Biroul Teritorial Craiova si Primarul orasului Filiagi §i Primarul
comunei Bucovit, avand ca tema incdlcarea drepturilor cetdtenilor de cétre administratia
publica locald; initierea unei colaborari permanente intre Biroul Teritorial Pitesti si Primaria
municipiului Pitesti, Primaria orasului Stefanesti, Primaria orasului Mioveni, Consiliul
Judetean Arges, stabilindu-se intlniri periodice trimestriale; incheierea a doud Protocoale
de colaborare intre Biroul Teritorial Suceava si Institutia Prefectului Judetului Suceava si
Institutia Prefectului Judetul Botosani.

Avocatul Poporului a continuat in anul 2008 consolidarea activitatii birourilor
teritoriale, prin actiuni logistice de dotare a birourilor teritoriale §i prin extinderea
atributiilor birourilor teritoriale sub aspectul cresterii numarului autoritatilor administratiei

publice pe care le pot sesiza. Unul dintre obiectivele majore ale Avocatului Poporului a fost
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si acela al garantarii calitatii serviciilor oferite cetatenilor de personalul birourilor
teritoriale.

Cei 14 coordonatori ai birourilor teritoriale ai institutiei Avocatul Poporului au
participat la Conferinta internationald cu tema ,, Legislatia interna si Conventia europeand
a drepturilor omului”, ce a avut loc la Alba-lulia, in cadrul careia au fost aniversati si 10
ani de la infiintarea institutiei Avocatul Poporului. Aceasta intalnire de lucru a constituit
un bun prilej de realizare a schimbului de experientd, fiind dezbdtute urmatoarele teme:
Implicarea institutiei Avocatul Poporului in rezolvarea wunor probleme privind
penitenciarele - cazuri; Efectuarea anchetelor. Proceduri - cazuri; Din experienta
institutiei Avocatul Poporului privitoare la Legea nr. 10/2001; Din experienta institutiei
Avocatul Poporului privitoare la Legea nr. 44/1994.

Amintim, de asemenea, participarea reprezentantilor birourilor teritoriale Alba-Iulia,
Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, Oradea si Pitesti la Seminarul international organizat cu
prilejul incheierii programului MATRA ,Intirirea capacititii organizatorice i
institutionale a Avocatului Poporului”, derulat de Avocatul Poporului in parteneriat cu
Ombudsmanul National al Olandei, in perioada 2004 — 2008.

Pe plan intern, se cuvine sa mai mentiondm participarea si prezentarea de lucrari in
cadrul a numeroase seminarii, conferinte, mese rotunde si dezbateri publice: Seminarul cu
tema ,,Armonizarea legislatiei nationale in contextul european actual”, organizat de
Facultatea de Drept si Stiinte Sociale a Universitdtii 1 Decembrie 1918 Alba-lulia;
Conferinta internationald cu tema ,, Uniunea Europeana - Istorie, cultura, civilizatie”,
organizatd de Facultatea de Drept si Stiinte Administrative a Universitatii Pitesti;
Conferinta internationald cu tema , Istoria, cultura si cetatenia Uniunii Europene”,
organizatd de Facultatea de Drept si Stiinte Administrative din cadrul Universitatii Pitesti;
Conferinta Internationald ,,Justitie §i integrare comunitara”, organizatd de Facultatea de
Drept si Sociologie din cadrul Universitatii ,, Transilvania” din Brasov; Conferinta
Internationala ,, Realitati si perspective ale progresului de integrare europeand in era

)

globalizarii”, organizata de Facultatea de Drept ,,Simion Barnutiu” din cadrul Universitatii
»Lucian Blaga” din Sibiu; A 6-a Conferinta Internationald , Provocari in Educatia §i
Cercetarea Secolului XXI”, organizata de Facultatea de Drept si Sociologie din cadrul
Universitatii ,, Transilvania” din Bragov si ,,Universitatea Tehnicd” din Sofia; Conferinta

)

Internationald ,, Efectele poluarii §i impactul asupra sanadtatii populatiei”, organizatd de

Academia Balkan Environmentel si Universitatea ,,Transilvania” din Brasov; Dezbaterea
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publica ,, Adoptia Internationala”, organizatda de Asociatia Catharis Brasov; Sesiunea
anuald a cadrelor didactice si a cercurilor stiintifice studentesti a Universitdtii Crestine
Dimitrie Cantemir — Facultatea de Drept; Seminarul cu tema ,, Realitati si perspective ale
procesului de integrare a Romdniei in Uniunea Europeana”, organizat de Institutul de
stiinte administrative Paul Negulescu, Cluj-Napoca; Sesiunea stiintifici anuald a
Departamentului de Cercetari Socio-Umane al Institutului de Istorie ,,George Baritiu” din
Cluj-Napoca; Seminarul ,, Strategia nationala anticoruftie”’, organizat de Centrul National
de Integritate; Conferinta cu tema ,, fmbundtdtirea luptei impotriva coruptiei”; Seminarul
., Transparenta decizionala la nivelul administratiei publice locale”, organizat de
Prefectura Judetului Dolj; Sedinta Grupului Local de Lucru Program Phare 2005
Componenta ,, Victime” si ,,Saptamdna prevenirii criminalitatii”, organizate de Serviciul
de Probatiune de pe langa Tribunalul Suceava; Deschiderea oficiala a Centrului de resurse
pentru parinti si copii, organizatd de Filiala Suceava a ONG ,,Salvati Copiii” si Scoala
Generald ,,Miron Costin”; Actiunea ,,Ziua Europeana de lupta impotriva traficului de
persoane”, organizati de Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane — Centrul
Regional Suceava; ,, Accesul la cultura — drept constitutional al romdnilor” in cadrul
Saptamanii Educatiei Globale, organizatd de Ministerul Educatiei Cercetarii si Tineretului
si Inspectoratul Scolar Judetean Brasov; Conferinta internationald ,, Suntem Copiii
Europei”, organizata de Penitenciarul de Minori si Tineri Craiova, Inspectoratul Scolar
Judetean Dolj, Casa Corpului Didactic Dolj, Centrul Judetean de Resurse §i Asistentd
Educationala Dolj si Scoala Speciald ,,Sfantul Mina”; Seminarul ,, Provocarile la adresa
familiei crestine in lumea contemporana”, organizat de Universitatea Pitesti si Facultatea
de Teologie Ortodoxd; Masa rotunda cu tema ,, Asistarea psiho-sociala a persoanelor
private de libertate. Pregatirea pentru libertate” i vernisajul expozitiei ,,Pasi spre
libertate” cu lucrari realizate de persoanele private de libertate, organizate de Serviciul de
Probatiune de pe langd Tribunalul Suceava si Penitenciarul Botosani in parteneriat cu
Serviciul de Probatiune de pe langd Tribunalul Botosani si Universitatea ,,Stefan cel Mare”
Suceava, Facultatea de Istorie si Geografie - Catedra Filosofie, Stiinte Sociale si Politice;
Dezbaterea ,, Puterea si viata alaturi de persoane seropozitive”, organizatd de Pro Karma
Targu-Mures, Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii §i Asociatia Noi si
Ceilalti din Bucuresti; Seminarul ,,60 de ani de la semnarea Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului”, organizat de Liga Apararii Drepturilor Omului Timis; Seminarul

,, Constitutie si religie”, organizat de Centrul de Drept Constitutional si Institutii Politice
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din cadrul Facultatii de Drept in colaborare cu Institutia Avocatul Poporului; Masa rotunda
cu tema ,, Promovarea §i apararea drepturilor copilului”, organizatd de Directia Generala
de Asistentd si Protectia Copilului Dolj; Seminarul cu tema ,, Drepturile copilului sunt
lege!”, organizat de Directia Generala de Asistentd si Protectia Copilului Dolj si Consiliul
Judetean Dolj; activitati organizate de consulatele din Constanta in colaborare cu Prefectura

Constanta de Ziua minoritatilor.

Pe plan international, in data de 10 septembrie 2008, Mihaela Stinciulescu, expert
in cadrul Biroului Teritorial Pitesti al institutiei Avocatul Poporului a participat la
conferinta organizatd de Fundatia Konrad Adenauer Stiftung Macedonia, cu tema
,Drepturile omului si drepturile minoritdtilor in Europa”, care a avut loc la Skopje —
Macedonia.

Referitor la alte activitati intreprinse, se cuvine sa precizam ca in datele de 12 iunie,
25 august si 5 decembrie 2008, reprezentantii Biroului Teritorial Ploiesti si ai Biroului
Teritorial Alba-Iulia, au participat la actiuni de acordare de ajutoare sociale din fondul pus
la dispozitia Avocatului Poporului pentru copiii de la Scoala Generala clasele I — IV, din
comuna Olari, judetul Prahova, Complexul de Servicii Orlat, judetul Sibiu si Scoala
Generala clasele I — IV Pacureti, din comuna Pacureti, judetul Prahova.

Birourile teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului au initiat acorduri de
colaborare si cu anumite universitati in vederea efectudrii unor stagii de practicd ale
studentilor. Astfel, mentiondm: realizarea activitatii de Indrumare a unui numar de 5
studenti ai Facultatii de Drept ,,Nicolae Titulescu” din cadrul Universitdtii Craiova, de cétre
Biroul Teritorial Craiova; realizarea unui stagiu de practicd la Biroul Teritorial Galati a
unui auditor de justitie din cadrul Institutului National al Magistraturii si a unei grupe de
studenti ai Facultatii de Drept a Universitatii ,,Dundrea de Jos” din Galati; realizarea unui
stagiu de practica la Biroul Teritorial Targu-Mures a studentilor din cadrul Universitatii
LPetru Maior” din Targu-Mures - Facultatea de Stiinte Economice, Juridice si
Administrative; realizarea unui stagiu de practica la Biroul Teritorial Timisoara de catre doi
studenti din cadrul Universitatii de Vest Timisoara — Facultatea de Drept.

Putem afirma ca in anul 2008 activitatea birourilor teritoriale s-a imbunatatit
considerabil, atat cantitativ cat si calitativ, In comparatie cu anii precedenti (de la 2464

audiente acordate in anul 2004 la 13858 audiente acordate in anul 2008), colaborarea
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acestora cu institutiile §i autoritatile publice de pe plan local inregistrand plusuri
semnificative.

Din statisticile referitoare la activitatea birourilor teritoriale, rezulta faptul ca acestea
se bucurd de o popularitate crescdnda in randul cetatenilor, ceea ce corespunde ratiunii
pentru care aceste birouri au fost infiintate, si anume, accesul lesnicios la serviciile oferite

de institutia Avocatul Poporului.
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CAPITOLUL X. ACTIVITATEA INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI iN
DOMENIUL CONTROLULUI CONSTITUTIONALITATII LEGILOR SI
ORDONANTELOR

Activitatea  institutiei = Avocatul ~ Poporului in  domeniul  controlului
constitutionalitatii legilor si ordonantelor, asigurat in Romania de catre Curtea
Constitutionala - unica autoritate de jurisdictie constitutionald, se evidentiaza in anul 2008,
prin formularea a 2090 puncte de vedere si prin ridicarea direct in fata Curtii

Constitutionale a 6 exceptii de neconstitutionalitate.

I. Puncte de vedere
A) Puncte de vedere privind exceptiile de neconstitutionalitate

Astfel cum rezultd din dispozitiile art. 19 din Legea nr. 35/1997, republicata, si art.
30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicata, in cazul sesizarii privind exceptia de neconstitutionalitate a
legilor si ordonantelor care se refera la drepturile si libertdtile cetatenilor, Curtea
Constitutionald va solicita si punctul de vedere al institutiei Avocatul Poporului. In acest
context, Avocatul Poporului a formulat un numar de 2088 puncte de vedere privind
exceptiile de neconstitutionalitate, ceea ce reprezintd un progres al activitatii in acest
domeniu, fatd de 1635 de puncte de vedere formulate in anul 2007; 1375 in anul 2006;
1005 in anul 2005; 621 in anul 2004; 386 in anul 2003 si 180 de puncte de vedere
formulate in anul 2002.

Cauzele in care s-a solicitat punctul de vedere al Avocatului Poporului au pus in
discutie, in principal, posibila contrarietate a unor dispozitii legale cu: principiul accesului
liber la justitie, inclusiv dreptul la un proces echitabil (460), principiul egalitatii in drepturi
(391), dreptul de proprietate (243), principiul neretroactivitatii legii, cu exceptia legii
penale sau contraventionale mai favorabile (130), restrangerea exercitiului unor drepturi
sau libertati (110), (Anexa nr.6).

Cel mai mic procentaj (sub 1%) In perioada analizatd, s-a Inregistrat In cazul
punctelor de vedere privind posibila neconcordanta dintre unele dispozitii legale si regulile
constitutionale referitoare la suveranitate (art. 2 din Constitutie), sindicate, patronate si
asociatii profesionale (art. 9 din Constitutie), Consiliul Superior al Magistraturii (art. 133 si

art. 134 din Constitutie), conflictul temporal de legi (art. 154 din Constitutie) s.a.
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Prevederile art. 278 si urmatoarele din Codul de procedurd penald; art. 48 din
Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar; unele dispozitii din Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si
completarile ulterioare, din Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, cu
modificarile si completarile ulterioare, din Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romania,
din Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in
perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, republicata, din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, cu modificarile §i completdrile ulterioare, din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, din Legea nr. 85/2006
privind procedura insolventei; art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2008
pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule au constituit in repetate randuri,
obiectul unor exceptii de neconstitutionalitate cu privire la care Curtea Constitutionald a
solicitat punctul de vedere al institutiei Avocatului Poporului.

In cazul unor exceptii de neconstitutionalitate, s-a constatat ci incheierea de
sesizare a instantei de contencios constitutional nu continea opinia instantei judecatoresti
cu privire la exceptia invocata. Au existat si cazuri 1n care, prin incheierea de sesizare a
Curtii Constitutionale, instanta judecdtoreascd a ardtat cd ,,nu isi va exprima punctul de
vedere cu privire la exceptia de neconstitutionalitate invocata, intrucat apreciaza ca in felul
acesta se poate antepronunta cu privire la fondul cauzei”.

Totodatd, in unele cazuri, in sustinerea neconstitutionalitdtii unor prevederi legale
autorul exceptiei nu a indicat prevederile din Constitutie pretins incdlcate prin textul
criticat.

Sub acest aspect, observam ca potrivit dispozitiilor imperative ale art. 29 alin. (4)
din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicata, ,,Sesizarea Curtii Constitutionale se dispune de catre instanta in fata cdreia s-a
ridicat exceptia de neconstitutionalitate, printr-o incheiere care va cuprinde punctele de
vedere ale partilor, opinia instantei asupra exceptiei, si va fi insotitd de dovezile depuse de
parti. Daca exceptia a fost ridicatd din oficiu, incheierea trebuie motivatd, cuprinzand si
sustinerile partilor, precum si dovezile necesare.” Totodata, art. 10 alin. (2) din Legea nr.
47/1992, republicata, stabileste cd sesizarile adresate Curtii Constitutionale se fac in forma

scrisd si trebuie motivate.
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In alte cazuri, sustinerile autorului exceptiei nu ridicau probleme de
constitutionalitate, ci doar probleme de interpretare si de aplicare a legii, a caror rezolvare
intrd in competenta instantelor judecatoresti.

Totodata, n incheierea de sesizare a Curtii Constitutionale, instanta judecatoreasca
a retinut Tn unele cazuri cd, prin invocarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul
acesteia nu a urmdrit decat tergiversarea solutiondrii procesului.

Redam in cele ce urmeaza cateva exemple din practica institutiei Avocatul
Poporului in formularea punctelor de vedere, solicitate de catre Curtea Constitutionala.

Intr-un caz, Curtea Constitutionald a solicitat punctul de vedere al Avocatului
Poporului cu privire la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 50 alin. (2) teza
procedura de contestare a incheierii de Inscriere sau de respingere a cererii de inscriere in
cartea funciara. Astfel, potrivit textului de lege criticat, plangerea se depune de persoana
interesatd la biroul teritorial din cadrul oficiului teritorial. In punctul siu de vedere,
Avocatul Poporului a apreciat ca prevederile legale criticate erau neconstitutionale, intrucat
inlaturau posibilitatea cetateanului de a se adresa direct si nemijlocit justitiei, de a solicita
incuviintarea de probe si de a se prevala neingradit de toate garantiile pe care le presupune
un proces echitabil. Prin Decizia nr. 467/2008, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 422 din 5 iunie 2008, Curtea Constitutionald a constatat ca prevederile legale
indicate sunt neconstitutionale 1n masura in care nu permit accesul direct al contestatorului
si la instanta de judecatd competenta.

Un punct de vedere similar a fost exprimat si in cazul exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 281 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, in sensul ca
instituirea conditiei ca plangerea sd se Tnainteze Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, sub sanctiunea nulitdtii acesteia, creeazd un impediment administrativ care
nu are o justificare obiectiva si este contrard liberului acces la justitie. Prin Decizia nr.
569/2008, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 537 din 16 iulie 2008,
Curtea Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 281
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 si a constatat ca textul este
neconstitutional in mdsura in care nu permite ca plangerea sa fie adresata si direct instantei

de judecata competente.
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Intr-un alt caz, in care Curtea Constitutionald a solicitat punctul de vedere cu
privire la exceptia de neconstitutionalitate a art. II din Legea nr. 288/2007 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 4/1953 - Codul familiei, Avocatul Poporului a
apreciat ca prevederile de lege criticate potrivit carora ,,Dispozitiile prezentei legi privind
actiunea in tagaduirea paternitatii, precum si actiunea in stabilirea paternitatii copilului din
afara casatoriei sunt aplicabile si In cazul copiilor ndscuti inainte de intrarea sa in vigoare,
chiar daca cererea este in curs de judecatd" aduc atingere principiului fundamental al
neretroactivitdtii legii, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile. Prin
Decizia nr. 755/2008, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 537 din 16
iulie 2008, Curtea Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor
art. II din Legea nr. 288/2007, retindnd ca neconstitutionalitatea reglementarii rezulta din
faptul ca legea noua se aplica si copiilor nascuti inainte de intrarea ei in vigoare, chiar daca
cererea este In curs de solutionare.

Intr-o cauzi, Avocatul Poporului si-a exprimat punctul de vedere cu privire la
exceptia de neconstitutionalitate a art. 34 alin. (1% din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de muncd in sensul ca a
conditiona dreptul la ajutor de somaj de realizarea unui stagiu de cotizare de minimum 12
luni in ultimele 24 de luni premergétoare cererii de acordare a indemnizatiei de somaj este
contrar principiului egalitatii Tn drepturi a cetdtenilor care au incheiat un contract
individual de munca si platesc contributia de asigurdri pentru somaj, precum si art. 47 alin.
(2) din Constitutie. Prin Decizia nr. 664/2008, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 559 din 24 iulie 2008, Curtea Constitutionalda a respins exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 34 alin. (1°) din Legea nr. 76/2002, retinand ca,
potrivit dispozitiilor constitutionale, legiuitorul este in drept sa stabileasca continutul,
limitele si conditiile de acordare a drepturilor de asigurari sociale.

De asemenea, Avocatul Poporului si-a exprimat punctul de vedere cu privire la
exceptia de neconstitutionalitate a art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, in sensul ca dispozitiile
legale criticate referitoare la restituirea pe baza procedurii stabilite In normele
metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgentd a taxei rezultatd ca diferenta
intre suma achitatd de contribuabil 1n perioada 1 ianuarie 2007 — 30 iunie 2008, cu titlu de
taxa speciala pentru autoturisme si autovehicule, si cuantumul rezultat din aplicarea

prezentelor prevederi privind taxa pe poluare pentru autovehicule aduc atingere
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principiului constitutional al neretroactivititii legii. In opinia Avocatului Poporului,
dispozitiile legale criticate pentru neconstitutionalitate dispun pentru trecut instituind o
compensare intre taxa de primd Tnmatriculare deja platitd si taxa de poluare care a fost
ulterior introdusa. Prin urmare, aplicarea taxei de poluare si In cazul unor situatii juridice
ndscute anterior intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2008 este
contrard principiului fundamental potrivit caruia legea dispune numai pentru viitor, cu
exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile.

Prin Decizia nr. 1344/2008, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 866 din 22 decembrie 2008, Curtea Constitutionald a respins ca fiind inadmisibila,
exceptia de neconstitutionalitate a art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.

50/2008.

B) Puncte de vedere privind sesizarile (obiectiile) de neconstitutionalitate

Astfel cum rezultd din dispozitiile art. 16 alin. (3) si art. 17 alin. (1) din Legea nr.
47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata, daca
sesizarea de neconstitutionalitate a unei legi, anterior promulgdrii de Presedintele
Romaniei, s-a facut de presedintele uneia dintre Camerele Parlamentului, Curtea
Constitutionald o va comunica presedintelui celeilalte Camere, Guvernului, precum si
Avocatului Poporului, iar daca sesizarea s-a facut de catre Guvern, Curtea o va comunica
presedintilor celor douda Camere ale Parlamentului, precum si Avocatului Poporului. Pana
la data dezbaterilor, presedintii celor doud Camere ale Parlamentului, Guvernul si Avocatul
Poporului pot prezenta, in scris, punctul lor de vedere.

Avocatul Poporului a prezentat 2 puncte de vedere cu privire la sesizarile
(obiectiile) de neconstitutionalitate formulate de Guvernul Romaéniei referitoare la Legea
pentru modificarea si completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurdri sociale si la Legea pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
nr.15/2008 privind cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2008 personalului din

invatamant.

II. Exceptii de neconstitutionalitate
In exercitarea atributiilor sale constitutionale si legale, Avocatul Poporului a ridicat
direct in fata Curtii Constitutionale 6 exceptii de neconstitutionalitate, care au avut ca

obiect:
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»  Art. 48 alin. (3) din Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 333 din 17 mai
2007;

»  Art. 111 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicatd, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
670 din 3 august 2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 16/2007 privind organizarea si exercitarea profesiei de geodez,
publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 43 din 19 ianuarie 2007,

»  Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 136/2008 privind stabilirea unor masuri
pentru salarizarea personalului din invatdmant in anul 2008, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 739 din 31 octombrie 2008;

»  Art. 19 si art. 20 alin. (1) din Legea nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a
salariilor de baza in sectorul bugetar §i a indemnizatiilor pentru persoanele care ocupa
functii de demnitate publicd, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 266
din 16 iulie 1998;

> Art. 20" alin.(1) lit. a), b), ¢) si d) din Legea nr. 508/2004 privind infiintarea,
organizarea $i functionarea in cadrul Ministerului Public a Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, cu modificarile si completarile
ulterioare si art. 22 lit. a), b), ¢) si d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2002
privind Directia Nationald Anticoruptie, cu modificarile si completarile ulterioare.

= In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate privind art. 48 alin. (3) din Legea
nr. 67/2004 pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale, Avocatul
Poporului a sustinut ca prevederile de lege criticate, potrivit carora ,,Nu se admit liste de
candidati independenti pentru functia de consilier” incalcad dreptul fundamental al
cetatenilor la asociere i au caracter discriminator intrucat stabilesc conditii mai grele
pentru candidatii independenti decat pentru candidatii propusi de partidele politice.
Prin Decizia nr. 606/2008, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
563 din 25 iulie 2008, Curtea Constitutionald a respins exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 48 alin. (3) din Legea nr. 67/2004.

= In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate referitoare la art. 111 alin. (6) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare s-a sustinut, in esenta, ca

atribuirea in competenta sefului politiei rutiere pe raza céreia s-a comis fapta a dreptului de
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a dispune cu privire la prelungirea dreptului de circulatie, in cazul conducatorului de
autovehicul sau tramvai implicat intr-un accident de circulatie din care a rezultat uciderea
sau vatamarea corporald a unei persoane, lasand la Indemana procurorului sau
judecdtorului numai atributul propunerii, este in contradictie flagrantd cu principiul
separatiei si echilibrului puterilor in stat. Faptul ca seful politiei are, in ipoteza normei
legale mentionate, competenta de a decide cu privire la propunerea formulata de procuror
sau de judecator are semnificatia unei ingerinte a puterii executive in activitatea autoritatii
judecatoresti. Totodatd, prin limitarea rolului judecatorului la formularea unei simple
propuneri cu privire la care urmeazd sa decidd seful politiei rutiere, dispozitiile art. 111
alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicata, instituiau o
a mai ardtat ca textul de lege criticat incdlca si normele constitutionale privind rolul
Ministerului Public, prin aceea cd reduceau rolul procurorului care efectueaza urmarirea
penald sau care exercitd supravegherea cercetarii penale doar la emiterea unei propuneri in
legdtura cu prelungirea dreptului de circulatie, competenta de a decide cu privire la
prelungirea acestui drept fiind atribuitd in mod discretionar sefului politiei rutiere pe raza
cireia s-a comis fapta. In opinia Avocatului Poporului, aplicarea textului de lege indicat
putea conduce la situatia paradoxalda in care seful politiei rutiere, ca autoritate
administrativd, sd infirme propunerea formulatd de procuror care, §i in acest caz,
actioneaza in calitate de reprezentant al intereselor generale ale societatii si aparator al
drepturilor si libertatilor fundamentale.

Prin Decizia nr. 742/2008, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
570 din 29 iulie 2008, Curtea Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate
ridicatd direct de Avocatul Poporului si a constatat cd dispozitiile art. 111 alin. (6) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice
sunt neconstitutionale.

in plus, observam cid pentru a pune de acord prevederile declarate neconstitutionale
cu dispozitiile din Constitutie, ludnd in considerare necesitatea corectarii, in lumina celor
statuate prin decizia Curtii Constitutionale, si asigurarii cadrului legal In materia retinerii
permisului de conducere pentru anumite fapte comise de conducatorii de autovehicule sau
de tramvaie, a fost emisd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 146/2008 pentru

modificarea art. 111 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia

RAPORT ANUAL 2008
AVOCATUL POPORULUI



104

pe drumurile publice, publicatad 1n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 754 din 7
noiembrie 2008.

= In sustinerea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor Legii nr. 16/2007
privind organizarea si exercitarea profesiei de geodez, Avocatul Poporului a aratat ca
actul normativ In cauza era contrar unor prevederi din Legea fundamentald. Astfel, s-a
observat ca Legea nr. 16/2007 a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata. Prin
urmare, actul normativ mentionat a fost adoptat ca lege organicd. Domeniul de
reglementare al legii este organizarea si exercitarea profesiei de geodez. Acest domeniu nu
se regaseste printre domeniile prevazute de art. 73 alin. (3) din Constitutie, pentru legile
organice. In contradictie cu dispozitiile constitutionale invocate, in cazul de fata, asistim la
extinderea domeniului legii organice la o materie, care prin natura ei face parte din sfera de
reglementare a legii ordinare.

De asemenea, s-a mai sustinut ca Legea nr.16/2007 a fost adoptata fara respectarea
prevederilor art.75 alin. (4) si (5) din Constitutie, referitoare la modul de rezolvare a
conflictelor de competenta intre prima Camera sesizatd si Camera decizionald, in sensul ca
texte noi din propunerea legislativa privind organizarea si functionarea profesiei de geodez
au fost adoptate de catre Camera decizionala, fiara a fi examinate si de prima Camera
sesizatd. Totodata, s-a considerat ca legea criticata restrangea exercitiul dreptului la munca,
fara a fi respectate exigentele constitutionale stabilite de art.53, prin aceea ca instituia
conditii noi de calificare in profesia de geodez. Legea nr.16/2007 nu corespundea nici
exigentelor de tehnica legislativa, avand in vedere modul deficitar de redactare. In acest
sens art.13 alin.(2) din lege trimitea la Legea nr.301/2004 — Codul penal, care in prezent nu
este in vigoare.

Prin Decizia nr. 1150/2008, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 832 din 10 decembrie 2008, Curtea Constitutionala a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicatd direct de Avocatul Poporului si a constatat ca dispozitiile
Legii nr. 16/2007 sunt neconstitutionale. In considerentele deciziei mentionate, Curtea
Constitutionala a retinut ca potrivit Constitutiei, legile organice pot fi adoptate numai in
domeniile expres prevazute de art.73 alin.(3), iar organizarea si exercitarea profesiei de
geodez, reglementatd de Legea nr.16/2007, nu se regaseste printre acestea si nici, conform
lit. t) a aceluiasi alineat, printre ,,celelalte domenii pentru care in Constitutie se prevede

adoptarea de legi organice”.
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= In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 136/2008 privind stabilirea unor masuri pentru salarizarea
personalului din invatamant in anul 2008, s-a sustinut ca actul normativ mentionat nu
este conform cu prevederile constitutionale ale art.1 alin.(4) si (5), art.20 alin.(1), art.41
alin.(4), art.61 alin.(1), art.102 alin.(1), art.111 alin.(1) si art.115 alin.(6), precum si ale
unor dispozitii din pacte si tratate la care Romania este parte.

Argumentele de neconstitutionalitate invocate de Avocatul Poporului au vizat
faptul cd functia executiva realizatd de Guvern este in mod evident subordonatd si
controlatd de Parlament, rolul acestuia fiind acela de a executa legile, iar nu de a
obstructiona aplicarea lor. In aceste conditii, ordonanta criticatd se prezenta ca un refuz
explicit al Guvernului de a aplica si executa legea votatda de catre Parlament si promulgata
de Presedintele Romaniei. Prin aceasta se incdlca comportamentul constitutional loial,
comportament care rezultd din principiul separatiei si echilibrului puterilor. Totodata, s-a
ardtat cd Ordonanta de urgentd nr.136/2008 era contrard prevederilor constitutionale
privind delegarea legislativa, fiind de naturd sd afecteze drepturi fundamentale, precum
dreptul la munca si la protectia sociala a muncii.

Prin Decizia nr. 1221/2008, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 804 din 2 decembrie 2008, Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicata direct si a constatat ca dispozitiile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 136/2008 sunt neconstitutionale. In considerentele deciziei, Curtea a retinut
in esenta, cd ,,adoptarea de catre Guvern a Ordonantei de urgentd nr. 136/2008 nu a fost
motivatd de necesitatea reglementdrii intr-un domeniu in care legiuitorul primar nu a
intervenit, ci, dimpotriva, de contracararea unei masuri de politica legislativd in domeniul
salarizarii personalului din invatamant adoptatd de Parlament” si cd Guvernul, prin
interventia sa ulterioard, intrd in conflict cu prevederile art. 61 alin. (1) din Constitutie,
potrivit cdrora ,,Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului roméan si unica
autoritate legiuitoare a tarii”. Totodatd, instanta de contencios constitutional a aratat ca
»heconstitutionalitatea retinuta loveste actul normativ in ansamblul sau, astfel ca abrogarea
dispozitiilor art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 136/2008, prin cele ale art.
I din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 151/2008 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 15/2008 privind cresterile salariale ce se vor acorda in anul
2008 personalului din invatamant, ulterior sesizdrii instantei constitutionale, nu mai are

nicio relevanta pentru solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate”.
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= Examinand unele dispozitii ale Legii nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a
salariilor de baza in sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru persoanele care
ocupa functii de demnitate publica, cu modificarile si completarile ulterioare, Avocatul
Poporului a apreciat ca acestea contin norme contrare art. 16 alin. (1) si art. 41 alin. (2) din
Legea fundamentala.

Actele normative care reglementeaza drepturile personalului care isi desfasoara
activitatea In administratia publica centrald contin o serie de sporuri care se acordd acestei
categorii de personal. Analizand natura acestor sporuri, se observa ca sporul pentru conditii
vatdmatoare, sporul pentru conditii grele de munca, sporul pentru conditii periculoase,
sporul pentru activitatea desfasuratd in conditii de incordare psihica foarte ridicatd nu au
legatura cu salariul primit pentru prestarea muncii in temeiul unui contract individual de
munca. Astfel, se disting doud categorii de sporuri: sporuri care se acorda in baza dreptului
la munca si sporuri care se acordd, in baza altor texte de lege, pentru sdnatatea si
securitatea tuturor salariatilor care desfasoara activitatea in aceleasi conditii de munca.

Potrivit art. 41 alin. (2) din Constitutie, salariatii au dreptul la masuri de protectie
sociala care privesc securitatea §i sdndtatea, prestarea muncii In conditii deosebite sau
speciale. Astfel, textele legale criticate potrivit carora indemnizatia lunara reprezinta unica
forma de remunerare a activitdtii corespunzatoare functiei si reprezintd baza de calcul
pentru stabilirea drepturilor si obligatiilor care se determind in raport cu venitul salarial,
reprezintd un corolar ilogic al prevederilor constitutionale mentionate, intrucit sporul
pentru conditii vatamatoare, sporul pentru conditii grele de munca, sporul pentru conditii
periculoase, sporul pentru activitatea desfasuratd in conditii de incordare psihicd foarte
ridicata, sunt sporuri care se platesc pentru prejudiciul determinat de degradarea sanatatii.

In consecinti, apreciem ci textele de lege criticate permit autorititilor competente
sd lipseasca anumite categorii de persoane de drepturi cuvenite pentru prestarea muncii in
conditii deosebite sau speciale, in situatia in care, acestia isi desfdsoara activitatea in
aceleasi conditii cu persoanele care au contract individual de munca si beneficiaza de
aceste sporuri. De asemenea, tratamentul juridic diferentiat stabilit de legiuitor in
considerarea unor situatii egale ncalcd principiul egalitdtii in drepturi si nediscrimindrii,
neavand o motivare obiectiva si rationala.

Urmeaza ca instanta de contencios constitutional s se pronunte prin decizie
asupra exceptiei de neconstitutionalitate ridicate direct cu privire la prevederile art. 19 si

art. 20 alin. (1) din Legea nr. 154/1998, cu modificarile si completarile ulterioare.
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= Din examinarea textelor art. 22° lit. a), b), ¢) si d) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 43/2002 privind Directia Nationala Anticoruptie si art. 20" alin.(1) lit.
a), b), ¢) si d) din Legea nr. 508/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea
in cadrul Ministerului Public a Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism, s-a constatat cd aceste prevederi instituind
cazurile in care procurorii din cadrul parchetelor ierarhic superioare pot prelua, in vederea
efectudrii urmaririi penale, cauze de competenta parchetelor ierarhic inferioare au continut
aseminitor cu art. 209 alin.(4') din Codul de procedurd penala, declarat neconstitutional,
potrivit Deciziei nr. 1058/2007 a Curtii Constitutionale, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 810 din 28 noiembrie 2007.

Reluand argumente retinute de Curtea Constitutionald in Decizia nr.1058/2007
Avocatul Poporului a ardtat, in esenta ca restrangerea atributiilor procurorului, prin prevederea
unor situatii limitative in lege in care poate sa preia atributiile ce revin prin lege procurorului
ierarhic inferior, constituie o incélcare a art. 132 alin. (1) din Constitutie.

Cu privire la exceptia de neconstitutionalitate a art. 20" alin.(1) lit. a), b), ¢) si d)
din Legea nr. 508/2004, cu modificarile si completarile ulterioare si a art. 22 lit. a), b), ¢)
si d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2002, cu modificarile si completarile

ulterioare, urmeaza sa se pronunte Curtea Constitutionala.
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CAPITOLUL XI. RESURSE MATERIALE SI BUGETARE CONSUMATE iN
ANUL 2008

Bugetul institutiei Avocatul Poporului pentru anul 2008 se prezintd dupa cum
urmeaza:

Buget Suplimentare Buget Buget Realizat
initial bugetara — nov final consumat %
2008 -lei-
Total, din 5.439.000 1.640.000 7.079.000 6.685.339 94,44
care:
Cheltuieli 4.388.000 1.560.000 5.948.000 5.602.353 94,19
personal
Bunuri si 1.009.000 80.000 1.089.000 1.048.000 96,24
servicii
Transferuri 9.000 0 9.000 4.585 55,39
Capital 33.000 0 33.000 29.999 90,91

Executia bugetara la data de 31.12.2008 este de 94,44% si o apreciem ca pe o
executie foarte bund comparativ cu conditiile concrete, deosebite, de lucru ale anului 2008.

Bugetul initial al anului 2008 a fost subdimensionat pentru cheltuielile de
personal, asa incat incd din luna ianuarie 2008 s-au fiacut demersurile necesare pentru
obtinerea suplimentdrii bugetare necesare acoperirii acestor cheltuieli. Cu toate insistentele
institutiei Avocatul Poporului, suplimentarea bugetara pentru cheltuieli de personal si a
celor pentru bunuri §i servicii s-a facut doar in luna noiembrie 2008. Suplimentarea
bugetara totald a fost de 1.640.000 lei, astfel: la Titlul I. Cheltuieli de personal cu suma de
1.560.000 lei si la Titlul II. Bunuri si servicii cu suma de 80.000 lei. Acest fapt, impreuna
cu plafonarea lunard a deschiderilor de credite, cu interdictiile la achizitii impuse de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37 din martie 2008 privind reglementarea unor
masuri financiare in domeniul bugetar au dus la imposibilitatea consumarii in totalitate a
creditelor bugetare si la disponibilizarea sumei de 393.000 lei. Disponibilizarea s-a facut
pentru suma de 345.000 lei la Titlul I. Cheltuieli de personal, 41.000 lei la Titlul II. Bunuri
si servicii, 4.000 lei pentru Titlul VII. Alte transferuri si 3.000 lei la Titlul X. Active

nefinanciare.
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CAPITOLUL XII. IMPLICAREA AVOCATULUI POPORULUI iN
MANIFESTARI INTERNE SI INTERNATIONALE

Rolul constitutional al institutiei Avocatul Poporului este acela de a apéra drepturile
si libertatile persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritétile publice. Pe plan intern,
de-a lungul timpului, institutia Avocatul Poporului si-a amplificat si diversificat in mod
vizibil actiunile menite sa asigure realizarea acestui obiectiv.

Pe plan extern, institutia Avocatul Poporului si-a intensificat activitatea in cursul
anului 2008, atat in ceea ce priveste consolidarea relatiilor bilaterale cu institutii similare
din Europa si din alte tari, cat si implicarea crescadndd pe plan multilateral in cadrul
intalnirilor la care a participat in calitate de membru al Institutului European al
Ombudsmanului si Institutului International al Ombudsmanului, precum si la mesele
rotunde si conferintele organizate de Uniunea Europeand, Consiliul Europei si Institutiile
Nationale pentru Protectia Drepturilor Omului din statele membre ale Uniunii Europene.

Reprezentantii institutiei Avocatul Poporului au participat activ la dezbaterile
ocazionate de aceste intalniri, evidentiind activitatile Avocatului Poporului desfasurate in
domeniul apararii drepturilor si libertatilor cetdtenesti, si s-au implicat in intensificarea

dialogului la nivel regional si international intre institutiile Ombudsmanului din diferite tari.

Primiri, vizite §i alte evenimente oficiale pe plan intern:

* Cel mai important eveniment desfagurat de institutia Avocatul Poporului in cursul
anului 2008, l-a reprezentat organizarea in luna februarie a Seminarului international
dedicat incheierii Programului MATRA ,Intirirea capacitatii  organizatorice §i
institutionale a Avocatului Poporului”, derulat de Avocatul Poporului in parteneriat cu
Ombudsmanul National al Olandei, in perioada 2004 — 2008.

Principalele activitdti ale programului au fost: studiu pregatitor; alegerea unei
procedurd informald eficientd de solutionare a petitiilor; perfectionarea pregatirii
profesionale in acordarea audientelor; evaluarea si imbunatatirea anchetelor si rapoartelor
speciale ale Avocatului Poporului; perfectionarea sistemului de inregistrare a petitiilor.

Delegatia olandeza, condusa de dr. Alex Brenninkmeijer, Ombudsmanul National
al Olandei, a fost primita de prof. univ. dr. loan Muraru, Avocatul Poporului, si de adjunctii

acestuia. In cadrul seminarului au fost dezbatute progresele institutionale inregistrate la cele
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doua institutii partenere, impactul schimbdrilor societatii asupra activitatii ombudsmanului,
raporturile ombudsmanului cu cetétenii si cu autoritatile publice cu prezentarea experientei
celor doua institutii, precum si perspective de colaborare viitoare.

La Seminar au participat reprezentanti ai Ambasadei Regatului Térilor de Jos la
Bucuresti, reprezentanti ai Presedintiei Romaniei, Curtii Constitutionale, Autoritatii
Nationale pentru Restituirea Proprietatii, experti si consilieri din cadrul institutiei Avocatul
Poporului si birourilor teritoriale ale acesteia, care au beneficiat de schimbul de experienta
si pregatirea din cadrul programului.

* In data de 18 aprilie 2008, la solicitarea Senatului Romaniei si a Ambasadei
Regatului Maroc la Bucuresti, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului vizita
domnului Mohamed El Ansari, Presedintele Comisiei Juridice pentru Legislatie si
Drepturile Omului din Camera Consilierilor a Regatului Maroc.

Senatul Romaniei a fost reprezentat de doamna Carmen Dinu, consilier parlamentar.

Din partea institutiei Avocatul Poporului au participat: prof.univ.dr. Ioan Muraru,
Avocatul Poporului, Alexandru Bélanescu, adjunct al Avocatului Poporului, Simina Gagu,
consilier al Avocatului Poporului, Andreea Bdicoianu, consilier si Alina Dinu, expert.
Discutiile au vizat aspecte privind modul de organizare si functionare a institutiei Avocatul
Poporului, atributiile, raporturile de colaborare cu Curtea Constitutionald din Romania,
autoritatea judecatoreascd, Parlamentul si Executivul. De asemenea, au fost evidentiate
rolul si importanta ombudsmanului in peisajul institutional intern si international, in
promovarea si protejarea drepturilor si libertatilor omului.

Intalnirea a avut o insemnitate deosebitd pentru schimbul de informatii si expertiza
intre cele doua institutii, precum si in vederea consolidarii raporturilor de cooperare intre
institutia Avocatul Poporului si institutia Mediatorului Marocului, Diwan Al Madhalim.
Totodata, a fost lansata si propunerea pentru realizarea unui schimb de vizite oficiale intre
Avocatul Poporului din Romania, Comisia Juridica pentru Legislatie si Drepturile Omului
din Camera Consilierilor a Regatului Maroc si institutia Mediatorului din aceasta tara.

* In data de 22 mai 2008 a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului intalnirea
cu doamna Laura Hossu, Coordonator proiecte in domeniul drepturilor omului din cadrul
Institutului pentru Politici Publice, Bucuresti. Din partea institutiei Avocatul Poporului au
participat: prof. univ. dr. Ioan Muraru, Avocatul Poporului, Erzsebet Rucz, adjunct al

Avocatului Poporului, Simina Gagu, consilier al Avocatului Poporului, Andreea Baicoianu,
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consilier. Discutiile au vizat contributia institutiei Avocatul Poporului in combaterea
extremismului si intolerantei in Romania.

* La solicitarea Curtii Constitutionale, in data de 25 iunie 2008, a avut loc la sediul
institutiei Avocatul Poporului, vizita delegatiei Curtii Constitutionale din Republica
Moldova, condusa de domnul Dumitru Pulbere, presedinte. Din delegatie au mai facut
parte: Elena Safaleru, judecator, Valeria Sterbet, judecator, lon Bot, Ion Anton si Veaceslav
Zaporojan, judecatori-asistenti.

Curtea Constitutionala a fost reprezentatd de lon Predescu si Tudorel Toader,
judecatori si Ruxandra Sabareanu, secretar general.

Din partea institutiei Avocatul Poporului au participat: prof. univ. dr. loan Muraru,
Avocatul Poporului, Alexandru Balanescu, adjunct al Avocatului Poporului si Andreea
Baicoianu, consilier.

Discutiile purtate in cadrul intalnirilor au vizat aspecte privind modul de organizare
si functionare a institutiei Avocatul Poporului, atributiile, raporturile de colaborare cu
Curtea Constitutionald din Roménia, autoritatea judecatoreasca, Parlamentul si Executivul.

De asemenea, au fost evidentiate rolul si importanta ombudsmanului in peisajul
institutional intern §i international, In promovarea si protejarea drepturilor si libertatilor
omului.

Intalnirea a avut o insemnitate deosebitd pentru schimbul de informatii si expertiza
intre cele doua institutii, precum si in vederea consolidarii raporturilor de cooperare intre
institutia Avocatul Poporului si institutia Avocatul Parlamentar din Republica Moldova.

Totodata, domnul Dumitru Pulbere, presedintele Curtii Constitutionale din
Republica Moldova si-a exprimat speranta cd raporturile de colaborare dintre institutia
Avocatul Poporului din Romania si Avocatul Parlamentar din Moldova vor deveni mai
stranse.

Avocatul Poporului din Romania si-a exprimat disponibilitatea pentru dezvoltarea
raporturilor existente intre cele doud institutii omoloage.

* La invitatia domnului Marcin Libicki, Presedintele Comisiei pentru petitii din
cadrul Parlamentului European, prof.univ.dr. loan Muraru, Avocatul Poporului, a participat
in data de 26 iunie 2008, la un dejun de lucru care a avut loc la Palatul Parlamentului, cu
prilejul vizitei delegatiei Comisiei pentru petitii a Parlamentului European in Romania.

* La solicitarea Transparency International Romania, in data de 10 octombrie 2008,

a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului intrevederea cu domnul Victor Alistar,
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director executiv in cadrul Transparency International Romania. Din partea institutiei
Avocatul Poporului au participat: profuniv.dr. loan Muraru, Avocatul Poporului,
Alexandru Balanescu, adjunct al Avocatului Poporului si Daniela Marinescu, expert.

In cadrul intrevederii au fost purtate discutii pe marginea solicitarii Consiliului
Superior al Magistraturii de sesizare a Curtii Constitutionale cu privire la constarea
neconstitutionalitatii prevederilor Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate.

* In perioada 19-21 noiembrie 2008, a avut loc la Alba-Tulia Conferinta
internationald cu tema ,, Legislatia interna si Conventia europeana a drepturilor omului” —
dedicatd Tmplinirii a 90 de ani de la infaptuirea Marii Uniri de la 1 decembrie 1918 si
implinirii a 15 ani de la infiintarea specializarii Drept in cadrul Universitatii ,,1 Decembrie
1918”.

Lucrarile conferintei s-au bucurat de prezenta a numerosi rectori, decani, si
prodecani din cadrul unor prestigioase universitati si facultati din Romania si alte state din
Europa.

In cadrul aceleiasi manifestari au fost aniversati si 10 ani de la infiintarea institutiei
Avocatul Poporului.

Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de prof.univ.dr. loan Muraru,
Avocatul Poporului, Alexandru Béldnescu si Mihail Gondos, adjuncti ai Avocatului
Poporului, Cristian Cristea, secretar general, Magda Stefanescu si Andreea Baicoianu,
consilieri, Dorina David si Cornelia Cor, experti si cei 14 coordonatori ai birourilor
teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului.

* In data de 18 decembrie 2008, a avut loc la Sala de Consiliu a Facultitii de Drept a
Universitatii din Bucuresti, Seminarul stiintific cu tema ,,Religie si Constitutie” organizat
de Institutia Avocatul Poporului in colaborare cu Centrul de Drept Constitutional si
Institutii Politice. La seminar au participat: prof.univ.dr. loan Muraru, Avocatul Poporului,
Erzsebet Rucz, adjunct al Avocatului Poporului, Cristian Cristea, secretar general, precum
si experti si consilieri din cadrul institutiei. Facultatea de Drept din cadrul Universitatii
Bucuresti a fost reprezentata de conf. univ. dr. Flavius Baias, decanul Facultitii de Drept,
prof.univ.dr. Simina Tandsescu, prodecanul Facultatii de drept si doctoranzi in drept.

Participari la ceremonii:

* In data de 5 iunie 2008, institutia Avocatul Poporului a participat la manifestirile

organizate cu prilejul Zilei Eroilor. La depunerea de coroane din Parcul Carol institutia
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Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului,
Dorel Bahrin si Andreea Baicoianu, consilieri.

* In data de 26 iunie 2008, institutia Avocatul Poporului a fost invitatd si participe
la manifestarile prilejuite de Ceremonia Publici de iniltare a Drapelului National al
Romaniei. Manifestarea a avut loc 1n Piata Tricolorului din fata Palatului Cercului Militar
National. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Mihail Gondos, adjunct al
Avocatului Poporului, si Dorel Bahrin, consilier.

* In data de 29 iulie 2008, institutia Avocatul Poporului a fost invitata sa participe la
manifestarile organizate cu prilejul Zilei Imnului National al Roméniei. La festivitatea
din Piata Tricolorului de la Palatul Cercului Militar National din Bucuresti au participat
Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului si Eugen Dinu, consilier.

* In data de 25 octombrie 2008, institutia Avocatul Poporului a participat la
manifestarile organizate cu prilejul Zilei Armatei Roméniei. La depunerea de coroane din
Parcul Carol, institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Ionel Oprea, adjunct al
Avocatului Poporului, Dorel Bahrin si Andreea Baicoianu, consilieri.

* In data de 1 decembrie 2008, institutia Avocatul Poporului a participat la
manifestarile organizate cu prilejul Zilei Nationale a Roméaniei. La depunerea de coroane
din Parcul Carol, institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Erzsebet Rucz,
adjunct al Avocatului Poporului, Cristian Cristea, secretar general si Andreea Baicoianu,

consilier.

Participari la intruniri, conferinte, simpozioane §i reuniuni internationale pe plan
extern

Institutia Avocatul Poporului a continuat, si in cursul anului 2008, consolidarea
raporturilor de cooperare cu organisme si autoritdti similare, in cadrul dialogurilor
bilaterale, regionale sau internationale.

Prezenta activda a reprezentantilor institutiei Avocatul Poporului, in plan
international, la dezbateri ce au avut ca obiect protejarea si promovarea drepturilor omului,
a fost sustinutd si prin distribuirea unor documente de referintd, printre care Raportul de
activitate al Avocatului Poporului, pe anul 2007, a Brosurii aniversare ,, Avocatul Poporului

’

din Romdnia — 10 ani”, a Buletinului Informativ al Avocatului Poporului, si a diverselor

lucrari de specialitate Intocmite de consilieri si experti.
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Mentionam:

m Participarea la Colocviul cu tema ,,Privarea de libertate si drepturile omului”, care
a avut loc la Paris — Franta, in data de 18 ianuarie 2008. Colocviul a fost organizat de
Mediatorul Republicii Franceze, domnul Jean-Paul Delevoye in colaborare cu Comisarul
pentru drepturile omului al Consiliului Europei, domnul Thomas Hammarberg. Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentata de Simina Gagu, consilier al Avocatului Poporului si
Alina Dinu, expert. Intrunirea a reunit reprezentanti ai institutiilor de tip ombudsman din
Europa, ai organizatiilor nonguvernamentale implicate in lupta Tmpotriva torturii si a relelor
tratamente, ai Natiunilor Unite, avocati din cadrul Baroului din Paris.

Discutiile au vizat privarea de libertate si protectia drepturilor omului, reguli
europene si internationale, analiza Protocolului optional la Conventia impotriva torturii
(OPCAT) si legislatia europeand privind penitenciarele, ratificarea OPCAT de cétre toate
tarile semnatare, studiu comparativ al mandatului ombudsmanilor in domeniul drepturilor
omului, instituirea unui mecanism national de prevenire a torturii §i a relelor tratamente in
locurile privative de libertate.

m Participarea la a 20-a Aniversare a Comisarului pentru protectia drepturilor civile
din Polonia — Conferinta cu tema: ,,Libertate — Adevar — Justitie”, Varsovia — Polonia, 15
mai 2008. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Erzsebet Rucz, adjunct al
Avocatului Poporului i Alina Dinu, expert.

m Participarea la Seminarul Ofiterilor de Legaturd (EUOMB), Strasbourg -
Franta, in perioada 1-3 iunie 2008. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de
Simina Gagu, consilier al Avocatului Poporului.

m Participarea la conferinta organizatd de Fundatia Konrad Adenauer Stiftung
Macedonia, cu tema ,,Drepturile omului §i drepturile minoritatilor in Europa”, care a avut
loc la Skopje — Macedonia in data de 10 septembrie 2008. Institutia Avocatul Poporului a
fost reprezentatd de Mihaela Stanciulescu, expert in cadrul Biroului Teritorial Pitesti al
institutiei Avocatul Poporului.

m La invitatia domnului Ulco van de Pol, Ombudsmanul din Amsterdam, 3
persoane din cadrul institutiei Avocatul Poporului au efectuat un program de pregétire in
Olanda, 1n perioada 3-4 noiembrie 2008. Participantii la programul de pregatire au fost:
Raluca Mitrache, consilier, Elena Comsa si Ligia Craciunescu, experti.

Vizita de lucru a avut ca obiectiv schimbul de experientd intre reprezentantii celor

doua institutii implicate in procesul de aparare a drepturilor si libertatilor cetatenilor. Astfel,
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au fost prezentate materiale privind organizarea si functionarea celor doud institutii,
procedeele si mijloacele de interventie specifice, volumul de activitate, precum si o serie de
cazuri cu care s-au confruntat acestea.

m Participarea la Conferinta cu tema ,Independenta si integritatea institutiilor
Ombudsman”, organizatdi de Ombudsmanul din Provincia Autonoma Voivodina, in
perioada 6-7 noiembrie 2008, la Novi-Sad — Voivodina. Institutia Avocatul Poporului a
fost reprezentata de Irina Sandu, expert.

m Participarea la Conferinta Internationald cu tema: ,,.Drepturile omului — pamantul
fagaduintei pentru lege, dar si al echitatii”, organizatd de Ombudsmanul din Bulgaria in
cooperare cu Ombudsmanul National al Olandei, in data 17 noiembrie 2008 la Sofia —
Bulgaria. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de: lonel Oprea, adjunct al
Avocatului Poporului, Simina Gagu, consilier si Bianca Dréaghici, expert.

m Participarea la Sesiunea internationald dedicatd celei de a 60-a Aniversari a
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului - Muzeul Auschwitz — Birkenau, Cracovia —
Polonia, organizata de Comisarul pentru Protectia Drepturilor Civile (Ombudsmanul) din
Polonia in colaborare cu Ombudsmanul din Israel si Ministerul Afacerilor Externe din
Polonia, in perioada 4-5 decembrie 2008, la Cracovia. Institutia Avocatul Poporului a fost
reprezentatd de Erzsebet Rucz, adjunct al Avocatului Poporului.

Subiectele abordate in cadrul acestor reuniuni, precum si materialele stiintifice
realizate si prezentate de catre colegii de la institutiile similare, schimbul de experienta,
materializat prin discutiile purtate cu privire la solutionarea anumitor cazuri, reprezintd o
sursd importantd de informatii si documentare §i confera expertizd institutiei Avocatul
Poporului, 1n procesul continuu de perfectionare a activitétii personalului.

In anul 2008 a continuat colaborarea institutiei Avocatul Poporului cu
Ombudsmanul European.

Totodata, avand in vedere aderarea Romaniei la Uniunea Europeana si dobandirea
calitatii de stat membru, Ombudsmanul European a elaborat Raportul de activitate pe anul
2007 si in limba roména, impreund cu o serie de postere si carti postale.

De altfel, trebuie amintite §i cele 26 scrisori prin care anumiti petenti care s-au
adresat Ombudsmanului European pentru solutionarea unor cereri, au fost indrumati sa se
adreseze spre o competentd solutionare a problemelor institutiei Avocatul Poporului din

Romania.
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Practica studentilor

in contextul raporturilor de colaborare cu alte institutii, trebuie mentionati cea cu
Facultatea de Drept din cadrul Universitatii Bucuresti - Programul ELSA, in cadrul careia
15 studenti au desfasurat stagii de practica, la institutia Avocatul Poporului (in perioadele:
7-18 aprilie 2008, 16 iunie-16 iulie 2008, 10-21 noiembrie 2008).

La incheierea fiecarui stagiu de practicd, studentii au completat fise de evaluare a
acestui program, care cuprind intrebari si sugestii referitoare la desfasurarea stagiului de
practica. Studentii au apreciat in mod pozitiv activitdtile incluse in cadrul stagiului de
practicd, unii dintre ei fiind chiar interesati de o viitoare carierd In cadrul institutiei
Avocatului Poporului.

In perioada 21 aprilie - 23 mai 2008, 10 auditori de justitie din cadrul Institutului

National al Magistraturii au efectuat un stagiu de practica la institutia Avocatul Poporului.
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CAPITOLUL XIII. PROCESE, PROBLEME JURIDICE ALE INSTITUTIEI

Cauze in care institutia Avocatul Poporului a fost parte in anul judiciar 2008

Institutia Avocatul Poporului, in anul 2008, a avut calitatea de parte intr-un numar
de 26 de cauze. Dintre acestea 4 au fost litigii de munca (actiuni promovate de fosti si
actuali angajati), iar 22 de cauze au reprezentat actiuni formulate de o serie de petenti care
s-au declarat nemultumiti de demersurile intreprinse de catre expertii si consilierii
institutiei.

Din totalul de 26 cauze, in 12 dintre ele au fost pronuntate hotdrari judecatoresti, iar
restul de 14 dosare se afla pe rolul instantelor de judecata.

In cauzele care au avut ca obiect nemultumirea petentilor fati de demersurile
intreprinse de cdtre expertii si consilierii institutiei, punctul de vedere al institutiei
Avocatul Poporului a fost acela ca fiind institutie de tip ombudsman, Avocatul Poporului
contribuie la solutionarea conflictelor dintre persoanele fizice si autoritatile administratiei
publice, pe cale amiabila, prin mediere si dialog.

De asemenea, intr-un numar mare de dosare, institutia a fost chemata in judecata
fira a fi emitentul actelor contestate sau a avea legitura cu dreptul pretins incilcat. in
aceste cauze, In exercitarea dreptului la aparare, s-a invocat exceptia lipsei calitatii
procesuale pasive.

Persoanele care promoveaza actiuni de chemare 1n judecatd a institutiei Avocatul
Poporului nu au in vedere faptul ca institutia Avocatul Poporului actioneaza ca o autoritate
de supraveghere, fiind lipsita de mijloace legale de coercitiune, de a obliga sau sanctiona o
altd autoritate publica, fapt ce reiese cu claritate atat din prevederile art. 13 lit. ¢) din Legea
nr. 35/1997, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora,
(Avocatul Poporului) urmareste rezolvarea legala a cererilor primite §i cere autoritditilor
sau functionarilor administratiei publice in cauzd incetarea incalcarii drepturilor si
libertitilor cetdtenesti, repunerea in drepturi a petitionarului si repararea pagubelor, cat
si din art. 21 alin. (1) si (2) care statueazad ca ,,in exercitarea atributiilor sale, Avocatul
Poporului emite recomanddri care nu pot fi supuse controlului parlamentar si nici
controlului judecdtoresc. Prin recomandarile emise, Avocatul Poporului sesizeaza
autoritdtile administratiei publice asupra ilegalitatii actelor sau faptelor administrative.”

Medierea, sesizarea autoritatilor ierarhic superioare celei care a incalcat dreptul

petitionarului, acordarea de audiente, efectuarea de anchete, formularea de recomandari
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sunt procedee si mijloace de interventie specifice institutiei Avocatul Poporului, dar nu dau
intotdeauna rezultatele dorite, mai ales cand partenerii nu manifesta dorinta spre dialog,
supletea necesarda si, mai ales, nu manifestd acel comportament legal, normal, uzand
deseori de ceea ce doctrina si procedura numesc abuzul de drept.

Capacitatea de reactie a autoritatilor publice, datorita cadrului constitutional si legal
al institutiei Avocatul Poporului, s-a intarit in raport cu exigentele societdtii de a elimina
situatiile critice in care drepturile si libertatile cetitenesti sunt incalcate.

Plecand de la realitatea ca rolul institutiei este protectia drepturilor si libertatilor
cetatenilor in raporturile acestora cu autoritatile publice, Avocatul Poporului trebuie sa fie
si sd ramana o institutie a medierii, a dialogului, iar nu o institutie care sd aiba putere de

coercitie, cum poate ar dori unii cetdteni nemultumiti.
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CAPITOLUL XIV. MEDIATIZARE, BULETIN, RADIO, ACTUALITATEA
ROMANEASCA

Dupa 10 ani de activitate, institutia Avocatul Poporului, infiintatd in 1997, si-a
castigat pe deplin credibilitatea atat fatd de cetdteni, cat si fatd de autoritatile publice,
manifestandu-se ca un instrument legal de protectie a drepturilor, si in sens larg, ca aparator
al intereselor cetétenilor.

in noiembrie 2008, la Alba-Iulia, cu ocazia organizarii Conferintei
internationale cu tema , Legislatia interni si Conventia europeand a drepturilor
omului” - dedicata implinirii a 90 de ani de la infiptuirea Marii Uniri de la 1
decembrie 1918 si implinirii a 15 ani de la infiintarea specializiarii Drept in cadrul
Universitatii ,,1 Decembrie 19187, a fost celebratd aniversarea a 10 ani de la
infiintarea institutiei Avocatul Poporului.

Dupa 10 ani de activitate, institutia Avocatul Poporului este o institutie publica
autonoma si independenti, eficientd impotriva birocratismului si a nedreptatilor care
afecteaza grav drepturile si libertatile persoanelor fizice, apreciata de catre cetateni,

pentru eforturile depuse in favoarea respectarii drepturilor lor.

1. RELATIILE CU MASS - MEDIA

1.1 Televiziunea si radioul public
» Sediul central al institutiei Avocatul Poporului

In anul 2008, Avocatul Poporului a apelat la mijloace de mediatizare, televiziunea si
radioul public, pentru a facilita cetdtenilor cunoasterea rolului institutiei Avocatul Poporului
in apdrarea drepturilor si libertatilor acestora.

Semnificativ in aceastd privintd sunt solicitdrile primite din partea posturilor de
radio si televiziune: la postul de radio BBC Romania a fost difuzat interviul acordat de prof.
univ. dr. Ioan Muraru, Avocatul Poporului, privind Decizia Curtii Constitutionale nr.
51/2008 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii nr. 187/1999
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea politiei politice comuniste; de asemenea,
prof. univ. dr. loan Muraru, Avocatul Poporului, a acordat doud interviuri postului de
televiziune Realitatea TV, referitoare la exceptia de neconstitutionalitate in legatura cu

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 136/2008 privind stabilirea unor masuri pentru

RAPORT ANUAL 2008
AVOCATUL POPORULUI



120

salarizarea personalului din invdtdmant in anul 2008 si petitiile formulate de Federatia
Sindicatelor Libere din Invatimant si Federatia Sindicatelor din Invitimant Spiru Haret in
legdtura cu neconstitutionalitatea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 151/2008 pentru
modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2008 privind cresterile salariale
ce se vor acorda in anul 2008 si, respectiv un interviu pentru realizarea unui documentar
despre Curtea Constitutionald. Postul BITV l-a avut ca invitat pe prof. univ. dr. loan
Muraru, Avocatul Poporului, In emisiunea ce a avut ca subiect atributiile specifice
institutiei Avocatul Poporului, colaborarea cu institutiile statului, raporturile cu instanta de
contencios constitutional.

De asemenea, au fost acordate interviuri de catre reprezentantii institutiei Avocatul
Poporului, in cadrul carora au fost prezentate atributiile, rolul institutiei si raporturile
acesteia cu autoritatile administratiei publice la: postul national de televiziune - TVRI, in
cadrul emisiunii ,,Tele Matinal”, postul de radio Vocea sperantei, Realitatea TV - in cadrul
emisiunii ,,Taxa la zid”, postul 7V N-24 - in cadrul emisiunii ,,Cauza si efect”, Radio
Romania Actualitati - in cadrul emisiunilor ,,Antena la telefon”, ,Emisiunea in limba

"’

maghiard”, ,,Buna dimineata, Bucuresti!”, unde au fost transmise informatii referitoare la
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar

in materie civila.

» Birourile teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului

In teritoriu, numiarul considerabil al solicitdrilor primite din partea posturilor de
radio §i televiziune au demonstrat interesul cetitenilor In implicarea institutiei Avocatul
Poporului in solutionarea problemelor cu care acestia se confrunta.

Postul Radio Atlas Alba-Iulia a transmis interviul privind cadrul juridic de
organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului si principalele aspecte ale
activitatii Biroului Teritorial Alba-Iulia.

Biroul Teritorial Bacau a acordat un interviu postului 7V CNS Roman, iar postul de
radio Radical FM Bacau a prezentat in cadrul emisiunii ,,Lucrare de control”, institutia
Avocatul Poporului si activitatea biroului.

Postul local Nova TV Bragov a transmis emisiunea privind atributiile si activitatea
Biroului Teritorial Brasov si un comunicat de presa cuprinzand informatii referitoare la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie

civila.

RAPORT ANUAL 2008
AVOCATUL POPORULUI



121

Postul Radio Constanta a transmis emisiunea ,,In gura lumii”, unde au fost
prezentate aspecte din activitatea Biroului Teritorial Constanta; postul Radio Constanta a
transmis emisiunea ,,Agenda cetateanului”, unde a fost mediatizatd activitatea institutiei
Avocatul Poporului; Televiziunea Constanta a transmis emisiunea interactiva, in direct,
»Reporter — Cine este Avocatul Poporului?”.

Posturile locale TVS — Craiova, Radio Craiova, Radio Oltenia, Televiziunea
Romdna — Studioul Teritorial Craiova au prezentat institutia Avocatul Poporului si
activitatile Biroului Teritorial Craiova.

Activitatea Biroului Teritorial lasi a fost prezentatd de postul 7V Tele M, Radio
lasi - in cadrul a doud emisiuni in direct cu ascultatorii; postul TV Total Vaslui - in cadrul
emisiunii ,,Legea are cuvantul”; Radio lasi - in cadrul emisiunii ,,Agenda publicd”; Radio
Smile — in cadrul emisiunilor ,,Drepturi si libertdti incalcate de autoritati” si ,,Ajutor public
judiciar”.

Postul TV Transilvania in cadrul emisiunilor ,,Stirile de la ora 18 si ,,Analiza din
redactie” a prezentat aspecte ale activitatii Biroului Teritorial Oradea.

Activitatea Biroului Teritorial Pitesti a fost prezentatd de postul Arges TV — 1n
cadrul emisiunilor ,,Cum va poate ajuta Avocatul Poporului?” si ,,Hypermarket”, Radio 21 -
la stirile diminetii a transmis datele contact ale Biroului Teritorial Pitesti, Televiziunea
. Etalon” Rm. Vilcea — in cadrul emisiunii interactive ,,In sprijinul cetateanului”.

La posturile locale Alpha TV — in cadrul emisiunii ,,Povara Libertatii” si Prahova
TV au fost prezentate atributiile Biroului Teritorial Ploiesti, au fost dezbatute prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie
civila si s-a prezentat scopul actiunii de acordare de ajutoare sociale desfasuratd de institutia
Avocatul Poporului la Scoala Generald din Olari, Prahova, n timp ce la postul local Antena
1, la actualitdti, a fost prezentata activitatea Biroului in anul 2008.

Atributiile Biroului Teritorial Suceava au fost prezentate la postul local Plus TV.

Au fost prezentate atributiile Biroului Teritorial Targu-Mures la urmatoarele
posturi: Antena 1 Targu-Mures, Televiziunea Targu-Mures, Radio Targu-Mures. Postul
TVR 1 Targu-Mures a transmis, de asemenea, in cadrul emisiunilor de stiri, comunicatul de
presd redactat de Biroul Teritorial Targu — Mures referitor la Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila.

Posturile de radio Timigoara si Kiss FM au prezentat institutia Avocatul Poporului si au

transmis informatii privind activitatea Biroului Teritorial Timigoara. La postul de radio
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Timisoara a fost transmis interviul "60 de ani de la semnarea Declaratiei Universale a

Drepturilor Omului".

1.2 Presa scrisa
» Sediul central al institutiei Avocatul Poporului

In cadrul programului mediatic ,,La masa Adevarului”, in ziarul Adevarul a aparut
articolul ,,Romanii i simt pe demagogi”, interviu realizat cu prof. univ. dr. loan Muraru,
Avocatul Poporului.

In data de 24 decembrie 2008, prof. univ. dr. Ioan Muraru, Avocatul Poporului a
acordat un interviu pentru Ghidul de Cariera Juridica "Drum in Drept", adresat studentilor
Facultatii de Drept.

Au aparut de asemenea articole redactate de reprezentantii institutiei Avocatul
Poporului: in ziarul Evenimentul Zilei ,,Ajutor judiciar de stat”, referitor la prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 51/2008.

Ziarele Jurnalul National, Curentul, Gdndul, Cronica Romdnd, Evenimentul,
Romdnia Libera, National, precum si numeroase cotidiene din presa locala au prezentat
pozitia Avocatului Poporului privind neconstitutionalitatea ordonantelor emise de Guvernul
Romaniei pentru amanarea majorarii salariilor profesorilor.

In ceea ce priveste presa scrisa se cuvine a mentiona ,,Actualitatea Romdneascd —
Ziarul romdnilor de pretutindeni” care a publicat raspunsuri, redactate de catre expertii si
consilierii institutiei Avocatul Poporului, la intrebérile romanilor din strdinatate. De
asemenea, tot in ziarul ,,Actualitatea Romaneascd” au fost publicate articole de interes
general pentru cetdteni: Avocatul Poporului, in slujba cetatenilor; Medierea prin institutia
Avocatul Poporului, un mijloc de rezolvare a problemelor sociale; Institutie europeand in
Cetatea Banilor; Intre principiul legalititii si cel al bunei administrari; Minorititi nationale
fara drepturi?; Autoritatea Tutelard ia masuri legale in urma sesizarii institutiei Avocatul
Poporului; Incilcarea dreptului la ocrotirea sanatatii al beneficiarilor Legii nr. 416/2001
privind venitul minim garantat de catre autoritdtile administratiei publice locale;

Nerespectarea dreptului de proprietate privata in contextul aplicarii legilor proprietatii.
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» Birourile teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului

Birourile teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului din Alba-lIulia, Bacau, Brasov,
Constanta, Cluj-Napoca, Craiova, Galati, lasi, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Suceava, Targu-
Mures si Timisoara, au primit numeroase solicitari din partea presei locale.

In ziarul Informatia de Alba au aparut articolele ,,Biroul Teritorial Alba-Iulia al
institutiei Avocatul Poporului, 1n slujba cetateanului”; ,, Tergiversarea solutionarii cererilor
de recalculare a pensiei a fost stopata”; ,,Demers solutionat favorabil”; ,,Eroarea a fost
indreptatd”; ,,Solutionarea cererii a fost deblocata”; ,,Un raspuns prompt”; ,,Recalculare cu
emotii”; ziarul Ulpia Jurnal a publicat articolul ,,Activitatea desfasurata in anul 2008 de
Biroul Teritorial Alba-Iulia al institutiei Avocatul Poporului in domeniul drepturilor
copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor si persoanelor cu handicap™.

Ziarul de Roman §i Monitorul de Bacau au publicat comunicate de presa redactate
de Biroul Teritorial Bacdu, referitoare la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/2008
privind ajutorul public judiciar in materie civila.

Cotidienele Transilvania Expres si Cuvantul Nou au publicat un comunicat de presa
privind activitatea Biroului Teritorial Brasov si informatii referitoare la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civild; in
cotidianul Monitorul Expres din Brasov a fost materializatd colaborarea dintre Biroul
Teritorial Bragov si Asociatia Gil Corona din Brasov, colaborare in cadrul careia Biroul
Teritorial Brasov are statutul de invitat permanent.

Biroul Teritorial Constanta a publicat In saptamanalele Ghimpele de Constanta,
Scoala Constanteanad, ziarele Replica, Obiectiv de Tulcea, Observator mai multe articole,
dintre care amintim: ,,Avocatul Poporului in slujba cetateanului”; ,,Restituirea proprietatilor
boala lunga a primariilor din judet”, ,,Avocatul Poporului cere modificarea Codului Fiscal”;
»Avocatul Poporului Constanta apdra drepturile copiilor si tinerilor”; ,,Avocatul Poporului
Constanta de patru ani in slujba cetdtenilor”; ,,ANRP si dosarele privind acordarea
despagubirilor”; ,,Pensionarii CAP purtati pe drumuri”; ,,Avocatul Poporului poate face o
ancheta pentru a clarifica motivul unei plangeri”; ,,275 de plangeri la Avocatul Poporului”;
»Avocatul Poporului serbeazd 10 ani de existentd”; ,,Cazuri rezolvate de Avocatul
Poporului”; ,,Puncte in plus la pensiile pentru muncitorii din zonele cu radiatii”; ,,Avocatul
Poporului face ancheta la primaria Constanta”; ,,Mai multi bani pentru persecutatii politic”;
comunicatul de presd transmis de Biroul Teritorial Constanta referitor la Ordonanta de

urgentd a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila.
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Activitatea Biroului Teritorial Cluj-Napoca a fost publicatd in ziarul Foaia
Transilvana, prin articolele: ,,Avocatul Poporului sprijind punerile in posesie ale
clujenilor”; ,,Avocatul Poporului lucreaza pentru tinerii detinuti”; in ziarul Gazeta de Cluj a
fost publicat articolul ,,Potrivit Avocatului Poporului, legile lacunare lovesc in dizidentii
Clujului”; pe site-ul Agerpress a aparut comunicatul ,,Cluj: Incilcarea dreptului de
proprietate, in majoritatea petitiilor adresate Avocatului Poporului”.

Cotidienele Panoramic Mehedintean si Gorjanul au publicat articolul ,,Despre
activitatea Biroului Teritorial Craiova al Avocatului Poporului”, , Gazeta de Olt” — in
cadrul rubricii permanente pe care institutia Avocatul Poporului o are, au fost publicate
articole despre activitatea institutiei.

In ziarul Monitorul de Galati au aparut articole redactate de Biroul Teritorial Galati:
»~Aflam de la Avocatul Poporului despre dreptul la informatie”; ,,Pensionarii in topul
sesizdrilor adresate Avocatului Poporului”; ,,Misiunea noastra este aceea de mediere”;
,Cum va apara Avocatul Poporului”; ,,Noi forme de protectie a persoanelor varstnice”.

Biroul Teritorial Iasi a prezentat un interes generos al presei locale. Ziarele
Orizontul din Pagcani, Ziarul de lagi, Obiectiv de Vaslui, leseanul, Ziua de lasi au publicat
articolele, dintre care amintim: ,,Cum va poate ajuta Avocatul Poporului”; ,Impozitarea
pensiilor persoanelor cu handicap”; ,,.Dreptul de proprietate sau folosinta versus plata sau
scutirea de impozit”; ,,Refugiatii, beneficiari ai Legii nr. 290/2003 si nemultumirile lor”;
»Serviciile publice si asociatiile de proprietari”; ,,Avocatul Poporului - Réspunsuri ale
Biroului Teritorial Iasi pentru cei care au scris redactiei”; ,,Despagubirile acordate de
Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor”; ,,Pensii pentru cetatenii romani
domiciliati in strainatate”; ,,Ajutorul public judiciar In materie civild”; ,,Pensiile veteranilor
de razboi si drepturile acestora”; ,,Drepturi de pensie dupa fostele grupe de munca I si a II-
a”; ,,Pensiile militare de stat”; ,,Drepturile revolutionarilor, recunoscute doar de lege?”;
»Discutii pe marginea Legii nr. 10/2001”; ,,Protectia copilului intre asistenta maternala si
adoptie”; ,,Cetdtenii strdini pot dobandi drept de proprietate asupra terenurilor din
Romaénia?; ,,Curtea Europeana a Drepturilor Omului este ultima speranta pentru romani?”.

Ziarul Crisana a publicat articolele ,,Aglomeratie la Biroul Teritorial Oradea al
Avocatului Poporului” si ,,Val de petitii la Biroul Teritorial Oradea al Avocatului

Poporului”.
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Biroul Teritorial Pitesti a semnalat aparitia in Ancheta, Ghidul locatarului, Orizont
Economic Argesean, Evenimentul Muscelean, Argesul §i in cotidianul Curierul Zilei a
articolelor, dintre care amintim: ,,Bilantul pe 2007 al Avocatului Poporului Pitesti”; ,,Un
nou an in sluyjba cetateanului la Avocatul Poporului”; ,,Cand ne putem adresa Avocatului
Poporului si Tmpotriva cui?”’; ,,Apelati cu incredere la Avocatul Poporului”; ,,Aflati cand
Avocatul Poporului va poate sari in ajutor”; ,.Intre comisia de disciplind a PSD si Avocatul
Poporului”; ,,Concluzia Avocatului Poporului in Arges: Casa de Pensii si primariile, cele
mai reclamate institutii”; ,,Un caz concret solutionat de Avocatul Poporului”; ,,Exceptii de
neconstitutionalitate ridicate direct de Avocatul Poporului solutionate de Curtea
Constitutionala”; ,,Raporturile cetatenilor cu ombudsmanul Teritorial Pitesti”; ,,Aspecte
despre practica institutiei Avocatul Poporului privind sesizarea din oficiu™; ,,Ce trebuie sa
stim despre Avocatul Poporului”; ,,Biroul Teritorial Pitesti al Avocatului Poporului a
organizat activitdti de colaborare cu autoritati ale administratiei publice locale”; ,,Audiente
la Avocatul Poporului”; ,,Se impune o relatie corecta cu cetdtenii la nivelul administratiei
publice”; ,,Avocatul Poporului din Arges in Macedonia”; ,,Ajutorul public judiciar in
materie civild”; ,,Avocatul Poporului va mediaza conflictele cu institutiile publice”; ,,Biroul
Avocatului Poporului este de doi ani in Pitesti”; ,,Reprezentantii locali ai Avocatului
Poporului actioneaza in sprijinul cetatenilor”; ,,Actul de administrare defectuoasa in atentia
Biroului Teritorial Pitesti al Avocatului Poporului”; ,,Punctul de vedere al Avocatului
Poporului cu privire la comunicarea Consiliului Europei privind situatia persoanelor cu
Poporului la dispozitia argesenilor”; ,,Sesizari solutionate de Avocatul Poporului”.

Activitatea Biroului Teritorial Ploiesti a fost evocata prin articolele publicate in
Telegraful de Prahova, Actualitatea Prahoveana, Sansa Buzoiana, Prahova, Monitorul de
Prahova, Prahova Libera, Observatorul Prahovean: ,,Avocatul Poporului apara drepturile
cetateanului”; ,,Activitatea Biroului Teritorial Ploiesti al Avocatului Poporului in trimestrul
I 2008; ,,Ajutorul public judiciar”; ,,Demersurile institutiei Avocatul Poporului pot evita
calea justitiei”; ,,Avocatul Poporului apara drepturile cetateanului”; ,,Activitatea Biroului
Teritorial Ploiesti al Avocatului Poporului in semestrul I/2008, informatii privind modul de
adresare si competentd™; ,.In sprijinul cetitenilor”; ,,Activitatea Biroului Teritorial Ploiesti
al Avocatului Poporului, de la deschidere pana azi”; ,,Avocatul Poporului, mediator in

litigiile cetateanului cu institutiile statului”.
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Biroul Teritorial Suceava a acordat un interviu publicat in ziarul Crai Nou cu titlul
»Avocatul Poporului nu se substituie judecatoriilor, tribunalelor si parchetelor”.

Biroul Teritorial Targu-Mures a transmis spre publicare in cotidienele 24 ore
Muregene, Cuvantul Liber, Punctul, Kozpont, Vasarhely Hirlap, Népuysag, City News MS
articole, dintre care amintim: ,,Biroul Teritorial al Avocatului Poporului in slujba
cetatenilor mureseni”; ,,Avocatul Poporului a obtinut suspendarea hotararilor care interzic
debrangarea”; scrisori de multumire ale petentilor adresate Biroului Teritorial al Avocatului
Poporului Targu-Mures; articolul de multumire al unui grup de pensionari pentru sprijinul
acordat de biroul teritorial in recalcularea pensiilor §i comunicatul de presa referitor la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie
civild; ,Interzicerea debransarilor este ilegala”; ,,E rau cand oamenii nu-si cunosc
drepturile”; ,In numele cetatenilor”; ,,Pensie intarziatd cu doi ani”; ,,60 de ani de la
Declaratia Universala a Drepturilor Omului”, ,,Ziua Drepturilor Omului”.

Biroul Teritorial Timisoara a transmis spre publicare articole ce au relatat din
cazuistica institutiei in cotidianul Renasterea Banadteana, Agenda Zilei, ziarul Opinia
Timisoarei, ziarul Agenda Consiliului Judetean Timig: ,,Continud batjocorirea
pensionarilor”; ,,Ofsaid la Primaria Tormac”; ,,Abonamente la Avocatul Poporului”;
»Avocatul Poporului, ultima salvare”; ,,Ajutdm cetatenii care au probleme in toata tara”;

»Pensionari”; ,,Avocatul Poporului, un an de activitate ca aparator al cetateanului”.

2. COLABORARI CU ALTE AUTORITATI SI O.N.G. - URI

2.1 Programul ,,Matra”

In perioada 2004-2008, Ombudsmanul National al Olandei si Institutia Avocatul
Poporului au fost implicate intr-o colaborare concretizatd prin organizarea unor actiuni
comune, pe teme de specialitate, in cadrul Programului Matra ,J[ntdrirea capacitdtii
organizatorice si institutionale a Avocatului Poporului”.

Seminarul din februarie 2008, organizat la Bucuresti, cu participarea
Ombudsmanului National al Olandei, domnul Alex Brenninkmeijer, a Avocatului
Poporului, domnul prof. univ. dr. Ioan Muraru, a adjunctilor Avocatului Poporului, unor
experti si consilieri ai celor doud institutii ombudsman, precum si a unor reprezentanti ai
Administratiei Prezidentiale, Curtii Constitutionale, Autoritatii Nationale pentru Restituirea

Proprietatilor, Ambasadei Regatului Térilor de Jos, a marcat incheierea acestui proiect.
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Scopul proiectului a fost consolidarea capacitatii institutionale a Avocatului
Poporului, iar unul din mijloacele pentru atingerea acestui obiectiv l-a reprezentat
perfectionarea pregétirii profesionale a personalului de specialitate.

Cresterea receptivitatii cetatenilor si a autoritatilor fatd de activitatea si rolul
institutiei Avocatul Poporului - un alt obiectiv al proiectului - sunt evidentiate de datele

statistice care marcheaza un spor calitativ si cantitativ al activitatii.

2.2 Colabordari initiate de birourile teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului cu alte
autoritati

Biroul Teritorial Bacau a incheiat o colaborare cu institutia Prefectului Judetului
Bacau.

Biroul Teritorial Brasov a incheiat Protocoale de colaborare cu Institutia Prefectului
din judetul Covasna, cu Institutia Prefectului din judetul Brasov, cu Universitatea
Transilvania si cu Asociatia Gil Corona.

Biroul Teritorial Cluj-Napoca a realizat o colaborare cu Directia de Munca si

Protectie Sociala Clu;.

S-a realizat o activitate de indrumare de catre Biroul Teritorial Craiova a unui
numdr de 5 studenti ai Facultdtii de Drept ,,Nicolae Titulescu” din cadrul Universitatii
Craiova, care au ales ca temd a lucrarii de diploma institutia Avocatul Poporului.

Incepand din luna ianuarie 2008, au avut loc actiuni de popularizare a atributiilor
Biroului Teritorial Galati prin primarii comunelor din judetele Galati si Vrancea.

Biroul teritorial lasi a stabilit o colaborare permanentd cu mass-media - Ziarul de
lasi - pentru publicarea a 4 articole lunar. De asemenea, s-a realizat o Intalnire cu membrii
Consiliului Judetean Vaslui, cu ocazia constituirii acestuia.

In iunie 2008, la Universitatea Pitesti, Facultatea de Stiinte Juridice si
Administrative s-a realizat intalnirea cu decanul §i prodecanii privind colaborarea in
practica studenteasca la Biroul Teritorial Pitesti s1 promovarea institutiei in mediul
universitar. De asemenea, Biroul Teritorial Pitesti a initiat colaborari permanente cu
Primaria Municipiului Pitesti, cu Primaria orasului Stefinesti, cu Primaria orasului
Mioveni, cu Consiliul Judetean Arges si cu Primaria Municipiului Pitesti.

Biroul Teritorial Suceava a incheiat protocoale de colaborare cu Institutia

Prefectului Judetului Suceava si cu Institutia Prefectului Judetului Botosani.
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Biroul Teritorial Targu-Mures a initiat un acord de colaborare cu Universitatea
,LPetru Maior” din Targu-Mures - Facultatea de Stiinte Economice, Juridice si
Administrative, in vederea desfasurarii in perioada iulie — septembrie 2008 a activitdtii de
practicd de an universitar de cétre studentii acestei facultdti in cadrul Biroului Teritorial

Targu-Mures.

2.3 Colaborarea dintre Avocatul Poporului si Ombudsmanul European

In ceea ce priveste colaborarea dintre institutia Avocatul Poporului si Ombudsmanul
European in anul 2008, problemele specifice cu care se confruntd Avocatul Poporului din
Romania au fost tratate in materiale publicate in Buletinul de Informare a Ombudsmanilor
Europeni si redactate de catre expertii si consilierii din cadrul institutiei Avocatul
Poporului. Dintre acestea amintim: Semnale in administratia publica; Procedura sesizarii
din oficiu a ombudsmanului; Dreptul la un nivel de trai decent; Audientele, un mijloc
eficient de comunicare cu cetatenii; Posibile contradictii intre prevederi legale i
Constitutie; Accesul la informatie pentru persoanele aflate in executarea unor pedepse

privative de libertate.

3. PUBLICATII

3.1 Raportul anual al institutiei Avocatul Poporului, brosura institutiei, materiale
informative

De asemenea, pentru a facilita publicului relatia cu institutia, Avocatul Poporului a
pus la dispozitia petitionarilor, raportul anual adresat Parlamentului, statistici privind
activitatea institutiei, brosura institutiei. Materialele informative cu privire la institutia
Avocatul Poporului sunt disponibile si in format electronic pe site-ul institutiei Avocatul

Poporului: www.avp.ro.

3.2 Buletinul informativ trimestrial al institutiei Avocatul Poporului

Institutia Avocatul Poporului a depus eforturi financiare proprii si in acest an, 1n
vederea sensibilizarii §i a responsabilizdrii autoritatilor administratiei publice fatd de
activitatea institutiei, prin editarea Buletinului informativ trimestrial, ce cuprinde detaliat

aspecte din activitatea desfasuratd, aprecieri transmise de petitionari si de autoritdtile
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publice la adresa institutiei Avocatul Poporului, cazuri solutionate prin interventia

Avocatului Poporului.

3.3 Comunicate de presa, interviuri

Institutia Avocatul Poporului, in ideea de a fi cat mai transparenta fatd de mass
media, a informat presa despre activitatea sa, atat prin cele 23 de comunicate de presa
transmise, cat si prin interviuri, despre desfasurarea unor evenimente deosebite pe plan
intern si extern.

Considerand ca este de datoria Ombudsmanilor sd depund eforturi pentru
imprimarea in opinia publica si in conduita autoritatilor publice a unei atitudini de respect si
tolerantd favorabile liberei circulatii a persoanelor si pentru eliminarea oricaror forme de
discriminare intre cetatenii unui stat membru si cetdtenii altor state membre, institutia
Avocatul Poporului a formulat o Scrisoare deschisa adresata Ombudsmanului European,
Presedintelui Institutului International al Ombudsmanului- Regiunea Europeana,
Ombudsmanilor Uniunii Europene, insistind pe ideea cooperarii Intre institutiile
Ombudsmanului din statele membre ale Uniunii Europene, pentru ocrotirea dreptului la
libera circulatie a cetatenilor romani in strainatate. Institutia Avocatul Poporului a difuzat si
un comunicat de presa in data de 1 iulie 2008.

De asemenea, institutia Avocatul Poporului a trimis scrisoarea deschisa in legatura
cu situatia romanilor din Italia si celor 19 Ombudsmani locali din Italia.

Ombudsmanii sesizati au apreciat in mod deosebit apelul Avocatului Poporului fatd
de respectarea drepturilor omului cu privire la cetatenii romani care trdiesc si lucreaza in
strainatate. Acestia au Tmpartasit temerile institutiei noastre, considerand ca trebuie
impiedicata raspandirea de stereotipuri catre opinia publicd, care poate duce la dezvoltarea
unor forme de intolerantd, comportamente rasiste si xenofobe, care pot vatdma drepturile
tuturor cetatenilor.

Totodata, ombudsmanii s-au aratat impresionati de apelul Avocatului Poporului,
asigurand institutia de sprijin in problemele de discriminare intdmpinate de anumiti cetateni

romani, care isi exercitd dreptul la libera circulatie.

3.4 Comunicari on - line
Pagina de internet a institutiei Avocatul Poporului contine informatii privind

prezentarea si structura institutiei, statistici, date de contact, legislatie si o sectiune de
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linkuri utile ale Comisiei Europene, facilitaind accesul la o mare varietate de consultéri si
dezbateri.
Pe site-ul institutiei la rubrica ,,Din cazuistica institutiei Avocatul Poporului” au fost

date publicitatii cazuri clarificate de institutia Avocatul Poporului.

4. ACTIUNI INTREPRINSE DE INSTITUTIA AVOCATUL POPORULUI CU
PRIVIRE LA ACORDAREA AJUTOARELOR SOCIALE

Un alt aspect al activitatii de mediatizare constituie deja o practicd cunoscuta a
institutiei Avocatul Poporului, de acordare de ajutoare sociale, actiuni ce au fost organizate
de domeniul drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu

handicap si prezentate in Capitolul VI al prezentului Raport.

In concluzie, in anul 2008 am constatat o crestere considerabila a interesului
manifestat atdt de cetateni, cdt §i de mass-media, fata de activitatea institutiei Avocatul
Poporului si de modalitatile concrete de sprijinire a solutionarii cazurilor de incadlcare a
drepturilor si libertdatilor fundamentale.

Institutia Avocatul Poporului s-a preocupat de consolidarea locului si rolului
acesteia de aparator al drepturilor persoanelor fizice, al cunoasterii de catre cetdteni a
instrumentelor prin care Avocatul Poporului poate interveni cu promptitudine §i

profesionalism in sprijinul acestora.
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ANEXA NR. 1

Nr. Indicatorul Total lucrari
crt. efectuate
1. Audiente acordate cetitenilor la sediul institutiei Avocatul
Poporului si la birourile teritoriale 17783
2. Petitii inregistrate la institutia Avocatul Poporului si la
birourile teritoriale, referitoare la incilcarea unor drepturi 8030
si libertiti cetatenesti
3. Apeluri telefonice inregistrate prin dispecerat la Avocatul 5820
Poporului si la birourile teritoriale
4. Anchete efectuate de institutia Avocatul Poporului 42
5. Recomandari emise de Avocatul Poporului 12
6. Puncte de vedere cu privire la exceptiile de
neconstitutionalitate a legilor si ordonantelor care se refera 2088
la drepturile si libertatile cetatenilor exprimate la solicitarea
Curtii Constitutionale
7. Exceptii de neconstitutionalitate ridicate direct de Avocatul
Poporului 6
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ANEXA NR. 2

STATISTICA PETITIILOR INREGISTRATE IN RAPORT CU DREPTURILE §I
LIBERTATILE INCALCATE

Petitii
Denumire drept (articol din Constitutie) inregistr
ate
1. | Egalitate in drepturi (art. 16) 217
2. | Straini si apatrizi (art. 18) -
3. | Dreptul de azil, extradare, expulzare (art. 19) -
4. | Accesul liber la justitie (art. 21) 689
5. | Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica (art.22) 18
6. | Libertatea individuala (art. 23) 9
7. | Dreptul la aparare (art. 24) 18
8. | Dreptul la libera circulatie (art. 25) 8
9. | Dreptul la viata intima, familiala si privata (art. 26) 13
10. | Inviolabilitatea domiciliului (art. 27) -
11. | Secretul corespondentei (art. 28) 5
12. | Libertatea constiintei (art. 29) 1
13. | Libertatea de exprimare (art. 30) 10
14. | Dreptul la informatie (art. 31) 1031
15. | Dreptul la invatitura (art. 32) 8
16. | Accesul la cultura (art. 33) 1
17. | Dreptul la ocrotirea sanatatii (art. 34) 32
18. | Dreptul la mediu sanatos (art. 35) 22
19. | Dreptul de vot (art. 36) 6
20. | Dreptul de a fi ales (art. 37) 8
21. | Dreptul de a fi ales in Parlamentul European (art. 38) -
22. | Libertatea intrunirilor (art. 39) -
23. | Dreptul la asociere (art. 40) 1
24. | Dreptul la munca si protectia sociala a muncii (art. 41) 124
25. | Dreptul la greva (art. 43) -
26. | Dreptul la proprietate privata (art. 44) 1685
27. | Libertatea economica (art. 45) 7
28. | Dreptul la mostenire (art. 46) 27
29. | Dreptul la un nivel de trai decent (art. 47) 1044
30. | Familia si dreptul la casatorie (art. 48) 3
31. | Protectia copiilor si tinerilor (art. 49) 41
32. | Protectia persoanelor cu handicap (art. 50 ) 101
33. | Dreptul de petitionare (art. 51) 1462
34. | Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica (art.
52) 850
35. | Restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati
(art. 53) 12
36. | Dreptul la un proces echitabil (art.6 din CEDO) 39
37. | Alte drepturi 538
TOTAL 8030

* Din totalul de petitii adresate institutiei Avocatul Poporului, 5158 petitii au fost
Jormulate de barbati; 2872 petitii au fost formulate de femei.
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ANEXA NR. 3
STATISTICA PETITIILOR PE JUDETE
NR. CRT. JUDET NR. PETITII

1. Alba 181
2 Arad 134
3 Arges 675
4. Bacau 202
5. Bihor 128
6 Bistrita-Nasaud 30
7 Botosani 66
8. Braila 69
9. Brasov 187
10. Bucuresti 1573
11. Buzau 69
12. Caras-Severin 51
13. Cilarasi 28
14. Cluj 269
15. Constanta 288
16. Covasna 20
17. Dambovita 90
18. Dolj 215
19. Galati 119
20. Giurgiu 32
21. Gorj 59
22. Harghita 30
23. Hunedoara 97
24. Ialomita 21
25. lasi 352
26. Iifov 105
27. Maramures 63
28. Mehedinti 41
29, Mures 417
30. Neamt 96
31. Olt 72
32. Prahova 299
33. Salaj 20
34. Satu Mare 19
35. Sibiu 76
36. Suceava 215
37. Teleorman 40
38. Timis 284
39. Tulcea 47
40. Vaslui 71
41. Vilcea 53
42. Vrancea 43

TOTAL* 6946

*QObservatie: La totalul de petitii adresate institutiei Avocatul Poporului din tard pe
suport de hartie, se adaugd un numdr de 997 petitii comunicate prin posta electronicd.

RAPORT ANUAL 2008
AVOCATUL POPORULUI



134

ANEXA NR. 4

STATISTICA PETITIILOR PRIMITE DIN STRAINATATE

Nr. crt. TARA Nr. petitii
inregistrate

1. Argentina 1

2. Austria 3

3. Belgia 7

4. Canada 2

S. Elvetia 6

6. Germania 39

7. Grecia 5

8. Israel 7

9. Italia 4

10. Principatul Monaco 1

11. Republica Moldova 1

12. Suedia 1

13. Ungaria 7

14. Franta 2

15. Republica Serbia 1
TOTAL 87

RAPORT ANUAL 2008

AVOCATUL POPORULUI



135

ANEXA NR. 5

ACTIVITATEA BIROURILOR TERITORIALE ALE INSTITUTIEI AVOCATUL

POPORULUI

NR.
CRT.

BIROUL
TERITORIAL

AUDIENTE

PETITII
INREGISTRATE

APELURI
TELEFONICE

ACTIVITATI DE
MEDIATIZARE A
INSTITUTIEI

Alba-Iulia

625

223

229

2 - emisiuni radio-tv;

10 - articole publicate in
presa;

2 - colaborari cu ONG-
uri si alte autoritati.

Bacau

737

180

221

3 - emisiuni radio-tv;

1 - articol publicat in
presa;

4 - colaborari cu ONG-
uri si alte autoritati.

Brasov

898

153

236

3 - emisiuni radio-tv;

5 - articole publicate in
presa;

13 - colaboriri cu ONG-
uri si alte autoritati.

Cluj-Napoca

863

239

313

5 - articole publicate in
presa;

9 - colaborari cu ONG-
uri si alte autoritati.

Constanta

768

236

150

8 - emisiuni radio-tv;

25 - articole publicate in
presa;

5 - colaborari cu ONG-
uri si alte autoritati.

Craiova

1800

206

828

4 - emisiuni radio-tv;

8 - articole publicate in
presa;

14 - colaborari cu ONG-
uri si alte autoritati.

Galati

347

112

167

11 - articole publicate in
presa;

10 - colaborari cu ONG-
uri si alte autoritati.
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Iasi

950

321

266

10 - emisiuni radio-tv;

36 - articole publicate in
presa;

5 - colaborari cu ONG-uri
si alte autoritati.

Oradea

772

168

174

3 - emisiuni radio-tv;

2 - articole publicate in
presa;

1 - colaborare cu ONG-uri
si alte autoritati.

10.

Pitesti

1194

591

92

7 - emisiuni radio-tv;

30 - articole publicate in
presa;

12 - colaborari cu ONG-uri
si alte autoritati.

11

Ploiesti

1045

235

175

3 - emisiuni radio-tv;

11 - articole publicate in
presa;

3 - colaborari cu ONG-uri
si alte autoritati.

12.

Suceava

1298

179

345

1 - emisiune radio-tv;

1 - articol publicat in
presa;

8 - colaborari cu ONG-uri
si alte autoritati.

13.

Téargu-Mures

1760

413

371

16 - emisiuni radio-tv;

29 - articole publicate in
presa;

3 - colaborari cu ONG-uri
si alte autoritati.

14.

Timisoara

801

261

315

4 - emisiuni radio-tv;

16 - articole publicate in
presa;

2 - colaborari cu ONG-uri
si alte autoritati.

TOTAL

13858

3517

3882

345
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ANEXA NR. 6

STATISTICA PUNCTELOR DE VEDERE EXPRIMATE DE AVOCATUL
POPORULUI CU PRIVIRE LA EXCEPTIILE DE NECONSTITUTIONALITATE

Nr. Domeniul punctului de vedere Nr. puncte de
Crt. vedere
1. Statul de drept (art. 1) 44
2. Suveranitatea (art.2) 1
3. Dreptul la identitate (art. 6) 1
4. Universalitatea; Principiul neretroactivitatii legii; legea penala sau 130

contraventionala mai favorabila (art. 15)
5. Sindicatele, patronatele si asociatiile profesionale (art. 9) 1
6. Principiul egalititii in drepturi (art. 16, art. 4) 391
7. Cetatenii romani in strainitate (art. 17) 1
8. Cetatenii straini si apatrizii (art. 18) 3
9. Prioritatea reglementarilor internationale (art. 11, art. 20) 44
10. Accesul liber la justitie; Proces echitabil (art. 21) 460
11. Dreptul la viata, integritate fizica si psihica (art. 22) 30
12. Libertatea individuala (art. 23) 62
13. Dreptul la aparare (art. 24) 73
14. Libera circulatie (art. 25) 4
15. Viata intima, familiala si privata (art. 26) 20
16. Secretul corespondentei (art. 28) 1
17. Libertati de opinie (art. 29, art. 30, art. 40) 9
18. Dreptul la informatie (art. 31) 5
19. Dreptul la invatatura (art. 32) 2
20. Dreptul 1a ocrotirea sanatatii (art. 34) 3
21. Dreptul la un mediu sanatos (art. 35) 2
22. Dreptul de vot (art. 36); Dreptul de a fi ales (art. 37); Dreptul de a fi ales 9
in Parlamentul European (art. 38)
23. Dreptul 1a munca si protectia sociala a muncii si interzicerea muncii 36
fortate (art. 41, art. 42)
24. Dreptul la greva (art. 43) 5
25. Dreptul de proprietate (art. 44, art. 136) 243
26. Dreptul la mostenire (art.46) 12
27. Dreptul la un nivel de trai decent (art. 47) 14
28. Familia (art. 48) 8
29. Protectia copiilor si a tinerilor (art. 49) 4
30. Dreptul de petitionare (art. 51) 12
31. Dreptul persoanei vatimate de o autoritate publica (art. 52) 40
32. Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati (art. 53) 110
33. Exercitarea drepturilor si a libertatilor (art. 57) 1
34. Autoritatile publice (art. 61 - art. 72) 18
3S. Categorii de legi (art. 73); Initiativa legislativa (art. 74); Intrarea in 27
vigoare a legii (art. 78)
36. Delegarea legislativa (art. 115) 36
37. Administratia publica locala (art. 120 - art. 123) 18
38. infiptuirea justitiei (art. 124) 43
39. Statutul judecatorilor (art. 125) 3
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40. Instantele judecatoresti (art. 126 - art. 127) 33
41. Folosirea ciilor de atac (art. 129) 21
42. Statutul procurorului (art. 131- art. 132) 24
43. Consiliul Superior al Magistraturii (art. 133, art. 134) 1
44. Libertatea economica (art. 45) 17
45. Economia (art. 135) 24
46. Contributii financiare (art. 56); Impozite, taxe si alte contributii (art. 139) 11
47. Curtea de Conturi (art. 140) 2
48. Atributiile Curtii Constitutionale (art. 146); Deciziile Curtii 7
Constitutionale (art. 147)
49. Integrarea in Uniunea Europeana (art. 148) 2
50. Initiativa revizuirii (art. 150) 1
51. Conflictul temporal de legi (art. 154) 1
52. Exceptii in care nu s-a precizat textul constitutional incalcat 18
TOTAL 2088

*In cazul a 1551 de puncte de vedere se regasesc mai multe domenii, iar pentru statistica a

fost luat in considerare, domeniul semnificativ.
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ANEXA NR.7
ANCHETELE EFECTUATE
Nr. Obiectul anchetei efectuate Nr. de Autoritatea administratiei Rezultatele
crt. anchete publice la care s-a efectuat anchetelor
efectuate ancheta efectuate
1. Respectarea dreptului de 13 Institutia Prefectului Clarificarea
proprietate privata Municipiului Bucuresti — aspectelor

Comisia pentru aplicarea
prevederilor Legii nr. 290/2003

Primaria municipiului
Bucuresti

Autoritatea Nationala pentru
Restituirea Proprietatilor —
Serviciul de aplicare a Legii nr.
9/1998

Primaria municipiului
Bucuresti - Serviciul de aplicare
a Legii nr. 10/2001

Primaria municipiului
Constanta-Serviciul de aplicare
a Legii nr. 10/2001

Primaria comunei Petresti,

judetul Dambovita

Primaria orasului Ocnele Mari,
judetul Vilcea

Primaria orasului Eforie,
judetul Constanta

Primaria orasului Comarnic,
judetul Prahova

Primaria municipiului Braila,
judetul Braila

semnalate si
emiterea unei
recomandari

Clarificarea
aspectelor
semnalate

Clarificarea
cererilor mai
multor petenti

Clarificarea
cererii
petentului

Clarificarea
cererii
petentului

Clarificarea
cererii
petentului

Clarificarea
cererii
petentului

Clarificarea
cererii
petentului

Clarificarea
cererii
petentului

Clarificarea
cererii
petentului
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Respectarea dreptului de

Comisia Judeteana Dolj de
aplicare a Legii nr. 18/1991

Primaria comunei Gornet-
Cricov, judetul Prahova

Primaria comunei Fulga,
judetul Prahova

Clarificarea
cererii
petentului

Clarificarea
cererii
petentului

Clarificarea
cererii
petentului

proprietate privata si a
dreptului de petitionare

Autoritatea Nationala pentru
Restituirea Proprietatilor (2)

Priméaria municipiului Fagaras,

judetul Brasov

Primaria sectorului 5 Bucuresti

Priméaria municipiului
Bucuresti — Directia Juridic,
Contencios, Legislatie

Clarificarea
cererilor mai
multor petenti

Clarificarea
aspectelor si
transmiterea
raspunsului
ciatre petenta

Clarificarea
cererii
petentului si
propunerea de
emitere a unei
recomandari

Clarificarea
aspectelor si
transmiterea
raspunsului

Respectarea dreptului de
proprietate privata si a
dreptului persoanei vatamate
de o autoritate publica

Primaria municipiului
Bucuresti

Primaria orasului Mihailesti,
judetul Giurgiu

Primaria comunei Oncesti,
judetul Bacau

Priméaria comunei Farcasesti,
judetul Dolj

Clarificarea

ciatre petent
Clarificarea
petitiilor si

emiterea unei
recomandari

Clarificarea
cererii
petentului

Clarificarea

petitiei

cererii
petentului
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Primaria comunei Bradu, Clarificarea
judetul Arges cererii
petentului
4. Respectarea dreptului Autoritatea Nationala pentru Clarificarea
persoanei cu handicap si a Persoanele cu Handicap cererii
dreptului persoanei vatamate petentului
de o autoritate publica
Serviciul public de asistenta Clarificarea
sociala Bacau cererii
petentului
5. | Respectarea dreptului la nivel Casa Locala de Pensii Sector 1 Clarificarea
de trai, a dreptului de Bucuresti cererii
petitionare si a dreptului petentului
persoanei vatamate de o
autoritate publica Casa Locala de Pensii Sector 6 Clarificarea
Bucuresti cererii
petentului
6. | Respectarea dreptului la nivel Casa Locala de Pensii Sector 1 Clarificarea
de trai si a dreptului de Bucuresti (2) cererilor
petitionare
Casa Locala de Pensii Sector 6 Clarificarea
Bucuresti cererii
petentului
7. Respectarea dreptului Primairia municipiului Brasov, Clarificarea
persoanei cu handicap si a judetul Brasov cererii petentei
dreptului la nivel de trai
8. Spitalul de Psihiatrie Titan Transmiterea
Respectarea dreptului de Dr. Constantin Gorgos raspunsului
petitionare si a dreptului ciatre petenta si
persoanei vatamate de o emiterea unei
autoritate publica recomandari
Primaria sectorului 5 Bucuresti Transmiterea
raspunsului
ciatre petent si
emiterea unei
recomandari
Oficiul Judetean pentru Clarificarea
Protectia Consumatorului Timis cererii
petentului
9. Respectarea dreptului la Primaria orasului Stefanesti, Transmiterea
informatie judetul Arges raspunsului
catre petent si
emiterea unei
recomandari
10. Respectarea dreptului Directia Generala de Asistenta Clarificarea
privind protectia copiilor si a Sociala si Protectia Copilului cererii
tinerilor Vaslui si Centrul de Plasament petentului
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»Elena Farago” Barlad, judetul
Vaslui

11. Verificarea modului in care 1 Directia Generala de Asistenta Clarificarea
este respectat dreptul privind Sociala si Protectia Copilului aspectelor
protectia copiilor si a Vaslui si Spitalul Dr. L.T. semnalate in
tinerilor, ca urmare a Nicolaescu din Tutova, judetul | presa si emiterea
aspectelor semnalate in presa Vaslui unei
recomandari
12. | Respectarea dreptului la nivel 2 Casa Judeteana de Pensii Mures Clarificarea
de trai cererii
petentului
Casa Judeteana de Pensii Clarificarea
Prahova cererii
petentului
13. Respectarea dreptului 2 Casa Judeteana de Pensii Arges Clarificarea
persoanei vatamate de o cererii
autoritate publica petentului si
eliberarea
adeverintei
Consiliul Judetean Buzau solicitate
Clarificarea
cererii petentei
si demararea
lucrarilor
edilitare cerute
14. Respectarea dreptului 1 intocmirea si
persoanei vitamate de o Penitenciarul Vaslui, judetul transmiterea
autoritate publica a dreptului Vaslui catre
la nivel de trai si a dreptului Parlamentul
la viata intima, familiala si Romaniei a unui
privata Raport special
TOTAL 42
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ANEXA NR. 8

RECOMANDARI EMISE DE AVOCATUL POPORULUI

Nr. Nr. si data emiterii Autoritatea Continutul pe scurt al recomandarii
crt. recomandarii. Obiectul publica careia i-a
recomandarii fost adresata
recomandarea
1. | 1/11 ianuarie 2008 Presedintele - examinarea situatiei create de tergiversarea
Incilcarea prevederilor art. | Autoritatii elaborarii Normelor Metodologice de aplicare
50 raportat la art. 15 alin. (2) | Nationale a a prevederilor Legii nr. 448/2006 privind
din Constitutie, care | Persoanelor cu protectia ~ si  promovarea  drepturilor
consacra protectia | Handicap persoanelor cu handicap i a propunerii de
persoanelor cu handicap, criterii medicopsihosociale pe baza carora se
respectiv  neretroactivitatea stabileste 1ncadrarea in grad de handicap,
legii. potrivit art. 85 alin. (5) din Legea nr.
448/20006, republicata;
- luarea masurilor legale care se impun
pentru:
* exercitarea unui rol activ in controlul
respectarii  drepturilor  persoanelor cu
handicap;
* informarea Avocatului Poporului asupra
masurilor luate.
2. | 2/11 februarie 2008 Presedintele - desfasurarea unui control activ al activitatii
Incilcarea prevederilor art. | Comisiei comisiilor judetene de evaluare a persoanelor
50 din Constitutie, privind | Superioare de cu handicap pentru incadrarea in grad si cod
protectia  persoanelor cu | Evaluare a de handicap corespunzitor realitatii, in
handicap. Persoanelor cu vederea respectdrii dreptului la protectie
Handicap - Adulti | speciala a persoanelor cu handicap;
- informarea Avocatului Poporului asupra
masurilor luate.
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3/24 martie 2008

Incilcarea  dreptului  de
proprietate privatd prevazut
de art. 44 din Constitutie si a
dreptului de a obtine
despagubiri potrivit Legii nr.
290/2003 privind acordarea

Prefectul
Municipiului
Bucuresti, in
calitate de
presedinte al
Comisiei de

aplicare a Legii nr.

- examinarea situatiei create de faptul ca,
solutionarea cererii formulate in temeiul Legii
nr. 290/2003 a fost tergiversata;

- luarea masurilor legale care se impun
pentru:

*eliminarea deficientelor de ordin
organizatoric si functional de la nivelul

de despagubiri sau | 290/2003 Comisiei de pentru aplicarea Legii nr.
compensatii cetatenilor 290/2003 pentru respectarea termenului legal
romani  pentru  bunurile de solutionare a cererilor §i evitarii oricaror
proprietate a  acestora, tergiversari;

sechestrate, retinute  sau *respectarea prevederilor art. 8 alin (2') din
ramase in Basarabia, Legea nr. 290/2003 potrivit caruia comisiile
Bucovina de Nord si Tinutul judetene, respectiv a municipiului Bucuresti
Herta, ca urmare a starii de au obligatia de a convoca petentii in situatia
razboi i a  aplicarii in care exista neclaritati;

Tratatului de Pace intre *informarea Avocatului Poporului asupra
Romania si Puterile Aliate si masurilor luate.

Asociate, semnat la Paris la

10 februarie 1947, cu

modificarile si completarile

ulterioare

4/26 mai 2008 Primarul - examinarea situatiei create de faptul cd nu a
Incilcarea  dreptului  de | Municipiului fost solutionata, in termenul legal, cererea
proprietate privatd prevazut | Constanta formulata in temeiul Legii nr. 10/2001 privind

de art. 44 din Constitutie si
dreptului persoanei vatamate

de o autoritate publica
prevazute de art. 52 din
Constitutie, in cazul

solutiondrii cererii formulate
in baza Legii nr. 10/2001
privind regimul juridic al
unor imobile preluate in mod
abuziv in perioada 6 martie
1945-22 decembrie 1989, cu
modificarile si completarile
ulterioare.

regimul juridic al unor imobile preluate in
mod abuziv 1n perioada 6 martie 1945-22
decembrie 1989;

- luarea masurilor legale care se impun
pentru:

*urgentarea solutiondrii situatiei referitoare la
restituirea imobilului solicitat;
*informarea Avocatului Poporului
masurilor luate.

asupra
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5/19 iunie 2008 Primarul Oragului |-  examinarea  situatiei  create  de
Incilcarea  dreptului  de | Eforie, judetul disfunctionalitdtile existente 1n ceea ce
petitionare si a dreptului de | Constanta. priveste Tnregistrarea si solutionarea cererilor
proprietate privata, avand ca obiect reconstituirea dreptului de
prevazute de art. 51 art. 44 proprietate asupra terenurilor;
din Constitutie. - luarea masurilor legale care se impun
pentru:
*respectarea dreptului de petitionare si a
dreptului la reconstituirea dreptului de
proprietate al persoanelor fizice;
*informarea Avocatului Poporului asupra
masurilor luate.
6/1 iulie 2008 Primarul - analizarea situatiei create de nesolutionarea
Incilcarea  dreptului  de | Municipiului in termenul legal a cererilor avand ca obiect
petitionare si a dreptului de | Bucuresti reconstituirea dreptului de proprietate asupra

proprietate privata,
prevazute de art. 51 art. 44
din Constitutie.

terenurilor;

- luarea masurilor legale care se impun
pentru:

* respectarea dreptului de petitionare si a
dreptului la reconstituirea dreptului de
proprietate al persoanelor fizice;
*informarea Avocatului Poporului
masurilor luate.

asupra
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7/7 august 2008

Incalcarea  dreptului  de
petitionare si a dreptului
persoanei vatamate de o
autoritate publicd prevazute
de art. 51 si art. 52 din
Constitutie in cazul
solutiondrii cererii formulate
in baza Legii nr. 18/1991 a
fondului funciar, republicata.

Primarul Sectorului
5 Bucuresti.

- examinarea situatiei create de tergiversarea
solutionarii cererii formulate in temeiul Legii
nr. 18/1991 a fondului funciar, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- luarea masurilor legale care se impun
pentru:

*solutionarea cererii
prevederile legale;
*analizarea motivelor care au dus la astfel de
situatii pentru a fi evitate pe viitor;
*informarea Avocatului Poporului
masurilor luate.

in conformitate cu

asupra

8/16 octombrie 2008
Incilcarea  dreptului  la
informatie prevazut de art.
31 din Constitutie in cazul
solutionarii  cererilor de
intocmire a documentatiilor
cadastrale.

Primarul Orasului
Stefanesti, judetul
Arges.

- intreprinderea masurilor legale pentru
eliminarea deficientelor de ordin
organizatoric si functional de la nivelul
primdriei §i  personalului, in vederea
respectarii dreptului la o informare corectd a
petentilor asupra problemelor legate de
solutionarea cererilor;

- informarea Avocatului Poporului asupra
masurilor dispuse.
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9. | 9/29 octombrie 2008 Primarul General al | - Intreprinderea masurilor legale ce se impun
Incalcarea  dreptului  de | Municipiului pentru:
proprietate privatd prevazut | Bucuresti. *respectarea dispozitiilor art. 5 din Legea nr.
de art. 44 din Constitutie, n 10/2001, republicatda, cu modificarile si
cazul  solutiondrii  cererii completarile ulterioare, precum si ale art. 5'
formulate in baza Legii nr. din Normele metodologice de aplicare a Legii
10/2001  privind regimul nr. 10/2001 cu ocazia solutionarii notificarilor
juridic al wunor imobile formulate de persoanele care au emigrat in
preluate in mod abuziv in statele cu care existd acorduri incheiate
perioada 6 martie 1945-22 privind reglementarea problemelor financiare
decembrie 1989, cu in suspensie, avand ca obiect imobile care
modificarile si completarile sunt monumente istorice;
ulterioare §i a Legii nr. *solutionarea notificarilor care au ca obiect
42/2001 privind protejarea imobile monumente istorice in conformitate si
monumentelor istorice. cu prevederile Legii nr. 422/2001 privind
protejarea monumentelor istorice, republicata;
*informarea Avocatului Poporului asupra
masurilor luate.
10. | 10/31 octombrie 2008 Primarul Comunei | - intreprinderea masurilor legale pentru:

Incilcarea  dreptului  de
proprietate privatd prevazut
de art. 44 din Constitutie si
dreptului persoanei vatamate
de o autoritate publica
prevazute de art. 52 din
Constitutie

Ardusat, judetul
Maramures

*eliminarea deficientelor de ordin
organizatoric si functional de la nivelul
primariei §i  personalului, 1n vederea
respectarii dreptului de proprietate privata;
*respectarea hotararilor judecatoresti
pronuntate In materia dreptului funciar, si a
obligatiei de a protegui statul de drept,
drepturile i libertdtile cetatenilor prin
punerea lor in aplicare Intocmai si neintarziat;
*informarea Avocatului Poporului asupra
masurilor dispuse.
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11. | 11/11 noiembrie 2008 Primarul Comunei | - examinarea situatiei create prin tergiversareal
Incilcarea  dreptului  de | Ilieni, judetul solutionarii cererilor privind reconstituirea
proprietate privata prevazut | Covasna dreptului de proprietate asupra suprafetelor
de art. 44 din Constitutie si solicitate de teren arabil si de teren forestier;
dreptului persoanei vatamate - luarea masurilor legale necesare pentru:
de o autoritate publica efectuarea si finalizarea lucrarilor de masurare
prevazute de art. 52 din a terenurilor, cunoasterea situatiei terenurilor
Constitutie. disponibile, respectiv solutionarea cererilor]

privind reconstituirea dreptului de proprietate
asupra suprafetelor de teren arabil si de teren|
forestier la care solicitantii sunt Indreptatiti;

- informarea Avocatul Poporului asupra
masurilor luate.

12. | 12/18 noiembrie 2008 Conducerea - Intreprinderea masurilor legale si a
Incilcarea  dreptului  de | Spitalului de demersurilor necesare pentru eliberarea
petitionare prevazut de art. | Psihiatrie Titan Dr. | documentului privind evaluarea psihiatrica a
51 din Constitutie Constantin Gorgos | petitionarei,

Bucuresti - dispunerea masurilor legale necesare

respectdrii  dreptului  de petitionare 1n

institutie.
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ANEXA NR.9

GRAFICE PRIVIND INDICATORII iNREGISTRAII IN ACTIVITATEA
INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI
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* Pentru statistica au fost luate in considerare domeniile avand procente mai mari de

0.1%.
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STATISTICA PETITIILOR PE JUDETE

Petitii primite din tard prin posta (pe suport de hartie): 6946
Petitii primite prin e-mail: 997

Petitii primite din strainatate: 87

Total petitii primite: 8030
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