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1. INTRODUCERE

Desi 1999 a fost cel de-al treilea an de existenta “legald” a institutiei Avocatul Poporului,
el reprezintd de abia primul an de activitate desfasurata in conditii normale, din perspectiva
indeplinirii atributiilor prevazute de lege, a inzestrarii cu sediu, a angajarii personalului de
specialitate.

Daca 1997 a fost dedicat in exclusivitate debutului unei constructii institutionale pe plan
formal si organizatoric: adoptarea de catre Parlament a Legii privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului (martie), alegerea primului avocat al poporului de catre Senatul
Romaniei (mai), depunerea juramantului in fata presedintilor celor douda Camere ale
Parlamentului Romaniei (iunie), numirea celor doi adjuncti ai avocatului poporului (decembrie),
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare de cdtre Biroul Permanent al Senatului si
publicarea sa in Monitorul Oficial (decembrie), 1998 a fost consumat in cea mai mare parte de
eforturile de asezare a acestei constructii si din punct de vedere functional, in ciuda desfasurarii
activitatilor in sedii improvizate si, o0 anumita perioada, cu un personal redus.

1999 reprezinta, asadar, primul an in care rezultatele pot fi luate ca referinta pentru
functionarea normala a institutiei Avocatul Poporului si pentru o evaluare corectd a rolului sau in
societatea romaneasca, a metodelor si instrumentelor de care dispune in vederea indeplinirii
scopului consacrat de lege: apararea drepturilor si libertatilor cetdtenesti. Pentru institutia
Avocatul Poporului, 1999 este insa si punctul de cotitura in activitatea specifica, trecerea de la o
dimensiune in mod esential re-activa (exercitarea atributiilor ca urmare a plangerilor, cererilor
adresate de petitionari) la o componentad pro-activa: indeplinirea prerogativei de autosesizare.
Un an in care avocatul poporului a reusit sa isi valideze capacitatea de a raspunde la cerintele
societatii, conform atributiilor stabilite de lege si sa alerteze autoritatile publice asupra unor
situatii critice in care drepturile si libertdtile cetateanului sunt incdlcate.

Protectia cetateanului fatd de lentoarea, indiferenta, neglijenta, chiar abuzul
administratiei publice, fata de tergiversarea sau refuzul nejustificat - intalnite mult prea des la
nivelul functionarului public - este incd departe de a se fi realizat, cel putin la nivelul asteptarilor.
Perceptia cotidiand asupra administratiei publice a rdmas aproape neschimbatd in randul
publicului larg. Cu toate acestea, cazurile pe care am reusit sa le solutionam, reactia
(emotionanta chiar) a unor persoane care si-au vazut rezolvate problemele ca urmare a unei
simple scrisori adresate avocatului poporului, iradierea treptata a informatiei despre existenta
unei asemenea institutii, intre locuitorii aceleiasi strazi sau comune indepartate, toate acestea ne
indreptatesc sa credem ca avocatul poporului a inceput sa isi realizeze scopul propus. Astfel, in
peisajul institutiilor ce apara drepturile si libertdtile cetateanului, institutia Avocatul Poporului isi
gaseste un rol distinct.

Ne-am straduit sa dovedim ca institutia Avocatul Poporului nu este o simpla forma fara
continut, ca ea se legitimeaza nu numai pe plan constitutional, ci si al realitatii concrete. Ea
incepe sa se contureze ca o institutie credibild, In special prin cresterea numarului celor care au
aflat si afla ca exista un avocat al poporului.

Dincolo de aceste satisfactii, se intrezareste insa zona umbritd, uneori chiar intunecata a
activitatii noastre. Institutia nu a ajuns sa fie cunoscuta la nivelul intregii tari. Nu intotdeauna
demersurile noastre au condus si la un rezultat pozitiv: uneori, din cauze obiective, alteori insa
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din inertia, ineptia, chiar reaua vointa a functionarului public, “stdpan pe mosie”. Invocarea
necesitatii de a reforma administratia publica, inclusiv prin schimbarea mentalitdtii functionarului
public nu mai poate ramane o simpld declaratie de intentji. De aceea, avocatul poporului si-a
luat in serios rolul de reformator al conduitei functionarului public si de gestionar al regulilor
“bunei administratii”. Atunci cand au existat cele mai elementare indicii ca o plangere era
indreptdtitd, ca persoana in cauza fusese respinsa, amanatd, chiar prinsd fara iesire intre
“rotitele” angrenajului birocratic, institutia Avocatul Poporului a facut tot ceea ce depindea de
ea, conform prevederilor legale: incepand cu solicitarea informatiilor necesare examinarii cererii
si terminand, in unele cazuri, cu sesizarea Ministerului Public in vederea initierii urmaririi penale
impotriva functionarului public sau a reprezentantului administratiei publice. Faptul ca@ unele
autoritati publice nu au raspuns sau au dat raspunsuri nesatisfacatoare nu ne-a descurajat: am
insistat, am revenit, ne-am adresat autoritatii ierarhic superioare, acolo unde aceasta exista, ori
prefectului, in cazul administratiei publice locale (primari sau consilii locale). Dimpotriva, lipsa de
reactie ne-a stimulat, ne-a determinat sa cautam, uneori sa inventam forme de actiune care sa
faca activitatea institutiei mai eficienta.

De aceea, In sectiunea dedicatd prezentdrii unor cazuri examinate in 1999 (mult mai
cuprinzdtoare de aceastd data in comparatie cu Raportul anual 1997/1998), am tinut sa ardtam
si seria demersurilor intreprinse de avocatul poporului, nu doar fiindca ele evidentiaza volumul
de activitate cheltuit cu repetarea adreselor cdtre acele autoritati ce pastreaza o tacere
suverand. Demonstratia mai vizeaza trei aspecte: RESPECTUL (sau mai degraba lipsa de
respect) din partea autoritatii publice pentru cetdtean, dar si pentru institutia constitutionala ce
intervine in favoarea lui; RESPECTUL (sau mai degraba lipsa de respect) pentru lege, care obliga
toate autoritatile publice, nu doar cele supuse controlului avocatului poporului, sa ii ofere
acestuia sprijinul necesar in exercitarea atributiilor sale (art. 4 din Legea nr. 35/1997 reia
dispozitiile imperative ale art. 56 alin. 2 din Constitutia Romaniei) si, nu in ultimul rand,
RESPECTUL (sau mai degraba lipsa de respect) pentru banul public cheltuit de alti functionari
publici, angajatii institutiei Avocatul Poporului, cu o repetatd corespondentd, in cele din urma cu
deplasari la fata locului, pentru a obtine informatiile necesare examinarii si solutionarii unei
cereri.

Intre altele, primul Raport de activitate pe 1997/1998 cuprindea o serie de recomandari
privind modificarea Legii nr. 35/1997, in vederea cresterii autoritatii institutiei Avocatul Poporului
in relatia sa cu administratia publicd centrald si locald, prin instituirea unor sanctiuni fata de
autoritatile care nu dau curs solicitarilor de a pune la dispozitie informatiile necesare. Subliniam
atunci ca instituirea unei obligatii legale prin art. 4 din lege, fard a asigura si o sanctiune in cazul
incdlcarii acesteia, il priveaza pe avocatul poporului de mijloacele juridice necesare impunerii
acestui RESPECT, in conditiile in care fireasca si inevitabila relatie dintre cetatean si administratia
publica este taratda aproape “genetic” de asa-numita tdcere administrativa. Or, dupa cum am
subliniat in comentariile pe marginea prezentarii cazurilor examinate, autoritdtile publice au
obligatia constitutionald, consacrata in dispozitile art. 47 (4) din Constitutia Roméniej, de a
raspunde la petitii in termenele si conditiile stabilite potrivit legii, Atacarea in contenciosul
administrativ a asa-numitei “taceri administrative” nu reprezinta o solutie recomandabild in toate
cazurile, ea putand fi evitata prin modesta diligenta a functionarului public responsabil de a oferi
un raspuns.
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Adoptarea Statutului functionarului public, la finele anului 1999, reprezinta un moment
important, dar nu si suficient, in procesul de reformare a administratiei publice. Atata vreme cat
serviciul public/functia publica nu Tisi inteleg rolul primordial de a fi in slujba cetateanului, este
greu de imaginat ca mutatii spectaculoase se vor petrece prin simplul apel la bunavointa unui
cutare primar, presedinte de comisie locala de aplicare a Legii fondului funciar, ori a unui cutare
inalt functionar de minister ce nu are ragazul sa se aplece asupra solicitdrii avocatului poporului,
intrucat ea se refera la soarta unui simplu petitionar.

Rezultatele obtinute in anul 1999 reprezinta consecinta modului in care a fost organizata
institutia si a eforturilor tuturor membrilor sdi. La cerintele reale ale petitionarilor am cautat sa
raspundem cat mai prompt si mai eficient, incadrandu-ne strict in limitele stabilite de lege. Ca o
caracteristicd a activitatii depuse in anul 1999, este de mentionat numdrul semnificativ de
sesizdri din oficiu, ceea ce a imprimat institutiei un caracter mai dinamic, implicarea institutiei
Avocatul Poporului in societate fiind mult mai pregnanta decat in anii precedenti. Asadar, nu ne-
am limitat s3 asteptam ca petitionarii sa se indrepte cu o plangere, ci ori de cate ori am aflat
dintr-o anumita sursa (de regula, mass-media), despre existenta unor situatii critice, incalcari ale
drepturilor persoanelor, in special in cazul categoriilor vulnerabile, fie cd am solicitat informatii
ori am efectuat o deplasare la fata locului pentru o informare directa, fie ca am intervenit pe
langa autoritdtile competente pentru remedierea situatiei ori macar pentru a le alerta.

Datele prezentate in raportul de fatd constituie mdsura in care am reusit sa reactionam
fata de solicitarile primite si resimtite, conform competentei institutiei Avocatul Poporului, asa
cum este stabilita prin lege.

Incepand cu ultima parte a anului 1999, avocatul poporului a reusit s& réspundd tuturor
cererilor adresate in termenul de 30 de zile prevazut de lege pentru autoritatile publice. Am
considerat ca, pentru a pretinde altora respectarea legii, este nevoie de propriul RESPECT pentru
lege.

2. CERERI INREGISTRATE

In comparatie cu anii precedenti, numé&rul cererilor adresate avocatului poporului a
cunoscut o crestere semnificativa, pusa in evidenta de graficul din fig. 1. Aceastd evolutie
reflecta si cresterea audientei avocatului poporului in randul populatiei.

Cererile primite In 1999 au depasit cu aproape 1400 numarul inregistrat in 1998.

Din totalul de 4379 cereri inregistrate in 1999, cea mai mare parte, 4338 (99%) au fost
luate in lucru pana la 31 decembrie 1999, restul de 41 (inclusiv cele din ultimele zile ale anului)
fiind si acestea prelucrate pana in data de 15 ianuarie 2000. Cresterea eficientei si a ritmului de
lucru de-a lungul celor trei ani de activitate reiese din dinamica raportului dintre cererile
adresate avocatului poporului si cererile luate in lucru, pana la finele respectivului an
calendaristic.

Astfel, in 1997 reusisem sa “atacdm” numai 42,4% din cele 1168 de cereri inregistrate
pand la finele anului. Restul cererilor au rdmas spre examinare si solutionare in anul 1998,
impreund cu cele 2985 primite pand la 1 ianuarie 1999. La inceputul anului 1999, aproape o
zecime din numarul cererilor primite in 1998 nu fusesera inca luate in lucru. Ca atare, avand in
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vedere si acest volum de munca suplimentar, in cursul anului 1999 am examinat, prelucrat si am
dat raspuns unui numar de 4709 cereri (4338 din 1999 + 371 cereri restante din 1998).
Decalajul dintre data inregistrarii unei cereri si data expedierii raspunsului catre petitionar,
respectiv data realizarii primelor demersuri cdtre autoritati s-a redus treptat, ajungand la o
medie de 20 de zile la sfarsitul anului 1999.

Cereri adresate institutiei Avocatul Poporului

1997 1998 1999

@ Total cereri inregistrate O Total cereri luate in lucru

- Fig. 1 -

Rezultatele obtinute in 1999 in comparatie cu anii precedenti se datoreaza noilor conditii
de functionare asigurate o datd cu mutarea intr-un sediu, in ianuarie 1999, dar si reorganizarii
institutiei si a procedurilor interne in baza experientei acumulate in prima perioada, trecerii la un
sistem informatizat! de inregistrare, prelucrare si gestionare a cererilor, la un nivel
corespunzator exigentelor impuse de o institutie ca Avocatul Poporului.

Date fiind atributiile si limitele de competenta stabilite prin lege, nu toate cererile
inregistrate si examinate pot fi solutionate de avocatul poporului. Din totalul cererilor luate in

' Dupd cum am precizat si in Raportul anual 1997/1998, aplicatia LOTUS NOTES a fost realizata cu sprijin
financiar integral din partea FUNDATIEI PENTRU O SOCIETATE DESCHISA.
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lucru, cele mai multe au fost respinse, asa cum se constata in graficul din fig. 2. De remarcat,
totusi, cd ponderea cererilor respinse a scazut de la an la an. Dacd in 1997 ele reprezentau
90,8% din totalul cererilor, in 1998 coborasera la 80,7%, iar in 1999 au ajuns la 60,5%.
Statistica datelor reflecta doua aspecte:

Pe de o parte, a crescut eficienta activitatii institutiei si s-a marit receptivitatea la
abordarea unor subiecte noi, prin prisma experientei dobandite, ceea ce se traduce prin
deschiderea unui numar mult mai mare de dosare?, cu mai multe oportunitati de rezolvare a
problemelor reale cu care se confrunta petitionarii. Pe de alta parte, cresterea numarului de
cereri admise (devenite dosare) reprezinta un indicator al cresterii gradului de informare asupra
atributiilor avocatului poporului (dar si a limitelor de competentd), nu in micd masura prin acel
efect de propagare despre care faceam mentiune in introducere.

Este evident ca tot mai multe persoane, cetateni romani, dar si strdini sau apatrizi, au
inceput sa inteleagd in ce probleme si cum se pot adresa institutiei noastre atunci cand au
nevoie de un “aparator ales” in relatia cu administratia publica.

Cereri admise/respinse

% 60.5% 39.5%
% 80.7% 19.3%

1998
% | e08%  9.2%

1997 108

0 2000 4000 6000

e LT A ol e oL ) T oy R € ¢ B Rl

B cereri admise 108 | 9.2% | 573 |19.3%| 1731 |39.5%
ElCereri respinse | 1060 190.8% | 2392 80.7%| 2648 |60.5%

- Fig. 2 -

Inainte de a trece la expunerea motivelor de respingere a unor cereri, sunt necesare
unele explicatji.

% O cerere aflatd in competenta avocatului poporului alcatuieste un dosar, in cadrul cdruia se examineaza, se
cerceteazd si se solutioneaza plangerea impotriva incalcarii drepturilor si libertatilor cetatenesti de catre
autoritatile administratiei publice. Procedura a fost descrisa pe larg in Raportul anual 1997/1998.
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Suma cererilor nominale admise si a celor respinse in 1999 este 3409, dintre care 1199
au fost admise si transformate in dosare, iar 2210 respinse. Diferenta de 970 o constituie asa-
numitele “reveniri”, in cazurile in care, dintr-un motiv sau altul, petitionarul revine la plangerea
anterioard. Desigur, acelasi petitionar poate depune mai multe cereri in legaturd cu probleme
diferite, In aceastd situatie insd fiecare plangere este tratatd independent (de exemplu, au
existat trei situatii cand pe numele aceluiasi petitionar au fost deschise cate 2 dosare, in functie
de natura plangerii).

Avand in vedere experienta practicd a anului 1998, am realizat importanta identificarii
cererilor “revenire” din partea aceluiasi petitionar si in aceeasi problemad, pentru ca avocatul
poporului sa-si poata indeplini efectiv atributul de a urmari rezolvarea legald a cererilor primite,
dupa cum dispune art. 13 lit. ¢ din Legea nr. 35/1997. Or, au existat si cazuri in care autoritatile
ne-au comunicat rezolvarea cererii, insa petitionarii au negat acest lucru, dupa cum unii dintre ei
au adus date suplimentare ori argumente noi in sustinerea plangerilor.

(i 1)
Cereri 1 999

respinse
50,5%

Reveniri la
cereri
respinse Reveniri la
10,0% cereri
admise
< 12,1%
- Figl 3 =

La randul lor, cererile formulate ca revenire (22,1% din total) au fost atasate fie la dosare
(532), fie la cererile respinse pentru “necompetenta” (438).

Cererile respinse reprezinta o problema care preocupa toate institutiile similare din lume.
Chiar si in tarile in care institutia ombudsman are o traditie mai mult sau mai putin consolidata,
numarul cererilor respinse din lipsa de competenta este destul de mare. Cu atat mai mult intr-o
tara ca Romania - unde institutia Avocatul Poporului se afla de abia in al treilea an de existenta,
necunoasterea competentei institutiilor publice, in general, ale avocatului poporului, in particular,
de cdtre mediile sociale reprezintd un factor determinant al numarului de cereri situate in afara
competentei legale a avocatului poporului.

Motivele de respingere a cererilor primite spre solutionare sunt prezentate in graficul din
fig. 4.
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Principalul motiv de respingere a cererilor (41% din total) se datoreaza confuziei ce
persista intre figura avocatului poporului si aceea de apdrator intr-o cauza aflatd pe rolul unei
instante ori solutionatd printr-o hotarare judecdtoreasca. Denumirea institutiei - Avocatul
Poporului — continud sa aiba o extensiune mai larga decat competenta propriu-zisa conferita de
legiuitor.

Intrucat principala atributie a institutiei este s& vegheze asupra corectitudinii relatjilor
intre cetdtean si autoritatile publice locale si centrale, este evident ca litigiile de drept privat nu
puteau sa faca obiectul unor cercetari din partea avocatului poporului. Acest motiv reprezinta
16% din totalul cererilor respinse.

Cererile prin care s-au solicitat consultatii juridice in legatura cu probleme ce depdsesc
sfera de competenta a institutiei au fost, de asemenea, respinse (11%). Cu 10% din total se
situeazad cererile nesustinute de nici un fel de dovezi ori indicii rezonabile asupra veridicitatii
celor relatate, precum si cele de competenta altor autoritati publice (in special, cele privitoare la
modificarea legislatiei, abrogarea sau constatarea neconstitutionalitatii unor acte normative, de
reguld hotdrari de guvern sau ordonante).

' 2
Motive de respingere

m16% 011%

0110%

m10%

7%
W 2%

041%

O autoritate judecatoreasca

M litigiu drept privat

[1 consultatii juridice

O lipsa dovezi

M alte autoritati

O altele

M date incomplete

O incoerenta

[ persoana juridica

\_ @ anonima »

- Fig. 4 -
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Celelalte motive au ponderi mai mici: cereri incoerente, anonime, fara adresa, ori
provenind de la societdti comerciale sau alte persoane juridice.

Cu toate rezultatele incurajatoare obtinute in anul 1999, reflectate in cresterea numarului
de cereri adresate avocatului poporului si, in special, de cereri aflate induntrul competentei sale
institutionale, efortul de promovare a imaginii institutiei trebuie sustinut. Existd inca zone unde
institutia este prea putin cunoscuta. Acest fapt se poate observa cu claritate urmarind distributia
pe judete a cererilor adresate avocatului poporului (vezi pagina urmatoare).

Cum era de asteptat, municipiul Bucuresti, cu peste 1000 de cereri inregistrate, se afla de
departe pe primul loc. Pe locul doi se situeaza judetul Prahova, cu peste 200 de cereri. Urmeaza
un grup de patru judete care au trimis avocatului poporului intre 200 si 120 de cereri: Dolj,
Arges, Dambovita si Gorj. Intre 119 si 100 de cereri au mai multe judete, si anume: Suceava,
Timis, Bacdu, Galati, Iasi, Covasna si Hunedoara. Urmeaza alte noua judete cu 99-70 de cereri:
Neamt, Botosani, Sibiu, Arad, Olt, Valcea, Brasov, Vrancea si Bihor.

Dupa cum se observa pe hartd, exista judete cu un numar mai mic de cereri adresate
avocatului poporului. Este vorba, in special, de judetele Salaj, Harghita, Bistrita-Nasaud, Tulcea,
Satu Mare, Ialomita, Alba, Giurgiu si Caldrasi, care necesita intensificarea eforturilor de
promovare a institutiei, inclusiv prin deplasari in resedinta de judet si diverse localitati.

Un numar de 66 de cereri ne-au venit din strdinatate. Acestea, evident, nu figureaza pe
harta.

Procentul cererilor adresate avocatului poporului de populatia din mediul rural se
situeazd, cu cele 32,5% din total, sub raportul actual rural/urban la nivelul populatiei din
Romania:

Judet Urban Rural

2956 67,5% 1423 32,5%
Alba 22 0,7% 8 0,6%
Arad 47 1,6% 43 3,0%
Arges 93 3,1% 65 4,6%
Bacau 57 1,9% 55 3,9%
Bihor 50 1,7% 27 1,9%
Bistrita — Nasaud 10 0,3% 9 0,6%
Botosani 36 1,2% 58 4,1%
Braila 43 1,5% 6 0,4%)
Bragov 79 2,7% 10 0,7%
Bucuresti 1151 38,9%
Buzau 20 0,7% 35 2,5%
Calarasi 15 0,5% 18 1,3%
Carag - Severin 22 0,7% 33 2,3%
Cluj 55 1,9% 10 0,7%
Constanta 53 1,8% 11 0,8%
Covasna 4 0,1% 101 7,1%
Dambovita 39 1,3% 85 6,0%)

11
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Dolj 132 4,5% 63 4,4%
Extern 66 2,2%

Galati 78 2,6% 32 2,2%)|
Giurgiu 14 0,5% 17 1,2%
Gorj 46| 1,6% 75 5,3%)|
Harghita 8 0,3% 9 0,6%
Hunedoara 79 2,7% 21 1,5%
lalomita 13 0,4% 13 0,9%)
lasi 61 2,1% 47, 3,3%)
Iifov 6) 0,2% 53 3,7%
Maramures 27 0,9% 19 1,3%
Mehedinti 17 0,6% 45 3,2%
Mures 23 0,8% 17 1,2%
Neamt, 50 1,7% 48 3,4%
Olt 45 1,5% 45 3,2%)
Prahova 125 4,2% 77 5,4%
Salaj 5 0,2% 2 0,1%)
Satu Mare 22 0,7% 4 0,3%)
Sibiu 66 2,2% 27 1,9%
Suceava 47 1,6% 70 4,9%
Teleorman 17 0,6% 27 1,9%
Timis 93 3,1% 24 1,7%
Tulcea 12 0,4% 11 0,8%)
Valcea 49 1,7% 40 2,8%)
Vaslui 29 1,0% 13 0,9%)
Vrancea 30 1,0% 50 3,5%

Este adevarat, cea mai mare parte a petitionarilor din mediul rural se adreseaza cu
precadere in probleme legate de aplicarea Legii fondului funciar, nu insa si alte domenii unde
individul intra in relatie cu autoritdtile administratiei publice. Este de inteles interesul dominant
fatda de o anumita componenta a administratiei publice (comisiile locale de aplicare a Legii nr.
18/1991, eventual comisiile judetene), insa serviciile de sandtate publica, educatie, iluminat
public, infrastructurd (drumuri, alimentare cu apa, canalizare) etc. ar trebui sa ii intereseze mai
mult pe membrii comunitatilor rurale.

De aceea, avocatul poporului isi propune sa initieze si sa sustind campanii informationale
pentru cetdtenii din mediul rural cu privire la aspectele in legdturd cu care se pot plange
avocatului poporului.
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Totusi, asa cum se poate constata, existd si judete in care predomina cererile venite din
mediul rural: Covasna®, Ilfov, Ddmbovita, Gorj, Mehedinti, Suceava, Botosani, Vrancea si altele.

Distributia pe judete a petitiilor adresate
Institutiei Avocatul Poporului

Legenda:

1151

20
120 - 200

100 - 119

Prahova
Arges 202

158 124

Diambovita gt

3 Judetul Covasna reprezintd insd un caz particular, datoritd grupului de 101 de petitionari din aceeasi
localitate, comuna Valcele, care s-au adresat avocatului poporului.
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3. DOSARE

Cererile admise se constituie in dosare, a cdror complexitate poate varia, dupa caz.
Cresterea numarului de cereri admise spre solutionare de catre institutia Avocatul Poporului, deci
a numarului de dosare in cadrul carora s-au efectuat activitatile specifice institutiei a cunoscut o
evolutie semnificativa: 86 in 1997, 425 in 1998, 1199 in 1999.

De la o simpla adresa cdtre autoritate, in urma cdreia cererea respectiva este solutionata,
petitionarului trimitandu-i-se un al doilea raspuns prin care i se face cunoscut rezultatul cererii
sale, pand la o bogatd corespondenta cu diverse autoritati, inclusiv investigatii la fata locului in
vederea obtinerii de informatii, documente sau declaratii, dosarele reprezinta cel mai concret
produs al institutiei.

Ca urmare a activitatii desfasurate in 1998, la finele aceluiasi an aveam 54 dosare inchise
pe 1997 si 180 pe 1998, ramanand in lucru, pentru 1999, alte 32 dosare din 1997 si 229 din
1998, la care se vor adduga, in primul trimestru din 1999, incd 16 dosare deschise pe cererile
sosite in 1998 (a se vedea Raportul anual 1997/1998).

Adunénd aceste 277* de dosare nefinalizate (32 din 1997 si 229+16=245 din 1998) la
cele 1199 dosare deschise in 1999, rezultd ca, in acest an, numarul real de dosare la care s-a
lucrat a fost 1476.

Din acestea, in 1999, au fost solutionate alte 25 dosare din 1997, 200 din 1998, 564 din
1999, ceea ce insumeaza 789 dosare (fata de 234 in 1998), dupd cum este ilustrat in fig. 5. Au
ramas in lucru 7 dosare din 1997, 25 din 1998, respectiv 635 din 1999.

Dosare lucrate/finalizate in 1999

1199

0 200 400 600 800 1000 1200

O Dosare lucrate [0 Dosare finalizate

- Fig. 5 -
Pentru a oferi o imagine sintetica a activitatii institutiei Avocatul Poporului, graficul din
fig. 6 prezintd dosarele solutionate pana la 31.12.1999, din totalul dosarelor deschise pe toti cei
3 ani de activitate.

* Principalul motiv al nefinalizirii dosarelor il constituie lipsa vreunui raspuns din partea
autoritatilor sesizate.
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Dosare solutionate/total dosare

1998

1997

0 200 400 600 800 1000 1200

Total dosare g Dosare solutionate

- Fig. 6 -

Din cele 789 de dosare finalizate in 1999, numai 41,9% au fost solutionate in favoarea
petitionarului. Procentul dosarelor inchise in favoare a cunoscut o usoara scadere fata de anul
1998, cand el s-a situat la 45% (105 din 234), insd tendinta nu poate fi apreciata in acest
stadiu, ci dintr-o serie statistica mai lunga.

Inchiderea unui dosar in defavoarea petitionarului se face din motive diferite. in
primul rand, cand sustinerile sale sunt infirmate de informatiile si argumentele prezentate de
autoritati. Sunt situatiile cele mai clare, cand constatam ca nu a existat un refuz nejustificat din
partea autoritatii publice de a solutiona legal cererea petitionarului, iar actele sau faptele
criticate s-au dovedit corecte si in conformitate cu reglementarile in vigoare. Lucrurile devin mai
putin clare atunci cand se constata ca petitionarul a fost lezat in drepturi, insa nu exista un text
de lege care sd permita o reparatie, iar autoritdtile publice invocd asemenea lacune pentru a-si
justifica refuzul. In asemenea cazuri, avocatul poporului aratd ca, in absenta unui temei legal, nu
isi poate continua demersurile (de exemplu, cazul imobilelor cu destinatie de locuinta
expropriate si demolate, pentru care masurile reparatorii reglementate prin lege speciala sunt
anuntate de art. 25 din Legea nr. 112/1995, improprietdrirea cu terenuri a veteranilor de razboi
si a altor categorii indreptdtite). La fel, mai putin clare sunt situatiile in care textul de lege
permite interpretari diferite, care dau nastere unor practici neunitare, astfel ca o solutie agreata
la nivelul administratiei publice dintr-o anumita localitate sau judet poate fi total contrazisa de
decizia unei autoritati similare dintr-un alt judet (cazul comisiilor de aplicare a Legii nr. 18/1991,
a Legii nr. 112/1995 ori al comisiilor pentru protectia copilului). Nu putine sunt si situatiile in
care autoritatile publice accepta punctul de vedere al avocatului poporului, recunosc dreptul
petitionarului, insa se declara incapabile sd fi satisfacd cererea, din lipsa de posibilitati materiale
(acordarea de ajutoare sociale, locuinte sociale etc.) In fine, sunt si situatiile in care autoritatea
“rezista” la orice argument, se situeaza pe o pozitie consecventa de respingere incercarilor de a-i
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modifica rutina sau interpretarea ingust-birocraticd. In aceste din urmé cazuri, esecul solutionarii
favorabile a cererii petitionarului ii apartine administratiei publice, iar nu avocatului poporului.

Totusi, cele 331 de dosare rezolvate in 1999 in favoarea petitionarului reprezintd un
fapt pozitiv ce merita relevat.

4. OBIECTUL DOSARELOR

In functie de problematica plangerilor examinate in cadrul celor 1199 dosare deschise pe anul
1999, am constatat urmatoarele:

Drepturi incalcate

035,0% 012,5%

09.0%

00,4%
00,1%
W0,4%
m0,5%
m0,9%

O7,5%

O7,2%
W1,0%

Hm1.2%
01,9%

m3,0% W34% [O4,3%

O Proprietate privata

O Dreptul de petitionare, respectivtacerea administratiei publice
O Dreptul la munca, dreptul la pensie, drepturi ale unor categorii speciale de persoane
O Asistenta sociala

O Dreptul la viata, integritate fizica si psihica

@ Protectia consumatorului si a contribuabilului

W Protectia copilului

O Protectia femeii si a familiei

W Protectia persoanelor cu handicap

m Ocrotirea sanatatii

OLibera circulatie

W Dreptul la educatie

H Inviolabilitate domiciliu

Bl Urbanism

W Libertatea exprimarii si a constiintei

H Protectia mediului

O Inviolabilitatea corespondentei

O Altele

m4,7% @7,0%

- Fig. 7 -
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Aproximativ 35% din plangeri se refereau la incalcarea dreptului de proprietate privata
(asupra terenurilor intra- si extravilane, imobilelor cu destinatie de locuinte, altor bunuri).

Restul de plangeri reclama incélcari ale drepturilor si libertatilor cetatenesti in urmatoarele
materii: 12,5% - dreptul de petitionare, respectiv tacerea administratiei publice; 9% - dreptul la
muncad, dreptul la pensie in sistemul asigurdrilor sociale, drepturi ale unor categorii speciale de
persoane (veterani de razboi, .O.V.R., detinuti si persecutati politici etc.); 7,5% - asistentd sociala
(ajutor social si locuinte sociale); 7,2% - dreptul la integritate fizica si psihicd (abuzuri din partea
politiei ori cele datorate regimului de detentie in arest preventiv si penitenciare); 7% - protectia
consumatorului si a contribuabilului; 4,7% - protectia copilului; 4,3% - protectia femeii si a familiet;
3,4 % - protectia persoanelor cu handicap; 3% - ocrotirea sanatatii; 1,9% - libera circulatie; 1,2% -
dreptul la educatie; 1% - inviolabilitate domiciliu; 0,9% urbanism; 0,5 % - libertatea exprimarii si a
constiintei; 0,4% - protectia mediului; 0,1% - inviolabilitatea corespondentei; 0,4% - altele.

Datele statistice au fost Intocmite pe baza cuvintelor-cheie prevazute in aplicatia LOTUS de
inregistrare, prelucrare i gestionare computerizata a plangerilor adresate avocatului poporului.

5. SESIZARI DIN OFICIU

In 1999, institutia Avocatul Poporului s-a autosesizat in 51 de cazuri. Dintre
acestea, dupa o preliminara cercetare, cinci s-au dovedit nejustificate, procedura
oprindu-se in acest stadiu. Sursele de informatie ce au stat la baza autosesizarii au fost
diverse. Cele mai multe au provenit din presa scrisa sau radio si televiziune, alteori, in
urma unor investigatii in teritoriu prilejuite de alte cazuri aflate in cercetare, din scrisori

adresate de cetdteni sau unele organizatii non-guvernamentale.

Alte informatii care au declansat procesul de autosesizare ne-au parvenit din partea unor
organisme internationale (Amnesty International, respectiv reprezentantul in Romania al
Inaltului Comisariat ONU pentru Refugiati). In cateva cazuri am reactionat fata de aparitia unor
reglementari ce intrd in conflict cu drepturile consumatorului (cum ar fi ordinului ministrului
comunicatiilor privind aprobarea conditiilor generale pentru furnizarea serviciilor telefonice nr.
122/1998). Si in cursul audientelor acordate la sediul institutiei Avocatul Poporului, ni s-au adus
la cunostintd deficiente si abuzuri in activitatea autoritdtilor publice, prilej pentru alte sesizari din
oficiu.

In afard de cele 5 autosesizéri dovedite neintemeiate, celelalte si-au urmat cursul normal
al cercetarilor intreprinse de avocatul poporului. Dintre acestea, 11 au fost deja solutionate,
celelalte 35 sunt inca in lucru.

In m&sura in care multi cetdteni nu isi cunosc propriile drepturi si mijloace legale de a le
valorifica, cu atat mai putin posibilitatea de a se adresa avocatului poporului, vom continua sa
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urmarim semnalele ce converg in aceasta directie, chiar dacd, formal, nu suntem sesizati direct
de petitionar.

6. CERCETARI IN AFARA SEDIULUI INSTITUTIEI

Cea mai mare parte a relatiilor dintre institutia Avocatul Poporului, pe de o parte, si
autoritatile publice locale/centrale si petitionari, pe de alta parte, se rezolva prin corespondenta.
Totusi, o serie de cazuri aflate in cercetare sau care ridicd semne de intrebare asupra
corectitudinii informatiilor primite (nemaivorbind de situatiile, incd frecvente, in care avocatul
poporului nu primeste nici un fel de informatii, in ciuda demersurilor intreprinse) necesitd
deplasari in teritoriu pentru a lua contact direct cu autoritatile publice sau pentru a evalua la fata
locului 0 anumita situatie.

In cursul anului 1999, s-au efectuat 163 de deplaséri in teritoriu in vederea realizérii unor
cercetari, in capitala si in 22 din cele 41 de judete ale tarii.

Cele mai multe s-au facut in municipiul Bucuresti, asa cum se poate constata din tabelul
de mai jos:

Numar de Judete, localitati
deplasari
62 Bucuresti
19 Ilfov (Balotesti, Buftea, Ciolpani, Darvari, lJilava, Otopeni,

Petrachioaia, Popesti-Leordeni, Snagov, Vidra, Voluntari)

14 Dolj (Craiova, Bailesti, Breasta, Calafat, Malu Mare, Pielesti,
Rast, Segarcea)

13 Valcea (Cdlimanesti, Dragasani, Olanesti, Ramnicu Valcea)

10 Buzau (Beceni, Berca, Magura, Mardcineni, Merei, Panatdu,

Ramnicu Sarat, Smeeni)

Prahova (Baicoi, Blejoi, Ciorani, Draganesti, Ploiesti, Telega)

Iasi (Bivolari, Ciurea, Focuri, Iasi, Ruginoasa, Scobinti)

Giurgiu (Giurgiu, Herasti, Hotarele, Putineiu)

Sibiu (Poiana Sibiului, Sibiu)

Galati (Galati, Tecuci)

Arges (Albota, Balilesti, Pitesti)

Brasov (Brasov, Codlea)

Cluj (Cluj-Napoca)

Gorj (Bumbesti-Pitic, Tismana, Targu Jiu)

Olt (Slatina)

Maramures (Baia Mare, Targu Lapus)

NNNMNNNWWOO NN

Cate o singura deplasare s-a efectuat in urmatoarele judete: Arad (Arad), Constanta
(Constanta), Dambovita (Tartasesti), Hunedoara (Petrosani), Ialomita (Slobozia), Mures (Targu
Mures) si Neamt (Piatra Neamt).

Autoritatile publice la care s-au facut verificari ori de la care s-au solicitat informatii prin
deplasare la sediu sunt: primarii, consilii locale — 50, oficii de pensii, directii generale pentru
munca si protectie sociala — 30, prefecturi — 10, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale — 10,
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consilii judetene — 7, parchete — 6, posturi si sectii de politie — 5, directii pentru protectia
copilului — 4, centre de plasament — 4, spitale si camine-spital — 3, comisii pentru protectia
copilului — 3, oficii de asistenta sociala — 2, alte ministere - 4.

Au fost vizitate si urmatoarele: casa de copii, camin de pensionari, camin cultural,
inspectorat de stat teritorial pentru persoanele cu handicap, Secretariatul de Stat pentru
Persoanele cu Handicap, inspectorat scolar, casa a corpului didactic, scoli, agentie judeteana
pentru ocupare si formare profesionald, regie de administrare si exploatare a domeniului public
si privat, camera de comert.

In afara de aceste verificari, s-au facut incd 12 deplasari, acasa la petitionari.

7. CAZURI INDIVIDUALE - SELECTIE

La fel ca si in Raportul anual precedent, am apreciat ca prezentarea statistica a unor date
nu reflecta situatiile concrete, obiect al activitatii institutiei Avocatul Poporului. Selectia cazurilor
individuale a fost facutd atat din dosarele deschise pe 1999, cat si din unele preluate din
1997/1998, la care am lucrat si in cursul anului trecut. Pe marginea unor cazuri am incercat sa
facem comentarii cu caracter general.

Am prezentat si dosare nefinalizate, acolo unde consideram ca problemele depasesc
interesul strict al persoanei ce ni s-a adresat.

Argumentatia juridicd la care face apel avocatul poporului a fost mentinuta in situatiile
unde am apreciat ca ea este necesara pentru intelegerea cazului propriu-zis, dar si a schimbului
de “idei” cu autoritatile sesizate, indeosebi atunci cand acestea nu sunt dispuse sa accepte un
punct de vedere contrar practicii de lungd duratd ori nu isi recunosc abuzul in raport de
drepturile si libertatile cetateanului.

Prezentarea selectiei de cazuri individuale in Raport este menitd a contribui la
raspandirea unui nou gen de cultura “administrativa” in randul autoritatilor publice, astfel incat
functionarul public sa aiba ragazul sa se gandeasca in mod serios la posibilitatea ca un viitor
raport sa faca referiri directe la propria sa activitate.

Ca si in Raportul 1997/1998, cazurile examinate reflectd, in cea mai mare parte, tocmai
problemele acute cu care se confruntd intregi segmente ale societatii romanesti in perioada de
tranzitie. Avocatul poporului nu putea rdamane strdin fata de aceste semnale. Are datoria sa
“alerteze”, sa atragd atentia asupra punctelor critice si sensibile.

Cea mai mare parte a constatarilor desprinse din cercetarile efectuate in solutionarea
cazurilor individuale vor sta la baza elabordrii, in anul 2000, a unui Ghid al regulilor bunei
administratii, pe care il vom prezenta in cadrul viitorului Raport anual.

Cazurile prezentate distinct pe cele 4 Departamente de specialitate ale institutiei Avocatul
Poporului nu au fost intotdeauna examinate de personalul departamentului indicat. Institutia
Avocatul Poporului s-a reorganizat in luna august 1999, reducandu-si structura pe
departamente, de la 5 la 4. De asemenea, institutia a incercat permanent s3 se adapteze
cerintelor, astfel ca in momentele cand solicitarile au depasit posibilitatile unei anumite structuri,
o parte din activitate a fost preluata de un alt departament, fara a mai vorbi de situatiile in care
anumite plangeri prezinta aspecte ce exced domeniul unui singur departament. Aceastd
prezentare “compartimentatd” a dorit mai degraba sa reuneasca tematic activitatile complexe
desfasurate, dar suprapunerile nu au putut fi evitate.
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Ca ultimad mentiune, ardtam ca aceste sinteze tematice pot fi criticabile, in unele locuri,
sub aspectul clasificarilor din manualele de specialitate, insa ele au servit exclusiv pentru
prezentarea activitatii institutiei.

1. Departamentul pentru probleme privind administratia publica locala,
urbanism, amenajarea teritoriului si protectia mediului

A. Probleme privind constituirea sau reconstituirea dreptului de proprietate de
catre autoritatile administratiei publice locale

Aplicarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 de catre comisiile special constituite

Aspecte generale

Inca de la debutul activitatii sale, institutia Avocatul Poporului s-a implicat in mod sustinut
in solutionarea plangerilor primite in legatura cu modul de aplicare a Legii nr. 18/1991,
completata si modificata prin Legea nr. 169/1997.

Din analiza tuturor petitiilor adresate in aceasta materie, atdt a celor admise spre
solutionare si cercetate in cadrul dosarelor, cét si a celor respinse din lipsa de competenta, s-au
conturat complexitatea si diversitatea problemelor aparute mai ales la nivelul regiunilor {arii ce
au cunoscut cooperativizarea si unde nu a existat sistemul evidentei prin carti funciare.

O serie de lacune si neclaritati in textul de lege au creat posibilitali largi de interpretare
abuziva din partea celor chemati sd o aplice, de cele mai multe ori in defavoarea beneficiarilor
acesteia. In plan social, am asistat in multe cazuri la o deturnare a caracterul reparatoriu al legii
si la un fenomen de supraaglomerare a cauzelor aflate pe rolul instantelor judecatoresti.

In absenta unor prevederi exprese in Legea nr. 18/1991 (anterior completarilor si
modificarilor din 1997) cu privire la competenta materiald a instantelor judecatoresti’ de a
solutiona cererile de anulare a titlului de proprietate, s-au ivit conflicte de competenta sau
reluari ale ciclului procesual ca urmare a casarii hotararilor judecatoresti pronuntate si trimiterii
cauzelor spre rejudecare, ceea ce a ingreunat situatia partilor, proportional cu prelungirea
duratei proceselor si mai apoi cu cea a executarii hotarérilor obtinute. Astfel, dintre cererile
respinse ca nefiind de competenta institutiej, o mare parte ii solicitau avocatului poporului s
intervina pentru accelerarea judecatii sau pentru desfiintarea unor hotaréri judecatoresti, O alta
importanta categorie a pléngerilor viza anularea unor titluri de proprietate, respectiv punerea in
posesie pe vechiul amplasament, or art. 13 alin. (2) din Legea nr. 18/1991 (in numerotarea
anterfoard republicarii) a permis comisiilor locale din zonele de campie sa stabileasca uneori in
mod discretionar amplasamentul terenurilor asupra carora s-a reconstituit dreptul de proprietate,
ulterior eliberéndu-se si titlhy de proprietate, fara ca avocatul poporului sa poatd interveni
intrucat comisiile nu erau legate de o obligatie expresd in acest sens. Ar fi insa demnd de interes
0 estimare a numarului de cauze deduse instantelor judecatoresti in care s-a solicitat anularea
titlului de proprietate eliberat altor persoane decdt celor ce stapanisera aceste terenuri inainte
de cooperativizare.

Obiectul cererilor admise si examinate in cadrul unor dosare este, in principal, fie refuzul
sau tergiversarea comisiflor locale de fond funciar de a reconstitui dreptul de proprietate ori de a
face punerea in posesie, fie neexecutarea hotarérilor judecatoresti,

* Unificarea practicii judecdtoresti in aceastd chestiune s-a ficut ca urmare a admiterii recursului in interesul
legii, prin Decizia nr. 1/30.06.1997 a Curtii Supreme de Justitie, pronuntata in Sectii Unite.
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Ultimul aspect releva o atitudine de ignorare a actului de justifie, precum si grave
disfunctionalitati ale mecanismului creat in scopul aplicarii legi.

Considerdnd cad o asemenea atitudine din partea autoritatilor administratiei publice poate
aduce atingere ordinii de drept, dar si principiului constitutional al statului de drept, vom
prezenta, in continuare, doar o parte a cazuisticii institutiei Avocatul Poporului, Concluzifle se
bazeaza insa pe problemele critice desprinse din examinarea tuturor plangerilor in aceasta
materfe, inclusiv a celor ce nu au fost selectate in prezentul Raport.

Refuzul sau tergiversarea reconstituirii dreptului de proprietate ori a punerii in
posesie

Dosar nr. 83/1999

* * Prin cererea inregistrata la institutia noastra cu nr. 533 din 8.02.1999, domnul C. I.,
din Hunedoara, ne sesizeaza cu privire la nesolutionarea - in ciuda repetatelor demersuri — a
cererii de reconstituire a dreptului de proprietate, in calitate de mostenitor al defunctului C. N.,
alaturi de ceilalti trei frati. Petitionarul mai arata c3, in urma analizarii cererii in cadrul comisiei
comunale, s-a decis ca fratii C. aveau dreptul la suprafata de teren solicitata. De asemenea,
ardta ca si prefectura Gorj ii solicitase comisiei locale eliberarea adeverintei de proprietate, inca
din 1997, dar acest lucru nu se realizase.

Ca urmare a acestei sesizari, ne-am adresat primarului comunei Catunele din judetul
Gorj, presedintele comisiei locale de aplicare a Legii nr. 18/1991, cerandu-i informatii asupra
stadiului de solutionare a cererii si asupra motivelor ce au dus la tergiversarea reconstituirii
dreptului de proprietate.

Autoritatea sesizatd ne-a raspuns cd, intrucat “s-au incheiat masuratorile terenurilor
conform Legii nr. 18/1991", petitionarul C. I. se poate prezenta pentru semnarea documentatiei
ce va fi inaintatd comisiei judetene, in vederea eliberarii titlului de proprietate.

Dosar nr. 268/1999

* * Prin cererile inregistrate cu nr. 981/4.03.1999, 2183/4.06.1999 si 3424/5.10.1999,
domnul I. P. si doamna P. I., din municipiul Pitesti, judetul Arges, ne-au sesizat in legaturd cu
urmatoarea situatie:

In anul 1987, petitionarilor si altor locuitori ai municipiului Pitesti le-au fost demolate
imobilele proprietate personala situate in zona cuprinsa intre str. Craiovei si bd. Republicii;
ulterior, pentru terenurile pe care fusesera amplasate casele, precum si pentru cele aferente
acestora s-a emis decret de expropriere. Petitionarii precizau ca, pana in momentul respectiv,
spatiul era liber de constructii si nu exista vreun plan de sistematizare. Ca atare, s-au considerat
indreptatiti la restituirea terenurilor ai cdror proprietari fusesera si s-au adresat in acest sens
primarului municipiului Pitegti. Raspunsul primit le facea cunoscut ca terenurile apartin
domeniului public, deci nu fac obiectul restituirii.

Intrucat am apreciat, din examinarea cererilor, ca exista si posibilitatea ca terenurile in
cauza sa intre sub incidenta prevederilor art. 36 alin. (5) din Legea nr. 18/1991, republicata,
situatie in care acestea puteau fi restituite petitionarilor, i-am solicitat primarului municipiului
Pitesti, in luna mai 1999, sa ne comunice detalii in legdturd cu situatia juridica a terenurilor
respective, motivele pentru care ele nu puteau fi restituite fostilor proprietari, precum si orice
alte informatii referitoare la acest caz.
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Neprimind rdspuns, am revenit in august 1999. La data de 21.10.1999 (cu peste 4 luni
intarziere), ni s-a comunicat ca terenurile solicitate reprezintd “spatiu verde stradal” si au fost
incluse in domeniului public al municipiului Pitesti, potrivit pozitiei nr. 14 din anexa la Hotararea
nr. 194 din 2.09.1999 adoptatd de Consiliul local al municipiului Pitesti. Se mai preciza ca, in
urma contestatiilor inaintate de petitionari, hotdrarea fusese reanalizatd in sedinta extraordinard
a Consiliului local din data de 13.10.1999, ajungandu-se la concluzia ca adoptarea actului
respectiv se facuse cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare (H.G. nr. 548/1999 mentioneaza
expres, in anexa 3, spatiile verzi ca facand parte din categoria bunurilor ce alcdtuiesc domeniul
public al localitatilor).

Fara a pune in discutie apartenenta acestor terenuri la domeniul public, problema ce se
ridica in spetd, pentru a cdrei solutionare ne-am adresat in continuare prefectului judetului
Arges, era legatd de procedura de solutionare a cererii petitionarilor. Acestia au depus cereri
atat in temeiul prevederilor Legii nr. 18/1991, cat si dupa aparitia Legii nr. 169/1997; or,
adoptarea hotararii nr. 194/1999 a Consiliului municipal Pitesti s-a facut mult mai tarziu, in
septembrie 1999. Totusi, chiar si anterior acestei date, petitionarilor li se respinsesera cererile,
pe motiv ca terenurile apartin domeniului public.

Comisia judeteana de aplicare a legii fondului funciar ne-a informat cd, in urma
verificarilor efectuate, a reiesit ca cererile formulate de petitionari nu fusesera luate in
discutie in cadrul sedintelor comisiei municipale de fond funciar si nici in cadrul sedintelor
Consiliului local al municipiului Pitesti. Fata de aceasta situatie, comisia judeteand a solicitat
primdriei municipiului Pitesti sa intocmeasca intreaga documentatie privitoare la cererile de
restituire a terenurilor in conditiile Legii nr. 18/1991, republicatd, astfel incat atat comisia
municipald, cat si Consiliul local sa se pronunte.

Ulterior, comisia judeteana ne-a informat ca respectivele cereri au fost luate in discutie in
cadrul unei sedinte a consiliului local (fara a se preciza data sedintei), care a respins cererile prin
hotararea nr. 309/16.12.1999, comunicata petitionarilor in data de 28.12.1999.

Totodatd, se aratda ca petitionarii au posibilitatea de a ataca in justitie hotdrérea
consiliului local, in termen de 30 de zile de la comunicare.

In aceste conditji, dosarul a fost inchis in defavoarea petitionarilor.

Dosar nr. 672/1999

* * Prin cererea inregistrata la institutia noastra cu nr. 3371/28.09.1999, domnul P. M.
V. din Bucuresti ne-a sesizat cu privire la refuzul nejustificat al comisiei locale din comuna
Voluntari, judetul Ilfov, de a-i solutiona cererile de reconstituire a dreptului de proprietate
asupra unei suprafete de 5 ha teren arabil. Astfel, petitionarul dovedea ca a depus cereri la
primarie, inregistrate cu numerele 91/21.01.1998, 5174/4.05.1999 si 8542/4.08.1999, reveniri la
cererea initiala din 1991. Cererea din 1991 - anterioara modificarii Legii nr. 18/1991 prin Legea
nr. 169/1997 — i fusese respinsa cu motivarea ca nu avea domiciliul in Romania.

Petitionarul aratd cd, desi Legea nr. 18/1991, republicata, nu mai prevede conditia
domiciliului, iar el a obtinut repatrierea, stabilindu-si domiciliul in Romania, comisia locald a
comunei Voluntari tot nu i solutionase cererea.

Ne-am adresat comisiei locale Voluntari solicitandu-i informatii cu privire la aceste
aspecte, precum si sd ia madsuri pentru rezolvarea legald a cererii. Primarul, presedintele
comisiei, nu a dat curs acestei solicitari.

In data de 06.12.1999, domnul P. M. V. a revenit cu un nou memoriu, in care ne prezinta
modul in care comisia judeteana Ilfov i-a solutionat situatia. Petitionarul ataseaza, in sustinerea
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afirmatiilor, adresa comisiei judetene Ilfov nr. I/TM/5831/26.09.1999 cdtre comisia locala
Voluntari (transmisa spre stiinta petitionarului P. M. V.) in cuprinsul careia se comunica
urmatoarele “in sedinta comisiei judetene s-a stabilit ca domnul P.M.V. s3a se adreseze instantei”.
Asa-zisa decizie nu contine nici o motivare a solutiei, nici un fel de indiciu cu privire la temeiul
legal in baza cdruia petitionarului i se refuzd cererea. De asemenea, petitionarul a precizat c3,
ulterior acestui raspuns, s-a adresat cu o noua cerere catre comisia judeteand, solicitand o
motivare a respectivei decizii, cerere ramasa fara raspuns.

Ca urmare a aspectelor noi cuprinse in ultimul memoriu, un reprezentant al institutiei
Avocatul Poporului s-a deplasat la Prefectura judetului Ilfov, unde a discutat cu directorul
Directiei Agricole si a cercetat procesul verbal al sedintei comisiei judetene in care s-a luat
decizia “indreptdrii” domnului P. M. V. cdtre instanta.

S-a constatat, din procesul verbal al respectivei sedinte, ca motivul care a stat la baza
respingerii cererii de cdtre comisia judeteand a fost dubla cetatenie a domnului P. M. V., cu
ignorarea art. 48 din Legea nr. 18/1991, republicatda. Ca atare, avocatul poporului s-a adresat
prefectului judetului Ilfov, presedintele comisiei judetene, in data de 22.12.1999, aducandu-i
argumentele legale in vederea indreptarii acestei erori. Astfel, art. 48 impune doar conditia
cetateniei romane, neexistand nici un motiv pentru care o persoana cu dubla cetatenie, dintre
care una este cea romana, sa nu beneficieze de prevederile legii.

Totodata, avocatul poporului a solicitat reanalizarea situatiei, solutionarea legala a cererii
si repunerea petitionarului in drepturi.

Dosar nr. 624/1999

* * Prin cererea inregistratd la institutia noastra cu nr. 1729/13.05.1999, doamna O. R.
din comuna Tismana, judetul Gorj, ne sesizeaza asupra modului in care s-a efectuat punerea in
posesie pe suprafata de 0,8 ha teren forestier asupra cdreia i s-a reconstituit dreptul de
proprietate.

Petitionara ardta ca nu i-a fost comunicata data la care trebuia sa se prezinte pentru
procedura punerii in posesie, deci nu a fost prezentd. In consecintd, afirma doamna O. R., i-a
fost acordatd o suprafatd de padure in imediata vecinatate a proprietdtii forestiere a domnului
M.T., fard a se face insa o delimitare intre cele doua proprietati. Mai mult, sustinea petitionara,
domnul M.T. a facut chiar el delimitarea, in urma acestei operatiuni suprafata aflata efectiv in
posesia petitionarei reducandu-se la 0,2 ha din cele 0,8 ha de teren forestier asupra caruia i se
reconstituise dreptul de proprietate.

Avand in vedere prevederile art. 37 alin. 5 din Regulamentul privind modul de atribuire a
titlurilor de proprietate si punerea in posesie a proprietarilor, potrivit caruia autoritdtile
administratiei publice comunale au obligatia incunostintarii proprietarilor asupra datei la care
urmeaza sa aibd loc punerea in posesie, ne-am adresat comisiei locale din comuna Tismana,
solicitandu-i sa-si precizeze pozitia fatd de aceste aspecte si sa ia mdsurile necesare rezolvarii
legale a situatiei.

Doamna O. R. a revenit cu scrisoarea nr. 3404/1999, prin care ne informeaza ca situatia
a fost rezolvata favorabil in urma interventiei avocatului poporului.

Dosar nr. 234/1999
* * Prin cererile inregistrate la institutia Avocatul Poporului cu nr. 1145/17.03.1999, un

grup de trei cetateni (E.G., D. M. si M.C. - mostenitori ai fostilor proprietari din parcela “D...”
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aflata pe raza comunei Draganesti, judetul Prahova) ne-au sesizat in legdturd cu masura luatd
de comisia locald de fond funciar de a parcela - in anul 1999 - terenul pe care acestia il lucraserd
efectiv pana atunci, astfel incat sa poata fi atribuite in folosintd 4 loturi a cate 0,5 ha unor
cetateni pentru constructia de locuinte. Petitionarii ne solicitau, totodata, sprijinul pentru
respectarea vechiului amplasament, cu atat mai mult cu cat terenul era liber de constructii,
neafectat de lucrdri de investitii si, datorita extinderii comunei, devenise intravilan in fapt.

In urma cererilor depuse inca din anul 1991, in temeiul fostului art. 26 coroborat cu art.
13 din Legea nr. 18/1991, petitionarilor li s-a reconstituit dreptul de proprietate pe suprafata
solicitata, eliberandu-li-se adeverintele. Pana in aprilie 1999, s-a facut doar reconstituirea
dreptului de proprietate asupra terenurilor revendicate de cei indreptatiti, stabilindu-se
intinderea acestor suprafete, nu si identificarea lor concreta ca amplasament si punerea efectiva
in posesie, rezultand ca aceste operatiuni au fost mult tergiversate.

Am solicitat informatii primarului comunei Drdgdnesti, iar acesta ne-a comunicat cd
plangerile petitionarilor sunt neintemeiate, noul tip de parcelare fiind in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 18/1991 si, mai mult, prezinta avantajul de a face posibila iesirea la drumul
comunal, in concordanta cu dispozitiile privind amenajarea si sistematizarea teritoriului.

Intrucat argumentele comisiei locale erau pertinente, dar petitionarii continuau s3 sustind

ca fusesera prejudiciati, s-a efectuat o deplasare la fata locului, prilej cu care s-a constatat ca,
fard a exista o incdlcare expresa a legii, drepturile petitionarilor fusesera afectate.

Ca urmare a anchetei efectuate la primdria Draganesti, am constatat ca pe terenul
revendicat de petitionari se emisesera deja titluri de proprietate pentru toti cetdtenii pusi in
posesie de catre comisia locald. Ca atare, o data eliberate titlurile, numai instanta
judecdtoreasca este competenta sa solutioneze cererea.

Desi prin noua parcelare a terenului, petitionarilor nu le-a fost afectatd calitatea sau
dimensiunea suprafetei de teren reconstituita in proprietate, lucru dovedit de extrasele din
registrul agricol si de studiul pedologic efectuat de cdtre Directia Generala de Agricultura si
Alimentatie din judetul Prahova, in care parcela nr. 882 este incadrata in intregime in categoria a
IlI-a de folosintd, solul avand o calitate medie, in realitate amplasamentul actual ii scdzuse
valoarea terenului. In concret, 3/4 din suprafata de teren retrocedata se afla la 60 cm sub
nivelul primului sfert amplasat la drumul comunal.

Astfel, tergiversarea efectudrii unor operatiuni si constituirea dreptului de proprietate in
favoarea altor cetdteni, carora li s-au atribuit loturi pentru constructia de case, au fost in
detrimentul mostenitorilor autorilor initiali.

Fata de dispozitiile art. 14 alin. (2) din Legea nr. 18/1991, republicata, dosarul a fost
inchis in defavoarea petitionarilor.
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Comentarii

Cazurile prezentate se doresc a fi elocvente nu numai prin diversitatea sub aspectul
problemelor abordate, dar si prin numarul apreciabil de cazuri similare din care au fost
selectate si care vizeazd, in principal, refuzul, tergiversarea reconstituirii dreptului de
proprietate ori nepunerea in posesie a petitionarilor asupra terenurilor la care erau
indreptatifi.

In ceea ce priveste motivele invocate de autoritati, ca si reactiile ori promptitudinea cu
care acestea au raspuns interventiei noastre, ele variaza intre pertinenta si ambiguitate.
De asemenea, trebuie mentionat, asa cum rezulta din exemplul de mai sus, ca refuzul ori
tergiversarea procedurilor stabilite de Legea fondului funciar sunt legate, in multe cazuri,
s/ de tipul de amplasament al terenului in intravilanul ori in extravilanul localitatilor,
precum si de tipul de medju - urban sau rural - in care sunt semnalate nereguli.

In cazul neacordarii terenurilor agricole din mediul rural, motivatiile sunt uneori lipsite de
temei legal, dovedind lipsa de implicare a autoritatilor in cauza, ori sunt de ordin tehnic-
operational, ca urmare a lipsei specialistilor oficiului de cadastru si organizare a
teritoriului, o problema existenta, de altfel, la nivel national.

In numeroase cazuri in care petitionarii s-au plans de refuzul comisiilor locale de a-i pune
in posesia terenurilor extravilane si in care am intervenit, considerénd ca pléngerea este
intemeiatd, am constatat, din rdspunsurile autoritatilor sesizate, ca petitionarii Isi
revendicau vechile amplasamente.

In ciuda faptului cd aceste cereri erau nu numai pertinente, dar si in deplind concordanta
cu insdsi ideea de retrocedare a unor bunuri care, in mod logic, sunt revendicate in
materialitatea si identitatea lor (bineinteles cu exceptia situatiflor in care ele nu pot fi
restituite cu respectarea identitatii din cauze strict obiective), ne-am vazut obligali sa
inchidem dosarele. La data adoptarii art. 13 alin. (2) din Legea nr. 18/1991 (art. 14 alin.
2 in forma republicatd), nu era posibil sa se intrevada dimensiunea fenomenului ce avea
sa se nasca prin interpretarea abuziva, in functie de interese locale sau personale, a
posibilitatii de acordare a terenurilor din perimetrul fostelor CAP, in zonele de cdmpie, pe
sole stabilite de comisie si nu neaparat pe vechile amplasamente.

Astfel, chiar si in cazurile (dese la numar) cand nu a existat o justificare obiectivd pentru
atribuirea unui amplasament diferit fata de cel originar, comisiile locale s-au prevalat de
dispozitiile legale existente — acest art. 14 alin. (2), cu toate cad terenurile au fost atribuite
pe criterii subiective.

Dosar nr. 310/1999

* * Prin cererea inregistrata la institutia Avocatul Poporului cu nr. 1062 din 10.03.1999,
un grup de 252 de cetateni din comuna Rast ne-au sesizat in legdtura cu refuzul Ocolului silvic
Poiana Mare de a transfera trupul de padure “Rascrucea” in proprietatea Comisiei locale Rast de
aplicare a Legii nr. 18/1991, impiedicand astfel punerea in posesie asupra terenurilor cu
vegetatie forestiera a cetatenilor indreptatiti la aceasta.

Directia silvica Targu Jiu ne-a informat ca suprafata de 106,65 ha solicitatd, desi validata
de Comisia judeteana Dolj, nu a fost transferata comisiei locale, intrucat, potrivit art. 41 alin. (4)
din Legea nr. 18/1991 (anterior modificarii), “aceste suprafete vor fi acordate din trupuri izolate
sau la liziera padurilor”. Totodatd, din evidentele OCAOTA Dolj rezulta cd pdadurea era
inregistratd ca “padure de stat”, provenind din fostele pdduri ale Casei Autonome a Padurilor
Statului, cuprinse in amenajamentul silvic din 1956. In final, directia arata ca unica modalitate
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de solutionare o reprezintd incheierea unui protocol care sa cuprinda suprafetele din fostele
paduri comunale Rast si Negoi.

Pornind insa de la prevederile art. 45 din Legea nr. 18/1991, republicatd, am continuat
demersurile pe langa ocolul silvic. Ca urmare a deplasarii la fata locului de catre reprezentantii
institutiei Avocatul poporului, s-a incheiat, in data de 17.08.1999, un protocol intre Ocolul silvic
Calafat (fost Poiana Mare) si Comisia locald Rast, avand ca obiect predarea suprafetelor cu
vegetatie forestiera conform anexei 15 si a validarii Comisiei judetene Dolj pentru aplicarea Legii
nr. 18/1991.

In temeiul acestui protocol comisiei locale i s-a pus la dispozitie suprafata de 108, 2 ha

fond forestier materializata in unitdti amenajistice din UP IV Rast, trupul Rascrucea.
Prin urmare, dupa 7 ani acest caz a fost solutionat favorabil.

Neexecutarea hotararilor judecatoresti de punere in posesie sau de reconstituire a
dreptului de proprietate

Dosar nr. 196/1999

* * Prin cererea nr. 652/16.02.1999, doamna S. M. ne-a solicitat sprijin fata de refuzul
comisiei locale Vidra, judetul Ilfov, de a pune in executare sentinta civila nr. 24/1998, definitiva
si irevocabild, investita cu formula executorie.

Prin dispozitivul sentintei se anula procesul-verbal de punere in posesie eliberat numitului
M. G., comisia locala fiind obligata la eliberarea unui nou proces verbal de punere in posesie si,
consecutiv, la punerea in posesie efectiva asupra unei suprafete de 2500 mp. teren intravilan.

Pentru solutionarea cazului am solicitat informatii asupra temeiurilor ce puteau justifica
refuzul autoritatii publice locale de a executa o hotdrare judecdtoreascd, solicitand sa se
procedeze de indata la eliberarea procesului-verbal de punere in posesie si intocmirea
documentatiei prevazute de lege in vederea eliberarii titlului de proprietate.

Ca urmare a interventiei avocatului poporului, comisia locald a pus in executare
dispozitivul hotdrarii judecdtoresti, justificAndu-si intarzierea prin necesitatea indeplinirii unor
operatiuni tehnico-administrative.

Dosar nr. 520/1999

* * Prin cererea nr. 1321/1.04.1999, domnul C. I. I. reclama pasivitatea autoritatilor
administratiei publice locale si solicita sprijin pentru executarea unor hotdrari judecatoresti,
definitive si irevocabile, ce au ca obiect reconstituirea dreptului sau de proprietate pe suprafata
de 0,74 ha teren intravilan pe raza comunei Budesti, judetul Valcea, punerea in posesie si plata
de daune cominatorii.

Din examinarea cererii si @ documentelor anexate rezulta ca, in pofida demersurilor legale
intreprinse si existentei a doud hotarari judecatoresti (sentinta civila nr. 7564/17.08.1993 prin
care i se reconstituie dreptul de proprietate si sentinta civila nr. 911/6.06.1995 prin care comisia
locala este obligata la punerea in posesie), petitionarul nu a fost inca repus in drepturi.

De asemenea, petitionarul ne sesiza si in legatura cu faptul cd a solicitat sprijinul
prefectului judetului Valcea prin trei memorii (nr. 615/16.03.1998, nr. 2167/12.011.98 si nr.
2/4.01.99), la care nu a primit rdspuns, incdlcandu-i-se astfel si dreptul de petitionare.
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Am solicitat atat comisiei locale, céat si celei judetene de aplicare a Legii nr. 18/1991 s3
reexamineze cererile petitionarului si sa8 ne comunice cauzele care au generat aceasta situatie,
precum si eventualele masuri ce se impun pentru repunerea sa in drepturi.

In urma acestei interventii, domnului C. I. I. i s-a reconstituit dreptul de proprietate, i-a
fost eliberat titlul si a fost pus in posesie pe suprafata de 7400 mp. teren intravilan.
Tergiversarea solutiondrii cazului a fost justificata de comisia judeteana prin existenta unui
deficit de teren determinat de cauze obiective (lac de acumulare etc.), ceea ce a ingreunat
crearea de rezerve la dispozitia comisiei locale.

Dosar nr. 889/1999

* * Prin cererea nr. 3604 din 26.10.1999, domnul G.N. ne-a solicitat - in numele a 33 de
fosti proprietari de terenuri cu vegetatie forestiera din parcela “Malul Corbului”- sprijin pentru
punerea efectiva in posesie, conform sentintei civile nr. 307/9.04.1996, definitiva si irevocabila,
executata silit prin procesul-verbal nr. 460/9.12.1998.

Din cuprinsul cererii si @ documentelor anexate rezulta ca, prin sentinta civilda, Comisia
comunala Mihdesti pentru aplicarea Legii 18/1991 a fost obligatd sa 1i puna in posesie efectiva
cu suprafetele forestiere, conform adeverintelor de reconstituire, instanta aplicand amenda
administrativa si daune cominatorii. Cu toate acestea, comisia locala sustine ca Ocolul silvic
Babeni tergiverseaza transferul trupului de padure “Malul Corbului® in suprafatd de 37,42 ha,
impiedicand astfel punerea efectiva in posesie.

Am solicitat informatii asupra motivelor tergiversarii transferului trupului de padure si a
masurilor luate la Ocolul Silvic Babeni.

Intrucat nu am primit un raspuns in termenul legal, am solicitat de la Directia silvica
Valcea toate datele anterior cerute ocolului silvic.

In cele din urma, Ocolul Silvic Babeni fisi justifica refuzul de a incheia protocolul de

predare-primire a suprafetei de 37,42 ha teren cu vegetatie forestiera cu comisia locald de fond
funciar, prin faptul ca aceasta depdseste suprafata validata de comisia judeteana.

Totodatd, se afirma ca, la data de 25.03.1999, inginerul silvic s-a prezentat la sediul
primdriei pentru a analiza situatia, “stabilind ca suprafata solicitata - 37,42 ha padure — sa fie
predatéﬂ in punctul Malul Corbului”.

In luna septembrie, delegatii ocolului silvic prezenti la sediul primariei, impreuna cu
reprezentantul Prefecturii Valcea, au reanalizat situatia si au decis ca ar fi ilegala predarea unei
suprafete de teren mai mare decat cea validata de comisia judeteana.

Prin urmare, incheierea protocolului de transfer este in continuare refuzata.

Dosarul nu a fost finalizat.

Comentarii

Desi petitionarilor I s-a reconstituit, individual, dreptul de proprietate incd din anul 1991,

punerea lor in posesie este refuzata cu argumentul ca suprafetele predate comisiei locale

de catre ocolul silvic sunt insuficiente pentru satisfacerea revendicarilor tuturor
persoanelor indreptatite, acestea depasind suprafetele validate de comisia judeteana,

Am constatat, in mai multe cazuri, ca beneficiarii reconstituirii dreptului de proprietate

asupra terenurilor cu vegetatie forestiera care au urmat procedura stabilita de Legea nr.

18/1991, adresdndu-se comisiilor locale de fond funciar, se lovesc de refuzul ocolului

silvic de a transfera suprafetele in cauza catre aceste comisii, astfel incat dreptul la
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punerea efectiva in posesie, consacrat prin hotarari judecadtoresti, este tergiversat "sine
die”.

Dosar nr. 352/1999

* * Prin cererea nr. 1397/13.04.1999, domnul M. S. reclama pasivitatea autoritatilor
administratiei publice locale si solicita sprijin pentru executarea unor hotdrari judecatoresti,
avand ca obiect reconstituirea dreptului de proprietate pe o suprafata de 0,50 ha teren situat in
extravilanul satului P., comuna Matdsaru, punerea in posesie si plata de despagubiri pentru
recolta de care a fost lipsit in anii 1993-1995.

Prin sentinta civilda nr. 4572/25.11.1994, comisia judeteana Dambovita era obligatd sa

reconstituie in proprietatea petitionarului suprafata de 0,5 ha teren arabil. Totodatd, prin
sentinta civild nr. 314/28.03.1996, comisia comunala Matdsari era obligatd sa-I puna in posesie
pe suprafata mentionata si sa-i plateasca despagubiri.

Petitionarul sustinea cd, in anul 1997, in loc sa execute dispozitiile sentintei civile, comisia
locala i-a pus la dispozitie un teren agricol in suprafatd de 0,3 ha (mai putin cu 0,2 ha) situat la
8 km de vechiul amplasament, pe care |-a refuzat.

Pentru solutionarea acestui caz am solicitat informatii la presedintii celor doua comisii,
primarul comunei Matasari si prefectul judetului Dambovita.

Intrucat nici una din autorit3tile sesizate nu ne-a réspuns, in pofida revenirilor institutiei
noastre (cate 2 la fiecare autoritate), ne-am adresat Departamentului pentru Administratie
Publicd Locald, facand trimitere si la prevederile art. 13 din Legea nr. 1/2000, care impun in
sarcina prefectului, in calitate de presedinte al comisiei judetene, obligatia de a inainta lunar
Departamentului pentru Administratia Publica Localda un raport privind situatia aplicarii
prevederilor legii, cu propuneri de masuri, inclusiv de atragere a raspunderii pentru primarii care
impiedica, in orice mod, reconstituirea dreptului de proprietate in termenele si conditiile stabilite

de lege.

Dosar nr. 543/1999

* * Prin cererea inregistratd cu nr. 2159/3.06.1999, doamna G.E. ne-a solicitat sprijinul pentru
executarea deciziei civile nr. 749/12.10.1994, irevocabila si nvestitd cu formuld executorie si a deciziei
civile nr. 391/24.06.1998, irevocabild si investitd cu formuld executorie, pronuntatd in contenciosul
administrativ.

Prin prima decizie, petitionarei i s-a reconstituit dreptul de proprietate pentru suprafata
de 2,09 ha teren situat in zona B. din Craiova, in dispozitivul hotdrarii indicandu-se

amplasamentul si vecinatatile. Prin cea de a doua decizie, Consiliul local al municipiului Craiova

28



Institutia Avocatul Poporului

Raport anual 1999

era obligat la despagubiri in valoare de 4.012.800 lei pentru productia de cereale pe diferenta de
teren pe care nu a fost pusa in posesie. In considerente, instanta a retinut ca, pe suprafata de
2,41 ha, comisia locala a atribuit altei persoane o suprafata de 0,38 ha, acesteia din urma fiindu-
i eliberat imediat titlul de proprietate, desi terenul facea obiectul unui dosar aflat la instantele de
judecata.

Avand in vedere art. 35 alin. ultim din Regulamentul privind procedura de constituire,
atributiile si functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor, republicat, am solicitat comisiei judetene Dolj sa procedeze la punerea in executare
a deciziei civile nr. 749/12.10.1994 si la eliberarea titlului de proprietate, in caz contrar urmand a
ni se comunica eventualele impedimente.

Ca raspuns la demersurile noastre, Prefectura judetului Dolj tergiverseaza in continuare
solutionarea cererii petitionarei, sub diverse pretexte, cum ar fi invocarea necunoasterii hotararii
judecdtoresti - care era insa opozabila comisiei judetene de fond funciar intrucat fusese parte in
proces. Dupd transmiterea copiei acestei hotdrari, comisia judeteand aratd cd, in vederea
eliberdrii titlului de proprietate, este necesar sa se faca punerea in posesie si eliberarea
procesului-verbal de catre comisia municipiului Craiova pentru aplicarea legii fondului funciar. Ca
atare, ne-am adresat si primarului municipiului Craiova solicitdndu-i sa procedeze de indata la
intocmirea documentatiei prevdzuta de lege in vederea eliberarii titlului de proprietate, in speta
eliberarea procesului-verbal de punere in posesie.

Totodata, am facut demersuri si la Trezoreria municipiului Craiova pentru a solicita
informatii privind plata despagubirilor anume stabilite de instanta cdtre petitionard. Ni s-a
comunicat ca masura de validare a popririi nu poate fi executatd deoarece a fost apelata, apoi
recurata de catre Consiliul local Craiova, dar cd, dupd pronuntarea unei hotdréari definitive si
irevocabile, Trezoreria municipiului Craiova o va pune in executare, in sensul platii despagubirilor
stabilite de instanta.

Printr-o revenire ulterioard, doamna G. E. ne-a instiintat cd a depus 6 plangeri la
Parchetul de pe langa Judecatoria Craiova impotriva membrilor comisiei locale pentru savarsirea
infractiunii de abuz in serviciu, potrivit art. 109 din Legea nr. 18/1991, republicata. Cercetarea
penala s-a prelungit pana la implinirea termenului de prescriptie.

Dosar nr. 256/1998

* * Prin plangerile adresate avocatului poporului si inregistrate cu nr. 2542 din 1998 si nr.
113/14.01.1999, doamna J.E., din municipiul Timisoara, ne-a sesizat cu privire la refuzul comisiei
locale din comuna Calopadr, judetul Dolj, de a se conforma dispozitivului sentintei civile nr.
17.621/22.12.1993, ramasa definitiva si irevocabild, investita cu formuld executorie, prin care se
dispune reconstituirea dreptului de proprietate pentru suprafata de 5,77 ha teren arabil, situat in
extravilanul comunei Calopar si eliberarea titlului de proprietate.

Ne-am adresat, la data de 4.01.1999 primarului comunei Calopar, in calitate de
presedinte al comisiei locale.
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Neprimind nici un raspuns, ne-am adresat in doud randuri prefectului judetului Dolj,
solicitandu-i sa intreprindd toate masurile in vederea solutiondrii cererii — potrivit dispozitiilor
legale — si sa ne comunice motivele reale care au stat la baza nerespectarii sentintei civile.

In raspunsul primarului comunei Calopar, ce ne-a fost trimis cu mai bine de un an
intarziere (la data de 21.01.2000), se aratd ca suprafata de teren in cauzad a fost cedatd statului
de autorul petitionarei, preotul S. C., conform Decretului nr. 308/1953. Ulterior, terenul a fost
preluat de I. A. S. Segarcea, prin comasari de teren. Totodatd, primarul declara ca in comuna
Calopar comisia locala nu mai detine teren pentru punerea in posesie, iar comisia judeteana a
stabilit, prin hotdrarea nr. 18F/241 din 3.09.1991, ca petitionara sa primeasca actiuni la I.A.S.
Segarcea, potrivit art. 36 din Legea nr. 18/1991. Petitionara a refuzat insa ridicarea adeverintei
de actionar.

Raspunsul primarului nu face decat sa reitereze sustinerile comisiei locale in fata instantei
de judecata, sustineri respinse in baza probatoriului administrat (de mentionat ca acesta a fost
completat in rejudecarea cauzei dupd casare, tocmai pentru a se stabili regimul juridic al
terenului atat la data cooperativizarii, cat si la data de 1 ianuarie 1990). De altfel, instanta
retinuse n considerentele sentintei civile pe care comisia locala refuza sa o execute ca “in mod
eronat comisia locala de improprietdrire a reconstituit dreptul petentelor in actiuni, asa incat se
va admite plangerea, se va modifica hotararea comisiei judetene si se va dispune reconstituirea
dreptului de proprietate pentru suprafata de 5,77 ha extravilan, urmand a se elibera titlul, in
acest sens”.

Avand in vedere dispozitivul sentintei civile, dar si noua legislatie (Legea nr. 1/2000),
dosarul petitionarei nu a fost finalizat: avocatul poporului va urmari modul de solutionare a
cererii de retrocedare a suprafetei de teren catre doamna J. E. si eliberarea titlului de
proprietate.

Comentarii

Am prezentat acest caz §i pentru a sublinia modul in care autoritatile administratiei publice din

Judetul Dolj, ca de altfel si din alte judete din sudul tarii inteleg sa ii acorde “sprijin” avocatului

efe .

deplin valorificate. In situatia actuald, datd fiind lipsa unor mijloace juridice ferme de care sd
dispuna institutia, in speta sanctiuni aplicabile autoritatilor care incalca prevederile art. 56 alin.
2 din Constitutia Romdniei §i ale Legii nr. 35/1997, ne-am propus sa recurgem mai des la
sesizarea Departamentului pentru Administratie Publica Locala din cadrul Ministerului Functiei
Publice.

Procedand astfel, avocatul poporului isi indeplineste datoria de a “alerta” autoritatile
competente asupra situatiilor in care cetatenii sunt lezati in drepturile lor, stabilite prin
hotaréri judecatoresti,

Dosar nr. 851/1999

* * Prin cererea inregistrata cu nr. 2295/17.06.1999, doamna D. C., din municipiul
Bucuresti, ne-a sesizat in legdturd cu urmatoarea situatie:

Prin decizia civila nr. 93/24.02.1993 — definitiva si executorie — i-a fost reconstituit
dreptul de proprietate pentru un teren in suprafata de 5000 mp situat in satul F., comuna Ulmi,
judetul Giurgiu. In ciuda repetatelor demersuri pentru a fi pusd in posesia efectiva a terenului
respectiv, acest lucru i-a fost refuzat in mod nejustificat.
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Ca atare, petitionara s-a adresat din nou instantei de judecata care, prin sentinta civila
nr. 25/23.01.1995 si sentinta civila nr. 73/29.04.1999, a dispus obligarea comisiei comunale Ulmi
la punerea in posesie a doamnei D. C. si la plata sumei de 50.000 lei/zi daune de intarziere catre
petitionard, incepand cu data de 29.04.1999 si pana la punerea efectiva in posesie. Totodata,
instanta a aplicat si sanctiunea prevazuta de art. 10 alin. (3) din Legea nr. 29/1990 a
contenciosului administrativ. Doamna D. C. ne precizeazd insa cd nici aceste hotarari
judecatoresti nu au fost aduse la indeplinire de catre comisia comunala Ulmi.

Ne-am adresat primarului comunei Ulmi, solicitandu-i sa procedeze la punerea in posesie
a petitionarei si sa ne comunice masurile luate pentru rezolvarea cererii, dar nu am primit
raspuns. Ca atare, I-am sesizat asupra acestei situatii pe prefectul judetului Giurgiu, presedintele
comisiei judetene — solicitandu-i sa ia masurile necesare solutiondrii cazului.

Rdmane de vazut daca in urma acestui demers petitionara va reusi — prin intermediul
institutiei noastre — sa dobandeasca exercitiul deplin al drepturilor de care se bucura potrivit legii
si hotararilor pronuntate de instantele judecatoresti.

Dosar nr. 267/1999

* % Prin cererea nr. 904/26.02.1999, doamna A. M., domiciliata in municipiul Bucuresti,
ne-a sesizat in legdturd cu refuzul nejustificat, in ciuda repetatelor sale demersuri, de a i se
reconstitui dreptul de proprietate asupra unei suprafete de 10 ha teren, situat pe raza comunei
Izvoarele, judetul Giurgiu, pentru care detine documente ce fi atesta drepturile.

In sustinerea afirmatiilor, petitionara anexeaza sentinta civild nr. 1464/10.04.1995,
pronuntata in contradictoriu cu comisia judeteana Giurgiu, prin dispozitivul cdreia se dispune
reconstituirea dreptului de proprietate pentru suprafata de 6,25 ha teren in extravilanul comunei
Izvoarele si 3,75 ha teren, in compensare, in intravilan sau in imediata vecindtate a
extravilanului, tot pe raza comunei Izvoarele. De asemenea, petitionara anexeaza sentinta civila
nr. 1512/17.04.1996, prin care se respinge cererea de revizuire formulata de prefectura
judetului Giurgiu — comisia judeteana.

I-am solicitat primarului comunei Izvoarele, presedintele comisiei locale, sa ne comunice
impedimentele ce au stat la baza refuzului reconstituirii dreptului de proprietate, precum si
masurile legale pentru solutionarea cererii. In raspunsul primit se afirma ca “nu existd in
evidentele comisiei locale Izvoarele o cerere depusa de petitionara”, fiind indrumati catre
comisia comunala Hotarele.

Ca atare, ne-a adresat acestei comisii, care ne-a informat ca familia A. s-a prezentat la
comisia comunala pentru punerea in posesie, insa de fiecare datd a refuzat terenul atribuit,
solicitand vechiul amplasament.

Pentru a stabili situatia reala, reprezentantii avocatului poporului s-au deplasat la fata
locului, unde in urma verificarilor efectuate si a audierii unui numar de 9 persoane ce folosesc si
in prezent, fara documente legale, terenurile intravilane ce i reveneau de drept petitionarei, s-a
constatat o situatie diferitd. Din partea primarului comunei s-au primit insd asigurari cd
hotararea judecatoreasca va fi pusa in executare, in cel mult o luna.

Dat fiind faptul ca situatia nu fusese solutionata nici dupa alte doud luni, am sesizat
Parchetul de pe langa Judecatoria Giurgiu.

Dosar nr. 524/1999
* * Prin cererea inregistratd cu nr. 2185/04.06.1999, domnul M. S., domiciliat in

municipiul Bucuresti, ne sesiza in legdtura cu nepunerea in executare a hotdrarii judecatoresti

31



Institutia Avocatul Poporului

Raport anual 1999

prin care i s-a admis plangerea impotriva hotararii comisiei judetene Giurgiu. Totodatd, instanta
a dispus reconstituirea dreptului de proprietate pentru suprafata de 9,75 ha teren arabil, din
care 1,25 ha teren arabil, in compensare, in imediata vecindtate a intravilanului, in favoarea
domnului S. C. Gh., socrul petitionarului.

Petitionarul sustinea ca s-a intocmit proces verbal de punere in posesie de catre comisia
locald, datat 03.03.1998, insa pentru suprafata de 7,14 ha nu s-au stabilit vecinatatile, in aceste
conditii respectiva suprafata de teren neputand fi consideratd ca trecuta in posesia persoanei
indreptatite.

De asemenea, acesta afirma ca exista teren fizic neatribuit in proprietate altor persoane,
pe vechiul amplasament detinut de autorul S. C. Gh, unde petitionarul dorea sa fie pus in
posesie, tinand cont ca autorii (socrii) au detinut in punctele respective peste 25 ha teren
agricol.

I-am solicitat primarului comunei Hotarele sa ne comunice situatia juridica a terenurilor

respective si sda procedeze la intocmirea procesului verbal de punere in posesie si a
documentatiei necesare in vederea eliberdrii titlului de proprietate, potrivit hotdrarii
judecatoresti.

Ca si in cazul descris anterior, primarul comunei a dat toate asigurarile cd va solutiona
cererea, insa nu a luat masurile legale.

Concluzii:

Neexecutarea hotarérilor judecatoresti si celelalte defectiuni aparute in procesul aplicarii
legii se datoreaza, in primul rénd, ineficientei mecanismului administrativ instituit. Legiuitorul a
dorit, prin adoptarea Legii nr. 18/1991, ca reconstituirea dreptului de proprietate sa se faca
printr-o activitate cu caracter administrativ si administrativ-jurisdictional, supusa controlului
judecdtoresc, dar nu transferatd in sarcina justitiel. Numarul mare de procese inregistrate in
materia Legii nr. 18/1991 a demonstrat insd cd nu s-au infiintat si structurile administrative
capabile sa aplice in mod corect legea, (supra)vegheate prin mijloace de sanctionare impotriva
eventualelor neregularitati savérsite de membrii comisiilor. Parchetele locale nu au facut fata
multitudinii de plangeri primite de la cetateni, dupd cum au existat si reticente fata de inceperea
urmaririi penale in cazul reprezentantilor alesi ai administratiei publice locale, pentru a nu pune
sub semnul intrebarii exercitiul autonomier locale.

Fard a pleda in vreun fel pentru revenirea la un sistem centralizat, apreciem cd se impune
crearea unui mecanism central de coordonare, mediere si control asupra comisiilor locale si
Jjudetene, in cadrul Departamentului pentru Administratie Publica Locald, cu atributii exclusive in
legaturd cu aplicarea legislatiel fondului funciar, fard vreo imixtiune in decizia autonoma la
nivelul colectivitatii locale. In acest sens, aparitia O. U. G. nr. 107/30.06.1999 de modificare a
art. 43 din Legea nr. 69/1991 (prin care se declara ca "primarul actioneaza si ca reprezentant al
statului” in exercitarea anumitor atributii) nu a rezolvat problema intr-un mod neechivoc.

Inexistenta unui astfel de mecanism central a dus la aplicarea neunitara si chiar abuziva
a unora din prevederile legi, precum si la tergiversarea nejustificata a reconstituirii dreptului de
proprietate, a punerii in posesie ori a eliberarii titlurilor de proprietate.
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Legea nu a continut reglementari clare in ceea ce priveste raporturile dintre primar si
prefect in calitate de presedinti ai comisiilor locald, respectiv judeteand - si nici sanctiuni
administrative pentru acele situatii in care autoritatile susmentionate refuza sd se conformeze
dispozitiilor hotarérilor judecatoresti. Prin crearea unui mecanism specific de sanctiuni
administrative, s-ar asigura, in interiorul aceluiasi sistem, o desfdsurare corecta a activitatii, iar
pe de alta parte s-ar micsora presiunea asupra justitiel, cel putin in masura in care se considerd
ca, prin aplicarea Legii fondului funciar, se promoveaza un interes general al statului, cum o
declard art. 17 din H.G. nr. 728/1992.

Mecanismul de control exista, cel putin la nivelul art. 7 pct. (b) din Regulamentul de
aplicare a Legii fondului funciar, adoptat prin H. G. nr. 131/1991, republicat in 1993, unde se
mentioneaza, printre atributiile comisiei judetene, “indrumarea si controlul comisiilor comunale,
municipale si ordsenesti”. Lijpseste insa corelativul atributiei, respectiv raspunderea (si
sanctiunea,).

Ca atare, in lipsa sanctiunilor, comisifle judetene au asistat, de cele mai multe ori pasiv, la
neregulile din activitatea comisiilor locale, ceea ce pentru cetatean a constituit un motiv in plus
de a se lansa in lungi si costisitoare procese pentru recunoasterea drepturilor sale. Astfel, a fost
deturnat caracterul administrativ al operatiunilor de reconstituire a dreptului de proprietate.

Desi H. G. nr. 374/1994 a prevazut masuri pentru intarirea raspunderii comisiilor de fond
funciar, sanctiunile - pe langa faptul ca nu acopera intreaga activitate a comisiflor, ¢i doar
anumite cazuri, stabilesc amenzi contraventionale al caror cuantum a devenit derizoriu ca
urmare a deprecierii inflationiste. Aceasta in conditiile in care H.G. nr. 782/1992 privind masuri
de accelerare a emiterii titlurilor de proprietate si punerii in posesie a titularilor, ldsa in seama
primarilor constatarea contraventiilor persoanelor care impiedica, in orice mod, activitatea
comisierl locale.

Fenomenul nepunerii in executare a hotararilor judecatoresti este generat de anumite
disfunctionalitali in ceea ce priveste institutia executarii in materia Legii fondului funciar.

Astfel, in practicd s-au ivit urmatoarele situatii:

1. prin hotardrea judecatoreasca, comisia localda este obligata la punerea in posesie pe
raza comunej, orasului ori municipiului;

2. prin hotarérea judecatoreascd, comisia locald este obligatd la punerea in posesie pe
vechile amplasamente, pentru care se emisesera anterior titluri de proprietate altor persoane
(cazuri in care temeiul legal difera in functie de extravilanul ori intravilanul localitatilor);

3. pentru terenurile aflate in litigiu se emit titluri de proprietate si autorizatii de
constructie.

Din exemplele de mai sus reiese ca punerea in posesie este o operatiune care, prin
modul de desfasurare, nu poate fi executata in conformitate cu prevederile Codului de procedura
civila, de catre executorii judecatoresti, ea implicdnd colaborarea cu autoritatile publice locale.
Acesta este motivul pentru care o parte din instantele judecatoresti au respins deschiderea unor
dosare de executare ce aveau ca obiect reconstituirea dreptului de proprietate si punerea in
posesie, justificand ca existd prevederi speciale atat in Legea nr. 18/1991 (art. 64), cat si in
Regulamentul de aplicare al acesteia (art. 37 alin. 2), prin care comisiile de fond funciar sunt
obligate la executarea hotararilor judecatoresti.

Cand comisia refuza punerea efectivd in posesie, petitionarii, conform art. 64
susmentionat, se pot adresa instantelor in a carei raza teritoriald este situat terenul.

Au fost si situatii in care amplasamentul fusese stabilit prin hotarare judecatoreasca, iar
comisiile locale se aparau invocand existenta unor titluri de proprietate eliberate deja altor
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persoane, desi terenul se afla in litigiu. Desi obligate la punerea in posesie si la plata unei
amenczi (500 lej/zi de intdrziere), comisiile locale au continuat sa ignore executarea hotaréri,

Cetateanul trecut deja printr-un proces este pus in situatia de a avea o hotardre
Judecdtoreasca definitiva si irevocabild, ce nu poate fi insd pusa in executare. Astfel, potrivit art.
III pct. (2), din Legea nr. 169/1997, el trebuie sa deschidd o noua actiune in anularea titlului de
proprietate emis cu incalcarea prevederilor legii fondului funciar, suporténd doar el consecintele
erorilor administrative.

Situatia apare si mai injusta cénd el a facut dovada dreptului de proprietate asupra
suprafetei de teren in cauza, in cadrul unui proces purtat in contradictoriu cu comisiile de fond
funciar unde acestea si-au putut sustine apararile si expune eventualele impedimente, ori unde -
desi legal citate - aceste autoritati nu s-au prezentat.

Pentru stoparea acestui fenomen creat in practica, autoritatea publica aflata in culpa ar
trebui obligatd sa promoveze ea insasi actiunea de anulare a actelor preliminare sau a titlului de
proprietate emise, cu incalcarea prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991, la data
intocmirii lor, atunci cénd exista o hotarére judecdtoreasca definitivd si irevocabila.

Masura s-ar justifica cu atdt mai mult cu cadt, in cadrul unui proces, dreptul cetateanului
este dovedit printr-un sistem probatoriu specific actului de justitie, mai complex si elaborat fata
de procedura administrativa sau administrativ-jurisdictionala.

Tergiversarea punerilor in posesie si neexecutarea hotararilor judecatoresti ar trebui sa
constituie un motiv de preocupare permanenta a prefectului, in calitatea sa de reprezentant al
executivului in teritoriu, in contextul art. 16 si 17 din H. G. nr. 728/1992, care declard ca prin
exercitarea atributiilor referitoare la aplicarea Legii nr. 18/1991 se realizeaza un interes
national, respectiv un interes general al statului.

Chiar daca petitionarul poate cere instantei obligarea autoritatilor in cauza la plata unor
despagubiri ori acordarea de daune pentru intarziere, in cazul Legii nr. 18/1991 nu este vorba de
un simplu act administrativ, c¢i de insasi reglementarea dreptului de proprietate asupra
terenurilor.

Péana la aparitia Legii nr. 169/1997, comisiile locale si judetene nu aveau in mod expres
calitate procesuala (pasiva ori, dupa caz, activa), iar raspunderea administrativ-patrimoniald a
membrilor lor a fost si raméne discutabild. Prin urmare, cetatenii isi pot recupera cu greu sumele
datorate cu titlu de daune pentru intdrziere, de multe ori dupd ce si-au pierdut valoarea prin
depreciere inflationistd.

In lipsa unor reglementari clare, imperative cu privire la recuperarea cheltuielilor platite
din fondurile bugetare, greselile unor persoane ce servesc institufii ale statului au ajuns,
paradoxal, sa fie platite tot din banul contribuabilului.

Fara a contesta obligatia asigurarii liberului acces la justitie al cetatenilor in realizarea si
apararea dreptului de proprietate asupra terenurilor, trebuie subliniat ca nici Legea nr. 169/1997
nu a reusit sa creeze un mecanism administrativ coerent si functionabil, inclusiv sanctiunile
necesare, care sa aducd la indeplinire aceasta misiune de interes national, transferand
rezolvarea problemelor generate de activitatea comisiilor de fond funciar tot in sfera autoritatii
Jjudecatoresti.

Astfel, in conditiile in care reglementarea raporturilor privind proprietatea s-a dorit a i un
proces de armonizare cu standardele europene, care sa asigure intr-un termen rezonabil
reintrarea deplind a cetatenilor in drepturile ce Ii se cuvin, aceste lungi si costisitoare judecati
datorate neindeplinirii atributiilor comisiilor de fond funciar au insemnat termene peste termene,
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plata taxelor judiciare si a avocatilor, cheltuieli greu de recuperat de la autoritatile in cauza, de
cele mai multe ori dupa ce s-au depreciat valoric. Nu mai putin, increderea cetateanului in
autoritatile publice, in sistem, a fost grav afectata,

In ceea ce priveste art. 109 din Legea nr. 18/1991, care incrimineazd ca abuz in serviciu
fapta membrului comisiei de a impiedica in orice mod reconstituirea dreptului de proprietate sau
eliberarea titluluj, am constatat ca, desi prin Legea nr. 169/1997 s-a dorit a fi un mecanism
punitiv, el a esuat prin neaplicare. In cele mai multe cazuri, parchetele au dispus neinceperea
urmaririi penale, intrucat “fapta nu intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni”.

In consecinta, chiar si in cazurile in care cetatenii detin hotarari judecatoresti definitive si
irevocabile, investite cu formuld executorie, insasi formularea sacramentald, ce constituie un
ordin al Presedintelui Romaniei dat organelor administrative si parchetelor, raméne fara efect.
Lipsa de staruinta ori refuzul de executare a hotararilor judecatoresti din partea institutiilor
chemate sa asigure respectarea drepturilor fundamentale ale omului, ale Constitutiei si ale
legilor tarij, constituie o problemd a carei rezolvare intrd in sfera puterii executive.

Fara a desconsidera importanta autonomieli locale, principiu constitutional, este de
neconceput ca intr-un stat de drept sa fie nesocotita legea, autoritatea executivului central si a
Justitiei la adapostul autonomiei locale si din lipsa mecanismelor care sa reglementeze intr-un
mod coerent, eficient si responsabil raporturile dintre cetatean si autoritatile locale ori dintre
acestea si autoritatea centrala, in realizarea unui interes national si pentru respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Ca atare, apreciem ca se impune o completare a Legii nr. 69/1991, precum si a Legii nr.
18/1991 prin care prefectul sa exercite controlul nu numai asupra actelor administrative ale
autoritatilor publice locale, dar sa fie si obligat sa ia masuri administrative ori sa sesizeze
parchetele pentru abuz in serviciu, atunci cand constata refuzul acestor comisii locale si al
primarilor de a executa hotararile judecatorest, in conditile in care - prin atributiile sale -
prefectul asigura realizarea intereselor nationale, respectarea legilor si a ordinii publice.

Aceeasi procedurd trebuie sa fie aplicabild si prefectului, masurile putind fi dispuse de
Guvern la propunerea Ministerului Functiei Publice sau ca urmare a sesizarii de catre avocatul
poporulu.

In acest mod, statul ar putea realiza nu numai o protectie a cetateanului, dar si o
coerenta a exercitarii puterii executive.

Refuzul autoritatilor publice de a gasi ele insele solutii si de a actiona in sensul respectarii
drepturilor cetatenilor, retrimiterea lor la instanta, atunci cand problemele ar putea fi rezolvate
prin crearea unor mecanisme de control S/ sanctionare, cu mijloace proprii sistemului
administrativ, in baza unei legislatii coerente si unitare in materia administrativd (inclusiv prin
adoptarea unui Cod administrativ) constituie o practica /ljpsita de raspundere si
responsabilitate, care nu face decat sa slabeasca increderea cetateanului in structurile de putere
ale statului.

Improprietarirea cu terenuri a veteranilor de razboi (art. 13 din Legea nr. 44/1994)
Aspecte generale

Prin numeroase cereri primite de la infiintarea institutiei, avocatul poporului a fost sesizat
cu privire la neaplicarea de cétre autoritéatile administratiei publice locale a art. 13 din Legea nr.
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44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de
razboi.

Conform prevederilor acestui articol, veteranii de razboi decorati cu diverse ordine si
medalii au dreptul de a fi improprietariti cu 500 mp pentru loc de casa in localitatea unde
domiciliazd sau 1 ha, respectiv 5 ha de teren arabil.

In temeiul acestor dispozitii legale, numeroase persoane indreptdtite au depus la
autoritdtile administratiei publice locale, respectiv consilii locale, cereri prin care au solicitat
improprietarirea. In anumite localitati aceste cereri nu au fost solutionate. Unii petitionari
purtaserd o judecatd, avand o hotardre judecatoreasca irevocabild, investita cu formuld
executorie, prin care consiliul local era obligat sa asigure suprafetele de teren necesare
/‘mpropr[eté’/’/r//} potrivit art. 21 din Legea nr. 44/1994.

In consecinta, o parte a beneficiarilor legii s-au adresat avocatului poporului cu plangeri
in acest sens.

Raspunsul primit in urma demersurilor noastre prezintd motivele ce fac imposibild
aplicarea legil. Cel putin la nivelul municipiului Bucuresti si al altor mari orase, autoritatile
administratiei publice declard ca nu au terenul disponibil pentru veteranii de razboi.

Dosar nr. 6/1998

Prin cererea nr. 792/1998, la care a revenit cu nr. 1018/1999, domnul C. M. s-a plans
avocatului poporului in legatura cu refuzul Consiliului General al Municipiului Bucuresti de a-l
improprietdri cu suprafata de teren intravilan la care este indreptatit, potrivit Legii nr. 44/1994.
Domnul C. M. solicitase punerea in executare a sentintei civile nr. 510/1996, irevocabild, prin
dispozitivul careia CGMB era obligat “sa intocmeasca situatia terenurilor intravilane disponibile si
sa solutioneze cererea reclamantului de improprietarire”.

Secretarul Consiliului General al Municipiului Bucuresti ne-a comunicat, in data de
29.04.1999 ca, potrivit unui calcul estimativ, pe raza municipiului sunt inscrisi peste 6000 de
veterani de rdzboi decorati, care au drepturile prevazute de Legea nr. 44/1999, art. 13. Dintre
acestia, peste 3000 au optat pentru 500 mp loc de casa, iar peste 600 pentru 1 ha teren arabil.
Ca urmare, suprafata de teren necesara improprietdririi veteranilor decorati la nivelul
municipiului este de cca. 800 ha. Or, nici cererile persoanelor indreptatite la restituirea
terenurilor conform Legii nr. 18/1991 nu au fost satisfacute decat partial, din lipsa rezervelor de
teren necesare.

Tinand cont de prevederile art. V din Legea nr. 169/1997 care a stabilit cd atribuirea in
folosinta sau, dupa caz, in proprietate de terenuri agricole (...) veteranilor de razboi carora nu li
s-au atribuit terenuri potrivit Legii nr. 44/1994 se va face prin lege speciald, Consiliul General al
Municipiului Bucuresti considera cd va putea proceda la aceastda improprietdrire numai dupa
adoptarea cadrului legislativ susmentionat.

In concluzie, “la nivelul Municipiului Bucuresti, nu exista posibilitatea de punere in
aplicare a dispozitiilor art. 13 din Legea nr. 44/1994 “.

Dosarul a fost inchis in defavoarea petitionarului.

Comentarii
Rdspunsuri in acest sens au fost comunicate si celorlalli petitionari care ni s-au adresat.
Unica modalitate de solutionare a acestor cereri, pentru situatiile in care, din ratiuni
obiective, este imposibilda acordarea in naturd a drepturilor prevazute de Legea nr.
44/1994 este ca legea speciald sa reglementeze si eventuale compensatii pentru veteranii
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de razboi sau alte categorii de persoane ce beneficiaza de asemenea drepturi, potrivit
legi.

In absenta unor asemenea reglementari, prevederile Legii nr. 44/1994 in ceea ce priveste
atribuirea de terenuri intravilane (500 mp loc de casd) in marile orase nu vor mai putea fi
puse in aplicare.

Dosar nr. 526/1999

* * Petitionara G. S. ne-a sesizat cu privire la refuzul Serviciului Cadastru al Primariei
municipiului Constanta de a respecta prevederile art. 22 din Legea nr. 44/1994 privind veteranii
de razboi.

Sotul petitionarei, G. C. D., veteran de razboi, avea dreptul de a fi improprietarit cu 500
mp pentru loc de casa in municipiul, orasul sau comuna in care domiciliaza, potrivit prevederilor
art. 13 lit. "b” din Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi. Desi domnul G. C. D. depusese
personal dosarul de improprietdrire cu nr. 21771/4.04.1995, la sediul Primdriei municipiului
Constanta, nici pand la data decesului acestuia, 22.03.1998, el nu intrase in posesia terenului
respectiv, cu toate cd in acest scop fusese pus la dispozitie lotul nr. 9 — careu 14 — seria V —
zona Marinarul. In data de 10.03.1999, Consiliul local Constanta a decis improprietarirea unui
numar de 109 de veterani de razboi, din care 27 decedati, in conformitate cu prevederile art. 13
din Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi. Cu toate acestea, petitionara G. S. a fost
instiintata de Serviciul Cadastru al Primariei municipiului Constanta ca dreptul asupra suprafetei
de 500 mp. intravilan, solicitat de defunctul sau sot in anul 1995, s-a stins o datd cu decesul
acestuia.

Prin adresa nr. 1608 din 6.05.1999, expediata petitionarei, seful Serviciului juridic -
contencios al Consiliului Judetean Constanta ii comunica insd petitionarei ca "mostenitorii
veteranilor de razboi pot dobandi terenurile neconstruite in situatia in care veteranii de rdzboi au
fost Tmproprietariti cu cei 500 m.p.", recomandandu-i sa actioneze in justitie Primaria
municipiului Constanta.

Institutia noastrd s-a adresat Primariei municipiului Constanta, inca din 12.08.1999,
solicitdndu-i s& ne comunice motivele intarzierii punerii in posesie a veteranilor de razboi,
cauzele ce au determinat nerespectarea prevederilor art. 22 din Legea nr. 44/1994, precum si
masurile luate pentru solutionarea legala a acestei situatii.

Desi au trecut 243 de zile de la data expedierii acestei adrese, Primdria municipiului
Constanta nu a binevoit sa raspunda solicitarilor institutiei noastre, astfel incat aceasta situatie a
fost adusa la cunostinta prefectului judetului Constanta, urmand ca acesta sa ne informeze in
legatura cu masurile luate.

Comentarii

Datoritd neglijenter unor funcfionari publici au fost incalcate prevederile art. 22 din Legea
nr. 44/1994 privind veteranii de razboi. In baza acestui articol, mostenitorii acestora sau
vaduvele veteranilor de razboi au dreptul de a mosteni terenurile de 500 mp, cu care au
fost improprietariti veteranii de razboj, conform art, 13 din legea susmentionata.
Tergiversarea solutiondrii cererilor de improprietdrire adresate de veteranii de razboi
prezinta un aspect deosebit de critic, in conditile in care varsta lor inaintatd reduce
drastic posibilitatea satisfacerii unor drepturi pe care legiuitorul le-a conferit “intuitu
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personae”. Acolo unde dreptul este transmisibil asupra mostenitorilor (situatia prevazuta
de art. 22), nerezolvarea cererii pe durata vietii titularului dreptului este de natura sa il
prejudicieze nu numai pe acesta, ¢/ si pe urmasif saj.

Pe de alta parte, acest caz nu este singurul in care institutia Avocatul Poporului este
ignorata de catre autoritatile administratiei publice locale, in speta primariile, fiind nevoie
de sesizarea prefectilor judetelor respective, pentru ca primarii s& binevoiasca sé
raspundé unei adrese a institutiei noastre.

Despagubiri in temeiul Legii nr. 9/1998

Aspecte generale

Prin Legea nr. 9 din 8 ianuarie 1998 s-a stabilit modalitatea in care statul roman ii
compenseaza pe cetéatenii romani ale caror bunuri au trecut in proprietatea statului bulgar in
urma aplicarii Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940.

Cetatenii romani prejudiciati de efectele acestui tratat (prin care judetele Durostor gi
Caliacra au fost cedate Bulgariei) au dreptul la compensatii banesti pentru bunurile imobile i
recoltele neculese ce se aflau in proprietatea lor la acea data.

In temeiul art. 4, persoanele care s-au considerat indreptétite s& primeascé aceste
despagubiri au depus cerere la comisiile judetene (infiintate prin art. 6), urmand ca in termenul
de 6 luni prevazut de art. 7 alin. 1, comisiile judetene sa se pronunte.

Termenul legal a fost depdsit féra ca hotarérile privind acordarea compensatiilor s& fie
adoptate. Ca urmare a tergiversarii aplicarii acestei legi, o parte a celor indreptatiti s-au adresat
avocatului poporului.

Prin urmare, au fost deschise mai multe dosare avand acelasi obiect. Din raspunsurile
primite din partea autoritatilor administratiei publice au reiesit urmatoarele:

Motivul principal al nerespectarii termenului de 6 luni stabilit de lege pentru adoptarea

hotarérilor de catre comisii se datoreaza intdrzierii (cu aproape 9 luni) a aparitiei normelor
metodologice cu privire la moadul de lucru al comisiilor.

Potrivit art. 12 din Legea nr. 9/1998, in termen de 60 de zile de la publicarea legii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Ministerul Finantelor impreuné& cu Ministerul Lucrérilor Publice si
Amenajarii Teritoriului, Ministerul Agriculturii $i Alimentatiei, Ministerul Afacerilor Externe si
Ministerul Justitiei urmau s& supuné Guvernului spre aprobare normele metodologice mai sus
invocate. Desi acest articol, prin formularea lui, nu stabilegte in sarcina Guvernului obligatia
expresé de a adopta aceste norme in termenul respectiv, ci doar obligatia ministerelor
enumerate de a inainta aceste norme spre aprobare, se poate considera ca intentia legiuitorului
a fost ca legea séa devina pe deplin functionala la trecerea acestui termen de 2 luni de la
publicare, prin aparitia actului normativ subsecvent (normele metodologice). Concluzia este
intarita si de articolul 13 urmator, care dispune céa legea intra in vigoare la 2 luni de la publicare.

In contradictie cu intentia si spiritul legii, aceste norme metodologice au fost adoptate cu
o intarziere de 8 luni si publicate abia in data de 30 noiembrie 1998, amanénd in acest mod
procesul de aplicare a legii.

Ulterior, prin dou& ordonante de urgenta consecutive, O.U.G. nr. 59/28.12.1998
(aprobata prin Legea nr. 118/1999) si O.U.G. nr. 172/9.11.1999, Legea nr. 9/1998 a suferit
cateva modificari in procedura de evaluare a cuantumului despéagubirilor, ceea ce va prelungi
termenul prevéazut initial de lege. In aceste conditii, comisiile create pentru aplicarea legii s-au
aflat in imposibilitate de a adopta hotérérile privind acordarea compensatiilor in termen de 6 luni
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de la primirea cererilor, cum stabilea art. 7 alin. (1) din Legea nr. 9/1998. Ar fi fost firesc (si legal)
ca termenul prevazut in art. 7 alin. (1) séa fie prelungit proportional, asigurand astfel incadrarea in
termen a activitatii administratiei publice locale.

Pentru a exemplifica ne vom referi la dosarul nr. 902/1999

** Domnul P. G. a depus la comisia Municipiului Bucuresti cererea inregistrata cu
numarul 2090 din data de 17.03.1999. Conform art. 7 alin. (1), comisia ar fi trebuit sa dea
hotarare cel mai tarziu in data de 17.09.1999, termen nerespectat.

Avocatul poporului s-a adresat, in legatura cu aceasta plangere, prefectului Municipiului
Bucuresti, presedintele comisiei. Prefectura Municipiului Bucuresti ne-a informat ca, in data de
14.12.1999, la nivelul Municipiului Bucuresti fusesera analizate doar 550 de dosare.

Comentarii

In lipsa unei prorogéri a termenului prevézut de art. 7 alin. (1) din Legea nr. 9/1998,
perpetuarea sau prelungirea situatiei de nerespectare de catre comisii a termenelor
stabilite de lege pentru desfasurarea unor activitati in folosul persoanelor indreptétite are
ca efect crearea unei stari de neincredere a cetateanului fatd de mecanismele gi
institutiile statului de drept.

De asemenea, este necesar ca intervalul de timp scurs intre publicarea legii si adoptarea
normelor metodologice sa fie redus la minim, astfel incat procesul de aplicare a legii séa
nu fie de la bun inceput viciat de incélcarea regulilor instituite, chiar si cu justificari de
ordin obiectiv. Lipsa de respect pentru lege are intotdeauna impact negativ asupra opiniei
publice, contribuind la erodarea increderii cetéteanului in institutiile si mecanismele
statului de drept.

In legaturéa cu aplicarea legii, mai rdmane de subliniat ca atat art. |1l din Legea nr.
118/1999 de aprobare a Ordonantei de urgenta nr. 59/1999, cat si Ordonanta de urgenta nr.
172/1999 dispun ca Legea nr. 9/1998 cu modificarile si completarile ulterioare sa fie
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, dandu-se textelor o noua
numerotare. Acest lucru nu s-a intamplat.

Despagubiri pentru terenuri expropriate

Dosar nr. 863/1999

* * Prin cererea nr. 1796/1999, doamna G. I. din orasul Comanesti, judetul Bacau, s-a
plans de neacordarea unui teren echivalent in compensatie din proprietatea statului pentru
terenul expropriat prin Decretul nr. 6/1954, conform anexei nr. 1 la decret.

Petitionara, in varsta de aproape 80 de ani, arata ca trdieste din ajutor social, ca nu are
in proprietate alte bunuri si ca la data exproprierii facuse parte din categoria “saraci fara alte
venituri”. Inca din anul 1955, la solicitarea adresata Consiliului de Ministri, i se comunica de
catre Sfatul Popular al regiunii Bacau, prin adresa nr. 1133 din 11 iulie, cd nu i se poate
compensa terenul deoarece, pe raza orasului Comdnesti nu exista teren de rezerva, dar ca s-au
facut interventii la Termocentrald pentru a fi despagubita in bani.

Solutia propusa anterior este confirmatd, prin adresa Comitetului executiv al Consiliului
popular al judetului Bacau nr. 1750/R/12.05.1969, in care se arata ca drepturile trebuie platite
de Termocentrala Comdnesti, ca “beneficiarda a exproprierii”. De-a lungul anilor, petitionara a
incercat sa obtind despagubiri, insd si acestea i-au fost refuzate, cu justificarea ca trebuie sa
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solicite teren in naturd. Or, primdria orasului i-a respins cererea din 1998, aratand ca nu detine
rezerve de teren, iar filiala Electrocentrale Borzesti refuza si astdzi acordarea despagubirilor
banesti, trimitand-o la comisia locala.

Comentarii

Cazul a fost prezentat intrucat evidentiaza situatiile (nu tocmai rare) in care cetdteanul a
fost prins fara scapare intr-un angrenaj birocratic implacabil. Terenul a fost expropriat printr-un
act ce stabilea modalitatea de compensare, niciodata insa respectata. Avand in vedere aparitia
Legii nr. 1/2000 care, in art. 4, stabileste cd pentru terenurile extravilane trecute abuziv in
proprietatea statuluj, care se gdsesc Incluse in diverse amenajari hidrotehnice, de
hidroamelioratii sau de alta natura, se restituie in naturd fostilor proprietari sau mostenitorilor
acestora suprafetele echivalente constituite din rezerva comisiilor locale sau din domeniul privat
al statului, din aceeasi localitate, respectiv despagubiri acolo unde compensarea nu este posibila,
avocatul poporului Isi va continua demersurile pentru a obtine rezolvarea favorabild a cereril.

B. Probleme privind urbanismul si amenajarea teritoriului

Amenzi contraventionale pentru constructii ilegale

Dosar nr. 173/1999

* * Domnul P. I. din Bucuresti, sectorul 3, s-a plans ca a fost sanctionat contraventional
cu amenda de zece milioane lei pentru construirea neautorizata a unui garaj, al carui proprietar
este insa o alta persoana.

Petitionarul ardta cd, desi s-a adresat in repetate randuri atat primarului sectorului 3
(memoriul nr. 38/4.03.1999), viceprimarului (fiind primit in audientd la data de 4.03.1999), cat
si Directiei Inspectie si Control — Serviciul disciplind in constructii, cu doua cereri (in data de
2.01.1999 si din 25.02.1999), prin care sustinea cu fermitate ca amenda constituie o eroare cu
privire la adevaratul proprietar al garajului construit ilegal, nu s-a luat nici o masurda de
reanalizare a dispozitiei de amendare.

Mai mult, Serviciul disciplina in constructii din primarie precizase in adresa nr. 17.703/453
din 25.09.1998 transmisa Sectiei de politie nr. 11 - sector 3, ca amplasamentul garajelor
neautorizate a fost constatat in cadrul “verificarilor efectuate pe teren”.

Aceeasi concluzie o adopta si Sectia de politie nr. 11 in scrisoarea nr. 1092475/oct. 1998
trimisd Primariei sector 3 - serv. disciplind in constructii: “...In urma verificarilor efectuate pe
teren, am stabilit ca proprietarii garajelor sunt (...) P. I., domiciliat in (...)".

Avocatul poporului a solicitat sa i se puna la dispozitie informatiile, documentele ori
celelalte indicii care au permis identificarea domnului P. I. ca proprietar al garajului de la adresa
indicata in scrisoarea nr. 1092475/oct. 1998. In rdspuns, seful sectiei de politie nr. 11 a infirmat
datele comunicate anterior, sustinand ca s-a comis o eroare si ca amenda aplicatda nu isi mai
produce efectele fata de petitionar.

Acelasi mod de lucru superficial se regaseste si in cadrul Serviciului disciplina in
constructii din primdria sectorului 3: in loc sa se verifice sustinerile petitionarului, inclusiv prin
deplasarea efectivd in teren pentru constatarea situatiei reale a garajelor construite fara
autorizatie si prin solicitarea de noi relatii de la sectia 11 politie (cu privire la actele in baza
carora s-a stabilit cdror persoane le apartin acele garaje), functionarii publici s-au multumit sa
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trimita contestatia petitionarului la Departamentul juridic spre a fi transmisa spre solutionare la
Judecatoria sectorului 3 — Bucuresti (cu adresa nr. 38/159/14.04.1999).

Aceste neglijente in executarea atributiilor de serviciu, atat la nivelul functionarilor din
primaria sectorului 3, cat si a celor din sectia de politie nr. 11 nu au fost sanctionate in vreun
mod. Petitionarul nedreptdtit, purtat nejustificat intr-un proces, nu a primit nici macar scuze din
partea primarului ori a sefului sectiei de politie, o data ce eroarea a fost constatata.

Dosar nr. 680/1999

* * Prin cererea inregistratd la institutia Avocatul Poporului cu nr. 2321/22.06.1999,
petitionarul N.C.M. domiciliat in municipiul Bucuresti, sectorul 2, ne sesiza in legatura cu
pagubele produse locatarilor din blocul in care locuieste, datoritd amplasarii ilegale in spatele
imobilului mentionat a unui garaj din beton armat, cu usi metalice, de catre persoane
necunoscute .

In urma demersurilor efectuate de petitionar, in calitate de reprezentant al locatarilor,
Serviciul disciplina in constructii din cadrul Primdriei sectorului 2 al municipiului Bucuresti il
instiinteazd c3, in urma deplasdrii efectuate de catre o echipa de inspectori ai acestui
departament la fata locului, s-a constatat existenta garajului, proprietarul fiind somat sa
desfiinteze garajul. Cu toate acestea, situatia reclamata de petitionari a ramas incerta, fara o
finalizare concreta.

Institutia noastra s-a adresat Primdriei sectorului 2 cu solicitarea de a se initia toate
masurile legale in vederea remedierii situatiei, atat in fapt cat si in drept.

Autoritatea publicad sesizatd ne-a comunicat solutionarea favorabild a cazului. Astfel, in
conformitate cu Legea nr. 50/1991, republicata, proprietarul garajului amplasat ilegal a fost
amendat contraventional prin procesul verbal nr. 270/2252/4.10.1999. Prin acelasi proces verbal
s-a dispus, de altfel, si masura desfiintarii constructiei in discutie.

Totodatd, ni se precizeaza faptul cd, in situatia in care contravenientul nu se va conforma
celor stabilite prin procesul verbal, autoritatea administrativda competenta va promova o actiune
in instantd, pentru a-l obliga pe proprietar sa-si desfiinteze constructia.

C. Probleme privind protectia mediului in asezarile omenesti

Numarul de plangeri adresate in legaturd cu problematica mediului este inca redus, mai
degraba datoritda necunoasterii de catre cetdteni a drepturilor lor si, in special, a mecanismelor
de aparare impotriva abuzurilor din partea agentilor ce polueaza mediul.

Dosar nr. 830/1999

* * Prin cererea inregistratd cu nr. 2709 din 26.07.1999, domnul G. I., domiciliat in
municipiul Galati, ne sesizeaza asupra ridicarii unei constructii pe spatiul verde din apropierea
blocului in care locuieste, fard respectarea acordului de mediu.

In fapt, petitionarul ne informeaza ca in constructia de tabld si ciment aflata la numai
cativa metri distantad de ferestrele apartamentului sau a fost instalat un atelier de bobinaj in care
se lucreaza cu lacuri si emailuri, din acest motiv fiind impiedicat sa deschida ferestrele.

Petitionarul ne-a informat c3, in ciuda numeroaselor sesizari in presa locald, la autoritatile
locale si centrale, nu s-a luat nici 0 masura de rezolvare a situatiei.

In sustinerea afirmatiilor, petitionarul ne trimite si o notd de constatare a Agentiei de
Protectia Mediului Galati din data de 5.11.1996, prin care se constata ca lucrarea respectivda nu
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respecta acordul de mediu nr. 2546/31.07.1996 prin aceea ca se executa betonari si zidiri de
pereti (armociment - desi acordul respectiv prevede ridicarea unul modul tip “Buzau”). De
asemenea, in nota se mentioneaza ca Primdria Galati are obligatia sa urmareasca corectitudinea
executdrii constructiei fata de proiect.

Ca urmare a demersului catre Primdria Municipiului Galati, am fost informati ca s-au luat
masurile necesare in vederea intreruperii activitatii de bobinaj, urmand ca in constructia ridicatd
sa se desfdsoare o alta activitate, conform statutului societatii, ce nu i prejudiciaza pe cei din
blocul invecinat. Societatea comerciald proprietara a constructiei s-a angajat in scris sa respecte
aceasta cerinta si sa asigure linistea in timpul desfasurarii activitatii. In aceeasi adresd ni se
precizeaza ca domnul G.I. a fost de acord cu aceasta solutie.

In ceea ce priveste nerespectarea elementelor constructive prevazute in proiect, prin
inlocuirea unei vitrine cu un perete plin, primaria ne-a informat ca, fiind vorba de o constructie
provizorie, in cazul unei eventuale restructurari urbane, terenul se va elibera neconditionat.

Dosar nr. 585/1999

* * Prin cererea inregistrata la institutia Avocatul Poporului cu nr. 2178 din 4.06.1999,
doamna T. V., cu domiciliul in Bucuresti, sector 6, se plange de poluarea fonica creata de S. C.
Bunic Impex S.R.L, prin nerespectarea parametrilor legali ai nivelului de zgomot, in ciuda
repetatelor demersuri pe langa autoritatile locale.

Din documentele anexate cererii a rezultat ca petitionara s-a adresat Consiliului local al
sectorului 6, Directiei de Sanatate Publica, Agentiei de Protectia Mediului, Directiei de control si
disciplina in constructii din cadrul PMB.

Disconfortul cauzat de zgomot impiedicd odihna corespunzatoare a familiei T. atat in
timpul zilei, cat si noaptea, avand in vedere ca barul — biliard functioneaza cu program intre
orele 6,00-5,00.

Desi toate autoritatile au constatat ca au fost incalcate prevederile legale privind nivelul
de zgomot admis, precum si faptul ca societatea in cauza nu are autorizatie de constructie,
(fiindu-i aplicate amenzi contraventionale), situatia se mentine neschimbata.

Din documentatia anexata mai rezulta ca unitatea reclamata se afla la calcan cu imobilul
petitionarei. Astfel, izolatia fonica executata de firma ca urmare a masurilor impuse de
inspectorii de la Agentia de Protectie a Mediului nu a inlaturat disconfortul produs de zgomot pe
tot parcursul zilei.

Desi printr-un sumar studiu de impact se putea consta ca zgomotul produs va afecta
confortul imobilelor din imediata vecindtate, ceea ce petitionara reclamase in 28.05.1998,
Primadria Sectorului 6 i-a eliberat societatii autorizatia de functionare nr. 44381/10.06.1998. La
acea datd, nu exista nici macar o izolatie fonicd, iar din schita depusa la dosar s-ar fi putut
constata ca executarea constructiei s-a facut prin folosirea peretelui imobilului vecin, provocand
automat poluarea fonicad a imobilului in cauza.

Ne-am adresat Agentiei de Protectie a Mediului, care ne-a informat ca verificarile
efectuate au aratat ca lucrdrile de izolare fonicd, impuse prin procesul verbal incheiat in data de
3.02.1999, fuseserd realizate.

Intrucat petitionara insista in plangerea sa, sustinand ca nivelul de zgomot afecteaza
orele de odihnd, am revenit la Agentia de Protectie a Mediului, solicitdndu-i o copie a buletinului
sonometric efectuat dupa realizarea lucrarilor de izolare fonica, pe care reclamatul era obligat
sa-| prezinte, ca urmare a masurilor impuse de inspectorii Agentiei - Directia pentru Refacerea si
Protectia Mediului Incon]urator — Serviciul Analiza Calitatii Mediului Incon]urator
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De asemenea, ne-am adresat si Consiliului local al Sectorului 6 intrucat, potrivit Legii nr.
137/1995 privind protectia mediului, administratia publica locald are atributii in ceea ce priveste
nerespectarea principiilor ecologice si a desfasurarii unor activitati generatoare de disconfort in
zonele de locuit.

Dosarul nu a fost finalizat.

Dosar nr. 19/1997

* * Prin cererea inregistrata la institutia noastra cu nr. 420 din 13.11.1997, doamna V. M.
ne-a sesizat cd nu a primit despagubiri de la Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului
pentru prejudiciile cauzate gospoddriei — mostenire parinteasca — situata in comuna Dridu,
judetul Ialomita, ca urmare a intrdrii in exploatare a lacului de acumulare Dridu.

In sustinerea afirmatiilor sale, petitionara a atasat copii ale adreselor acestui minister (nr.
15322/ij/8.06.1992, nr. 5967/fs/4.05.1994, nr. 55243/17.07.1995, nr. 252118/ds/23.05.1997 si
nr. 55288/27.05.1997), prin care Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului recunoaste, in
repetate randuri, pretentiile acesteia ca fiind total justificate, insd declara ca rezolvarea cererii
depinde de introducerea in plan a unei lucrdri de investitii, amanata an de an.

Ca urmare a demersurilor noastre, am primit un raspuns ce contrazice adresele mai sus
citate, Ministerul Apelor, Padurilor si al Protectiei Mediului precizand ca solicitdrile petitionarei nu
au baza legald, intrucat locuinta acesteia se aflase in afara lucrdrilor de la barajul Dridu, iar
distrugerile ar fi fost provocate in perioada 1985-1986 in urma exploziei unei butelii de aragaz
(in nici un caz ca urmare a construirii si exploatarii barajului de acumulare Dridu).

Primind informatii contradictorii, am revenit la Departamentul Apelor din minister cu
solicitarea de a clarifica aceste aspecte. Totodata, am cerut sa ne fie trimise toate actele ce pot
veni in sprijinul clarificdrii acestei situatii, respectiv documentatia intocmitd in urma cercetdrilor
din teren sau orice alte acte doveditoare.

Intrucat Departamentul a pastrat tdcerea, ne-am adresat ministrului apelor, padurilor si

protectiei mediului, solicitandu-i s3 ne comunice masurile preconizate pentru rezolvarea cererii

petitionarei, conform prevederilor legale.

Comentarii:

Dintre plangerile examinate in acest domeniu, majoritatea se referd la poluarea sub
diverse forme ce creeazd riscuri pentru sandtate sau disconfort in cadrul asezarilor
umane.

Desi legislatia internd este apreciata de reprezentantii Uniunii Europene ca fiind
armonizatd cu cea comunitara, institutiile chemate sa autorizeze, sa supravegheze si sa
controleze activitatile care presupun respectarea normelor de protectie a mediului aplica
doar in parte sanctiunile prevazute de lege, in foarte putine cazuri ajungand sa dispund
suspendarea ori ridicarea autorizatiel de functionare.

Acordarea autorizatiflor de mediu si a celor sanitare se face pe baza unor studii de impact
superficiale, fapt confirmat si de reclamatiile aparute ulterior din partea cetatenilor lezati
de desfasurarea activitatilor autorizate.

Exista cazuri cand in fostele spatii comerciale amplasate la parterul blocurilor sunt
autorizate activitati ce reclama folosirea unor utilaje, iar acestea produc zgomote si
vibratii la un nivel ridicat constatate ulterior la verificarea efectuata de organele de
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specialitate. Zgomotele si vibratifle pot afecta nu numai confortul locatarilor, ci si insasi
rezistenta cladirii.

In multe din cazuri, se incheie procese verbale de constatare si se dispun masuri pentru
limitarea nocivitatilor, astfel incat ele sa se incadreze in normele legale, fard a se
mentiona insd termene in care sd se realizeze lucrarile.

De asemenea, s-a creat o practica a Agentiilor de Mediu ca ele sa-si decline competenta
catre Inspectoratele de Sanatate Publica, desi Legea nr. 137/1995 privind protectia
mediului le-a conferit competente si sanctiuni, inclusiv posibilitatea suspendarii activitatii
celor ce incalca normele privind protectia mediului.

Potrivit art. 60 din Legea nr. 137/1995, in procesul de dezvoltare social-economica, al
planurilor de urbanism si amenajare a teritoriului si a localitatilor este obligatorie
respectarea principiilor ecologice, pentru asigurarea unui mediu de viata
sanatos; consiliile locale rdspund pentru reglementarea, inclusiv prin interzicerea,
temporara sau permanenta, a desfasurarii unor activitafi generatoare de disconfort
pentru populatie in anumite zone ale localitatilor, cu predominanta a spatiilor de locuit,
zone destinate tratamentului, odihnei, recreerii si agrementului. In ciuda acestor dispozitii
legale (care le obliga), consiliile locale evita sa se implice, afisénd o atitudine de retinere
fatd de problemele legate de protectia mediului.

I1. Departamentul pentru probleme privind sanatatea, munca,
protectia sociala a muncii si a proprietatii

A. Probleme privind sanatatea

Aspecte generale

Asigurarile sociale de sanatate reprezinta principalul sistem de ocrotire a sanatati, ce
functioneazd descentralizat pe baza principiului solidaritatii si subsidiaritatii in colectarea si
utilizarea fondurilor, precum si a dreptului alegerii libere de catre asigurati a medicului, a unitatii
sanitare si a casei de asigurari de sanatate.

Asiguratii si membrii lor de familie au dreptul la servici medicale acordate in mod
nediscriminatoriu, in conditiile legi,

Actele normative emise pentru stabilirea cadrului juridic de furnizare de servicii publice de
asistentd medicala umana preventiva, curativa, de recuperare Si de urgenta, precum si pentru
stabilirea conditfilor acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului asigurarilor sociale de
sanatate pe anul 1999 au fost destul de numeroase si putin mediatizate.

Procedura de prescriere, eliberare si decontare a medicamentelor, cu sau fara contributie
personala, a fost reglementata pe baza unor principii noi, ce tin sub controlul Caselor de
asigurari de sanatate consumul de medicamente, perioadele pentru care pot fi prescrise
medicamentele, precum si numarul acestora - determinat pe fiecare consultatie in parte.

Cazurile descrise in continuare au adus in atentia avocatului poporului o serie de
neclaritati, ce au condus la situatia ca furnizorii de servicii medicale sa poata tergiversa ori
refuza aplicarea unor dispozitii legale.

Acordarea gratuita a medicamentelor pentru unele categorii de persoane, calfficate
potrivit legi, a intdmpinat in practica o serie de greutati. Fie cad farmaciile refuzau eliberarea

44



Institutia Avocatul Poporului

Raport anual 1999

medicamentelor respective cu motivatia ca nu le au in gestiune, fie ca medicii de familie refuzau
sa intocmeasca retete gratuite in alte conditii decit cele expres reglementate de Legea
asigurarilor sociale de sanatate nr. 145/1997 si de Contractul cadru pe anul 1999.

Chiar daca problemele privind asigurarea sanatatii populatiei au fost rezolvate in mare
parte pand la finele anului 1999, respectiv la inceputul anului 2000, in practica au aparut, totusi,
o serie de disfunctionalitali de naturd a pune in pericol calitatea actului medical si, evident,
sandtatea persoanelor asigurate.

In actualul sistem de asigurari de sanatate, furnizorii de servicii medicale negociaza direct

cu casele de asigurari de sanatate conditiile acordarii pachetului de servicii medicale persoanelor
indreptatite. Nerespectarea clauzelor contractuale de catre una din partile semnatare atrage,
firesc, rdspunderea contractuald a acesteia. Datd fiind insa imprejurarea ca asiguratul este
beneficiarul unor prestatii medicale ce ar trebui negociate in interesul sau, in practicd s-au vit o
serie de abuzuri din partea prestatorilor de servicii medicale, care doresc sa se puna la adapost
de eventuala incapacitate de platd a caselor de asigurari de sanatate. Asa se explica de ce
farmaciile nu au eliberat medicamentele prescrise fara contributia asiguratului, preferdand fie sa
nu aprovizioneze acest gen de medicamente, fie sa declare cd nu le detin in gestiune.

Medicamentele gratuite sunt decontate farmaciflor, dupa caz, fie de Ministerul Sanatatii,
fie de Casele de asigurdri de sandtate, ceea ce impune tinerea evidentei acestora in raport de
cel ce deconteaza, de aici rezultdnd cheltuieli in plus pentru agentul economic.

Pentru prevenirea unor asemenea situatil, ar trebui ca furnizorilor de servicii farmaceutice
sd i se puna la dispozitie anticipat un fond special pentru decontarea medicamentelor fara
contributie personald a asiguratuluj, cu alimentarea  permanenta a acestuia in baza
documentului justificativ. Farmaciile ar fi cointeresate in prestarea unor servicii de calitate, fara
blocaje financiare.

Dreptul de control al caselor de asigurari de sanatate este pe deplin justificat, dar
eventualele consecinte ale practicarii profesiei liberale de medic nu trebuie sa-i afecteze pe
asigurati.

Precizam ca activitatea institutiei Avocatul Poporului ca urmare a plangerilor
adresate in legatura cu aspecte ce tin de acest domeniu a inceput sa devina o
preocupare constanta doar in ultimele luni ale anului 1999, ceea ce explica
finalizarea unui numar redus de dosare.

Dosar nr. 876/1999

* * Domnul D. M. din municipiul Alexandria, judetul Teleorman, ne-a sesizat, prin cererea
inregistrata sub nr. 3688/3.11.1999, ca S.C. MICROACUSTICA S.R.L. refuza sa 1i elibereze
proteza acustica pentru care Casa de Asigurdri de Sanatate a Judetului Teleorman, in temeiul
Ordinului Casei Nationale de Sanatate nr. 183 din 2.08.1999, a emis aprobarea nr. 242 din
6.09.1999.

Situatia a fost adusa la cunostinta presedintelui Casei Nationale de Sanatate — acesta
fiind informat si asupra discutiei purtate in prealabil cu persoane din conducerea societatii
respective. Astfel, a rezultat ca pretul etalon ce se deconteaza din fondurile de asigurari sociale
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de sdndtate nu este acoperitor nici pentru materialele inglobate in proteze, iar pretul nu este
actualizat.

In viziunea societatii respective, Ordinul nr. 183/1999 al C.N.A.S este considerat un act
unilateral, neopozabil, menit sa aduca prejudicii societdtilor producdtoare de astfel de aparate.

In raspunsul primit de la Casa de Asigurari de Sanatate — Departamentul sanatate, relatii
cu furnizorii — Directia norme de contractare, statistica si evaluare ni se face cunoscut ca
societatea comerciala in cauza “nu s-a prezentat in 1999 pentru reactualizarea preturilor”, iar
“din punct de vedere legal CNAS nu s-a putut implica”.

In finalul adresei se arata ca, pentru anul 2000, noile preturi de referinta se vor stabili de
catre CNAS cu consultarea Colegiului Medicilor din Romania, avandu-se in vedere eliminarea
posibilitatii repetarii unor asemenea situatii.

Acelasi petitionar ni s-a adresat cu o noua plangere inregistrata sub nr. 4263/27.12.1999,
prin care arata ca a fost obligat sa-si procure proteza de care avea absolutd nevoie, cu pretul
integral, semnaland, in continuare, o noua situatie de nerespectare a prevederilor legale: desi se
incadreaza in categoriile de persoane prevazute in Ordonanta de Urgenta nr. 170/1999 privind
acordarea in mod gratuit a asistentei medicale, medicamentelor si protezelor pentru unele
persoane prevazute in legi speciale, i s-a refuzat eliberarea de medicamente in acest regim. Ca
explicatie, Directorul adj. al Casei de Asigurari de Sanatate a Judetului Teleorman a indicat lipsa
fondurilor.

Comentarii
Rezulta doua situatii distincte in care, desi exisa reglementare legala, ea nu isi gaseste
aplicabilitate: pe de o parte, din lipsa instrumentului juridic prin care o Ssocietate
comerciald sa fie obligatd a executa si elibera proteze in conditiile prevazute, pe de alta
parte, din lipsa de fonduri, ceea ce conduce la concluzia ca este necesara interventia
organismelor responsabile in domeniu.
Constituirea fondurilor de asigurari sociale de sanatate se face din contributia asiguratilor,
din contributia persoanelor fizice si juridice care angajeaza personal salariat, din subventii
de la bugetul de stat si din alte surse.
Cat timp plata medicamentelor si a serviciilor medicale depinde de lichiditatea acestui
fond, colectarea contribufiei la constituirea fondului intereseaza fiecare beneficiar de
asigurari de sanatate. In acest context, se impune adoptarea unui act normativ privind
executarea creantelor la fondul de asigurari sociale de sanatate.

Dosar nr. 909/1999.

* * Prin cererea inregistratd la institutia Avocatul Poporului sub nr. 3674/2.11.1999,
doamna B. M., in etate de 88 ani, domiciliata in municipiul Bucuresti, ne-a sesizat in legatura cu
pierderea dreptului sdau de a beneficia de medicamente gratuit. Petitionara arata ca este
persoana cu handicap gradul II si are ca unica sursa de venit ajutorul special de 209.000 lei.
Pana in luna august inclusiv, a beneficiat de medicamente gratuit, dar dupd aceasta datd
medicul de familie i-a contestat acest drept.

Pentru clarificarea situatiei s-au solicitat informatii, in data de 18.11.1999, de la Casa
Nationald de Asigurari de Sandtate in legaturd cu sistarea eliberdrii retetelor gratuit catre
persoanele cu handicap.
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C.N.A.S. ne informeaza ca, potrivit O.U.G. nr. 170/1999, persoanele adulte cu handicap
(de orice grad) nu sunt cuprinse in categoriile de persoane beneficiare ale medicamentelor
eliberate gratuit.

Comentarii

In conformitate cu prevederile art. 47 lit. d) din O.U.G. nr. 102/1999, Consiliul National
Consultativ de Dialog Social pentru Problemele Persoanelor cu Handicap are obligatia de
a evalua periodic rezultatele activitatii de protectie speciala a persoanelor cu handicap si
de a formula propuneri Secretariatului de Stat pentru Persoane cu Handicap, privind
reactualizarea cadrului legisiativ. Avocatul poporului va face demersuri in acest sens.

Dosar nr. 1082/1999

* * Prin cererea inregistratd la institutia Avocatul Poporului cu nr. 2606 din 16.07.1999,
doamna P. L., domiciliatd in Bucuresti, 3, ap. 42, economista in cadrul C.N. Posta Romana, ne
sesizeazad in legdtura cu urmatoarea situatie:

In aplicarea Legii asigurarilor sociale de sanatate nr. 145/1997, Conducerea Companiei
Nationale “Posta Romand” a incheiat un contract cu Casa Asigurdrilor de Sandtate a
Transporturilor, urmand ca pentru toti salariatii societatii asistenta medicald sa fie asigurata prin
unitdtile sanitare ale C.F.R.

In aceste conditii, se creeaza pentru salariatii societatii obligativitatea de a apela numai
la unitdtile sanitare din sistemul C.F.R, incdlcandu-se dreptul alegerii libere de cdtre persoana
asigurata a medicului, a unitatii sanitare si a casei de asigurari de sanatate, principiu care sta la
baza functionarii sistemului asigurarilor sociale de sandtate.

Tot ca o consecinta a acestei situatii, conducerea Companiei Nationale “Posta Romana”
refuza orice alt certificat medical eliberat de medicul de familie ales de catre petitionara anterior
incheierii contractului cu Casa Asigurarilor de Sanatate a Transporturilor.

Petitionara ne semnaleaza si un alt aspect legat de afilierea C.N. Posta Romana la Casa
Asigurarilor de Sanatate a Transporturilor.

Astfel, potrivit punctului 2 din Norma nr. 0/1999 privind modul de incasare a contributiei
la asigurarile sociale de sanatate “Contributiile pentru asigurarile sociale de sandtate datorate de
angajator, potrivit pct. 1, se vireaza la casele de asigurari de sanatate teritoriale, cu exceptia (...)
angajatorilor prevdzuti in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/1998, care vireaza
contributiile la Casa de Asigurari de Sanatate a Transporturilor.” In conformitate cu prevederile
acestei ordonante de urgenta, Casa Asigurdrilor de Sanatate a Transporturilor desfasoara
activitati de asigurari de sanatate pentru personalul Ministerului Transporturilor, institutiilor
publice din subordine, companiilor nationale, societatilor nationale si regiilor autonome de sub
autoritatea Ministerului Transporturilor.

Pentru clarificarea situatiei prezentate de petitionara, ne-am adresat Companiei Nationale
“Posta Romana” solicitand sa ne fie comunicat punctul de vedere asupra situatiei create, precum
si masurile care se au in vedere pentru solutionarea acestei situatii cu respectarea prevederilor
legale in vigoare.

C. N. “Posta Romana” S.A. ne-a comunicat cd, incepand cu data de 3.01.2000, a fost
demarat proiectul nr. 102/2, prin care salariatii sai pot opta pentru una din casele de asigurari
existente, intre care si Casa Nationala de Asigurari de Sanatate.

Din acest punct de vedere, cererea petitionarei a fost solutionata favorabil.
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Comentarii
Din corespondenta purtata cu Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, au rezultat
urmatoarele observatii:

o prin O.U.G. nr. 41/1998, s-a infiintat Casa de Asigurari de Sanatate a
Transporturilor, ca institutie publica autonoma, fara scop lucrativ, cu
personalitate juridica, ce functioneaza in mod aseminator cu casele de
asigurari de saniatate judetene, aflatd insd in subordinea Ministerului

Transporturilor, cu buget de venituri si cheltuieli propriu;

. avand in vedere refuzul CA.S.T. de a vira, inca de la inceputul anului 1999, fondul
de redistribuire cdtre Casa Nationala de Asigurdri de Sandtate, in pofida
reglementarilor art. 22 din O.U.G. nr. 41/1998, infiintarea si functionarea acestei
institutii  afecteaza implementarea unitara si consolidarea sistemului asigurarilor
sociale de sanatate, in conformitate cu litera si spiritul Legii nr. 145/1997.

Dosar nr. 654/1999

* * Prin cererea inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr. 3030 din 26.08.1999,
la care a revenit cu cererile nr. 3473 din 11.10.1999 si nr. 4081 din 10.12. 1999, domnul M. N.
ne semnaleaza urmatoarele:

La data de 26.08.1999 s-a prezentat la Biroul audiente din cadrul institutiei Avocatul
Poporului, solicitand sprijin pentru eliberarea unui certificat medico-legal constatator al leziunilor
suferite in urma agresiunii din data de 27.07.1999.

Solicitarea a fost sustinuta de copia adresei nr. A2/4717 din 30.07.1999 eliberata de
Institutul de Medicina Legald, copia fisei de prezentare la departamentul de garda a Spitalului de
urgentd, doua copii xerox de pe confirmdrile de primire a coletelor trimise prin posta la 25 si
respectiv 26.08.1999 aceluiasi institut, copia adresei Directiei de asistenta medicald si ingrijiri de
urgenta nr. GH/5804 din 27.08.1999, precum si chitanta nr. 8011 din 30.07.1999 emisa de
institut pentru incasarea taxei in suma de 85.000 lei.

Ne-am considerat legal sesizati cu privire la capatul de cerere privind refuzul Institutului
Medico-Legal de a elibera un certificat constatator al leziunilor suferite de petitionar in urma
agresiunii din data de 27 iulie a.c., motiv pentru care am solicitat informatii de la Institutul
Medico- Legal in legatura cu situatia acestuia.

Pe data de 22.12.1999, Institutul de Medicind Legala “Prof. Mina Minovici” ne-a transmis
copia certificatului medico-legal nr. A2/4717 din 30.07.1999, cu precizarea ca acesta a fost
incheiat incd de la 30.08.1999, datd de la care se afld depus la biroul “eliberdri certificate” din
cadrul institutului. In vederea ridicarii acestuia, petitionarul trebuia sa se prezinte la acest birou,
intr-o zi lucrdtoare, potrivit programului fixat intre orele 8,00 — 14,00, cu un timbru fiscal de
5000 lei.

Comentarii

Speta aduce in discutie o problemd de actualitate si anume conduita functionarilor publici

in raporturile juridice concrete cu cetatenii. Procedura intocmirii si eliberarii certificatelor

de constatare medico-legala este de naturd a avantaja de fiecare data unitatea si de a

ldsa cetateanul in imposibilitate de a demonstra punctul sau de vedere. Astfel: cererea

pentru eliberarea certificatului este inregistratd in evidentele Institutului medico-legal, iar
certificatul se elibereaza la o datd ulterioara, purtind insa numarul si data cererii, astfel
ca nu se poate stabili cu exactitate data intocmirii si eliberarii acestuia.
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B. Probleme privind munca si protectia sociala a muncii
Incadrare in munca. Salarizare

Dosar nr. 1102/1999.

* * Doamna G. M., domiciliata in municipiul Medias, ne-a sesizat in legatura cu situatia
asistentelor medicale din circumscriptii care, la sfarsitul lunii octombrie 1999, au fost transferate
in interes de serviciu la medicii de familie, conform Ordinului ministrului sanatatii si al Casei de
Asigurari Sociale de Sanatate privind statutul asistentilor medicali din circumscriptiile medicale,
comunicat caselor judetene la sfarsitul lunii octombrie 1999.

Cu toate ca cererea de transfer a fost semnata cu data de 1.10.1999, incheierea noului
contract de munca s-a facut la 9.11.1999, pentru data de 1.10.1999. Ca temei juridic a fost
invocat art. 69 din Codul Muncii si art. 11 alin.1 lit. a din Legea nr. 1/1970, insa prin transfer
asistentele medicale au pierdut toate sporurile castigate anterior, atat medicul de familie
angajator cat si angajatul fiind nevoiti sa “negocieze” asupra unui salariu impus de Casa
Nationala de Asigurdri de Sanatate.

in consecinta, prin transfer, petitionara a pierdut sporul de vechime de 25% si 5% spor
psihologic, desi, potrivit principiilor dreptului muncii — transferul in interesul serviciului nu se
poate efectua prin schimbarea functiei si a salariului.

Petitionara mai aratad ca salariile nu au fost negociate cu ocazia incheierii contractului, ci
au fost impuse de cdtre casa de asigurari.

Pentru clarificarea situatiei s-a solicitat de la Ministerul Sanatatii o copie dupa Ordinul
privind statutul asistentilor medicali din circumscriptiile medicale, precum si masurile concrete
preconizate pentru solutionarea acestei cereri. In rdspunsul sdu, Ministerul Sanatatii a facut
trimitere la “seria de reglementari” emise in aplicarea reformei sanitare, fara a ne pune la
dispozitie nici ordinul susmentionat, nici alte date pentru identificarea sa in lista actelor publicate
in Monitorul Oficial, respectiv fard a nega explicit existenta unui atare ordin.

Comentarii

Cu privire la situatia asistentilor medicali ce-si desfasoara activitatea in cabinete medicale
private, legiuitorul a mentinut principiile de drept din sectorul privat, in sensul cd acestia
vor negocia conditiile de munca si salariul cu reprezentantul cabinetului medical. Prin
urmare, nu exista nici o dispozitie legala care sa prevada obligativitatea mentinerii
salariului pe care l-au avut in sectorul de stat.

Dosar nr. 825/1999

* * Doamna L. G. M., din municipiul Bacdu, s-a plans impotriva salarizarii sale in conditii
inechitabile, ca muncitor, desi in realitate are studii medii de specialitate in chimia produselor
alimentare si desfasoara activitate de laborant la Laboratorul de chimie comunald, specializat in
analiza chimica a apei si a aerului, aflat in subordinea Directiei de Sanatate Publicd Bacdu.

Petitionara arata ca Laboratorul de chimie comunala este o componenta a Laboratorului
de chimie sanitard, cealalta componenta fiind Laboratorul de chimie alimentara, ambele
efectuand numai analiza chimica a apei, aerului si produselor alimentare.

Ne-am adresat Directiei de Sandtate Publici Baciu, solicitind informatii in legitura cu
incadrarea petitionarei, functia pe care este angajati, conditiile de studii previazute atiat pentru
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functia pe care o ocupa, cit si pentru cea pe care pretinde ci o indeplineste in fapt, fisa postului,
precum si relatii privind mésurile luate pentru solutionarea legala a acestei cereri.

Directia de Sanatate Publica a judetului Bacdu a confirmat ca petitionara este angajata pe
post de muncitor determinari fizico-chimice in cadrul Laboratorului de chimie alimentara.

Dorinta manifestatd de petitionard de a ocupa functia de laborant, prevazuta cu un alt
nivel de salarizare prin anexa VII/2 la Legea nr. 154/1998, a fost luatd in considerare de unitate,
care, prin adresa nr. 945/948/1999 a solicitat Ministerului Sanatatii echivalarea studiilor medii de
specialitate in chimia produselor alimentare cu cele in domeniul sanatatii.

Ministerul Sanatatii, cu adresa nr. XI/C/9684/1999, precizeaza ca pentru ocuparea
functiei de laborant prevazuta in Anexa VII/2 la Legea nr. 154/1998, este necesara indeplinirea
conditiilor de studii, respectiv absolvirea Liceului sanitar.

Comentarii
Chiar daca petitionara nu indeplineste cerintele legii pentru incadrare pe postul solicitat,

apreciem ca se impune o reanalizare a acestor conditii, pentru a se evita aparitia unor inechitati

de natura celel descrise mai sus.
Disponibilizare colectiva

Dosar nr. 744/1999

* * Prin cererea inregistrata la institutia Avocatul Poporului cu nr. 3309 din 22.09.1999,
domnul A. V., domiciliat in Bucuresti, sectorul 4, ne-a sesizat in legaturd cu tergiversarea
acordarii drepturilor ce se cuvin unui numar de 86 de fosti salariati, ca urmare a disponibilizarii
acestora de S.C. ROMTENSID S.A. din Timisoara, incepand cu data de 30 iunie 1999.

Din examinarea cererii, a rezultat ca ROMTENSID S.A. a procedat la disponibilizarea unui
numar de 86 de salariati, in conditile Ordonantei de urgenta nr. 9/1997, cu maodificdrile
ulterioare, salariatii disponibilizati urmand a primi cumulat, atat ajutorul de somaj, cat si platile
compensatorii, incepand cu data de 30 iunie 1999.

Anterior inscrierii la somaj a persoanelor disponibilizate, Guvernul Romaniei a emis
Ordonanta de Urgenta nr. 98/1999, cu aplicabilitate de la data publicarii in Monitorul Oficial,
respectiv de la 29 iunie 1999, potrivit cdreia dreptul la ajutorul de somaj se suspenda pe
perioada cat fostul salariat primeste plati compensatorii.

Petitionarul afirma cd, de la data disponibilizarii si pana la cea a inaintarii plangerii catre
avocatul poporului, nu s-au achitat pldtile compensatorii si nici ajutorul de somaj, iar in luna
august 1999 au fost anuntati sa se prezinte la fosta unitate, pentru a reface documentatia
conform noii legislatii, care suspenda ajutorul de somaj pe perioada platilor compensatorii.

Agentia judeteana pentru Ocupare si Formare Profesionala Timis ne-a comunicat ca
persoanele disponibilizate de ROMTENSID S.A. sunt indreptdtite sa primeasca platile
compensatorii potrivit Ordonantei de Urgenta nr. 98/1999, iar prima plata s-a efectuat deja la 21
octombrie 1999, imprejurare confirmata de angajator.

In consecintd, dosarul a fost inchis.

Cererea nr. 3563/1999

* * Doamna C. C. ne-a sesizat in legaturd cu disponibilizarea a 21 de salariati de catre S.
C. Golf Trade S.A. Orsova in temeiul art. 130 alin. 1 lit. a din Codul muncii.
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Petitionara sustine ca statul detine 36% din totalul drepturilor de vot in Adunarea
Generala a Actionarilor societatii si, pe cale de consecinta, persoanele disponibilizate au dreptul
de a primi plati compensatorii in temeiul Ordonantei nr. 9/1997 cu privire la unele masuri de
protectie pentru persoanele ale caror contracte individuale de munca vor fi desfacute ca urmare
a concedierilor colective efectuate in procesul de restructurare, inchidere operationald a
activitatii, privatizare sau lichidare.

Din actele anexate memoriului se constatda ca societatea a procedat la desfacerea
contractelor individuale de munca prin mai multe decizii luate in perioada decembrie 1998 —
ianuarie 1999. La data emiterii deciziilor in discutie erau in vigoare prevederile Ordonantei de
urgenta nr. 9/1997 cu modificarile ulterioare si nu Ordonanta de urgenta nr. 98/1999. Cu toate
acestea, pentru ca persoanele disponibilizate sa beneficieze de plati compensatorii, este necesar
ca masura concedierii colective sa fie luata in cadrul procesului de restructurare, reorganizare,
inchidere operationald, privatizare sau lichidare.

Or, Agentia judeteand pentru ocupare si formare profesionalda Mehedinti arata ca S.C.
Golf Trade S.A. Orsova nu a avut un program de restructurare aprobat de organele abilitate,
motiv pentru care nu sunt intrunite cerintele art. 1 din Ordonanta de urgentd nr. 9/1997, cu
modificarile ulterioare, pentru ca persoanele disponibilizate sa beneficieze de plati compensatorii.

Comentarii

Platile compensatorii constituie un drept pentru fostii salariati numai in masura in care
sunt intrunite cumulativ toate conditiile prevazute de actul normativ in vigoare la data
luarii mdsurii concedierii colective de catre societatile comerciale. Necunoasterea
dispozitiilor legale privind constituirea dreptului la plati compensatorii precum Si
conflictele aparute in legaturd cu aplicarea in timp a actelor normative in materie au
generat neintelegeri intre salariali si patronat.

Dosar nr. 577/1999

* * Prin cererea inregistrata la institutia Avocatul Poporului cu nr. 2254 din 11.06.1999,
domnul G. A., din Cluj — Napoca, ne-a sesizat in legdturd cu situatia a 32 de persoane
disponibilizate de catre Imprimeria “Ardealul" din Cluj — Napoca, incepand cu data de 1.09.1997.

Ordinul privind aprobarea programului de restructurare a R. A. a Imprimeriilor a fost
publicat in M.O. nr. 334/28.11.1997, in timp ce procesul de restructurare a demarat in data de
21.11.1997, inainte de aparitia Legii nr. 219/1997.

Informatii in legdturd cu aceasta situatie am primit de la Agentia Judeteana pentru
Ocupare si Formare Profesionala Cluj.

Astfel, prin Ordinul Ministerului Culturii nr. 2066/1997 privind aprobarea Programului de
restructurare a R.A. a Imprimeriilor au fost disponibilizate 379 de persoane. Ulterior, numarul
acestor persoane a fost modificat prin Ordinul nr. 2010/1999, addugandu-se alte 33 de
persoane, ordin care nu a fost insa avizat de catre ministerul de resort.

Prin adresa nr. 839/1999, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale comunica Ministerului
Culturii motivele pentru care nu poate aviza acest ultim ordin: nu sunt indeplinite conditiile
prevazute de Legea nr. 219/1997, fiind emis ulterior datei de 24.12.1997 (data pana la care se
cere aprobarea programului de restructurare de catre F.P.S., cu avizul ministerului de resort).

Prin urmare, cei 32 de salariati disponibilizati nu se incadreaza in prevederile Legii nr.
219/1997, intrucat nu sunt respectate in totalitate conditiile stipulate de aceasta lege.
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Pe de alta parte, se arata ca, de vreme ce Ordonanta de urgenta nr. 9/1997 a fost
abrogatd prin Ordonanta de urgenta nr. 98/1999, dupd intrarea in vigoare a acesteia
(29.06.1999) nu pot fi solicitate drepturi prevazute intr-o lege abrogata.

Dosarul a fost solutionat nefavorabil.

Dosar nr. 965/1999

* * Prin cererea inregistrata la institutia Avocatul Poporului cu nr. 3727 din 5.11.1999,
domnul M. V., presedintele Societdtii Cooperatiste pe Actiuni “Fdgdrasana”, ne sesizeaza in
legatura cu posibilitatea ca si disponibilizatii din societatile cooperatiste sa beneficieze de
prevederile Ordonantei de Urgenta nr. 98/1999.

Petitionarul arata ca cererii sale i s-au opus Precizarile nr. 286/7.09.1999 emise de
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale — Directia de Politici Programe privind Piata Muncii.

Ordonanta nu face vreo referire la disponibilizarile din cadrul societdtilor cooperatiste, dar
in acest caz, aplicarea este refuzatd in temeiul unor precizari, nedate nepublicitatii.

Am sesizat Directia de Politici Programe privind Piata Muncii - Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, autoare a respectivelor precizari, solicitand sa ni se comunice baza lor legala,
precum si o copie dupa acestea.

Dosarul se afld in lucru.

Comentarii

Practica emiterii de "Precizari” ori alte acte administrative care sa completeze, chiar s

modifice acte normative cu putere de lege, in speta o ordonanta de urgenta, si care sa fie

invocate ca temei legal al respingerii unor cereri incalca regulile bunei administratii, Pe de
alta parte, asemenea acte nu indeplinesc conditia de oficialitate, prin publicare.

Dosar nr. 490/1999

* * Prin cererea inregistratd la institutia Avocatul Poporului cu nr. 1829 din 24.05.1999,
domnul I. F., domiciliat in Bucuresti, sector 2, salariat al C.N.M. NAVROM S.A. CONSTANTA ne
sesizeaza in legatura cu faptul cd salariatilor acestei societdti li se inchid cartile de munca cu
mentiunea cd, in perioada 1994 — 1999, CAS-ul nu a fost pldtit de cdtre societate - desi aceste
contributii au fost retinute lunar din fondul de salarii.

Pe de altd parte, petitionarul aratd cd, de la data de 29.04.1999 si pana la lichidarea
efectivd a societdtii, salariatii erau in concediu fara platd, fapt ce le putea afecta obtinerea
ajutorului de somaj, daca nu indeplinesc conditia prevazuta de art. 2 alin. 2 din Legea nr.
1/1991, republicata.

In aceastd situatie, ne-am adresat Directiei generale de muncd si protectie sociald a
judetului Constanta, solicitand sa ne comunice informatii in legaturd cu plata CAS si concluziile la
care a ajuns ca urmare a controalelor efectuate.

De asemenea, ne-am adresat C.N.M. NAVROM S.A. CONSTANTA pentru informatii in
legatura cu trecerea salariatilor in concediu fara plata si masurile preconizate pentru ca acestia
sa nu fie prejudiciati in drepturi.

Am fost informati ca mentiunile din cartea de munca a salariatilor privind neachitarea
datoriilor la bugetul asigurarilor sociale s-au efectuat in baza unei adrese a Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale (adresa nr. 1391/14.06.1999), in care se face precizarea ca nu va fi afectata
vechimea in munca a salariatilor, iar mentiunile se vor radia dupa efectuarea platilor de catre
angajator. De asemenea, se vor acorda drepturile prevazute de Legea nr. 1/1991, republicata,
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persoanelor indreptatite pentru situatiile si in conditiile prevazute de lege. Aceste conditii se
refera la modalitatea de desfacere a contractului de munca si la obligativitatea de a fi lucrat o
perioada de minimum 6 luni din ultimele 12 luni. Acordarea ajutorului de somaj poate fi afectata
doar de concediul fara platd, prin neindeplinirea ultimei conditii.

Totodatd, ni s-a comunicat cd, in cadrul verificarilor, Corpul de control al asigurarilor
sociale din cadrul D.G.M.P.S. Constanta procedeaza la stabilirea datoriilor si la calculul
majorarilor prevazute de lege atunci cand nu au fost indeplinite obligatile de a prezenta la
Camera de munca statele de plata si ordinele de viramente la contributia pentru asigurari sociale
de stat.

Dosarul a fost inchis.

Comentarii

Potrivit legislatiei in vigoare, plata drepturilor in sistemul asigurarilor sociale de stat este
garantata beneficiarilor indiferent de situatia achitarii contributiei la asigurarile sociale de
stat, pensie suplimentara si somaj de catre agentii economici.

Ca si in cazul de mai sus, fard a exista un text de lege in acest sens, situatia este
reglementata de o adresa a ministrului muncii si protectiei sociale comunicata directiilor
Judetene de specialitate.: in cazul neachitarii datoriilor la bugetul asigurérilor sociale de
stat, pensie suplimentara si somaj, acestea sa fie mentionate in carnetele de munca, cu
precizarea cad nu afecteazd vechimea in munca a salariatilor, aceste mentiuni urmand sa
fie radiate o data cu efectuarea platilor de catre unitatea debitoare.

Concurs pentru ocuparea unui post

Dosar nr. 483/1999

* * Prin cererea inregistrata la institutia Avocatul Poporului cu nr. 2244 din 11.06.1999,
doamna S. M., domiciliata in Bucuresti, sector 3, s-a plans in legaturd cu faptul c3, la concursul
sustinut la data de 9 martie si 12 martie 1999 in vederea ocuparii unui post de contabil in cadrul
unei directii din primaria sectorului 2, desi Comisia de examinare a declarat petitionara admisa,
urmand ca aceasta sa fie incadrata in munca incepand cu data de 1.04.1999, in final, pe acest
post a fost angajata o alta persoand, care nu a participat la concurs. Petitionara se considera
prejudiciata in drepturile sale.

Ne-am adresat Directiei pentru Protectia Copilului din cadrul primdriei sectorului 2 si am
solicitat informatii cu privire la aceasta situatie.

Prin raspunsul primit, ni se aducea la cunostinta ca, la lucrarea scrisa, doamna S. M. nu a
tratat subiectele stabilite pentru postul de inspector de specialitate (studii superioare),
dezvoltand subiecte alese selectiv atat dintre subiectele pentru studii medii, cat si dintre cele
pentru studii superioare, lucrarea fiind apreciata cu nota 7,75.

La data desfasurarii concursului, seful Serviciului buget, financiar, contabilitate, dl. P. V.
se afla in perioada de proba de 3 luni la expirarea careia, intrucat acesta nu a fost confirmat pe
postul de conducere, potrivit prevederilor H.G. nr. 281/1993 a fost trecut in unica functie cu
studii superioare economice vacantd in cadrul serviciului respectiv, cea de inspector de
specialitate gr. III pentru care a concurat si petitionara.

Intrucat petitionara nu indeplinea conditiile de vechime pentru postul de sef serviciu —
inspector de specialitate gr. IA, i s-a propus sa concureze pentru ocuparea unui post similar de
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inspector de specialitate in cadrul Serviciului organizare, salarizare, resurse umane, dar nu a dat
curs acestei oferte, postul fiind liber la data primirii raspunsului.
Dosarul a fost inchis in defavoarea petitionarei.

Dosar nr. 535/1999

* * Domnul M. N. s-a plans (cererea nr. 1957 din 27.05.1999) de modul de organizare si
sustinere a concursului pentru ocuparea postului de director la Centrul de Plasament pentru
Copii Prescolari Baia - Mare, sustinut in data de 24.03.1999.

I-am solicitat Directiei pentru protectia Drepturilor Copilului sa ne transmita toate
informatiile in legdturd cu modul de organizare a concursului, precum si regulamentul cu
criteriile de notare pentru proba orala.

In urma acestui demers am primit din partea Directiei Judetene pentru Protectia Copilului
Maramures informatiile cerute. Astfel, la proba orala sustinuta in cadrul concursului organizat in
data de 24.03.1999, intrebdrile comisiei s-au axat pe motivatia inscrierii la concurs, experienta
anterioara in munca si in functii de conducere, precum si schitarea unui plan managerial aplicabil
Centrului de Plasament in conditiile unui buget de austeritate. Asa cum rezultd din cuprinsul
adresei, petitionarul a fost depunctat la subiectele managementul institutiei si reinsertia sociala a
copilului.

Fata de aceasta situatie, am considerat cd o altd interventie a institutiei nu se justifica,
intrucat concursul a fost organizat cu respectarea conditiilor stabilite in anexa 12 din Hotdrérea
Guvernului nr. 281/1993 cu privire la salarizarea personalului din unitatile bugetare.

In plangerea sa, domnul M. N. si-a exprimat nemultumirea si fata de sustinerea, pe langa
proba scrisd, a unui interviu (proba orald), considerand cd notarea s-a facut dupd criterii
arbitrare. Includerea acestui tip de proba in examinare s-a facut in baza prevederilor anexei nr.
12 din actul normativ sus-mentionat si, sub aspect procedural, a fost respectata de comisia de
examinare.

Comentarii

In majoritatea situatiilor in care am fost sesizati de petitionari cu privire la organizarea
concursurilor pentru ocuparea unui post, probele orale au fost cele care au creat o
aparenta de subiectivism.

Dosar nr. 903/1999

Prin cererea nr. 3169 din 8.09.1999, domnul M. E., domiciliat in comuna Balilesti, judetul
Arges, ne sesizeaza cu privire la modul de desfasurare a concursului pentru ocuparea postului de
secretar al comunei Bdlilesti desfagurat in data de 12.11.1998.

In urma concursului, consiliul local a emis hotararea nr. 26/1998 in baza careia prefectul
judetului Arges a dat ordinul de numire a domnului T. V. C. in postul de secretar al comunei.

Petitionarul aratd cd a depus la prefectura judetului Arges memoriile inregistrate cu nr.
2515/16.11.1998, 2586/25.11.1998, 2676/10.12.1998, 2722/18.12.1998 si 45/11.01.1999, prin
care a contestat legalitatea concursului. Ca urmare a plangerilor, sustine domnul M. E., ar fi fost
firesc ca, anterior emiterii ordinului prefectului, sa se procedeze la verificarea aspectelor sesizate
de catre persoane neimplicate in organizarea respectivului concurs.

De asemenea, petitionarul considera ca prefectul ar fi putut ataca in contenciosul
administrativ, in temeiul art. 122 alin. 4 din Constitutia Romaniei, actele administrative, inclusiv
hotararea Consiliului local Balilesti.
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In final, acesta ne informa ca petitiile adresate prefecturii Arges au fost solutionate dupa
5 luni, de catre domnul I. V., juristul prefecturii, care facuse parte - ca reprezentant al prefecturii
- din comisia de concurs a carui corectitudine era contestata.

Din cerere si actele anexate au rezultat urmatoarele aspecte:

- au fost cinci candidati, dintre care patru cu studii superioare juridice, economice si
tehnice si unul cu studii medii, insa castigator al concursului a fost desemnat
candidatul cu studii medii;

- anuntul prin care s-a facut public rezultatul concursului nu a fost datat, fapt ce face
imposibila calcularea datei la care expira termenul legal de depunere a contestatiilor;

- contestatia nr. 2544/16.11.1998 depusa de domnul M. E. la comisia de concurs nu a
fost solutionata, iar petitionarului nu i s-a dat raspuns.

La memoriile adresate prefecturii, a primit raspuns cu intarziere, in 2.04.1998 (probabil

greseald de dactilografiere, fiind vorba in realitate de 2.04.1999) si 31.05.1999.

In ceea ce priveste continutul acestor raspunsuri, ele nu se referd in nici un fel la fondul
chestiunii, si anume legalitatea modului in care s-a desfasurat concursul pentru ocuparea
postului de secretar al comunei Balilesti.

Avocatul poporului s-a adresat prefectului judetului Arges, solicitand informatii asupra
verificarilor efectuate si a concluziilor la care s-a ajuns, precum si asupra masurilor stabilite in
urma acestor verificari asupra legalitatii conditilor de organizare a concursului. Prefectura
judetului Arges nu a raspuns inca.

Comentarii

Cazul descrie sistemul instituit in mod tacit, dar eficient, in care contestatia ori plangerea

la adresa unui functionar public este trimisa spre solutionare tocmai catre functionarul in

cauza. Lipsind premisele de obiectivitate si impartialitate in cauza, este pusa sub semnul
indoielii si solutionarea ei corecta.

De aceea apare necesard regula ca orice control, verificare, ancheta etc. cu privire la o

anumita operatiune, act sau fapt administrativ, in urma unei pléngeri sau reclamatii, sd

fie efectuatd de persoane ce nu au fost implicate in respectiva operatie, act sau fapt
administrativ.

Reintegrarea in munca in baza unor hotaréri judecatoresti

Prezentam in continuare, doua situatii in care, prin hotarére judecdtoreasca, definitiva si
irevocabild, investitd cu formuld executorie, petitionarii au fost reintegrali in postul detinut
anterior desfacerii contractului de munca, iar unitatea angajatoare refuza a se conforma
hotarérii, cu mentiunea ca unitatea este o autoritate publicd sau un serviciu public.

Dosar nr. 417/1999

* * Prin cererea inregistratd la institutia Avocatul Poporului cu nr. 1760 din 17.05.1999,
doamna R. A. domiciliatd in orasul Beresti, judetul Galati, ne sesizeazd asupra urmadtoarei
situatii:

Prin decizia primarului orasului Beresti, doamnei R. A. i se desface contractul de munca.
Petitionara s-a adresat instantei de judecata care i-a admis actiunea, obligand Primadria orasului
Beresti sa o reincadreze in functia detinuta anterior desfacerii contractului de munca (conducator
al departamentului financiar — contabil), cu plata despagubirilor aferente.
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Petitionara arata ca reintegrarea s-a facut pe o alta functie — contabil 1A si fara a i se
plati despagubirile. Pe de alta parte, sustine ca fisa postului a fost modificata in sensul reducerii
atributiilor, este incadrata cu salariul minim prevazut de lege, nu i se dau lucrari si este supusa
unui tratament necolegial.

Ne-am adresat primarului orasului Beresti pentru a obtine informatii privind motivele care
au determinat nerespectarea acestei hotdrari judecatoresti.

Ni s-a comunicat ca dispozitia primarului privind reincadrarea petitionarei in functia de
contabil a fost contestata in justitie, iar in prezent contestatia se afla pe rolul Judecatoriei Targu
— Bujor. Aceastd instantd urmeaza sa se pronunte atat asupra reincadrarii in functie, cat si
asupra despagubirilor aferente.

In aceste conditii, avocatul poporului nefiind abilitat s intervind in activitatea instantelor
judecatoresti si, cu atat mai putin, sa se substituie acestora, investigatia nu a putut continua.

Doamna R. A. revine cu cererea inregistratd cu nr. 4305 din 30.12.1999, ardtand ca
represaliile primarului orasului Beresti au culminat cu dispozitia nr. 96 din 21.12.1999 privind
incetarea raporturilor de munca din initiativa unitatii.

Dosar nr. 740/1999

* * Domnul T. V. I., domiciliat in municipiul Oradea, judetul Bihor, solicitd punerea in
executare a sentintei civile nr. 6040/1997 prin care Judecatoria Oradea a dispus reintegrarea sa
pe postul detinut anterior desfacerii contractului individual de munca.

Dupa examinarea plangerii, am solicitat Companiei Nationale “Loteria Romana” sa ne
comunice numele persoanelor care se fac vinovate pentru nepunerea in executare a acestei
hotdrari judecatoresti, definitive si irevocabile.

Directorul general al CN “Loteria Romand” ne-a prezentat un punct de vedere propriu in
legatura cu problemele de drept ivite in activitatea de punere in executare a susmentionatei
sentinte civile, cu trimitere la actiunile judecatoresti promovate de unitate, pentru a motiva
pretinsa imposibilitate de a da curs masurii reintegrarii domnului T. V. 1., ignorénd insd normele
de protectie emise de legiuitor in favoarea persoanelor ce nu mai pot fi reintegrate in munca din
motive obiective.

Astfel, potrivit prevederilor art. 2 alin. 1 lit. b din Legea nr. 1/1991 privind protectia
sociala a somerilor, republicatd, beneficiaza de ajutor de somaj persoanele al caror contract de
munca a fost desfacut din initiativa unitatii, daca s-a stabilit prin dispozitia sau hotdrérea
organului competent nelegalitatea masurii luate de unitate ori lipsa vinovdtiei persoanei in
cauza, iar reintegrarea in munca nu mai este obiectiv posibila la unitatea in care a fost incadrata
anterior sau la unitatea care a preluat patrimoniul acesteia.

Unitatea poate decide asupra modalitatii legale in care intelege sa puna in executare o
hotdrare judecatoreasca investita cu formuld executorie. A rezultat insd ca aceasta a formulat
“contestatie la executarea silitd inceputa la cererea creditorului”, ocazie cu care a invederat
instantei imprejurarea ca “intre timp, postul in care urma a se face reintegrarea s-a desfiintat”,
iar disponibilitatea manifestata de petitionar de a accepta un post “similar” sau “echivalent” celui
ocupat a fost apreciata de unitate ca ilegala.

Asupra cererii formulate in justitie s-a pronuntat instanta de judecata in sensul respingerii
contestatiei la executare, ca neintemeiata.

Reprezentantul CN “Loteria Romana” a apreciat, totodatd, cd petitia domnului T. V. L.
adresata institutiei Avocatul Poporului este “prematura si de natura sa blocheze cursul normal al
judecatii”.
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Imprejurarea desfiintérii postului ocupat de petitionar a fost invederatd Curtii de Apel

Oradea prin prezentarea motivelor de recurs impotriva sentintei prin care s-a dispus
reintegrarea, dar prin decizia civila nr. 774/R/12 octombrie 1998, instanta s-a pronuntat asupra
acestui aspect, motivat, respingand recursul ca neintemeiat. Reiterarea aceleiasi situatii pe calea
unei actiuni introductive de sesizare a instantei de fond constituie un abuz de drept, de natura a
aduce importante prejudicii atat petitionarului, cat si companiei. Pe de o parte, petitionarul este
lipsit de mijloacele materiale de subzistenta, iar pe de altd parte, in temeiul aceluiasi titlu
executoriu, unitatea este obligatd sa achite aceluiasi petitionar, din fondurile companiei,
despagubiri echivalente cu salariul cuvenit acestuia, indexat, pana la data reintegrarii.
A Or, compania avea la dispozitie doua proceduri legale de reintegrare a petitionarului.
Intr-o prima variantd, compania putea oferi petitionarului un post similar, cat timp acesta si-a
manifestat in mod expres disponibilitatea de accepta un astfel de post, ori unul echivalent celui
ocupat anterior. Norma juridica privind reintegrarea petitionarului in acelasi post constituie o
obligatie pentru unitate, dar si un drept corelativ pentru salariat, acesta din urma putand sa
renunte la un drept al sau.

In cea de-a doua varianta, compania putea executa masura reintegrarii dispusa de
instanta prin hotdrarea ce a fost investita cu formuld executorie, achitandu-i petitionarului toate
sumele acordate cu titlu de despagubiri. Ulterior, compania trebuia sa fi procedat la aplicarea
art. 133 alin. 1 din Codul muncii, oferindu-i acestuia trecerea intr-o altd munca corespunzatoare,
in limita posibilitatilor, cu atdt mai mult cu cat domnul T. V. L. isi exprimase disponibilitatea de a
accepta un alt post. In situatia in care mentinerea in companie nu era posibild, dupa epuizarea
acestor etape, unitatea avea dreptul de a face aplicabilitatea art. 2 alin. 1 lit. b din Legea nr.
1/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cu precizarile de mai sus, in temeiul art. 22 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, am recomandat sd se procedeze de indatd la
executarea sentintei civile nr. 6040/1997 pronuntatd de Judecdtoria Oradea in ceea ce priveste
obligatia de reintegrare a petitionarului si sa ni se comunice in copie actul prin care s-a adus la
indeplinire recomandarea noastra.

Concluzii

Spetele aduc in discutie practica potrivit careia, prin utilizarea abuzivd a unor cai

extraordinare de atac, se tergiverseaza punerea in executare a unor dispozitii date de

autoritatea judecatoreasca prin hotaréri definitive si irevocabile.

Legiuitorul roméan a prevazut sanctionarea civild a abuzului de drept in exercitarea unui

drept subiectiv ori a unui drept procesual — asa cum sunt cazurile de mai Sus,

competenta aplicarii sanctiunii ii apartine insa instante/ judecatoresti si nu institutiei

Avocatul Poporului.

Autorizarea exercitarii unor profesiuni

Dosar nr. 800/1999.

* * Domnul I. T. A., domiciliat in municipiul Timisoara, ne-a sesizat in legatura cu
tergiversarea solutiondrii cererii sale privind eliberarea autorizatiei de liberd practica in
exercitarea profesiunii de farmacist. Din examinarea petitiei adresata institutiei noastre rezulta
ca, in luna mai 1999, petitionarul s-a adresat in scris Ministerului Sanatdtii, pentru a obtine
autorizatia legald de liberd practica in profesia de farmacist.

Potrivit art. 7 din Legea nr. 81/1997 privind exercitarea profesiunii de farmacist,
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infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Farmacistilor din Romania, exercitarea
profesiunii de farmacist se face pe baza autorizatiei de libera practica, eliberatda de Ministerul
Sanatatii in termen de 30 de zile de la depunerea documentelor. Autorizatia de libera practica a
profesiunii de farmacist se acorda pe baza urmatoarelor acte:

a) diploma eliberatd de o institutie de invatamant universitar cu profil farmaceutic,
acreditatd in conditiile legii;

b) certificat de cazier judiciar;

c) certificat de sanatate;

d) avizul Colegiului Farmacistilor din Romania.

Intrucat petitionarul a sustinut cd a anexat cererii sale toate actele precizate mai sus, am
solicitat informatii de la Ministerul Sanatatii in legatura cu intarzierea solutionarii in termenul de
30 de zile prevdzut de Legea nr. 81/1997.

Directia farmaceutica din cadrul Ministerului Sanatatii ne-a informat cd Avizul de libera
practica a fost eliberat cu nr. 51765 din 28.07.1999, motiv pentru care am apreciat ca cererea a
fost solutionata favorabil.

Dosar nr. 975/1999.

* * Domnul C. I., cu domiciliul in municipiul Brasov, a sesizat institutia Avocatul Poporului
in legdtura cu scoaterea sa din activitatea profesionald de medic specialist obstetrica-ginecologie
si competenta ecografica, precum si cu privire la tergiversarea solutionarii unui numar de trei
memorii adresate Ministerului Sanatatii.

Din examinarea cererii rezultd ca petitionarul s-a repatriat din Republica Moldova in anul
1992, stabilindu-si domiciliul in orasul Brasov. Ulterior, acesta a fost angajat cu contract de
munca pe perioada determinata la Spitalul orasului Codlea. In luna noiembrie 1994, domnul C. 1.
a fost definitivat pe post de medic la Policlinica orasului Codlea, ca urmare a promovarii
concursului organizat in temeiul Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 392/1992 pentru aprobarea
Metodologiei privind angajarea, transferarea si detasarea medicilor, farmacistilor, biologilor,
biochimistilor si chimistilor in unitdti sanitare, publicat in Monitorul Oficial nr. 90 din 12 mai
1993.

Petitionarul sustine cd, in anul 1998, a fost scos abuziv din activitatea profesionald, iar
situatia sa a prezentat-o Ministerului Sanatatii prin memoriile inregistrate sub nr. IVB/9000 din
17.12.1997, nr. IVB/1638 din 24.02.1998 si 3567 din 2.04.1999, la care nu a primit nici un
raspuns.

Prin aceeasi petitie adresata institutiei Avocatul Poporului, domnul C. I. a solicitat sprijin
pentru obtinerea confirmdrii specialitatii obstetricd — ginecologie si competenta ecografica, in
baza art. 6 din Legea nr. 39 din 12 martie 1999 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul
Romaniei si Guvernul Republicii Moldova privind recunoasterea reciprocd a diplomelor,
certificatelor si titlurilor stiintifice, acordate de institutii de invatamant acreditate in Romania si in
Republica Moldova, semnat la Chisindu la 20.06.1998.

Pentru clarificarea situatiei petitionarului am solicitat informatii de la Ministerul Sanatatii,
in data de 22.10.1999.

Neprimind rdspuns, am revenit in data de 25.01.2000.

Dosarul nu a fost finalizat, din lipsa informatiilor solicitate.

Dosar nr. 1019/1999
* * Domnul L. M. D., domiciliat in orasul Faget, judetul Timis, ne sesizeaza cu privire la
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incdlcarea dreptului la libera profesie. Petitionarul sustine cd este de profesie tehnician de
imbunatatiri funciare, pensionat si poseda certificat de autorizare potrivit Ordinului nr. 451/1999
pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea persoanelor fizice si juridice care pot sa
realizeze si sa verifice lucrari de specialitate in domeniile cadastrului, geodeziei si cartografiei pe
teritoriul Romaniei. De asemenea, petitionarul poseda si autorizatie eliberatd in temeiul
Decretului-Lege nr. 54/1990 si vizatda pe anul 1999, care i confera dreptul de a desfasura o
activitate independentd, ca persoana fizica.

Totodata, acesta sustine cd, prin mentinerea prevederilor art. 6 pct. (3) din vechiul
Regulament in Regulamentul aprobat de Ordinul nr. 451/1999, i-au fost retrase anumite
competente ale profesiei sale, iar prin noul Regulament - Oficiilor judetene de Cadastru,
Geodezie si Cartografie li s-a conferit dreptul de a emite certificatul de autorizare.

Fata de aceste aspecte, am solicitat presedintelui Oficiului National de Cadastru,
Geodezie si Cartografie sa ne comunice punctul de vedere privind sustinerile petitionarului, daca
acesta poseda certificat de autorizare (a cdrei dovada nu o face), eliberat in conditiile legii.

Am solicitat, de asemenea, o copie de pe Regulamentul aprobat prin Ordinul nr.
451/1999 in care se mentioneaza, la art. 2 alin. (2), ca@ publicarea Regulamentului va avea loc in
brosura separata, ca supliment al Revistei de Geodezie, Cartografie si Cadastru. Contrar acestor
prevederi, art. 1 stabileste cd Regulamentul este prevazut in anexa care face parte integrantd
din prezentul ordin, iar in art. 2, faptul ca ordinul se va publica in Monitorul Oficial. Cu toate
acestea, M. Of. nr. 50/1999 in care a fost publicat ordinul susmentionat nu contine si
Regulamentul in cauza.

Justificarea invocatd de presedintele O.N.C.G.C pentru nepublicarea Regulamentului in
Monitorul Oficial este ca lipsesc fondurile necesare. Fata de acest raspuns, avocatul poporului a
recomandat luarea masurilor legale necesare pentru publicarea Regulamentului, deoarece
continuarea activitatii de emitere a autorizatiilor in baza unui act inexistent, este ilegald.

Cat priveste aspectele semnalate de petitionar, se mentioneaza cd, in urma analizei
documentatiei depusa de solicitant pentru autorizarea activitatii sale, Comisia de autorizare a
respins cererea, intrucat petitionarul nu a intrunit conditiile necesare (studii de specialitate si 10
ani vechime neintrerupta in specialitate).

Dosarul a fost solutionat in defavoarea petitionarului.

Dosar nr. 219/1999

* * Doamna B. M., de profesie pictor — grafician, a solicitat, in iulie 1998, la primaria
sectorului 3, o autorizatie de libera practica, fara succes insa.

Pentru clarificarea situatiei ne-am adresat in doud randuri primarului sectorului 3 al
municipiului Bucuresti (cu nr. 1238/2/9.04.1999 si nr. 1238/2/8.07.1999). Pe parcursul a 6 luni,
acesta nu a dat nici un raspuns.

A fost necesara o noud interventie la Primarul General al Municipiului Bucuresti (cu
adresa nr. 1238/2/26.10.1999), de unde ni s-a comunicat, la data de 18.11.1999, rezolvarea
cererii petitionarei.

Conform raspunsului primit sub semnatura secretarului general al PMB, autorizatia
solicitatéa a fost acordata cu nr. 106312, dar fara datd, in vreme ce petitionara a fost invitata
spre a-si ridica actul respectiv la Serviciul strategii privatizare din cadrul primadriei sectorului 3,
prin adresa nr. 13215 din 6.08.1999. Aceasta insa nu a dat curs invitatiei.
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Comentarii
Este si aceasta o incercare de pune in seama petitionarului intdrzierea nejustificata a
eliberarii unei autorizatii. Se lasd sa se intrevada explicatia cd, desi i s-a rezolvat cererea
(depusa cu un an in urma), doamna B. M. nu s-a prezentat sa o ridice.
Secretarul general al PMB accepta sa transmita unei institutii (Avocatul Poporului) o
informatie fard a se intreba de ce autorizatia eliberatda pe numele petitionarei cu nr.
106312 nu este datatd, cum ar fi fost obligatoriu, cunoscénd cd ele se elibereazd din
carnete cu regim special.
Este demn de subliniat si faptul ca eliberarea autorizatiel s-a facut dupa mai bine de un
an de la data cénd a fost solicitatd si numai la interventiile repetate ale avocatului
poporului, fara nici o explicatie sau scuza pentru intarzierea rezolvarii cazului,
Din modul cum au fost tratate interventiile avocatului poporului de catre primarul
sectorului 3 — Bucuresti atat in ceea ce priveste cazul P. I. (dosar nr. 173/1999), cét si
din cel prezentat mai sus (B. M.) se desprinde o anumita atitudine a reprezentantului ales
al administratiei publice locale fata de institutia Avocatul Poporului, pe de o parte; pe de
alta parte, este evident modul superficial si neglijent in care functionarii acestei autoritali
a administratiei publice locale inteleg (incad) sa-si indeplineascd obligatiile de serviciu in
relatia cu cetatenii,

Alte situatii

Dosar nr. 591/1999
* * Prin cererea nr. 2079 din 1.06.1999, doamna K. E. ne semnala ca nu a primit raspuns
la cererile nr. 335047 si 335048 din 26.02.1999 adresate Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.
In consecinta, ne-am adresat acestei autoritati cu solicitarea de a ne preciza motivele
care au determinat intarzierea raspunsului si de a ne transmite o copie a raspunsului ce i va fi
comunicat.
Ca atare, am primit adresa nr. 335047/335048 din 8.10.1999, prin care ni s-a transmis o
copie a raspunsului ce i-a fost adresat petitionarei pe aceeasi datd, in urma demersului nostru.
In concluzie, se constatd ca petitionara a primit raspuns de la autoritatea sesizatd
numai in urma interventiei institutie/ noastre. In speld, nu este relevant obiectul cererii
ori continutul raspunsului pe care o atare cerere il justifica. Este insa importantd
atitudinea autoritatii publice fald de cererile, petitile, memoriile indreptate de
cetateni. Desigur, este de inteles volumul mare de corespondenta pe care il au institutiile
centrale, ministerele, cu precadere Ministerul Muncii si Protectie/ Sociale, in situatia in
care multi solicitanti se adreseaza organului central in locul serviciilor descentralizate din
subordine, competente sa solutioneze problema. Autoritatilor publice le revine insa
obligatia de a-i informa corect pe cetateni, inclusiv prin campanii Si programe
informationale pentru populatie, astfel incat administratia publicd sd se apropie de
cetatean si sa-i diminueze acestuia impulsul de a se adresa neaparat Presedintelui
Romaniei, Parlamentuluj, Primului Ministru ori altor membri din Executiv. Nu mai putin
insa, autoritdtile publice au obligatia constitutionald, consacratd in dispozitiile art. 47 (4)
din Constitutia Romaniei, de a raspunde la petitii in termenele si conditiile stabilite potrivit
legii, Or, atacarea in contenciosul administrativ a asa-numitei “taceri administrative” nu
reprezinta o solutie recomandabild in toate cazurile, ea putind fi evitata prin modesta
diligentd a functionarului public responsabil de a oferi un raspuns.
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C. Probleme privind pensiile de asigurari sociale de stat
Recorelarea pensiilor

Aspecte generale

In numar mare, petitionarii ne-au sesizat in legaturd cu neaplicarea actelor normative
privind indexarea, compensarea Si recorelarea pensiilor de catre serviciile publice descentralizate
din cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, precum si in legatura cu anomaliile aparute in
modul de stabilire a pensiilor care determina diferente de cuantum in funclie de data
pensionaril.

Dupa 1990, a fost reglementat mecanismul indexarii si compensarii periodice a pensiflor
prin hotaréri de guvern care au determinat unele modificari ale pensiilor, dar inca neregulate,
sub forma cresterilor forfetare sau cu procente graduale ori uniforme, pensiile marite tinand intr-
0 oarecare masurd seama de evolutiile preturilor. Ca urmare, pensionarii impartasesc foarte mult
soarta lucratorilor activi, desi, in cazul lor, este vorba de un nivel mai scazut al veniturilor. In
anul 1998, conform Hotararii Guvernului nr. 173/1998 pensiile se "corecteaza” lunar, cu 5% in
lunile martie si aprilie si cu 3,3% pentru lunile urmatoare.

De asemenea, potrivit H.G. nr. 797 din 13 noiembrie 1998 privind efectuarea recorelarii
pensiilor pentru munca depusa si limita de varsta cu vechime integrald din sistemul asigurarilor
sociale de stat. modificata prin H.G. nr. 171/1999, se recoreleaza cuantumurile individuale ale
pensiflor pentru munca depusd si limita de véarsta cu vechime integrald din sistemul asigurarilor
sociale de stat, pentru care raportul dintre nivelul pensiei cuvenite si cel al pensiei medii, in luna
intrarii in vigoare a hotarérij, este mai mic decat acelasi raport pentru luna octombrie 1990,

Din analiza numarului mare de cereri cu care am fost sesizati in aceasta materie, am
constatat ca nemultumirile cetatenilor decurg din lipsa unui mecanism legal care sa stabileasca
ferm elementele in raport cu care se efectueaza indexarile si recorelarile, in prezent indexarile
avand loc dupa un calendar aleatoriu. Aceasta situatie este alimentata si de prezentarea in presa
scrisd a unor modalitati eronate de calcul a recorelarii pensiilor.

Pe de alta parte, M.M.P.S. considera ca principalul obiectiv al masurilor adoptate a fost
asigurarea unei protectii mai accentuate persoanelor cu pensii mici. Prin procesul de recorelare
s-a incercat diminuarea fenomenului de aplatizare a pensiilor, astfel incat sa se asigure o
legaturd mai strénsa intre pensiile obtinute si elementele care stau la baza stabilirii acestora
(salariul, vechimea in munca, grupa de munca, varsta pensionarii etc.).

Totodata, prin introducerea noului sistem public de pensi, se urmareste corectarea
deficientelor sistemului actual. Astfel, prin considerarea intregii perioade de activitate, prestatiile
stabilite vor reflecta in mai mare masura legatura cu nivelul contributiflor achitate. Se propune
ca la stabilirea valorii anuale a punctului de pensie, pe baza caruia se determina cuantumul
pensiflor, sd se utilizeze o ratd de inlocuire a salariului mediu net pe economie de 50% raportat
la stagiul complet de cotizare prevazut de lege.

In plus, in contextul crearii unui sistem complex in Romdania, se preconizeaza sa
functioneze un sistem privat de pensii, proiecte de acte normative in acest sens fiind in curs de
elaborare.

Am tinut sd prezentam si situatii in care am constatat, dupa examinarea pléngerilor si a
informatiilor primite de la autoritati, ca - sub aspectul aplicarii normelor legale de catre serviciile
publice descentralizate ale M.M.P.S., - nu au existat abuzuri sau ilegalitati, dat fiind volumul
important de activitate al institutiei noastre implicat de solutionarea plangerilor de acest fel,
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Dosar nr. 84/1999

* X Prin cererea nr. 410 din 3.02.1999, doamna F. S. contesta cuantumul echivalent al
pensiei din luna octombrie 1990, in raport cu care se efectueaza recorelarea pensiei.

In speta sunt aplicabile prevederile art. 3 din H.G. nr. 797/1998:

(1) In vederea aplicarii masurilor de recorelare, din cuantumul individual al pensiei pentru
munca depusd si limitd de varsta cu vechime integrald, cuvenit la data intrdrii in vigoare a
prezentei hotarari, se determina cuantumul echivalent al pensiei individuale in luna octombrie
1990.

(2) Prin cuantumul echivalent al pensiei individuale in luna octombrie 1990 se intelege
pensia individuala aflatd in platda sau cuvenitd in luna intrarii in vigoare a prezentei hotdrari,
neinfluentata de masurile de protectie sociala acordate dupa data de 31 octombrie 1990.

(3) Cuantumul echivalent al pensiei individuale in luna octombrie 1990 se determina
scdazand din cuantumul pensiei, cuvenit la data intrarii in vigoare a prezentei hotaréri, toate
sumele reprezentand compensdrile, indexarile, majorarile, coreldrile, recoreldrile si corectiile
aplicate pensiilor de asigurari sociale de stat incepand cu luna octombrie 1990 si pana la data
intrdrii In vigoare a prezentei hotarari, conform actelor normative prevdazute in anexa nr. 1 la
Hotdrarea Guvernului nr. 565/1996 privind aplicarea masurilor de protectie sociala a pensiilor de
asigurari sociale de stat si militare stabilite si recalculate dupa data de 1 august 1996, cu
modificarile ulterioare.

(4) In situatia in care, prin aplicarea prevederilor alin. (3), pentru o anumitd valoare a
cuantumului individual al pensiei la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari corespund mai
multe valori ale pensiei in luna octombrie 1990, cuantumul echivalent al pensiei in luna
octombrie 1990 se stabileste ca fiind valoarea medie a intervalului acoperit de toate valorile
corespondente.

Pentru solutionarea cererii, ne-am adresat Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, pe
data de 4.03.1999, solicitdnd sa ni se comunice modalitatea de determinare a cuantumului
echivalent al pensiei individuale in luna octombrie 1990.

Raspunsul M.M.P.S. din 28.04.1999 citeaza prevederile H.G. nr. 797/1998 si se reitereaza
acelasi cuantum echivalent de 2099 lei, fara a ni se prezenta modul in care acesta a fost stabilit.

Am revenit la M.M.P.S., pe 2.06.1999, insistand cu solicitarea de a ne fi pus la dispozitie
modul de determinare a acestui cuantum, cu indicarea detaliatd a tuturor sumelor reprezentand
compensari, indexari, majorari, corelari, recorelari si corectii aplicate din luna octombrie 1990 si
pana la intrarea in vigoare a H.G. nr. 797/1998.

Prin raspunsul din 5.07.1999, M.M.P.S. ne recomanda sa ne adresam Oficiului Central de
Plata a Pensiilor.

Urmare a adresei noastre catre acest oficiu, din 18.10.1999, primim raspunsul D.G.M.P.S.
Bucuresti, pe data de 2.11.1999, prin care ni se citeaza din nou art. 3 din H.G. nr. 797/1998,
fara a ni se furniza informatiile solicitate

Ca atare, revenim la Oficiul Central de Plata a Pensiilor, in 12.11.1999, solicitdndu-i sa ne
fie comunicate datele valorice concrete din care sa rezulte cuantumul echivalent al pensiei
petitionarei. Nu am primit raspuns.

In concluzie, am constatat o inerie a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale in
furnizarea de date care sa ne ofere posibilitatea uner verificari cat mai exacte a situatiei aparute,
ceea ce tergiverseaza solutionarea plangerii petitionarei.
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Dosar nr. 487/1999

* * Prin cererea nr. 2160 din 16.07.1999, doamna C. G. ne sesizeaza cu privire la faptul
ca nu i-au fost aplicate in mod corect dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 797/1998 privind
efectuarea recoreldrii pensiilor si anexeaza in sustinerea cererii un extras dintr-un ziar care
prezinta “exemple concrete de calcul pentru recorelarea pensiei” care nu concorda cu realitatea.

In ciuda redactdrii succinte a cererii, ne-am adresat Directiei Generale de Munca si
Protectie Sociald Teleorman, solicitandu-i sd ne comunice punctul de vedere in legdtura
sustinerile petitionarei si situatia dosarului de pensie al acesteia.

D.G.M.P.S. Teleorman ne comunicd faptul cd pensia petitionarei a fost recorelatd in
conformitate cu prevederile H.G. nr. 797/1998. Astfel, pensia la nivelul lunii noiembrie 1998 in
suma de 506.396 lei a devenit, prin recorelare, 514.658 lei la care s-a aplicat corectia de 3,3%
prevazutd de H.G. nr. 173/1998, pensia ajungand la suma de 531.462 lei.

Recorelarea se aplica prin raportare la pensia de baza de 506.396 lei, care nu cuprinde si
pensia suplimentara. Dupa stabilirea cuantumului recorelat al pensiei se adaugad si pensia
suplimentard, ajungandu-se la un total al drepturilor de 596.913 lei, care corespunde sumei
inscrise in talonul de pensie.

Dosarul a fost inchis in defavoarea petitionarei.

Dosar nr. 218/1999

* * Prin cererea nr. 950 din 2.03.1999, domnul V. I. T. isi exprima nemultumirea fata de
nerecorelarea pensiei sale potrivit dispozitiilor H.G. nr. 797/1998.

Din analiza situatiei sale, rezultd ca, la data sesizarii institutiei noastre, nu indeplinea
conditia prevazuta de art. 2 alin. 1 pct. b din H.G. nr. 797/1998, deoarece i se stabilisera
drepturile la pensie anterior intrdrii in vigoare a hotararii. Or, potrivit art. 2 alin. (1) din H.G. nr.
797/1998, beneficiaza de recorelare “pensionarii ale caror drepturi de pensie s-au deschis ori
revizuit anterior datei de 1.08.1996”, precum si “persoanele ale cdror drepturi de pensie se
deschid dupa data intrarii in vigoare a prezentei hotarari si se stabilesc pe baza salariilor si a
altor drepturi care, potrivit legii, se iau in calcul la stabilirea pensiei, anterioare datei de
1.08.1991".

Cum petitionarul a fost pensionat pe data de 1.01.1997, nu indeplinea nici una din aceste
conditii.

La data de 18.03.1999, dupd depunerea plangerii la institutia Avocatul Poporului, a intrat
in vigoare H.G. nr. 171/1999 de modificare si completare a H.G. nr. 797/1998.

Astfel, s-a constatat cd, de la aceastd, data petitionarul se incadra in prevederile art. 2
alin. 1 lit. a care stipuleaza: “De prevederile art. 1 beneficiaza persoanele care in luna decembrie
1998 aveau calitatea de pensionar pentru munca depusa si limitd de varstd cu vechime integrald
din sistemul asigurdrilor sociale de stat, chiar daca anterior acestei luni erau incadrate in alte
categorii de pensii, cu conditia ca drepturile de pensie sa fi fost deschise pand la data de
1.04.1997 inclusiv”.

in consecintd, ne-am adresat Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, solicitdndu-i sa
reanalizeze posibilitatea recoreldrii pensiei petitionarului, avand in vedere modificarea H.G. nr.
797/1998 prin H.G. nr. 171/1999.

M.M.P.S. ne comunica faptul ca petitionarului i s-a acordat suma de 179.031 lei, ca
urmare a recoreldrii pensiei in baza prevederilor H.G. nr. 171/1999, astfel incat s-a ajuns la un
cuantum de 1.036.604 lei in luna martie 1999.
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In concluzie, ca urmare a interventiei institutie/ noastre, situatia a fost rezolvata in
favoarea petitionarului si dosarul a fost inchis.

Dosar nr. 172/1999

* * Prin cererea nr. 764 din 25.02.1999, domnul B. N. ne semnaleaza refuzul Directiei
Generale de Munca si Protectie Sociala Caras-Severin de a raspunde cererilor petitionarului nr.
11749 din 14.12.1998 si nr. 2013 din 25.01.1999, avand ca obiect solicitarea efectudrii
recoreldrii pensiei, potrivit H.G. nr. 797/1998.

La solicitarea noastrd, DGMPS Caras-Severin, Oficiul pensii de stat Resita, ne-a prezentat
situatia detaliatd a modului de calcul al pensiei, potrivit dispozitiilor H.G. nr. 171/1999.

Se constata ca raportul dintre nivelul pensiei cuvenite si cel al pensiei medii din 1998
(0,88) este mai mare decat cel din 1990 (0,84), astfel incat nu petitionarul nu poate beneficia de
recorelarea pensiei, in conformitate cu art. I pct. 1 din H. G. nr. 171/1999.

In concluzie, dosarul a fost inchis in defavoarea petitionarului.
Recunoasterea vechimii in munca

Dosar nr. 389/1999

* * Prin cererea inregistratd la institutia Avocatul Poporului cu nr. 1427 din 15.04.1999,
domnul S. C. V., domiciliat in Ramnicu Valcea, solicitd institutiei noastre interventia la Directia de
Muncd si Protectie Sociald a judetului Valcea, in vederea recunoasterii vechimii in munca in
conditii ce se incadreaza in grupa II de munca pentru perioadele 1970 — 1992, in care a lucrat la
0 societate de transporturi auto din Ramnicu Valcea, in meseria de mecanic auto, si 1992 —
1996.

Prin adresele cu nr. 764 din 5.05.1998 si 153 din 21.01.1999 emise de societate catre
petitionar, se atesta faptul ca activitatea domnului S. C. V. (avand in vedere lucrdrile
desfasurate, precum si conditiile grele de muncd) se incadreaza in grupa II de munca pentru
perioada 1.01.1970 — 1.04.1992, conform prevederilor protocolului cu nr. 2426 din 12.09.1996
incheiat intre Consiliul de Administratie al societdtii si organizatia sindicala.

Societatea refuza insa recunoasterea grupei II pentru perioada 1992 — 1996, intrucét
pentru acest interval nu s-a efectuat de catre unitate plata contributiei lunare la fondul de
asigurdri sociale de stat in cuantumul majorat prevazut de Legea nr. 49/1992, contributii care,
potrivit precizdrii conducerii societatii, nu mai pot fi pldtite retroactiv.

In legatura cu aceasta situatie ne-am adresat Directiei de Munca si Protectie Sociala a
judetului Valcea de la care am solicitat informatii in legaturd cu dosarul de pensie al
petitionarului.

In raspunsul primit de la Directia de Munca si Protectie Sociald a Muncii Vélcea, se
precizeaza ca activitatea desfasurata de domnul S. C. V. nu se incadreaza in grupa II de muncd
intrucat, asa cum reiese din adresa unitatii, acesta nu a efectuat exclusiv operatii de demontari,
decapari, degresari in cadrul unor formatii de lucru specializate pe linii tehnologice, asa cum se
specifica la pozitia 184 din anexa nr. 2 la Ordinul nr. 50/1990.

Prin cererea inregistratd cu nr. 3740 din 08.11.1999, petitionarul revine la plangerea
initiald, aratandu-si nemultumirea fata de refuzul incadrarii sale in grupa II de muncad si
sustinand ca nu exista o aplicare unitara a legislatiei in domeniu, alti salariati ai unitatii fiind
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incadrati in grupa II de munca, desi au lucrat in aceleasi conditii si au aceleasi acte depuse la
dosarul de pensionare.

Fata de aspectele prezentate am considerat necesara efectuarea unei deplasari la Directia
de Muncd si Protectie Sociala Valcea.

In urma verificarii dosarelor de pensie ale persoanelor nominalizate de petitionar, am
constatat cd acestea indeplinesc conditiile prevazute de lege pentru a fi incadrate in grupa II de
munca, fiind situatii diferite de cea prezentata de domnul S. C. V.

In consecinta, dosarul a fost inchis in defavoarea petitionarului.

Dosar nr. 396/1998

* * Prin cererea inregistrata la institutia Avocatul Poporului cu nr. 2702 din 2.12.1998,
domnul I. N., domiciliat in Bucuresti, ne sesizeaza asupra elementelor retinute la intocmirea
dosarului sdu de pensionare nr. 62979/1981.

1. Astfel, petitionarul sustine cd, la calcularea vechimii in muncd, nu s-a luat in
considerare perioada 16.02.1969 — 31.12.1980 in care a lucrat la Biroul O.P.W. Praga si prin
urmare s-a luat in calcul retributia tarifaré de incadrare a ultimilor 5 ani lucrati in tard, nu o
perioadd de 5 ani din ultimii 10 ani de munca. Activitatea sa in strdindtate s-a desfdsurat in baza
unui contract de munca cu Ministerul Transporturilor si Telecomunicatiilor, care avea si obligatia
de a depune contributia la fondul de asigurari sociale.

Ne-am adresat Directiei de munca si protectie sociala a municipiului Bucuresti - Oficiul de
Pensii al sectorului 1, solicitdnd sd ne comunice daca perioada de timp in care a lucrat in
straindtate poate constitui vechime in muncad si baza de calcul pentru stabilirea cuantumului
pensiei, daca era obligatia salariatului sa depuna contributia la fondul de asigurari sociale si prin
urmare neefectuarea platii ii este imputabild, precum si alte informatii necesare pentru
solutionarea acestei petitii.

Oficiul de pensii ne-a informat ca din documentele prezentate la dosar nu rezultd ca s-a
platit contributia pentru asigurari sociale, prin urmare in conformitate cu prevederile art. 3 din
Legea nr. 3/1977, nu i s-a recunoscut vechime in munca perioada lucrata in strainatate.

2. In perioada in care petitionarul a lucrat in striindtate era in vigoare art. 1 alin. 2 din
Decretul nr. 389/1972, care stabileste obligatia unitdtii de care apartine persoana trimisa in
misiune permanentd in strainatate de a depune contributia pentru asigurari sociale de stat. In
cazul de fatd, activitatea in strdindtate s-a desfasurat in baza unui contract de munca cu
Ministerul Transporturilor si Telecomunicatiilor, prin urmare acesta avea obligatia de a depune
C.A.S. la bugetul asigurarilor sociale.

Pe de altd parte, art. 1 alin. 2 din HCM 574/1964, cu modificarile si completdrile
ulterioare, prevedea ca “angajatilor scosi din productie care sunt trimisi sa lucreze la organizatii
internationale cu aprobarea organelor competente din Republica Populara Romana, pe tot timpul
cat lipsesc din tara li se considerd vechime in munca.”

Cu toate acestea, Oficiul de pensii sector 1 Bucuresti ne-a informat ca nu s-a platit
C.A.S., si In consecinta aceasta perioada nu a fost luata in calcul la stabilirea pensiei.

Fata de aceasta situatie ne-am adresat Ministerului Transporturilor - Directia Generala
Juridica si Contencios solicitdnd sa ne comunice motivele datorita carora nu s-a achitat C.A.S. in
perioada 1969 — 1980, avand in vedere art. 1 alin. 2 din H.C.M. nr. 574/1964 si art. 1 alin. 2 din
Decretul nr. 389/1972.

Dosarul nu a fost finalizat.
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Dosar nr. 481/1999

* * Prin cererea inregistratd la institutia Avocatul Poporului cu nr. 2316 din 21.05.1999,
domnul B. M. ne-a sesizat in legaturad cu refuzul Academiei de Inalte Studii Militare de a oferi un
raspuns pertinent la solicitarea sa.

In spets, prin cererea adresatd Ministerul Educatiei Nationale, petitionarul solicita
informatii privind aplicabilitatea prevederilor ordinului M.E.I. nr. 954/1969 referitoare la
recunoasterea si calcularea in proportie de an la an a perioadei 1 ian. 1977- 1 dec. 1988.

M.E.N. isi declinase competenta ?An favoarea Academiei de Inalte Studii Militare.

Ne-am adresat Academiei de Inalte Studii Militare, care ne-a raspuns ca problema
domnului B. M. poate fi solutionatd dupa prezentarea, la sectia Personal si Evidenta Resurse
Umane a Academiei de Inalte Studii Militare, a unei adeverinte din care sa rezulte ca in perioada
mentionata a profesat specializarea inscrisa pe diploma.

Pe baza acestei adeverinte, perioada 1977- decembrie 1988 i se va considera vechime in

invatamant, potrivit Ordinului Ministrului Educatiei Nationale nr. 3294 din 27.04.1998, urmand sa 1 se
facd Incadrarea In transa de vechime 20-25 de ani si sd i se recalculeze drepturile banesti ce decurg din
accasta.

Ca atare, dosarul a fost solutionat in favoarea petitionarului.
Eliberare carnet de munca

Dosar nr. 317/1999

* * Prin cererea nr. 1413 din 14.04.1999, doamna I. N. A. ne sesizeaza ca, desi s-a
prezentat de mai multe ori la Oficiul de pensii sector 3, asa cum i s-a comunicat prin adresa
Camerei de munca Bucuresti, pentru a intra in posesia carnetului de munca al sotului sau
decedat, acesta nu i-a fost inmanat.

De asemenea, in cadrul audientei ce i-a fost acordatd, petitionara a evidentiat faptul ca
pensia de urmas a fiului continud sa fie sistatd, cu toate ca s-a prezentat la Oficiul de pensii
sector 3 cu adeverinta scolard a acestuia, in luna noiembrie 1998, asa cum i s-a cerut.

Ca atare, ne-am adresat acestui oficiu pentru a ni se comunica motivele ce au impiedicat
inmanarea carnetului de muncd catre petitionara si punctul de vedere fata de situatia
prezentatd.

In ceea ce priveste cartea de munca a defunctului I. M., Oficiul de pensii al sectorului 3
ne-a comunicat ca petitionara se poate prezenta oricand la acest oficiu pentru a o ridica.

In ceea ce priveste sistarea pensiei de urmas, am fost instiintati, in urma deplasarii la
Oficiul de pensii, ca petitionara nu a prezentat adeverinta scolara a fiului, care a implinit 16 ani,
fiind necesar ca aceasta sa faca dovada continuarii studiilor, potrivit dispozitiilor art. 40 din
Legea nr. 3/1977.

Ca urmare, i-am recomandat petitionarei sa prezinte aceasta adeverinta Oficiului de
pensii al sectorului 3, insotitd de o declaratie pe propria rdspundere a fiului, in care sa se
consemneze cd acesta nu este incadrat in muncd, desi isi continua studiile in cadrul
invatamantului seral.
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In concluzie, situatia putea fi rezolvats, remarcdndu-se o disponibilitate de
solutionare a cazului din partea autoritatilor administratiei publice implicate, dar
petitionara a refuzat sa faca demersurile legale necesare. Intrucét in cadrul audientei ce i-a fost
acordata pe data de 30.07.1999, aceasta si-a exprimat refuzul de a ne insoti la Oficiul de pensii
al sectorului 3 pentru a se convinge de rezultatele demersurilor noastre, dosarul a fost inchis in
defavoarea petitionarei.

Trecere la pensia pentru limita de varsta

Dosar nr. 647/1999

* * Prin cererea inregistratd la institutia Avocatul Poporului cu nr. 2759 din 29.07.1999,
domnul S. 1. ne-a sesizat in legdtura cu refuzul Directiei Generale de Munca si Protectie Sociala
Prahova de a opera trecerea sa de la pensia de invaliditate la pensie pentru limita de varsta, in
temeiul art. 34 din Legea nr. 3/1977 privind pensiile de asigurari sociale de stat si asistenta
sociala.

Fata de situatia prezentatda ne-am adresat D.G.M.P.S. Prahova, de la care am solicitat
informatii cu privire la cauzele legale care impiedica trecerea la pensie pentru limitd de varst3, la
implinirea varstei de 60 de ani.

Intrucat nu am primit raspuns in termenul legal, o delegatie din cadrul institutiei s-a
deplasat pe data de 16.12.1999 la D.G.M.P.S. Prahova.

In urma discutiilor purtate am constatat ca intarzierea rdspunsului s-a datorat unor
motive neimputabile autoritatii sesizate.

Referitor la problema care face obiectul cererii domnului S. 1., a reiesit ca acesta are o
vechime totald in muncad de 29 de ani si 8 luni, intregita la 30 de ani. D.G.M.P.S. a invederat cd
petitionarul nu indeplineste conditile de vechime prevdazute de Legea nr. 3/1977, pentru
trecerea de la pensia de invaliditate la pensia pentru munca si limitd de varsta.

Tergiversarea intocmirii dosarului de pensionare

Dosar nr. 1144/1999

* * Prin cererea nr. 4311 din 30.12.1999, doamna S. E. ne-a sesizat cu privire la
urmadtoarea situatie:

Din anul 1992 se afla in evidentele Inspectoratului Teritorial de Stat pentru Persoanele cu
Handicap intrucat a dat nastere unui copil handicapat a carui insotitoare a fost pana in anul
1999.

In data de 17.01.1999, a depus actele necesare intocmirii dosarului de pensionare, avand
in vedere ca la 1.03.1999 implinea varsta de 50 de ani - intrunind conditiile de vechime pentru a
fi pensionata la cerere.

Cu toate acestea, nici in luna iulie dosarul nu fusese inaintat Oficiului de pensii Ploiesti,
iar decizia de pensionare a fost emisa in 28.10.1999, toate aceste intarzieri prejudiciind-o pe S.
E. de drepturile banesti cuvenite de la data depunerii cererii de pensionare.

Am solicitat atat Inspectoratului Teritorial de Stat pentru Persoane cu Handicap, cat si
Oficiului de pensii Ploiesti sa ne comunice motivele care au determinat intarzierea intocmirii
dosarului de pensionare.
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D. Protectia speciala a unor categorii de persoane
In materia aplicarii Decretului - Lege Nr. 118/1990

Dosar nr. 62/1998

* * Doamna T. M., domiciliatd in comuna Bogati, judetul Arges, ne-a sesizat in legatura
cu refuzul Directiei judetene de munca si protectie sociala de a-i acorda drepturile ce decurg din
Decretul — Lege nr. 118/1990.

Hotdrarea (prin care i s-a admis cererea depusa in termenul legal prevazut de Decretul —
Lege nr. 118/1990) este emisa la 29.07.1997, inainte de termenul limitd, 31.07.1997. D.G.M.P.S.
Arges emite Decizia nr. 205953 din 26.08.1997 prin care ii sunt recunoscute drepturile, ulterior
refuza insd acordarea indemnizatiei, motivand depdsirea termenului limita.

Ne-am adresat acestei autoritati, cu sesizarea ca solicitarea petitionarei de a i se acorda
indemnizatia prevazuta de art. 4 alin. (2) din Decretul — Lege nr. 118/1990 este indreptatita,
incepand cu data de 29.07.1997.

Oficiul Pensii de Stat Arges ne raspunde cd va acorda o indemnizatie de 49.000 lei,
incepand cu data de 9.03.1998, motivandu-si decizia prin aceea ca Legea nr. 55/1998 de
aprobare a Ordonantei de Urgenta nr. 41/1997 care a modificat decretul-lege a intrat in vigoare
la data de 2.03.1998, deci nu exista temei legal pentru intrarea in plata cu data de 29.07.1997 —
data emiterii hotdrarii Comisiei de aplicare a Decretului — Lege nr. 118/1990.

Am revenit catre acest organ administrativ si am solicitat rectificarea deciziei, deoarece:

Indemnizatiile urmasilor prizonierilor de rdzboi se acordd in baza Decretului - Lege
118/1990, cu modificarile ulterioare.

Petitionara a obtinut hotdrarea de acordare a indemnizatiei in data de 29.07.1997, cand
era aplicabila Ordonanta de urgenta nr. 41/1997 (14.07.1997 fiind data de la care ordonanta
produce efecte juridice, iar nu data publicarii /egii de aprobare a ordonantei). Aceasta stabileste
un cuantum de 40.000 lei, modificat de Legea nr. 55/1998 la suma de 60.000 lei, incepand cu
data de 2.03.1998.

Am considerat ca petitionara are dreptul, in baza D.L. nr. 118/1990, modificat prin O.U.G.
nr. 41/1997, la o indemnizatie lunara de 40.000 lei pentru perioada 29.07.1997-2.03.1998 si o
indemnizatie lunard de 60.000 lei, de la data intrarii in vigoare a ultimei modificari a Decretului -
Lege nr. 118/1990.

Aratand ca dreptul la pensia de urmas se naste la data emiterii hotararii de acordare a
indemnizatiei, am recomandat acordarea drepturilor banesti incepand cu data de 29.07.1997, cu
o indemnizatie de 40.000 lei, pana la data de 2.03.1998, datad de la care prin Legea nr. 55/1998
pensia a fost majorata la suma de 60.000 lei.

Prin adresa din 24.09.1999, ni se comunica revizuirea deciziei de acordarea a pensiei de
urmas, astfel incat petitionara beneficiaza de o indemnizatie lunara de 60.000 lei, incepand cu
data de 1.08.1999.

Dosarul a fost solutionat favorabil.

Dosar nr. 769/1999

* * Domnul J. E., din municipiul Sibiu, ne-a adresat cererea inregistrata cu nr.
3054/30.08.1999, prin care ne-a sesizat cd, in anul 1961, a fost condamnat la 4 ani de
inchisoare pentru infractiunea de trecere frauduloasa a frontierei de stat, din care a executat 3
ani si o lund. El s-a adresat si Asociatiei Fostilor Detinuti Politici din Romania — Filiala Sibiu
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pentru obtinerea drepturilor prevazute de Decretul - Lege nr. 118/1990 (privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6
martie 1945, precum si celor deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri), republicat.

Directia Generald de Muncd si Protectie Sociald Sibiu a contestat hotdrarea Asociatiei
Fostilor Detinuti Politici din Romania — Filiala Sibiu la Tribunalul din Sibiu, contestatie respinsa de
instanta de fond. Urmare a admiterii recursului declarat de directie, sentinta instantei de fond a
fost desfiintata, in sensul respingerii drepturilor stabilite de Asociatia Fostilor Detinuti Politici din
Romania — Filiala Sibiu, in baza Decretului - Lege nr. 118/1990, republicat. In legaturd cu
incadrarea infractiunii de trecere frauduloasa a frontierei de stat in perioada 1947-1965,
Ministerul Justitiei a comunicat ca “lasa la latitudinea Asociatiei Fostilor Detinuti Politici din
Romania — Filiala Sibiu a analiza si stabili dacd aceasta a avut un caracter politic”.

Fata de acest aspect, ne-am adresat Directiei Generale de Munca si Protectie Sociald
Sibiu, solicitandu-i motivele pentru care nu au fost acordate drepturile cuvenite petitionarului
potrivit dispozitiilor Decretului - Lege nr. 118/1990.

Directia ne-a comunicat ca reprezentantii sdi din comisia judeteand de aplicare a
Decretului - Lege nr. 118/1990 au refuzat semnarea hotdrarii adoptate de comisie, considerand
ca infractiunea de trecere frauduloasa a frontierei este de drept comun si cd, in consecintd,
petitionarul nu este calificat sa beneficieze de prevederile Decretului - Lege nr. 118/1990, motiv
insusit de instanta de recurs.

Dosarului a fost inchis in defavoarea petitionarului.

Dosar nr. 936/1999

* * Prin cererea nr. 3758 din 9.11.1999, doamna C. R. ne sesizeaza in legdtura cu faptul
ca nu a primit rdaspuns la cererea sa prin care contesta decizia de revizuire nr. 76052 din
18.01.1999.

Potrivit acestei decizii i se recalculeaza cuantumul indemnizatiei cuvenite conform
Decretului — Lege nr. 118/1990, republicat, retinandu-se doar o perioada de 7 ani, 4 luni si 29
de zile, desi prin decizia nr. 1015 din 7.09.1998 de revizuire a drepturilor prevazute de Decretul -
Lege Nr. 118/1990, emisa de Directia Generala de Munca si Protectie Socialda a municipiului
Bucuresti, i-au fost acordate drepturile pentru o perioada de 14 ani, 5 luni si 13 zile — perioada
in care a fost stramutata din comuna Moara Vlasiei in orasul Sinaia.

Fata de situatia prezentata de petitionara, ne-am adresat atat Oficiului de pensii al
sectorului 3, solicitand sa ne comunice motivele care au determinat recalcularea cuantumului
indemnizatiei, cat si Comisiei de contestatii din cadrul D.G.M.P.S. Bucuresti, cerand lamurirea
motivelor care au dus la intarzierea solutiondrii contestatiei inaintate de doamna C.

Comentarii

Multe sesizari ale petitionarilor in aceasta materie au fost determinate de modificarile
aparute in Decretul - Lege nr. 118/1990, republicat, prin care se stabileste dreptul
directiilor de munca si protectie sociala de a verifica legalitatea drepturilor acordate
persoanelor persecutate din motive politice.

Potrivit art. 13 alin. (1) din Decretul - Lege nr. 118/1990, republicat, directiile de munca
s/ protectie sociala, atunci cand sunt sesizate sau din proprie initiativa, verifica legalitatea
drepturilor acordate persoanelor persecutate din motive politice.
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Prin aplicarea acestui articol de lege, deciziile de acordare a drepturilor prevazute de
Decretul — Lege nr. 118/1990 sunt revizuite, atat din punctul de vedere al perioadei in
care persoana a fost persecutata din motive politice, cat si al cuantumului indemnizatie,
retindndu-se diferentele de pensii incasate necuvenit.

Dosar nr. 393/1998

* * Prin cererea inregistrata la institutia Avocatul Poporului cu nr. 2774 din 8.12.1998,
domnul N. T. ne sesizeaza asupra refuzului Directiei de Munca si Protectie Sociala Buzdu de a-i
recunoaste una din perioadele in care a fost supus interndrii fortate la spitalul de psihiatrie
Sapoca (19.01.1988 — 10.03.1988), motiv pentru care este prejudiciat prin diminuarea
cuantumului indemnizatiei cuvenite in temeiul Decretului - Lege nr. 118/1990.

Fata de cele sesizate, ne-am adresat Directiei de Munca si Protectie Sociald Buzau, de la
care am solicitat sa ne comunice informatii cu privire la modul de stabilire a drepturilor banesti
ce se cuvin petitionarului.

Raspunsul Directiei de Munca si Protectie Sociald Buzau ne informeaza ca domnul N. T.
trebuie sa se adreseze Comisiei pentru aplicarea Decretului - Lege nr. 118/1990 care
functioneaza in cadrul D.G.M.P.S. Buzdu, cu acte din care sa rezulte internarea fortatd in spitalul
de psihiatrie Sapoca. )

In materia aplicarii Legii nr. 42/1990

Dosar nr. 499/1999

* * Prin cererea inregistratd la institutia Avocatul Poporului cu nr. 2151 din 3.06.1999,
domnii T. I. S.,, P. D.,, T. N,, L. I. A.,, C. G. D., membri ai Asociatiei Brasov Decembrie 1989,
Filiala Zarnesti, carora li s-au eliberat certificate de revolutionar, se plang de faptul cad li se
refuzd, in mod nejustificat, acordarea unor facilitati prevdzute de Legea nr. 42/1990, respectiv
acordarea unor credite bancare pentru investitii cu caracter productiv.

In consecints, ne-am adresat Secretariatului de Stat pentru Problemele Revolutionarilor
din Decembrie 1989, solicitand sa ni se comunice impedimentele legale ale acordarii beneficiilor
prevazute de Legea nr. 42/1990, respectiv a facilitatilor privitoare la acordarea de credite cu
dobanda subventionata de stat.

Am fost astfel informati ca revolutionarii care poseda doar certificat, cum sunt si
petitionarii in cauza, si ale cdror nume nu au fost publicate in Monitorul Oficial, nu pot beneficia
de drepturile prevazute de Legea nr. 42/1990, republicata, nefiind indeplinita conditia de
oficialitate.

Prin acelasi raspuns ni se explicd faptul cd, in conformitate cu H. G. nr. 566/1996,
Comisia care a eliberat certificatele in cauza nu a predat decét dosarele petitionarilor, dar
documentele de baza (registrele de intrare/iesire, registrele cu evidenta dosarelor, a
certificatelor eliberate, a petitiilor respinse) au disparut, iar in momentul de fatda nu se poate
determina cate certificate s-au eliberat si care sunt persoanele carora li s-a eliberat un
asemenea certificat.

Prin urmare, dosarul a fost inchis in defavoarea petitionarilor.

Activitatea comisiilor pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 42/1990 s, mai ales,
rezultatele acestei activitali trebuie finalizate, altminteri apare paradoxala constituirea unor
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comisii competente sd ateste conferirea unor drepturi, dar care nu pot justifica modul in care si-
au indeplinit atributiile.
E. Probleme privind protectia proprietatii

In materia aplicarii Legii nr. 112/1995

Aspecte generale

Din analiza cererilor adresate institutiei noastre, in legatura cu modul de aplicare a
prevederilor Legii nr. 112/1995 privind situatia juridica a unor imobile cu destinatia de locuinte,
trecute in proprietatea statului si @ normelor sale metodologice s-au desprins o serie de aspecte
problematice referitoare atét la interpretarea unor anumite articole din actele normative
aplicabile, cat si la raporturile dintre comisiile de aplicare a Legii nr. 112/1995 si unitdtile
specializate in vanzarea de locuinte, in condiiiile legil.

Se constatd ca, in absenta unei reglementari clare in Legea nr. 112/1995 a raporturilor
Juridice dintre comisiile judetene si unitatile specializate in vanzarea locuintelor, in practicd au
aparut anumite disfunctionalitati ce au determinat intarzierea rezolvarii cererilor cetatenilor.

Din situatiile examinate a reiesit faptul ca, in unele cazuri, anumite regii autonome, care
pe parcurs s-au transformat in societafi comerciale, au fost abilitate sa véndd locuinte in
conditiile Legii nr. 112/1995, pe baza unui protocol incheiat cu consiliile judetene.

Inexistenta unor clauze explicite prin care sa se mentioneze obligatiile acestor unitati
specializate, precum si a unor sanctiuni aplicabile in cazul nerespectarii acestor obligatii, a
condus la aparitia unor situatii prejudiciabile pentru potentialii beneficiari ai Legif nr. 112/1995.

Dosarul nr. 502/1999

* * Prin cererea nr. 1487 din 21.04.1999 doamna V. M., domiciliatd in comuna Chirpar,
judetul Sibiu, ne semnaleaza neacordarea de cdtre comisia judeteanad Sibiu de aplicare a Legii
nr. 112/1995, a despagubirilor banesti pentru un imobil, in baza sentintei civile nr.
560/22.01.1998 a Judecatoriei Sibiu, definitiva, desi depusese cerere in termenul prevazut de
art. 14 din Legea nr. 112/1995.

Comisia, prin hotdrarea nr. 99/1996, i-a respins cererea pe motivul lipsei calitdtii
succesorale (petitionara era beneficiara unui testament), interpretand restrictiv notiunea de
mostenitor ca referindu-se numai la mostenitorii legali.

Doamna V. M. a atacat in instanta aceasta hotdrare, in baza art. 18 din Legea nr.
112/1995. Prin sentinta civild nr. 560/1998 a Judecatoriei Sibiu, pronuntatd in urma rejudecarii,
a fost anulatd hotdrarea nr. 99/1996, Comisia judeteana fiind obligatd sa-i acorde despagubiri
banesti pentru cota de %2 din imobilul situat in municipiul Sibiu, in calitate de mostenitor de pe
urma celuilalt sot, fost coproprietar al imobilului in cauza.

Cu toate acestea, incd inainte de pronuntarea sentintei in aceastd cauza si desi se afla in
litigiu cu petitionara, Comisia judeteana Sibiu a adoptat hotdrérea nr. 792/1997, prin care a
stabilit acordarea de despagubiri banesti celorlalte doud solicitante, in calitate de mostenitoare
legale ale defunctului autor, pentru cota din imobil solicitata si de doamna V.

Dupa pronuntarea sentintei nr. 560/1998 de catre Judecadtoria Sibiu, Comisia judeteana a
emis hotdrarea nr. 921/1998 prin care si-a anulat hotararea anterioard si s-a luat act de
stabilirea calitdtii de mostenitoare a petitionarei.

In hotarare, comisia mentioneaza ca, intrucat stabilirea calitdtii de mostenitor a intervenit
dupa emiterea hotararii nr. 792/1997, in acest caz devin incidente prevederile art. 15 alin. 3 din
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Legea nr. 112/1995, astfel incat cuantumul despagubirilor ce i se cuvin petitionarei va fi stabilit
pe calea dreptului comun.

In urma demersului institutiei noastre, Comisia judeteana Sibiu si-a mentinut punctul de
vedere privind aplicabilitatea in acest caz a art. 15 alin. 3, prevalandu-se de faptul ca hotararea
nr. 792/1997 a fost pusa in aplicare, mostenitoarelor legale fiindu-le deja acordate despagubiri
banesti la nivelul plafonului maxim, prevazut de art. 13 alin. 2 din aceeasi lege.

Avénd in vedere art. 15 alin. 3, potrivit caruia: "In cazul in care, dupa
adoptarea hotararii comisiei judetene, apar alte persoane cu vocatie succesorald,
litigiul se solutioneaza potrivit dreptului comun”, s-a impus clarificarea aplicabilitatii
sale cu membrii Comisiei judetene Sibiu.

In urma deplasarii la fata locului si a discutiilor purtate, s-a convenit ca petitionara si-a
afirmat vocatia succesorala incd de la data depunerii cererii citre comisia locala de aplicare a
legii nr. 112/1995 (20.06.1996), iar nu dupa adoptarea hotararii Comisiei judetene Sibiu nr.
99/1996, astfel incat prevederile art. 15 alin. 3 nu se aplica in acest caz.

Pentru rezolvarea situatiei petitionarei, Comisia judeteana a inteles sa faca demersurile
ce-i revin pentru acordarea despdagubirilor banesti, potrivit sentintei civile nr. 560/1998 a
Judecatoriei Sibiu, in calitate de mostenitor de pe urma celuilalt sot, fost coproprietar al
imobilului In cauza. Aceste demersuri vor include recuperarea sumelor necuvenite achitate deja
celorlalte mostenitoare, astfel incat petitionara sa nu fie nevoitd sd se adreseze din nou
instantei.

Dosarul a ramas in atentia institutiei noastre.

Dosar nr. 348/1999

* * Relevanta in ceea ce priveste raporturile dintre comisiile judetene de aplicare a Legii
nr. 112/1995 si unitatile specializate in vanzarea locuintelor in conditiile acestei legi este situatia
prezentata in cererea nr. 1490 a doamnei J. B.

Petitionara a formulat cerere pentru cumpararea apartamentului nr. 5 din imobilul situat
in municipiul Cluj — Napoca, judetul Cluj, in care locuia in calitate de chirias si, pe data de
19.01.1999, s-a aprobat deschiderea procedurii administrative de cumparare a apartamentului.

In consecintd, a achitat taxele legale pentru efectuarea devizului apartamentului, dar
vanzarea a fost sistata in urma adresei nr. 2120 din 12.03.1999 emisda de Directia de
Administrare a Fondului Imobiliar, sub semnatura viceprimarului municipiului Cluj-Napoca.

Petitionara a revenit cu o plangere, aratand cd reprezentantii primdriei ii sugereaza sd
depuna o noua cerere de cumparare a apartamentului si sa plateasca din nou taxele. Intrucat
autoritatea locala nu ne-a acordat informatiile solicitate, s-a considerat necesara efectuarea unei
anchete.

Din discutiile purtate la fata locului a rezultat ca sistarea vanzarii s-a datorat retragerii
mandatului pentru vanzarea locuintelor acordat S.C. Constructardealul S.A. de catre Consiliul
local al municipiului Cluj — Napoca.

In continuare, cum aceasta societate a refuzat predarea documentatiei, s-a formulat
actiune in justitie, iar printr-o ordonantd presedintiald s-a obtinut, pe data de 19.08.1999,
documentatia solicitata.

Ca urmare, perfectarea formelor de vénzare urmeaza sa se facd dupd infiintarea
serviciului public specializat in vanzari de locuinte din subordinea primarier.

Dosarul a ramas in atentia institutiei noastre.
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Dosar nr. 304/1998

* * Prin cererea nr. 2647 din 24.11.1998, domnul T. I., domiciliat in orasul Codlea,
judetul Brasov, ne aducea la cunostinta ca Serviciul spatiu locativ din cadrul Consiliului local
Codlea i-a solicitat eliberarea beciurilor din imobilul in care cumparase un apartament, in temeiul
Legii nr. 112/1995.

In analizarea situatiei, ne-am raportat la dispozitile art. 9 din aceasta lege, care
stipuleaza: “chiriasii titulari de contract ai apartamentelor ce nu se restituie in natura fostilor
proprietari sau mostenitorilor acestora pot opta, dupa expirarea termenului prevazut la art. 14,
pentru cumpararea acestor apartamente cu plata integrald sau in rate a pretului”, corelate cu
prevederile art. 3 ale aceleiasi legi. Acestea definesc notiunea de apartament ca fiind locuinta
compusa din una sau mai multe camere, cu dependintele, garajele si anexele gospodaresti
aferente, inclusiv camere de serviciu, poduri, pivnite, magazii si alte asemenea (...).

La solicitarea noastrda, primdria orasului Codlea ne-a informat ca S.C. Comprest Brasov
S.A., unitate specializatd in vanzarea locuintelor, potrivit Legii nr. 112/1995, a vandut beciurile
nr. 8 si 26 famililor T. si R., in conditiile in care acestea nu erau trecute in contractele de
inchiriere ale petitionarilor.

Cercetdrile efectuate in cadrul anchetei au aratat ca vanzarea imobilului a avut la bazd
contractul de inchiriere detinut de S.C. Comprest Brasov S.A., in care era trecutd cu pixul o alta
suprafata a dependintelor (mai mare decat in realitate), incluzand si beciul.

Exemplarul de la primarie continea insa o suprafatd a dependintelor, corect inregistrata,
fara modificari ulterioare.

Fata de aceasta situatie, cererea petitionarului a fost considerata neintemeiata si dosarul
a fost inchis.

Dosar nr. 95/1999

* * Prin cererea nr. 580 din 10.02.1999, domnul N. F. ne sesizeazda cu privire la
tergiversarea solutionarii dosarului nr. C/3950 avand ca obiect cererea sa de despagubire pentru
imobilele nationalizate in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 112/1995 pentru reglementarea
situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului.

Ne-am adresat Consiliului General al Municipiului Bucuresti solicitand sa ne comunice
cauzele care au impiedicat solutionarea cererii petitionarului, precum si modul de solutionare a
acesteia.

Prin adresa nr. 354/s/ Consiliul General al Municipiului Bucuresti ne face cunoscut ca
dosarul nr. C/3950 a fost analizat de catre Comisia Municipala de aplicare a Legii nr. 112/1995,
dar cererea privind imobilul demolat situat in Bd. 1 Mai a fost solutionatd nefavorabil in temeiul
art. 25 din Legea nr. 112/1995.

De asemenea, cererea privind imobilul situat in str. I. Neculce a fost solutionata
nefavorabil, intrucat imobilul a fost preluat de stat in baza Legii nr. 4/1973, cu plata.

In consecintd, dosarul nr. C/3950 a ajuns sa fie solutionat in urma interventiei institutiei
noastre, chiar daca cererea petitionarului a primit o rezolvare negativa.

O alta discutie se poate naste pe tema inexistentei unor masuri reparatorii si pentru
petitionarii ale caror imobile cu destinatia de locuinte au fost demolate ori vandute “fortat” ca
urmare a legislatiei de dinainte de 22 decembrie 1989.
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Dosar nr. 688/1999

* * Despagubirile solicitate de doamna M. S. inca din anul 1996 nu au fost acordate, ca
atare ni s-a solicitat sprijinul.

Demersul la Primarul General al Municipiului Bucuresti a avut ca rezultat comunicarea ca
dosarul este programat pentru analiza in luna noiembrie 1999.

Institutia noastra a comunicat acest lucru petitionarei, cerandu-i sa ne confirme primirea
hotararii.

In data de 25.01.2000, petitionara revine, ardtand ca nu primise inca nici o comunicare
din partea comisiei municipale. Ca atare, am revenit cu o noua adresa la comisia municipala.

Dosar nr. 831/1999

* * Prin cererea nr. 2716 din 27.07.1999, domnul V. G. sustine ca nu i s-a raspuns unei
cereri inregistrate la registratura generald a primariei sectorului 1 cu nr. 9554 din 24.06.1996,
avand ca obiect acordarea masurilor reparatorii stabilite prin Legea nr. 112/1995, desi s-a
prezentat de mai multe ori la Serviciul spatiu locativ din cadrul primariei.

In urma adresei noastre, am fost instiintati ca dosarul petitionarului (avand nr.
1080/1996) a fost analizat si inaintat Comisiei municipale pentru aplicarea Legii nr. 112/1995
Bucuresti, prin borderoul nr. 19500/13.12.1999, cu propunerea de a fi acordate despagubiri.

Dosarul a fost rezolvat in favoarea petitionarului si a fost inchis cu recomandarea ca
acesta sa faca revenire in cazul in care s-ar confrunta si in continuare cu tergiversarea
solutionarii cererii de catre autoritatea competenta.

Comentarii

Se constatd ca solutionarea cererilor adresate comisiilor locale de aplicare a Legii nr.
112/1995, inaintate de persoanele indreptatite inca din 1996, necesita demersuri repetate din partea
solicitantilor si chiar interventia avocatului poporului. In acest caz, dosarul cu propuneri a plecat
spre Comisia municipald la finele lunii decembrie 1999, dupa mai bine de trei ani de la data
depunerii cererii. Lipsa unui termen expres induntrul caruia sa se solutioneze cererea si, corelativ,
lipsa unei sanctiuni pentru incdlcarea acestui termen favorizeaza intarzierea cu care autoritatea
administratiei publice intelege sd-si indeplineascd obligatiile legale, ldsand loc bunului plac si

arbitrarului birocratic.

Dosar nr. 94/1999

* * Un caz deosebit este prezentat in cererea nr. 639 din 8.03.1999 a domnului E. V.,
domiciliat in municipiul Sibiu.

Petitionarul ne semnaleaza refuzul Comisiei judetene Maramures pentru aplicarea Legii
nr. 112/1995 de a stabili, in termen legal, cuantumul despagubirilor cuvenite pentru imobilul
situat ?Q municipiul Baia Mare, judetul Maramures.

In urma cererii depuse de petitionar, prin care a solicitat acordarea de despagubiri pentru
imobilul susmentionat, in temeiul prevederilor Legii nr. 112/1995, Comisia judeteana a adoptat
hotdrarea nr. 447/1997 privind acordarea de despagubiri, fard a stabili insd si cuantumul
acestora.
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In consecint3, petitionarul a atacat in instantd aceast3 hotérare, in baza art. 18 din Legea
nr. 112/1995, iar Judecatoria Baia Mare, prin sentinta civila nr. 5428/1998, ramasa definitivd, a
desfiintat hotararea nr. 447/1997 a Comisiei Judetene Maramures si a dispus trimiterea
dosarului acestei comisii pentru a stabili valoarea imobilului.

Potrivit dispozitiilor art. 17 din Legea nr. 112/1995, comisiile constituite potrivit art. 16
alin. 4 vor stabili, in termen de 60 de zile de la primirea propunerilor transmise de comisiile
locale, dreptul fostilor proprietari sau al mostenitorilor acestora si al rudelor panad la gradul al
doilea ale fostului proprietar in viatd pentru restituirea in naturd, acordarea de despagubiri,
cuantumul acestor despagubiri si vor emite hotarari in acest sens. (...) Evaluarea apartamentelor
se va face de catre comisii tehnice de specialitate desemnate de comisiile judetene sau a
municipiului Bucuresti si a sectorului agricol Ilfov.

Din interpretarea acestui articol rezulta obligatia comisiilor judetene de a face evaluarea
imobilului, de a stabili cuantumul despagubirilor cuvenite si de a emite o hotdrare in care sa fie
mentionat acest cuantum.

In urma adreselor institutiei noastre, Comisia judeteana Maramures ne face cunoscut ca
evaluarea imobilului este in curs de finalizare, urmand ca apoi sa se modifice hotdrarea nr.
447/1997 in mod corespunzadtor. Totodatd, Primdria municipiului Baia Mare ne informeaza cu
privire la motivele ce au determinat intarzierea evaludrii imobilului respectiv.

Pentru rezolvarea acestei situatii, ne-am adresat presedintelui Comisiei judetene
Maramures, cu solicitarea de a ne comunica, de indata ce va fi posibil, hotararea prin care se va
stabili acordarea de despagubiri petitionarului.

Pe data de 23.12.1999, am fost informati ca a fost incheiatd evaluarea imobilului, urmand
sa fie transmisa documentatia necesara Comisiei judetene Maramures pentru aplicarea Legii nr.
112/1995.

Comentarii

La fel ca si in cazul domnului S. G. R. (dosar nr. 4/1997) prezentat in cadrul Raportului
anual 1997-1998, se constata ca, la nivelul anumitor judete, s-au emis hotdréri de
acordare de despagubiri pentru un imobil, fard ca respectiva hotardre sa stabileasca si
cuantumul - acestor despagubir, incalcénd astfel prevederile art. 17 din Legea nr.
112/1995. In acest sens, art. 42 din Normele nr. 1/1997 pentru aplicarea Legii nr.
112/1995 prevede ca plata despagubirilor se efectueaza de catre directiile generale ale
finantelor publice si controlului financiar de stat, pe baza hotardrilor primite de la
comisiile judetene, a municipiului Bucuresti sau a hotararilor judecdtoresti definitive, dupd
caz, prin care sunt prevazute despagubirile aprobate. Nefiind stabilit si cuantumul acestor
despdgubiri, adoptarea unor hotdrdri de catre comisiile judetene devine o simpld
formalitate, care nu ii confera solicitantului si dreptul efectiv de a primi aceste
despagubiti,

Dosar nr. 212/1999
* * Prin cererea inregistratd la institutia Avocatul Poporului cu nr. 1063 din 10.03.1999,
doamna M. G., domiciliatd in Bucuresti, sectorul 1, ne sesizeaza in legatura cu instrdinarea de
catre Directia Generalda de Administrare a Fondului Imobiliar din cadrul Primariei Municipiului
Bucuresti a apartamentelor nr. 6, 10, 11 si 14, situate in imobilul ce i-a apartinut, dupa ce
instanta de judecatd a constatat nulitatea absoluta a operatiunilor de inscriere pe lista anexa a
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Decretului nr. 92/1950, a spatiilor comerciale aflate la parterul imobilului din Bucuresti, Calea
Dorobantilor, si a apartamentelor de la etajul 1 si 3, plus mansarda.

Astfel, prin sentinta civila nr. 4889/29 aprilie 1996 pronuntata de Judecatoria sectorului 1,
in contradictoriu cu Consiliul General al Municipiului Bucuresti, s-a hotarat ca imobilul in litigiu a
trecut in proprietatea statului fara titlu, motiv pentru care instrdinarea unor apartamente situate
in acest imobil nu se poate realiza in baza prevederilor Legii nr. 112/1995 pentru reglementarea
situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului.

Cu toate acestea, DGAFI a incheiat contractele de vanzare-cumparare nr. 4418/29543 din
09.06.1997; nr. 4472/28210 din 17.06.1997; nr. 4658/24247 din 1.07.1997 si nr. 4939/31123
din 17.07.1997 pentru apartamentele nr. 6, 10, 11 si 14.

Pentru clarificarea situatiei, s-au cerut relatii de la unitatea specializatd in vanzarea de
locuinte — DGAFI. Aceasta a evitat sa se implice in solutionarea problemei, prevalandu-se de
aspectul ca fostele ICRAL-uri au avut competenta de a incheia contractele de vanzare-
cumparare a imobilelor aflate in administrarea lor.

Anularea contractelor de vanzare-cumparare intrand in competenta instantei de judecata,
dosarul a fost inchis.

Comentarii
Aspectul semnalat prezintd interes deoarece aduce in discutie problema raspunderii
persoanelor juridice in cazul delegarii de competenta prin emiterea de acte
administrative in aplicarea legii. Totodata, asistam la incdlcarea dreptului de proprietate
prin incheierea unor acte juridice civile, cu nesocotirea hotadrédrilor instantelor
Jjudecatoresti.

Dosar nr. 964/1999

* * Prin cererea nr. 3692 din 29.11.1999, domnul M. G. s-a plans de respingerea cererii
sale de restituire in natura a unui imobil aflat in comuna Pecineaga, judetul Constanta, prin
hotérérga nr. 190/1996 a Comisiei judetene pentru aplicarea Legii nr. 112/1995.

In consecinta, ne-am adresat acestei comisii, care ne-a informat cd nu s-a restituit in
naturd imobilul si nici nu i s-au acordat despagubiri deoarece imobilul respectiv a trecut in
proprietatea statului prin Decretul nr. 83/1949, care nu este mentionat in art. 1 alin. 2 din
Normele metodologice nr. 1/1997 privind aplicarea Legii nr. 112/1995.

Astfel, acest articol stipuleaza: “Imobilele cu destinatia de locuinte trecute ca atare in
proprietatea statului, cu titlu, sunt acele imobile care erau folosite ca locuinte si care au fost
preluate in proprietatea statului cu respectarea legilor si decretelor in vigoare la data respectiva,
cum sunt. Decretul nr. 92/1950, Decretul nr. 111/1951, Decretul nr. 142/1952, Legea nr.
4/1973 si Decretul nr. 223/1974".

Comentarii

Se constatd ca, in practica, unele comisii judetene interpreteaza limitativ enumerarea din
art. 1 alin. 2 a Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 112/1995, desi aceasta are
caracter de exemplificare, ceea ce ar presupune ca o astfel de distinctie, pe care legea nu
a prevazut-o, este introdusa printr-o Hotarére de Guvern, act normativ emis in baza si in
executarea legii.
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Introducerea alin. 4 si 5 la art. 1 din Normele metodologice de aplicare a legii, prin
Hotardrea de Guvern nr. 11/1997, a determinat aparitia unor situatii in care fostul proprietar -
care inifial facuse cerere catre comisie, in termenul legal, de acordare a drepturilor prevazute de
Legea nr. 112/1995 - in ianuarie 1997 a deschis actiune in revendicare, potrivit dreptului comun,
sustindnd cd nationalizarea s-a realizat cu nerespectarea prevederilor legale in vigoare atunci,
Aceste situatii au provocat grave probleme intre fostii proprietari si chiriasli care depusesera
cereri de cumparare a apartamentelor in care locuiau, potrivit art. 9 din Legea nr. 112/1995 - iar
unii chiar au incheiat aceste contracte.

Prezentam in continuare un asemenea caz:

Dosar nr. 93/1999

* * Prin cererea inregistratd la institutia Avocatul Poporului cu nr. 214 din 22.01.1999,
doamna S. E., cu domiciliul in Ploiesti, ne sesizeaza asupra situatiei juridice a unui imobil a carui
proprietara a fost pana in anul 1950.

Astfel, petitionara aratd cd, prin Hotdrarea nr. 35/1996 a Comisiei judetene Prahova de
aplicare a Legii nr. 112/1995, i se reconstituie dreptul de proprietate asupra apartamentului pe
care il ocupa in calitate de chirias si i se acorda despagubiri pentru celdlalt apartament.

In conformitate cu art. 18 din Legea nr. 112/1995, a atacat aceastd hotrare in justitie.
Desi procesul se afla pe rolul Tribunalului Prahova, Primdria municipiului Ploiesti, reprezentata de
S.C. CONTI S.A., a vandut cel de-al doilea apartament.

Avand in vedere art. 1 alin. (6) din Normele nr. 1/1997 privind aplicarea Legii nr.
112/1995, ne-am adresat primarului municipiului Ploiesti pentru a ne comunica punctul de
vedere asupra celor prezentate de petitionara, motivele de fapt si de drept care au generat
aceasta situatie.

Prin adresa nr. 9045/1999, ni se comunica faptul ca Serviciul administrarea fondului
imobiliar si Serviciul juridic nu au intocmit fisa de imobil, intrucat nu le-a fost solicitatd de catre
S.C. CONTI S.A., iar sesizarea institutiei noastre a fost transmisa acestei societati.

Din raspunsul primit de la S.C. CONTI S.A. am retinut ca imobilul din Ploiesti, (format din
teren si doud corpuri de case) a fost nationalizat in baza Decretului nr. 92/1950 si H.C.M.
524/1955. Dupa nationalizare, fostul proprietar a continuat sa locuiasca intr-un apartament,
celalalt fiind inchiriat altei persoane.

Prin Legea nr. 112/1995 a fost reglementata situatia juridica a unor imobile cu destinatia
de locuinte care au intrat in proprietatea statului cu titlu. Potrivit art. 2 din Legea nr. 112/1995,
fostul proprietar beneficiaza de restituirea in naturd, prin redobandirea dreptului de proprietate
asupra apartamentului in care locuieste, si de despagubiri pentru celdlalt apartament, daca nu
era liber.

Aceasta situatie a fost constatata de Comisia judeteana Prahova prin Hotararea nr. 35 din
17 iulie 1996, ce a fost ulterior contestata in justitie, conform prevederilor legale.

Potrivit art. 9 al aceleasi legi, chiriasii titulari de contract au posibilitatea de a cumpara
apartamentele in care locuiesc, astfel cd s-a incheiat contractul de vanzare — cumparare nr.
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5N/10.09.1996. La acea data era in vigoare H.G. nr. 20/1996 care nu conditiona incheierea
contractelor de solutionarea contestatiilor formulate de fostul proprietar impotriva hotararii
comisiei judetene.

Mai mult decat atat, nici dupa aparitia H.G. nr. 11/1997 (publicata in Monitorul Oficial nr.
16 din 4.01.1997) nu exista temei legal pentru suspendarea procedurii administrative de
vanzare, deoarece in aplicarea art. 1 alin. 6 se cere existenta pe rolul instantelor judecatoresti a
unei actiuni in revendicare, potrivit dreptului comun — pentru un imobil trecut fdrd titlu in
posesia statului. Or, in acest caz, actiunea in justitie s-a facut in baza art. 18 din Legea nr.
112/1995, nu potrivit dreptului comun.

Petitionara revine cu cererea nr. 4279 din 27.12.1999, apreciind ca preluarea de catre
stat a imobilului s-a realizat cu incélcarea art. II din Decretul nr. 92/1950.

Situatia imobilelor trecute fara titlu in posesia statului este reglementata prin art. 1 alin. 4
si 5 din Hotararea Guvernului nr. 11/1997, acestea fiind exceptate de la aplicarea Legii nr.
112/1995. Astfel, solutionarea situatiei juridice a acestor imobile este de competenta instantelor
judecatoresti, ca urmare a introducerii cererilor de restituire sau de acordare a despagubirilor
formulate de persoanele indreptatite, potrivit dreptului comun.

Contractul de vanzare — cumparare avand ca obiect cel de-al doilea apartament al
imobilului fiind un contract civil, anularea sa nu poate fi dispusda decat prin hotarare
judecdtoreascd, in conditiile dreptului comun.

In consecintd, solutionarea cererii petitionarei este de competenta exclusiva a instantelor
judecatoresti.

Dosar nr. 692/1999

* * | ocatarii unui imobil din Sibiu ne-au sesizat (cererea nr. 2879 din 8.06.1999) in
legatura cu nesolutionarea cererii lor adresatda S.C. Urbana S.A avand ca obiect incheierea
contractelor de vanzare — cumparare a apartamentelor, in conformitate cu prevederile Legii nr.
112/1995.

Imobilul respectiv a facut obiectul unei actiuni in revendicare inaintatd de mogtenitorul
fostului proprietar, actiune solutionatd prin hotdrére judecatoreasca definitiva si irevocabild. In
consecintd, a incetat cauza de suspendare prevazuta de art. 1 alin. 6 din Hotararea Guvernului
nr. 11/1997, iar procedura administrativa reglementata de Legea nr. 112/1995 poate fi reluata.

Directorului S.C. Urbana S.A ne-a comunicat cd, ulterior solutiondrii actiunii in
revendicare, reclamantul a depus cerere de revizuire la Tribunalul Sibiu si contestatie in anulare
la Curtea de Apel Alba Iulia. In acelasi timp, S.C. Urbana S.A. Sibiu a fost notificata sa ia act de
aceste demersuri si sa sisteze incheierea contractelor de vanzare — cumpdrare in baza Legii nr.
112/1995.

In consecinta, directorul S.C. Urbana S.A. Sibiu a considerat ca litigiul privind acest imobil
nu s-a finalizat, facandu-se aplicarea art. 44 din Ordonanta de Urgenta nr. 40/1999, care
interzice sub sanctiunea nulitatii absolute instrainarea sub orice forma a bunurilor imobile care
fac obiectul unei incunostintari scrise, notificari sau cereri in constatarea sau realizarea dreptului
de proprietate din partea persoanelor fizice sau juridice deposedate de bunuri.

Pe de alta parte, Comisia locala de aplicare a Legii nr. 112/1995, prin adresa nr.
6584/8.09.1999, le face cunoscut petitionarilor ca, o datd cu finalizarea litigiului, hotdrarea
Comisiei judetene urmeaza sa ramana definitiva si sa fie comunicata celor in drept, conform art.
19 din Legea nr. 112/1995.
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Din examinarea actelor anexate plangerii petitionarilor am constatat faptul ca sentinta
civila nr. 1349/1998 a Judecatoriei Sibiu fusese desfiintata prin decizia civilda nr. 1709/1998 a
Tribunalului Sibiu. Curtea de Apel Alba Iulia, prin decizia civilda nr. 1296/1999, mentine solutia
pronuntata de instanta de apel.

Cu toate acestea, sentinta civila nr. 1349/1998 a Judecatoriei Sibiu, desfiintata la data de
26.11.1998, este legalizata cu mentiunea ca a ramas definitiva la data de 11.06.1999. La aceeasi
datd, decizia pronuntatd in apel a devenit irevocabila prin respingerea recursului declarat de
recurentul — reclamant.

Ne-am adresat Judecatoriei Sibiu semnaland cele constatate, cu solicitarea de a ni se
comunica punctul de vedere cu privire la aplicarea stampilei cu mentiunea definitiva pe sentinta
civila nr. 1349/1998 ulterior desfiintarii acesteia, precum si masurile luate pentru remedierea
acestei situatii.

Am fost instiintali ca, intr-adevar, s-a comis o gravd eroare, iar impotriva functionarului
vinovat s-a dispus aplicarea uner sanctiuni disciplinare.

Dosarul a fost clasat.

Comentarii

Este una dintre rarele situatii cdnd autoritatea publica, sesizatd de avocatul poporului cu
privire la savérsirea unei ilegalitati ia mdsuri de sanctionare a functionarului public
vinovat.

Dosar nr. 107/1999

* * Un caz In care administratia publicd isi recunoaste eroarea este cel semnalat de
doamna C. M., cu domiciliul in Bucuresti, prin cererea inregistrata la institutia Avocatul Poporului
cu nr. 169 din 19.01.1999.

Astfel, prin decizia nr. 564/1996, Curtea Suprema de Justitie a inlaturat pedeapsa
complimentara a confiscarii totale a averii inculpatului A. O., tatal petitionarei, care cuprindea
printre altele si imobilul situat in str. Vasile Lascdr. Aceastd decizie a fost adusa la cunostinta
Primariei Municipiului Bucuresti de catre doamna C. M., la data de 27.02.1997.

Cu toate acestea, Primdria Municipiului Bucuresti, reprezentata prin S.C. Apolodor S.A., a
incheiat contractul de vanzare-cumparare cu nr. 3891/3.07.1997, avand ca obiect imobilul sus-
mentionat.

Ne-am adresat primarului general al municipiului Bucuresti pentru a ne comunica punctul
de vedere asupra celor prezentate, motivele de fapt si de drept care au generat aceasta situatie
si masurile luate pentru solutionarea acestui caz.

Primdria Municipiului Bucuresti, prin Directia de control general, confirmd incheierea
contractului de vanzare — cumpdrare nr. 3891/3.07.1997, intre S.C. APOLODOR S.A. si S. D., cu
incdlcarea prevederilor legale.

Fiind un contract civil, anularea sa nu poate fi dispusa decat in conditiile dreptului comun,
de catre instanta de judecata.

Dosar nr. 251/1999
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* * Prin cererea inregistrata la institutia Avocatul Poporului cu nr. 4001 din 2.12.1999,
domnul C. 1., domiciliat in Radduti, ne sesizeazd asupra situatiei juridice a imobilului in care
locuieste.

Astfel, imobilul a fost nationalizat in baza Decretului nr. 92/1950 si a Ordinului nr.
13742/1950 al Comitetului Provizoriu al orasului Radauti. Fostul proprietar a depus cerere
potrivit Legii nr. 112/1995. Desi nu a locuit in imobil in calitate de chirias, i s-a reconstituit
dreptul de proprietate asupra intregului imobil.

Petitionarul s-a plans in legatura cu modul de aplicare a Legii nr. 112/1995 in acest caz,
fostul proprietar neavand dreptul decat la despagubiri, potrivit acestei legi. Totusi, acesta a
redobandit proprietatea asupra intregului imobil.

O altd problema ridicata de petitionar se refera la modalitatea in care chiriasul poate fi
despdgubit pentru cheltuielile efectuate de-a lungul anilor cu imbunatatirile pe care le-a adus
imobilului.

Ne-am adresat primarului municipiul Radduti, pentru a ne informa daca fostul proprietar
a depus cerere in baza Legii nr. 112/1995, cum i s-a solutionat cererea, dacad a atacat in justitie
hotdrarea Comisiei judetene sau daca a formulat actiune in baza dreptului comun, daca chiriasii
au depus cereri de cumparare in baza art. 9 al Legii nr. 112/1995, precum si cu privire la orice
alte aspecte in legdtura cu situatia juridicd a imobilului.

Primarului municipiului Radauti ne informeaza ca imobilul a trecut in proprietatea statului
in luna iunie 1950, ca efect al Decretului nr. 92/1950.

Hotdrarea Comisiei judetene prin care se acordau despagubiri mostenitorilor fostului
proprietar a fost atacata in justitie.

Ulterior, dupd aparitia H. G. nr. 20/1996, respectiv a H. G. nr. 11/1997 care
reglementeaza situatia imobilelor trecute in proprietatea statului cu nerespectarea prevederilor
legale in vigoare la data respectivd, mostenitorii fostului proprietar au promovat o actiune in
revendicare motivatd de incdlcarea art. 2 a Decretului nr. 92/1950 care prevede - ca exceptii de
la aplicare - “imobilele proprietatea muncitorilor, functionarilor, micilor meseriasi, intelectualilor
profesionisti si pensionarilor”. Cum T. G., fostul proprietar, a fost functionar al statului, instanta
s-a pronuntat prin sentinta civilda nr. 2109/1999, ramasa definitiva si irevocabild, reconstituind
dreptul de proprietate in favoarea mostenitorilor.

Prin urmare, am retinut ca imobilul a intrat in posesia statului fara titlu, in
baza art. 1 alin. 4 si 5 din H.G. 11/2997, iar Legea nr. 112/1995 nu ii este aplicabila.
Actiunea in revendicare s-a efectuat in baza dreptului comun, fiind admisa de
instanta de judecata.

Dosarul a fost solutionat in defavoarea petitionarilor.

Dosar nr. 631/1999

* * Prin cererea nr. 2594 din 15.07.1999, domnul P. M. ne-a sesizat in legatura cu
restituirea in naturd, in proprietatea doamnei C. M. - fost proprietar - a unui imobil, desi la data
emiterii Hotdrarii nr. 299/24.02.1997 a Comisiei municipale Bucuresti pentru aplicarea Legii nr.
112/1995, imobilul nu era liber, fiind locuit de petitionar in temeiul unui contract de inchiriere.

De asemenea, petitionarul sustine ca doamna C. M., decedata in Grecia pe 13.06.1996, a
fost reprezentatd in fata Comisiei municipale de cdtre domnul M. 1., in baza unei procuri
autentificate sub nr. 47833 din 17.04.1997 — ulterior decesului doamnei C.
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I-am solicitat Presedintelui Comisiei municipale un punct de vedere in legatura cu situatia
prezentatd.

In urma acestui demers am primit din partea Consiliului General al Municipiului Bucuresti
raspunsul prin care ni se comunica faptul cd doamna C. M. a depus in termenul legal, la Comisia
locald de aplicare a Legii nr. 112/1995 de pe langa primaria sectorului 1, cererea avand ca
obiect restituirea in natura a imobilului (dosarul nr. 425/9.05.1996). Primdria sectorului 1 a
inaintat acest dosar, cu propunerea de restituire in natura a imobilului, acesta constituind o
singura unitate locativd, Comisiei municipale, unde a fost inregistrat sub nr. C/1027 din
25.09.1996, pentru care s-a emis hotararea nr. 299/24.02.1997.

De asemenea, in adresa se precizeazda ca doamna C. M. a fost reprezentatd in fata
Comisiei municipale de domnul M. 1., imputernicit prin procura generald autentificata sub nr. 73
din 16.02.1996 — anterior decesului doamnei C. M, procurd a cdrei copie ne-a fost pusa la
dispozitie.

In consecintd, cererea petitionarului a fost solutionata in defavoarea sa, constatandu-se
ca neadevarate sustinerile acestuia potrivit carora procura in baza careia fostul proprietar a fost
reprezentat in fata autoritatilor romane ar fi fost autentificata ulterior decesului.

Despagubiri pentru imobile expropriate si demolate

Dosar nr. 251/1999

* * Prin cererea inregistratd la institutia Avocatul Poporului cu nr. 1340 din 5.04.1999,
domnul T. M., domiciliat in Bucuresti, ne-a sesizat asupra faptului cd nu a primit despagubirile
prevazute de Hotdrarea Guvernului nr. 556/1990 privind plata despagubirilor pentru demolarea
unor imobile, situate in municipiul Bucuresti si in sectorul agricol Ilfov, desi figureaza in anexa 4
a acesteia.

Astfel, petitionarul aratd ca in anul 1975 a fost demolat imobilul din sos. Alexandriei,
sector 5, proprietatea parintilor sdi, fara a se acorda despagubiri.

Ne-am adresat Departamentul Patrimoniu Imobiliar din cadrul Primariei municipiului
Bucuresti solicitandu-i s& ne comunice conditiile in care s-a efectuat demolarea, daca s-au
acordat despagubiri, situatia juridica actuald a acestui imobil, precum si masurile pentru
solutionarea acestei cereri.

D.P.I. ne-a informat ca pentru teren s-a intocmit procesul — verbal de evaluare nr.
486/3.12.1990, stabilindu-se suma de 842 lei despagubiri, care insd nu s-au acordat.

Pe acest teren se afld un bloc de locuinte ale cdrui apartamente au fost vandute
chiriasilor.

Se mentioneaza ca nu exista reglementari legale pentru solutionarea cererilor depuse de
fostii proprietari care nu si-au incasat despagubirea si ale cdror terenuri au fost ocupate de
constructiile blocurilor de locuinte.

S.C. COTROCENI S.A. ne-a informat ca imobilul respectiv nu figureaza in decretele de
expropriere emise in perioada anilor 1974-1989. Pe de altd parte, imobilul inscris in anexa 4 a
Hotararii Guvernului nr. 556/1990 la aceasta adresa figureaza pe numele altei persoane, D. L.,
cu o suprafatd de teren de 990 mp, fdra constructie.

In aceastd situatie, ne-am adresat S.C. COTROCENI S.A. solicitand comunicarea
motivelor pentru care nu s-au acordat despdgubirile calculate, precum si copii xerox dupa actele
detinute, in sprijinul celor afirmate.
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Petitionarul a revenit cu acte prin care face dovada dreptului de proprietate al parintilor
sdi asupra imobilului din soseaua Alexandriei.

Astfel, potrivit informatiilor primite, se contureaza doua puncte de vedere
opuse, atat asupra existentei dreptului de proprietate, cat si asupra acordarii
despagubirilor.

Dosarul se afld in lucru.

Dosar nr. 948/1999

* * Prin cererea inregistratd la institutia Avocatul Poporului sub nr. 3784 din 11.11.1999,
domnul G. V., domiciliat in municipiul Bucuresti, ne-a sesizat in legdtura cu tdcerea primariei
sectorului 3 fata de notificarea transmisd prin Serviciul executori judecatoresti de pe langa
Judecdtoria sectorului 3 cu nr. 1467/1995.

Din examinarea cererii petitionarului rezultd ca acesta a solicitat in mod repetat Primariei
sectorului 3 repunerea n drepturi cu privire la terenul situat in str. Nerva Traian, sectorul 3.

Prin Ordinul Prefectului nr. 953 din 23 august 1999, terenul in suprafata de 280 m.p.
situat in str. Nerva Traian a trecut in proprietatea domnului G. V.

Aceleiasi primarii i s-a adresat petitionarul si pentru a i se acorda despagubiri pentru
constructia, proprietatea sa, demolata la 10.06.1988. Imobilul era amplasat pe terenul
susmentionat si a fost ulterior cuprins in anexa la Decretul Consiliului de Stat nr. 130/29 mai
1989, pozitia 197.

Ca atare, tot prin intermediul Serviciului executori judecdtoresti de pe langa Judecdtoria
sector 3, cu notificarea transmisa sub nr. 1467/1995, petitionarul a solicitat primariei acordarea
despdgubirii pentru constructia demolata, dar nici pana in prezent nu a primit raspuns.

Nici avocatul poporului nu a primit vreun raspuns.

Comentarii
Sunt situatii in care, desi a existat reglementare pentru raportul juridic concret,
solutfonarea cererilor de acordare a despagubirilor datorate a fost tergiversata. Nu este
de neglijat aspectul ca, in cazul in care nu s-au valorificat creantele in termenul general
de prescriptie, solicitantii nu mai pot obtine prin instanta aceste despagubiti.

Alte cereri in legatura cu recunoasterea dreptului de proprietate asupra imobilelor cu
destinatia de locuinte

Dosar nr. 488/1999

* * Prin cererea inregistrata la institutia Avocatul Poporului cu nr. 2165 din 3.06.1999,
doamna D. F. din Bucuresti, sectorul 2, ne sesizeaza in legaturd cu situatia juridicd a imobilului
sau din Busteni, strada Aurel Vlaicu (vila Cascada).

Petitionara sustine ca acest imobil nu a fost nationalizat, fiind detinut fara titlu de catre
stat pana in anul 1989. A notificat atat FPS, cat si S.C. CARAIMAN S.A. ca este proprietara
imobilului si ca se opune tranzactionarii sale sub orice forma.

Intre FPS si S.C. CARAIMAN S.A. a fost incheiat un contract de vanzare-cumparare de
actiuni, in a caror valoare este inclus si imobilul in cauza.

Cu toate acestea, prin adresa 1/733/18.03.1997, FPS i-a comunicat petitionarei ca, prin
consiliul de administratie, a dispus oprirea deruldrii procesului de privatizare a bunurilor preluate
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abuziv de catre societatile comerciale, inclusiv in ceea ce priveste acest imobil, recomandandu-i
sa se adreseze justitiei pentru recunoasterea dreptului de proprietate.

Petitionara anexeaza si “Indrumarile metodologice nr. 5 din 3.07.1998 pentru privatizarea
societatilor comerciale care au in patrimoniu active revendicate sau revendicabile” emise de
Ministerul Privatizarii (prin care societatile comerciale erau obligate sda ceard in instantd
scoaterea de pe rol, respectiv respingerea actiunilor in revendicare a imobilelor ocupate de
aceste societdti, precizandu-se cd si in aceste cazuri privatizarea continua, urmand ca
ulterior sa fie reglementata si despagubirea proprietarilor, prin lege speciala). Aceste
“indrumari” au fost anulate la doud luni dupa adoptare, in 11.09.1998, prin ordinul ministrului
privatizarii.

Totodata, petitionara arata ca a facut plangere penald impotriva unui inalt responsabil din
Ministerul Privatizarii, considerand ca “indrumarile metodologice” incalca in mod expres Ordinul
nr. 386/2.04.1998 al Procurorului General al Parchetului de pe langa Curtea Suprema de Justitie
privitor la vanzarea ilegald a unor imobile preluate de stat dupd 6.03.1945. Petitionara sustinea
ca solutionarea plangerii este tergiversata.

Ne-am adresat mai intai organelor sesizate de petitionara cu plangere penala.

Parchetul de pe langa Curtea Suprema de Justitie ne-a comunicat finalizarea cercetdrilor
penale asupra acestei lucrdri de catre Sectorul 2 Politie, urmand ca solutia legala sa fie dispusa
de Parchetul de pe langa Judecatoria sectorului 2.

Acesta ne informeaza ca dosarul penal nr. 873/P/1999 a fost solutionat prin rezolutia din
data de 11.11.1999, care dispune neinceperea urmarii penale fata de numitul E. V., intrucat s-a
constatat cd nu sunt intrunite elementele constitutive ale infractiunii.

Din acest punct de vedere, o data ce Ministerul Public ne-a fost comunicat concluziile la
care s-a ajuns, am considerat ca cererea petitionarei a fost solutionata.

In ceea ce priveste situatia juridica a imobilului din Busteni, ne-am adresat Fondului
Proprietatii de Stat pentru informatii.

Dosarul se afld in lucru.

Cerere nr. 2827/1999

* * Prin cererea inregistratd la institutia Avocatul Poporului cu nr. 2827 din 9.08.1999,
doamna N. E. L. ne-a sesizat in legaturd cu nelegalitatea repartitiei emise de Primadria Sinaia,
fara acordul sdu, pentru inchirierea imobilului proprietatea sa, situat in aceeasi localitate.

Prin hotararea nr. 600/26.06.1997 a Comisiei judetene Prahova pentru aplicarea Legii nr.
112/1995 s-a decis ca imobilul in cauza a trecut in proprietatea statului fara titlu, neexistand
identitate intre persoana mentionatd ca proprietar in listele-anexa la Decretul nr. 92/1950 si
proprietarul de la data nationalizarii imobilului.

Petitionara si-a Tnsusit acest punct de vedere si a procedat corect sesizand instantele
judecdtoresti cu o actiune in revendicare, actiune ce i-a fost admisa prin sentinta civila nr.
1214/24 martie 1998 pronuntatd de Judecatoria Campina. Cum aceastd hotdrare a ramas
definitivd si irevocabild prin respingerea cdilor de atac, in prezent doamna N. E. L. este
proprietara asupra imobilului, iar raporturile dintre aceasta si actualii chiriasi ai imobilului sunt
reglementate prin Ordonanta de urgentd nr. 40/1999 privind protectia chiriasilor si stabilirea
chiriei pentru spatiile cu destinatia de locuinte.

In ceea ce priveste nemultumirea proprietarului de drept in legatura cu repartitia emisa
de Primdria orasului Sinaia pentru spatiul de locuit din imobilul ce i-a fost retrocedat ulterior in
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proprietate, potrivit art. 1 pct. 6 din H. G. nr. 11/1997 privind aplicarea Legii 112/1995, in
situatia in care * pe rolul instantelor judecatoresti se afla cereri referitoare la imobilele” care nu
intra sub incidenta Legii nr. 112/1995 si pentru care nu exista titlu valabil constituit in favoarea
statului, “procedurile administrative reglementate de Legea nr. 112/1995, de restituire in natura,
de acordare de despdgubiri sau de vanzare catre chiriasi se suspendda de drept pand la
solutionarea definitiva si irevocabila a cererilor respective”.

Dosarul a fost inchis in defavoarea petitionarei.

Comentarii

Legiuitorul nu a prevazut procedura inchirierii printre procedurile ce se suspenda de
drept, motiv pentru care nu se constata vreun abuz din partea Primariei orasului Sinaia in
emiterea repartitiei pentru spatiul locativ, care s-a aflat in proprietatea statului pana in
momentul in care hotdrérea judecatoreasca nr. 1214/1998 a ramas definitiva si
irevocabila, iar petitionara a redevenit proprietar.

Cererea nr. 4181/1999

* * Cu scrisoarea nr. 7/1891 din 16.12.1999, Departamentul de Control al Guvernului ne-
a transmis spre solutionare memoriul famililor T.D., S. C.,, C. G. si S. M. cu domiciliul n
municipiul Bucuresti, prin care acestia se plang de nereguli in legaturda cu modul de solutionare a
unui litigiu privind retrocedarea unui imobil nationalizat si solicita, in acelasi timp, consultatii
juridice cu privire la aratarea titularului dreptului de proprietate asupra imobilului situat in
municipiul Bucuresti, str. Aurel Vlaicu, sectorul 2, in conditiile in care doud persoane diferite
pretind calitatea de proprietar a imobilului de mai sus, fiecare invocand drept just titlu o
hotdrare judecatoreasca.

Din analiza memoriului, rezultd ca actualii chiriasi ai imobilului au fost notificati de
doamna C. M. M., proprietara imobilului potrivit sentintei civile nr. 9318/25 iunie 1999 si a
dispozitiei Primarului General nr. 1456/1999, in vederea incheierii contractului de inchiriere
pentru locuinta de la aceeasi adresa.

Tot in calitate de proprietar exclusiv asupra imobilului in discutie, s-a prezentat si doamna
L. E. S., in baza sentintei civile nr. 239/A/1999 si a dispozitiei Primarului General nr. 1716/1999.

Din prezentarea facutd de petitionari rezultda ca cele doud titulare ale dreptului de
proprietate sunt in litigiu, astfel incat instantele judecatoresti competente vor clarifica cine este
proprietar de drept asupra imobilului respectiv.

Fata de continutul memoriului, care se referd la obiectul unei actiuni in justitie, am
informat petitionarii ca aceastd cerere nu poate fi solutionata de avocatul poporului.

In ceea ce priveste plangerea impotriva dispozitiilor contradictorii ale Primarului General
al Municipiului Bucuresti, am aratat ca acestea au fost emise in baza unor hotarari judecatoresti,
urmand ca tot instanta de judecata sa decida asupra legalitatii acestora, temei juridic existand in
ambele situatii.

In exercitarea atributiilor sale, avocatul poporului nu se substituie autoritatilor publice.
Prin urmare, el nu poate decide — in locul instantei de judecata competente — asupra solutionarii
problemelor litigioase intre persoane fizice.

Comentarii
Cu toate cad avocatul poporului nu are competenta de a solutiona petitia, speta prezinta
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interes pentru procesul de retrocedare a imobilelor trecute in proprietatea statului fard
titlu.

Chiar daca petitionarii critica primaria pentru emiterea a douad dispozitii pentru acelasi
imobil, in realitate nu ne aflam in prezenta unor acte administrative ilegale, de vreme ce,
in ambele situatii, primarul a actionat pentru aducerea la indeplinire a unor hotardri
Judecatoresti, definitive, asupra legalitatii carora nu se poate pronunta nici primarul si nici
avocatul poporului,

Cererea nr. 3717/1999

* * Prin cererea inregistrata la institutia noastrda sub numarul 3717 din 4.11.1999,
doamna M. V. a, domiciliatd in Bucuresti, ne solicita sprijinul in demersurile, ramase pana acum
fara rezultat, pentru recuperarea imobilului si a terenului aferent, situate in orasul Slatina,
judetul Olt.

Susnumita a formulat cerere la Comisia judeteana Olt pentru aplicarea Legii nr.
112/1995, pentru restituirea in natura a imobilului si terenului aferent.

Hotdrarea nr. 312/9.12.1996 a Comisiei, prin care i se respinge retrocedarea in naturd si i
se acorda despagubiri, este contestata la Judecatoria Slatina care, prin Sentinta civila nr. 6739
din 24 oct. 1997, o admite si dispune restituirea imobilului-constructie si a terenului aferent.

Fiind atacata cu recurs de cdtre Consiliul Judetean Olt la Tribunalul Olt — Sectia civila,
aceasta sentinta este casata prin Decizia civild nr. 40 din 30 ianuarie 1998, irevocabilda. In
motivarea hotararii, instanta a retinut ca imobilul nu este liber, fiind inchiriat de catre Ministerul
de Interne cu contractul nr. 169/1992, astfel ca petitionara nu poate beneficia de prevederile
art. 2 din Legea nr. 112/1995.

Memoriul petitionarei adresat Parchetului de pe langa Curtea Suprema de Justitie pentru
declararea recursului in anulare a fost respins, constatandu-se ca nu exista motive pentru
declansarea acestei cai extraordinare de atac.

Doamna M. V. formuleaza si o actiune in revendicare, la Judecdtoria Targu- Jiu. Instanta
se pronuntda prin Sentinta civild nr. 1930 din 27.03.1998, respingandu-i actiunea ca
neintemeiata.

Apelul introdus la Tribunalul Olt este respins prin Decizia nr. 1087/15 octombrie 1998, la
fel si recursul, prin Decizia nr. 655 din 10 februarie 1999 a Curtii de Apel Craiova.

In considerentele hotararilor pronuntate s-a retinut ca imobilul revendicat de reclamanta
nu face parte din categoria celor intrate in proprietatea statului fara titlu si pentru care s-ar
putea promova o actiune in revendicare.

Petitionara, pe langa sustinerile in sensul ca prin sentinta civild nr. 645/1953 i s-a facut o
aplicare abuzivéa a Decretului nr. 111/1951, deoarece la data trecerii in proprietatea statului
impozitele erau pldtite la zi, exista rol fiscal, s. a., considera ca hotarérile in cauza au fost
influentate si de situatia concretd, anume ca imobilul este ocupat, in prezent, de Politia din
Slatina.

La audienta acordatd, fratele petitionarei a aratat ca doamna M. V., epuizand cdile de
atac interne, este hotdrata sa se adreseze Curtii Europene a Drepturilor Omului de la
Strasbourg, mai ales ca si in presd, in cotidianul "Romania Liberd" din data de 11 noiembrie
a.c., a fost publicat un material privitor la un caz (considerat de petitionara relevant in aceasta
materie), in care reclamantul, domnul Brumarescu a obtinut castig de cauza.
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Comentarii

Aspectele prezentate fac obiectul mai multor plangeri adresate avocatului poporului, intr-
0 materie ce depdseste competenta institutiei, Ele privesc demersurile unor cetdteni
roméani pe langa forurile internationale, dupa epuizarea cailor de atac interne, in legaturd
cu incalcarea dreptului de proprietate privata - drept fundamental al omului, Am inclus si
asemenea situatii intrucat ele vizeaza eventualitatea obligarii statului romén la plata unor
importante despagubiri (al caror cuantum poate depasi despagubirile prevazute de legea
romana in vigoare).

Dosar nr. 96/1999

* * Prin cererea nr. 235 din 25.01.1999, domnul M. R. ne-a adus la cunostinta
urmatoarea situatie:

In 1992, pe rolul unei instante din Brasov s-a judecat o cauza in care obiectul litigiului era
un apartament (al carui proprietar este actualmente domnul M. R., ca urmare a unor vanzari
succesive).

Cu aceasta ocazie, sustine petitionarul, magistratul B. G. a aflat ca proprietara
apartamentului (D. M. F.), persoana in varstd si fara mostenitori legali, a intocmit acte de
dispozitie asupra apartamentului, in spetd contract de vanzare cu clauza de intretinere catre L.
S., a carui anulare a fost solicitatd in instanta pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale de
catre cumpardtoarea L.S.

Dupa anularea contractului, B. I. este mandatat de catre D. M. F. sa-i reprezinte
interesele prin procura generald. Totodata, acelasi B. I. este si mostenitorul testamentar al
doamnei D. M. F.

Dupa un an si sapte luni (in 10.03.1994), fiica magistratului, B. M., grefierd, cumpdra
apartamentul in cauza de la D. M. F., cu 80.000 lei, prin intermediul mandatarului B. I., D. M. F.
rezervandu-si uzufructul viager.

Dupa decesul lui D. M. F., fiica magistratului, B. M., vinde apartamentul doamnei U. M.,
pentru 2 mil. lei (in 1996).

Dupa alte 4 luni de la aceasta tranzactie, petitionarul M. R. cumpara apartamentul de la
U. M., cu 50 mil. lei, intabulandu-si proprietatea in cartea funciara.

La trecerea a 5 luni de la data la care petitionarul a devenit proprietar, fiica magistratului,
B. M., depune o plangere penalad impotriva lui B. I., sustinand ca apartamentul urma sa ii fie
revandut ei de catre U. M., iar inscrisurile constatatoare ale acestei intelegeri fusesera distruse
de B. I.

Petitionarul a fost solicitat sa se prezinte la politia mun. Bragov pentru declaratii.

Intrucat sustinerile petitionarului priveau savarsirea unor fapte ce, in opinia petitionarului,
constituie ilegalitati, abuz in functie si trafic de influentd, am transmis sesizarea acestuia
Ministerului Justitiei.

In urma acestui demers, prin adresa nr. 294/18.03.1999 Ministerul Justitiei ne comunica
faptul ca aspectele semnalate de petitionar au fost verificate de Inspectia Generald, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 92/1992 pentru organizarea judecatoreasca, republicata.

Ca urmare a constatarilor, ministrul justitiei a dispus, in aplicarea dispozitiilor art. 125 din
aceeasi lege, efectuarea cercetarii prealabile asupra faptelor imputate, in vederea angajarii
raspunderii disciplinare a celor vinovati.
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Evaluarea locuintelor din fondul locativ de stat vandute catre chiriasi

Dosar nr. 653/1999

* * Prin cererea inregistrata cu nr. 2754 din 29.07.1999 a doamnei B. M. din Azuga, am
fost sesizati in legatura cu o problema aparuta in aplicarea Legii nr. 85/1992, astfel cum a fost
modificata prin Legea nr. 79/1997.

Astfel, petitionara aratd cd locuieste intr-un spatiu care, inainte de 6 martie 1945, a
apartinut unei societati cu capital mixt, reorganizata ulterior in unitate economica de stat, deci o
locuintd care se incadreazd in prevederile art. 7 alin. 2 din Legea nr. 85/1992, republicatd®.

S-a adresat S.C. Conti S.A Prahova pentru cumpararea apartamentului in care locuieste.

Neintelegerea intre petitionard si aceasta unitate se refera la legea aplicabild evaludrii
locuintei. Doamna B.M. sustine cd, in acest caz, evaluarea ar trebui efectuatd in conditiile
Decretului — Lege nr. 61/1990, in timp ce S.C. Conti S.A Prahova sustine ca ii sunt aplicabile
conditiile prevazute de Legea nr. 112/1995 (art. 7 alin. 3). Mentionam ca preturile prevazute de
Decretul — Lege nr. 61/1990 sunt mai reduse decat cele calculate potrivit Legii nr. 112/1995.

Precizari:

Art. 7 al Legii nr. 85/1992, in forma sa initiald, se referea /a /locuintele construite din
fondurile unitatilor economice sau bugetare de stat precizand cd acestea vor fi vandute
titularilor contractelor de inchiriere, la cererea acestora, cu plata integrald sau in rate a pretului,
in conditiile Decretului-lege nr. 61/1990.

Prin modificarile aduse Legii nr. 85/1992 de Legea nr. 79/1997, pot fi vandute titularilor
contractelor de inchiriere si locuintele care inainte de 6 martie 1945 au apartinut societatilor cu
capital privat sau mixt, in conditiile prevazute de Legea nr. 112/1995 (art. 7 alin. 3).

Art. 7 alin. 4 din Legea nr. 85/1992, republicatd prevede cd evaluarea si vanzarea
locuintelor prevazute la alin. 1 (cele construite din fondurile unitatilor economice sau bugetare
de stat) si alin. 2 (cele care au apartinut societatilor cu capital privat sau mixt), pentru care nu
s-au incheiat contracte de vanzare-cumpdrare pana la data intrdrii in vigoare a legii, vor fi
evaluate si vandute in conditiile Decretului — Lege nr. 61/1990 si ale acestei legi.

Prin republicarea Legii nr. 85/1992 a intervenit o0 modificare a alin. 4 din art. 7, care nu
se regaseste in Legea nr. 79/1997. Aceasta situatie creeaza confuzii in interpretare, deoarece nu
reiese in mod clar o distinctie de regim juridic in evaluarea locuintelor - in functie de provenienta
(din fondurile statului sau din fonduri private si mixte).

Pentru a clarifica situatiile in care se face aplicarea distinctd a art. 7 alin. 3 — evaluare in
conditifle prevazute de Legea nr. 112/1995, respectiv a art. 7 alin. 4 — evaluare in conditiile
prevazute de D. L. nr. 61/1990, avand in vedere faptul ca ambele texte de lege fac referire la
imobilele prevazute de art. 7 alin. 2 din Legea nr. 85/1992, republicatd, ne-am adresat
managerului general al S.C. Conti S.A. Prahova, solicitandu-i, totodata, sa ne comunice motivele
pentru care unitatea considera cd petitionarei ii sunt aplicabile prevederile art. 7 alin. 3 din
aceeasi lege.

Din raspunsul S.C. Conti S.A. am retinut urmatoarele: “Prin introducerea in Legea nr.
85/1992, republicatd a alin. 3 la art. 7, din campul de aplicare a alin. 4 au fost scoase locuintele

5 - . - i .
Acesta prevede: vor fi vandute. la cerere, locuintele care inainte de 6 martie 1945 au apartinut
societdtilor cu capital privat sau mixt care si-au incetat existenta dupa aceasta data sau, dupd caz, au devenit,
prin reorganizare, unitdti economice sau bugetare de stat.

87



Institutia Avocatul Poporului

Raport anual 1999

preluate de stat, care inainte de 1945 au apartinut unor societati cu capital mixt sau privat si
care au intrat sub incidenta alin. 3 in ce priveste evaluarea.”
Rezultd c3, in ceea ce priveste regimul juridic aplicabil in evaluarea locuintelor, se
efectueaza distinctia intre locuintele care au apartinut regiilor autonome, institutiilor si
societatilor cu capital de stat si celor cu capital mixt sau privat, dupa cum urmeaza:
e vanzarea locuintelor care inainte de 6.03.1945 au apartinut societdtilor cu capital
privat sau mixt se face in conditiile de evaluare, de achitare integrald sau in rate a
pretului prevazut de Legea nr. 112/1995.

e numai locuintele care inainte de 6 martie 1945 au apartinut societdtilor cu capital de
stat se vor vinde in conditiile Decretului — Lege nr. 61/1990.

Dosarul a fost inchis in defavoarea petitionarei.

Comentarii
Aceste neclaritali in textul actelor normative incidente in vénzarea unor imobile cu
destinatie de locuinte catre populatie sunt susceptibile sa dea nastere atat la confuzii in
rénaul celor se considerd indreptatiti sa beneficieze de evaluarea mai avantajoasd, in
baza Decretului — Lege nr. 61/1990, cét si la tratamente diferentiate din partea unitatilor
specializate in vanzarea locuintelor, in functie de interpretarea aleasd in speta si de
persoana solicitantului.

Probleme locative

Dosar nr. 885/1999

* * Prin cererea nr. 3579 din 25.10.1999, domnul I. V. ne sesizeaza in legaturd cu
situatia locativa a tatdlui sdu, A. F., care, dupa decesul sotiei in anul 1996, a fost evacuat din
locuintd intrucat titulara contractului de inchiriere fusese sotia sa. Petitionarul sustine ca, in
ciuda numeroaselor demersuri ale tatalui sdu, incheierea unui nou contract de inchiriere i-a fost
tergiversata din diverse motive, ajungandu-se in situatia de a se elibera un ordin de repartitie
pentru persoane strdine de familie.

Avand in vedere cd stingerea dreptului de folosintda asupra locuintei al titularului
contractului nu atrage pierderea acestui drept de catre ceilalti membri ai familiei si ca sotul
titularei de contract a solicitat incheierea unui nou contract in nume propriu, ne-am adresat
Serviciului fond locativ din cadrul Consiliului local Constanta, solicitand sa ne comunice punctul
de vedere fata de aceasta situatie, precum si motivele care au stat la baza emiterii ordinului de
repartitie asupra acestei locuinte pentru o persoana straina de familie.

Dupa cum a statuat Curtea Suprema de Justitie — Sectia Civila — intr-o decizie de speta
(decizia nr. 988/1992): "0 data cu intrarea unui sot in locuinta celuilalt sot, titular al contractului
de inchiriere, el dobandeste, ca membru de familie ... prin efectul legii, calitatea de locatar cu
drepturi proprii asupra locuintei, chiar dacad nu este prevazut nominal in titlul locativ, putand
cere nominalizarea sa in contractul de inchiriere, iar, in cazul disparitiei titularului de contract,
incheierea acestuia pe numele sau.”

Situatia in care se afla domnul A. F. - de a fi evacuat - se datoreaza faptului ca Serviciul
fond locativ a tergiversat incheierea unui contract de inchiriere pe numele sdu, credndu-se astfel
posibilitatea emiterii unui ordin de repartitie pentru o alta familie.
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Dosar nr. 419/1999

* * O situatie asemanatoare ne-a fost semnalata si prin cererea nr. 1756 din 17.05.1999
de catre domnul B. P. care a ajuns in situatia de a fi evacuat prin ordonanta presedintiala din
apartamentul in care locuia in calitate de chirias, in baza contractului de inchiriere nr. 6741 din
31.03.1969. Pentru acest apartament, primarul municipiului Suceava a emis un ordin de
repartitie unei alte familii.

I-am solicitat primarului municipiului Suceava sa ne comunice motivele care au stat la
baza emiterii ordinului de repartitie in numele familiei G., precum si orice alte informatii menite
sa clarifice situatia prezentata de petitionar.

In urma acestui demers, primdria ne comunica faptul ca titular al contractului de
inchiriere a fost B. D. impreund cu sotia si ca in anexa acestui contract nu au figurat si alti
membri. Mai mult decat atat, se mentioneaza faptul ca petitionarul a locuit in apartament pana
la casatorie, dupa care a plecat din localitate.

Ca atare, i-am comunicat petitionarului cd, pentru clarificarea situatiei sale locative, este
necesar sa faca dovada faptului cd a solicitat R.A.U.C.L. Suceava incheierea unui nou contract de
inchiriere pe numele sau, intrucat, asa cum am ardtat, pierderea de catre titularul contractului
de inchiriere a dreptului sau de folosinta nu atrage pierderea acestui drept de catre ceilalti
membri ai familiei, dar acestia sunt obligati sa pretinda incheierea unui nou contract in nume
propriu.

Dosar nr. 209/1999

* * Prin cererea nr. 1098 din 15.03.1999, doamna D. M. s-a plans de nesolutionarea
cererii sale avand ca obiect extinderea suprafetei locative asupra unei camere in suprafatd de 14
m.p. nelocuitd, care face parte din apartamentul in care detine doud camere si o bucdtarie in
baza unui contract de inchiriere incheiat cu S.C. TITAN AL S.A.

Am solicitat primdriei sectorului 3 sa ne comunice cauzele care au impiedicat solutionarea
cererii petitionarei.

In urma acestui demers am primit de la Biroul spatiu locativ o adresd in care se
mentioneaza ca cererea doamnei D. nu poate fi solutionatd intrucat S.C. TITAN AL S.A. nu a
transmis pana in prezent fisa spatiului liber.

Fatda de aceasta situatie, am solicitat Directiei Generale de Administrare a Fondului
Imobiliar din cadrul primdriei municipiului Bucuresti s& ne comunice madsurile necesare in
vederea solutiondrii situatiei prezentate.

In 30.07.1999, Directia Generala de Administrare a Fondului Imobiliar a solicitat
S.C.TITAN AL S.A. fisa spatiului liber pentru camera respectiva, in vederea solutionarii cererii de
extindere formulata de petitionara.

Dosarul se afld inca in lucru.

Depunerea de sume la CEC pentru achizitionarea unui autoturism

Cererea nr. 1016/1999

* * Domnul S. C., presedintele Asociatiei pentru protectia cumpdaratorilor de autoturisme
Bucuresti, s-a plans impotriva Deciziei civile nr. 789/27.06.1996 a Curtii de Apel Bucuresti, pronuntata in
dosarul nr. 2006/1995, prin care s-a respins actiunea Asociatiei, a Ligii pentru protectia cumparatorilor de

autoturisme “Dolj”, a Asociatiei pentru protectia cumparatorilor de autoturisme “lasi” si a unui numar de
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23 deponenti, persoane fizice, indreptatd impotriva Guvernului Romaniei, a Ministerului de
Finante si a S.C. Comautosport Bucuresti, statudnd ca documentul de depunere a sumelor de
bani la CEC pentru cumpdrarea de autoturisme din productia internd nu poate fi asimilat cu un
contract de vanzare-cumpdrare, asa cum acesta este reglementat de art. 942, 1294, 1295 si
urmatoarele Cod civil.

Solutionarea cererii se afla in afara competentei legale a avocatului poporului.

Cu toate acestea, numérul insemnat de plangeri® avand ca obiect tergiversarea rezolvarii
situatiei celor care au depus la C.E.C, pana in anul 1990 inclusiv, sumele necesare achizitionarii
unui autoturism din productia internd, cereri adresate de petitionari incd de la infiintarea
institutiei Avocatul Poporului, in 1997, determind o mentiune speciald in cuprinsul prezentului

Raport.
Petitionarii ni s-au adresat cu solicitarea de a fi despagubiti fie prin primirea

autoturismului pentru care au depus suma necesard, fie prin restituirea sumei depuse si

actualizate cu indicele inflatiei.

in scopul rezolvarii situatiei celor care au depus sumele necesare achizitionarii unui
autoturism, asociatiile de protectie a cumparatorilor de autoturisme din Bucuresti (A.P.C.A.), Iasi
si Dolj s-au adresat justitiei, in anul 1994, insa actiunea a fost respinsa prin decizia civila nr.
789/1996 a Curtii de Apel Bucuresti, irevocabila. Ulterior, aceste asociatii s-au adresat Curtii
Europene a Drepturilor Omului de la Strasbourg, care urmeaza sa se pronunte asupra aspectelor
sesizate.

La cererea Asociatiei pentru Protectia Cumparatorilor de Autoturisme Dacia 1300 si in
vederea rezolvarii situatiilor de acest gen, in sedinta de Guvern din data de 30.04.1998, s-a
hotdrat infiintarea unei Comisii interministeriale formata din reprezentanti ai Ministerului de
Finante, Ministerului Industriei si Comertului si ai fostului Minister al Privatizarii care urma sa
initieze un proiect de act normativ privind reglementarea despagubirilor acordate acestei
categorii de persoane. Comisia a inaintat Secretariatului General al Guvernului variantele de

despagubire si modalitatile de plata a sumelor ce vor putea fi acordate.

- %la care putem adduga cererile nr. 2959/18.12.1998 (D. C. din judetul Caras-Severin), nr. 657/17.02.1999
(P. Gh. din judetul Hunedoara), nr. 658/17.02.1999 (F. L. din judetul Hunedoara), nr. 736/22.02.1999 (V.
F. din judetul Dolj, din partea Ligii pentru protectia cumparatorilor de autoturisme — judetul Dolj), nr.
1199/22.03.1999 (P. D. din judetul Caras-Severin), nr. 1220/23.03.1999 (B. A. din Bucuresti), nr.
1235/24.03.1999 (E. D. V. din judetul Ilfov), nr. 2495/6.07.1999 (M. O. C. din judetul Iasi), nr.
2609/16.07.1999 (G. N. din Bucuresti), nr. 2837/9.08.1999 (P. V. S. din judetul Iasi),), nr.
3480/11.10.1999 (L. E. din Bucuresti), nr. 3700/3.11.1999 (A. M. din judetul Botosani), nr. 4008/3.12.1999
(A. M. din judetul Galati), nr. 4227/21.12.1999 (F. I. din judetul Covasna), nr. 4226/29.12.1999 (S. V. din
judetul Arad), nr. 4243/23.12.1999 (C. M. din judetul Neamt), nr. 100/18.01.2000 (M. N. din Bucuresti)
etc.
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La solicitarea institutiei noastre in legdtura cu stadiul de solutionare a acestei probleme,
Secretariatul General al Guvernului ne-a facut cunoscut, cu adresa nr. 15/B/617 din 18.05.1999,
faptul c@ Guvernul Romaniei a luat in discutie punctul de vedere al comisiei, urmand a se
identifica sursele de acoperire a sumelor necesare acestor despagubiri.

Astfel, punctul de vedere al Comisiei interministeriale a fost “intocmirea unui proiect de
lege, care sa cuprindd urmatoarele variante de despagubire:

- suma de 166.400 lei;
- suma indexata la zi la data platii sau la un anumit termen stabilit de lege;

- valoarea unui autoturism Dacia 1300.
Modalitatile de plata a sumelor ce vor putea fi acordate cu titlu de despagubiri nu trebuie

sa greveze bugetul de stat.

Acestea pot fi:
- plata in numerar;

- plata sub forma acordarii unor titluri de stat cu scadenta la o data care urmeaza a fi
stabilita, sumele necesare urmand a fi acoperite din profitul B.N.R.”
Acest punct de vedere a fost inaintat Guvernului de catre Ministerul Finantelor, cu adresa

nr. 480 din 24.06.1998.

In sedinta din data de 10.07.1998, Guvernul Romaniei a luat in discutie punctul de
vedere astfel formulat de catre comisie, dar a decis amanarea discutiilor la o datd pana la care
vor fi identificate surse de acoperire a sumelor necesare.

Tinand cont de numarul insemnat de plangeri (aproape 150 de la infiintarea institutiei
Avocatul Poporului si pana in prezent) avand toate acelasi obiect, precum si intervalul de timp
scurs de la data ludrii in discutie a acestui punct de vedere in cadrul sedintei Guvernului, I-am
informat pe Primul-Ministru al Romaniei, in data de 28.01.2000, in conformitate cu prevederile
art. 24 alin. (1) raportat la art. 25 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, in vederea examindrii oportunitatii reintroducerii
acestei probleme pe ordinea de zi a Guvernului.

II1. Departamentul pentru probleme privind protectia copilului,
a femeii si a familiei, educatia, cultura si sportul

A. Protectia drepturilor copilului

Aspecte generale

In contextul marilor schimbari produse in ultimul deceniu, asistam la o multiplicare a
organismelor cu atributii in protectia drepturilor copilului.

Functfonarea acestora ar trebui sa se reflecte in scaderea numarului de copii aflati in
dificultate (neglijati in familie, abandonati in institutii, maltratati, sero-pozitivi sau delincventi) si
in special a celor situati in afara unor norme minime de protectie (copiii strazif), prin asumarea
responsabilitatii familiej, prin instituirea unor forme de sprijin si de interventie publica si privata.
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In realitate, drepturile copiilor prevézute de lege sunt departe de a fi respectate.
Indiferent unde se afia, in familie sau in institutii de ocrotire, in scoald sau in afara ei, copiii au
devenit victime ale reformei economice si ale descentralizari.,

Numadarul mare si succesiunea de acte normative (ordonante de urgentd si hotardri de
guvern) in materia protectie/ copilului a determinat aparitia unor confuzii si paralelisme
contraproductive, la nivelul autoritatilor publice centrale si locale. Un singur exemplu este
edificator, cu atat mai mult cu cat se refera la un domeniu sensibil, adoptia copilului: Hotarédrea
Guvernului nr. 245/1997 cu privire la criterifle de autorizare a organismelor private care
desfasoara activitati in domeniul protectiei drepturilor copilului prin adoptie, publicata in
Monitorul Oficial nr. 112 din 5 iunie 1997 a fost luata in temeiul Legii nr. 11/1990 privind
incuviintarea adoptiei, care a fost insa abrogata prin Ordonanta de Urgenta nr. 25/1997,
publicata in Monitorul Oficial din data de 12 iunie 1997.

De asemenea, descentralizarea protectiei copilului, obiect de activitate incd insuficient de
bine conturat la nivelul administratiei centrale si lipsa alocatiilor bugetare au condus la activitati
neperformante.

Aceste aspecte constituie surse de incalcare a drepturilor copilului,

Avocatul poporului a abordat problematica drepturilor copilului in mod global si a
intervenit pe /dngd toate autoritatile publice cu atributii in acest domeniu.

Avénd in vedere statutul copilului si specificul drepturilor sale legale, avocatul poporului a
intervenit - indiferent daca incalcarea acestor drepturi provenea din acte sau fapte
administrative sau din comportamente abuzive ale unor persoane fizice (parinti sau orice alt
aault). In toate aceste cazuri, demersurile s-au facut la autoritatile publice obligate prin lege sa
ia masuri in favoarea copilului,

Au fost luate in consideratie si examinate, in conformitate cu regulile stabilite prin Legea
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, si cererile adresate
direct de catre copif (putine la numar), indiferent de varsta acestora (art. 14 alin. 2). Dupa cum
atunci cand, la examinarea unor cereri al caror obiect se situa in afara competentei avocatului
poporului, au fost identificate situatii de incalcare a drepturilor copilului, chiar daca petitionarul
nu se plangea de acest lucru, am facut demersurile necesare pe langd autoritdti, in favoarea
copiilor.

Pléngerile individuale, ca si sesizarile din oficiu luate in lucru au inclus o problematica
diversa, iar autoritatile sesizate au fost receptive (cu exceptia Departamentului pentru Protectia
Copilului, care nu ne-a raspuns la nici o sesizare). Frecventa cazurilor de incalcare a drepturilor
copilului prin nerespectarea legislatiei (necunoastere, abuz, interpretare defectuoasa) este
ingrijordtoare, iar ljpsa uneri strategii coerente si a unui control sistematic favorizeaza aceastd
stare de lucruri.

Adoptie, plasament institutional sau la asistent maternal, declararea judecatoreasca
a abandonului copilului

Dosar nr. 63/1999
* * Prin cererile inregistrate la institutia Avocatul Poporului cu nr. 307 din 27.01.1999, nr.

416 din 03.02.1999 si nr. 4069 din 09.12.1999, doamna S. V., din municipiul Bucuresti, sector 3,

.....
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Doamna S. V. ne relateaza cad fratele sotului sdu a decedat in anul 1996, iar sotia
acestuia a decedat in anul 1993, lasand trei copii orfani, S. V.— 11 ani, S. . -6 anisi S. G. — 4
ani.

Intrucat petitionara, desi dorea sa se ocupe de cei trei copii, nu avea conditii de locuit
corespunzdtoare (locuia intr-o singura camera) a solicitat sprijinul autoritatilor, astfel incat
pentru doi dintre ei a fost luatd masura incredintarii la casa de copii Buftea. In cazul celui de-al
treilea copil orfan, in varsta de 11 ani (S. V.), Comisia pentru Protectia Copilului Ilfov a luat o
decizie nelegald, refuzand luarea unei masuri de protectie cu motivarea ca este nescolarizat.

Petitionara ne informeaza ca s-a adresat Directiei pentru Protectia Copilului din Balotesti
cu cererile nr. 171 din 10.04.1998 si nr. 399 din 17.07.1998, solicitand sprijin pentru acest copil,
insd nu a primit raspuns la nici una din cereri.

In perioada in care cele doud fete au fost internate la Centrul de plasament din Buftea,
matusa lor (petitionara) le-a vizitat foarte des, luandu-le in familie la sfarsit de sdptdamana sau in
vacante, situatie confirmata de adeverinta nr. 181 din 3 februarie 1998 eliberata de conducerea
institutiei.

Cu toate acestea, in luna iunie a anului 1998, doamna S. V. a fost anuntatd ca fetita S. I.
a fost deja adoptata de o familie din Italia, desi Ordonanta de Urgenta nr. 26/1997 cu privire la
copilul aflat in dificultate prevede ca serviciul public specializat este obligat sa evalueze, cu
prioritate, posibilitatea incredintarii copilului rudelor sale pana la gradul al patrulea inclusiv.

Ne-am adresat Comisiei pentru Protectia Copilului Ilfov si Departamentului pentru
Protectia Copilului solicitand sa se analizeze situatiile relatate pentru a preveni repetarea lor,
recomandand in acelasi timp luarea masurii de protectie corespunzatoare pentru copilul care
locuieste singur in satul Darvari, comuna Ciorogarla.

Comisia pentru Protectia Copilului Ilfov ne-a comunicat ca nu a fost sesizata niciodata cu
privire la situatia minorei S. V., urmand sa initieze corespondenta necesara cu petitionara,
pentru ca prin mijloacele legale sa asigure minorei protectia necesara.

Referitor la copilul adoptat in strdinatate, aceeasi institutie ne-a informat ca adoptia de
catre o familie din Italia a fost incuviintatd, deoarece in momentul in care Comitetul Roman
pentru Adoptii a repartizat sarcina de identificare a unor familii apte sa adopte cele doua fete
aflate in Centrul de Plasament Buftea, nu exista nici o cerere de la doamna S. V. pentru adoptia
minorelor.

Intrucat informatiile primite de la C.P.C. erau lacunare si nu s-au sprijinit pe o analiza
serioasé a cazului, s-a decis efectuarea unor investigatii proprii.

In acest sens, reprezentantii avocatului poporului s-au deplasat in satul Darvari pentru a
verifica daca s-au luat masuri de ocrotire pentru copilul S. V.
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Potrivit constatdrilor de la fata locului, autoritdtile locale nu au intreprins nimic Acest copil
orfan a ramas lipsit de protectie si fara nici un sprijin din partea autoritdtilor. A locuit in conditii
deosebit de precare deoarece mobila s-a degradat, iar casa aproape ca s-a daramat. Dupa ce
timp de cativa ani a suportat abuzurile sexuale din partea celor care pretextau ca o ajuta, a
plecat din sat, iar in prezent cerseste sau se prostitueaza

De asemenea, au fost studiate dosarele copiilor existente la Directia pentru Protectia
Drepturilor Copilului de la Balotesti, Centrul de Plasament Buftea, precum si dosarul nr.
851/1998 referitor la incuviintarea adoptiei de la Tribunalul Bucuresti sectia IV civild.

In urma examinadrii documentelor, am constatat urmatoarele:

o Dosarul administrativ al copilului nu reflecta corect realitatea (ancheta sociala nu
consemneaza corect evenimentele din familie: parintii nu decedeaza in acelasi timp, ci
la o distanta de cativa ani, copiii sunt plasati in institutie dupa decesul tatalui si nu de
la nastere, nu se mentioneaza numarul copiilor din familie care au ramas orfani,
exista copie dupa un singur certificat de deces).

o La fintocmirea actelor administrative, functionarii Directiei pentru Protectia
Copilului nu respecta obligatiile prevazute de O.U.G. nr. 26/1997. Astfel, potrivit art. 8
alin. (3), directia are obligatia sa evalueze, cu prioritate, posibilitatea incredintarii
copilului rudelor sale pana la gradul al patrulea inclusiv, prezentand comisiei rapoarte
si propuneri in acest sens.

Ca atare, independent de initiativa sau de lipsa de initiativa a unor astfel de

rude (in speta, matusa), directia era obligata sa evalueze posibilitatea de a le

incredinta copiii.

Cu prilejul acestei investigatii am constatat ca si celalalt copil avea dosar pentru adoptie
internationald, dosar care nu a mai fost finalizat deoarece petitionara i-a devenit tutore.

Copilul care, din pricina varstei, nu a prezentat interes pentru adoptie a ramas in
continuare lipsit de protectie si de sprijin din partea autoritatilor.

Dosar nr. 1044/1999

* * Doamna P. A., domiciliatd in municipiul Slobozia, judetul Ialomita, ne solicita sprijinul
intrucat se considerd nedreptdtitd de modul in care Directia pentru Protectia Copilului i-a
solutionat cererea de adoptie a copilului pe care il are in plasament

In calitate de asistent maternal, petitionara a primit in ingrijire copilul R. T. pe care,
datorita afectiunii reciproce, a vrut sa-lI adopte. Directia pentru Protectia Copilului Ialomita i-a
refuzat cererea, motivand ca acest copil mai are un frate ingrijit de un alt asistent maternal, iar
o familie din Germania este gata sa-i adopte pe amandoi.

Intrucat petitionara a fost foarte insistentd in solicitarea adoptiei, Directia pentru
Protectia Copilului o obligd sd3 semneze un angajament deosebit de restrictiv. Printre altele,
doamna P. A. se obligd sa se prezinte saptamanal cu copilul la directie, sa raspunda la orice
solicitare a angajatilor acesteia si sa nu pardseasca localitatea pana la integrarea copilului in
familia adoptivad decat cu avizul directjei.

Fatd de aceasta situatie, ne-am deplasat in judetul Ialomita pentru investigatii, la Comisia
pentru Protectia Copilului si Directia pentru Protectia Copilului, pentru a ne informa in legatura
cu imprejurarile in care a fost impus angajamentul, precum si asupra motivelor refuzului cererii
de adoptie de catre petitionara.
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In urma investigatiilor s-au constatat urmatoarele:

e Desi functionarii Directiei pentru Protectia Copilului si presedintele Comisiei pentru
Protectia Copilului cunosteau faptul ca asistentul maternal P. A. a solicitat adoptia
copilului, nu existd nici un act in acest sens; cererea petitionarei nu este inregistratd
dupa cum nu exista nici un act prin care i se respinge aceasta cerere.

e La dosarul copilului exista doar angajamentul ilegal si abuziv impus asistentului
maternal, conceput exclusiv pentru intimidare si pentru a o determina pe doamna P.
A. sa renunte la cererea de adoptie; angajamentul este semnat doar de asistentul
maternal; nu este inregistrat si nu se stie cine I-a emis.

e La dosar exista o cerere de reintegrare a copilului in familie formulata de bunica
materna (neinregistratd), precum si anchete sociale care confirma interesul acesteia
fata de copil; Comisia pentru Protectia Copilului nu a analizat si nu a motivat
respingerea acestei cereri.

e Cu toate ca la dosar este consemnat de mai multe ori interesul bunicii materne fata
de copil, institutia nu numai ca nu a incurajat relatiile copilului cu familia, dar s-a
grabit sa declanseze procedura de declarare a abandonului in conformitate cu Legea
nr. 47/1993.

Presedintele Comisiei pentru Protectia Copilului a declarat ca unul din
motivele pentru care doamnei P. A. i se refuza adoptia este acela ca venitul realizat
ca asistent maternal este foarte mic, deci nu poate asigura conditii de trai
corespunzatoare pentru intretinerea a doua persoane.

Ca urmare a celor constatate, avocatul poporului a atras atentia Comisiei
pentru Protectia Copilului — Ialomita asupra nulitatii angajamentului impus doamnei
P. A. si i-a recomandat sa stabileasca, in calitate de organ de specialitate al
Consiliului Judetean, reguli minimale pentru serviciul public specializat, prin care sa
se mentina relatiile dintre parinti si copiii ocrotiti in centrele de plasament, astfel
incat cererea pentru declararea judecatoreasca a abandonului sa se faca numai dupa
ce sunt indeplinite obligatiile potrivit art. 8 alin. (3) din 0.U.G. nr. 26/1997,
republicata.

Comentarii

Cazurile prezentate mai sus sunt semnificative pentru felul defectuos in care autoritatile
administratiei publice aplicd legisiatia in domeniul adoptiei, al declansarii procedurii de
declarare judecdtoreasca a abandonului, precum si pentru practicile abuzive in
gestionarea alternativelor de protectie a copilului afiat in dificultate

Deoarece prin O.U.G. nr. 25/1997 nu se precizeaza conditiile in care un copil este
adoptabil, exista practica de a solicita declararea judecatoreasca a abandonului copiilor
institutionalizati, cdnd se apreciaza ca acestia sunt neglijati, astfel ca ei devin adoptabill.
Am constatat cd exista abuzuri la nivelul organelor administrative competente in aplicarea
Legii nr. 47/1993 cu privire la declararea judecdtoreasca a abandonului, avand ca efect
incalcarea drepturilor copiilor si ale parintilor:

o vizitele parintilor, dar mai ales ale fratilor si ale altor rude pand la gradul al patrulea nu sunt
riguros consemnate, cu toate ca lipsa acestora constituie motivul pentru care se declanseaza
procedura declararii abandonului;

e rudele pina la gradul al patrulea care viziteazd copifi chiar daca aceste vizite sunt
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consemnate, nu sunt informate in legaturd cu profectele referitoare la copiii vizitati, cu atat
mai putin cénd copilul urmeazd sd fie adoptat;

e desi exista rude pand la gradul al patrulea care solicita incredintarea copiilor, comisia le
refuza nemotivat incredintarea sau solicitarea nu le este luata in considerare si se incepe
procedura de declarare judecatoreasca a abandonului;

e sunt frecvente cazurile cénd procedura este declansata in situatia in care, de regulda, mama
nu viziteaza copilul sau vizitele nu sunt consemnate, iar tatal este in inchisoare - de unde
evident ca nu poate sa-si viziteze copilul (in asemenea cazuri, in dosarul copilului, preluat ca
atare si de catre instante, nu existd acte care sa reflecte situatia tatalui mai ales cand
parintii copilului nu sunt casatoriti sau sunt divortati);

e autoritatile administrative aplica prevederile Legii nr. 47/1993 fara sa mai respecte noile
exigente prevazute de O.U.G. nr. 25/1997, precum si O.U.G. nr. 26/1997. Astfel, serviciul
public care are in grija copilul are obligatia legald de a oferi asistenta si sprijin parintilor
copilului, precum si mijloacele necesare pentru contactul personal si nemijlocit al copilului cu
parintii sal.

Am constatat, in unele cazuri, si cd serviciile publice (directiile), in loc sd incurajeze
parintii si familia largita sa mentind legaturile cu copiii aflati in institutii, dimpotriva, ele
descurajeaza asemenea relatii, interesate fiind sa inceapd procedura de declarare
Jjudecatoreasca a abandonului in vederea adoptiei (mai ales a adoptiei internationale).

X X X

In lipsa unor norme de aplicare si a unui control minimal, neregulile, chiar abuzurile in
aplicarea Legii nr. 47/1993 s-au accentuat an de an. Pdna acum nu s-a facut nici o evaluare a
modului in care se aplica aceasta lege si a efectelor contrare, defavorabile ce afecteazd
drepturile copiilor si ale parintilor, in special ca urmare a existentei unor lacune neacoperite de
aparitia O.U.G. nr. 25/1997 si O.U.G. nr. 26/199/.

Unele efecte negative ale aplicarii Legii nr. 47/1993 asupra statutului copilului si a
posibilitatilor de integrare sociald nu au fost luate in considerare.

Copilul mic, declarat abandonat, devine adoptabil, dar ce se intdmpla cu cel care nu este
adoptat? Abandonul, conceput ca sanctiune civild pentru parinti, devine un stigmat pentru copil
s/ mai térziu pentru tanarul care are de intdmpinat atatea dificultati in incercarile sale de a se
integra in viata unei comunitati.

In aceasta situatie autoritatile ar trebui obligate cel putin sa numeasca un
tutore pentru copilul declarat judecatoreste abandonat.

Din informatifle noastre, confirmate de investigatille realizate si de statisticile existente,
adoptia nationald ca alternativa de protectie a copilului aflat in dificultate nu este incurajatd. Prin
procedurile administrative concepute de Comitetul Roman pentru Adoptii, in discordanta cu
exigentele impuse de Conventia de la Haga, precum si de legisiatia internd, adoptia
internationala este cea favorizata.

In urma incheierii unei adoptii internationale, serviciile publice primesc importante
contributii financiare din partea organismului privat autorizat care a intermediat adoptia, in timp
ce pentru realizarea uneli adopiii nationale serviciul respectiv are doar obligatii si nici un
beneficiu financiar. Pentru ca institutiile rezidentiale s-au confruntat cu mari dificultati financiare,
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utilizarea adoptiel internationale ca sursa de venit pentru realizarea unor programe in beneficiul
altor copii este perceputa ca rezonabila. Incercarile de a atrage atentia si de a insista asupra
unor ilegalitati din practica adoptiilor internationale sunt descurajate prin argumente de natura
emotionala, Se apreciaza ca este inuman sa te impotrivesti unui viitor mai bun pe care il are un
copil adoptat intr-o tard occidentald in comparatie cu lipsa de perspectivd din Romania. Astfel,
practicile abuzive - in loc sa fie sanctionate, se generalizeaza, iar prevederile legale in materie
sunt ignorate tocmai de cei care trebuie sa le aplice.

Departamentul pentru Protectia Copilului si Comitetul Roman pentru Adoptii - carora
avocatul poporului le-a adus la cunostinia cazurile de nerespectare a legisiatiej, precum si
practicile abuzive, nu numai cd nu au raspuns la nici o solicitare, dar nici nu au facut vreo
analiza si nu au luat masuri de nici un fel pentru restabilirea legalitatii si pentru prevenirea unor
astfel de situatii.

Ocrotirea copilului prin plasament la un asistent maternal ca alternativd la plasamentul/
institutional are efecte deosebit de defavorabile asupra raporturilor dintre parinti si copii, in
conditifle in care legisiatia este lacunara si uneori confuza.

Statutul asistentului maternal nefiind suficient de bine precizat, acesta se afia la discretia
aprecierif functionarilor publici, Iasénd loc abuzului,

Cu toate ca O.U.G. nr. 26/1997 promoveaza plasamentul familial si ii recunoaste valoarea
ca masurd de ocrotire si ca noua meserie soclal-educativa (asistent maternal), sprijinul financiar
acordat persoanelor si familiilor ocrotitoare este totusi nesemnificativ fata de nevoile copilului si
fatd de costurile ingrijirii acestuia in instituti,

Plasamentul/incredintarea unei familij/persoane cu plata doar a unei alocatii lunare (in
prezent de 400.000 lei) nu este de natura sa stimuleze aceastd forma de ocrotire, chiar daca
primirea unui copil in aceste conditii modifica structura familiei primitoare, care beneficiaza astfel
s/ de prevederile Legif nr. 119/1997 cu privire la alocatia suplimentara.

Cheltuielile cotidiene necesare cresterii si educatiei unui copil sunt insa mult mai mari,
Acesta este si motivul pentru care cererile unor asistenti maternali care solicita adoptia copilului
aflat in plasament sunt refuzate.

Plasamentul/incredintarea copilului unei persoane cu statut de asistent maternal nu este
de natura sa stimuleze crearea unei retele de asistenti maternali ca alternativa la plasamentul
institutional, alternativa care sa modifice esential proportia intre cele doua retele. Salariul de
asistent maternal (aproximativ 700.000 lei net), ca sursd de intretinere a propriei familii, precum
s/ a copilului primit in plasament este sub limita saraciel.

In lipsa unor criterii precise care sa justifice plasarea copilului (in plasament institutional
sau plasament familial) si ca urmare a practicii defectuoase de a scoate copilul din familia sa
naturala pentru motive economice, plasamentul se dezvolta ca alternativa la saracie - ceea ce in
nici o tara din Uniunea Europeana nu se accepta. Nu este de acceptat scoaterea copilului dintr-o
familie sdraca si plasarea lui intr-o alta familie /a fel de saraca, gata sa aiba grijd de copil contra
unui salariu. In lipsa unor prestatii familiale care sa sustina familiile sarace sa-si pastreze copifi,
plasarea copiflor catre alte familii sarace este de natura sa denatureze relatiile dintre parinti si
copif, sa marginalizeze familia naturala a copilului si sa deplaseze responsabilitatea parinteasca a
acesteia catre o alta familie.

De aceea, trebuie dezvoltate programe si masuri de asistenta, inclusiv
financiara a familiei sarace pentru a preveni separarea copilului de familia sa.
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Legislatia actuald nu prevede criterii (conditii) de ocrotire a copilului prin separarea de
familie si plasarea lui in institutie/ la asistent maternal,

Din aceasta cauza, practicile sunt foarte diverse si generatoare de discriminare. O situatie
considerata de o comisie pentru protectia copilului ca punand in pericol dezvoltarea acestuia si
necesitand luarea unei masuri de protectie, i se pare nesemnificativa unei alte comisii. Astfel,
pentru doi copii aflali in situatii identice, autoritatile publice pot reactiona total diferit: pentru
unul se iau mdsuri de protectie corespunzatoare, pe cénd celdlalt - desi aflat in dificultate,
ramane lipsit de protectia la care este indrituit.

Avénd in vedere aceste aspecte, avocatul poporului s-a sesizat din oficiu referitor /a
nerespectarea drepturilor copiilor din institutii rezidentiale (Dosar nr. 286/1999 cu referire la
centrele de plasament).

Dosar nr. 286/1999

* * Din informatiile amplu prezentate in mass-media, confirmate de Departamentul
pentru Protectia Copilului, de presedinti ai comisiilor de protectie a copilului, organizatii
neguvernamentale, cat si de propriile noastre investigatii, drepturile si nevoile de baza ale
copiilor care trdiesc in institutiile rezidentiale nu pot fi respectate din lipsa acuta de fonduri.

Pana in anul 1998, leagdnele si casele de copii au fost finantate aproape in totalitate de
la bugetul statului. Incepand cu anul 1999, ca urmare a intrdrii in vigoare a 0.U.G. nr. 26/1997,
aceste institutii devenite centre de plasament sunt finantate exclusiv de la bugetele consiliilor
judetene, care nu sunt in masura sa asigure fondurile necesare.

Drepturile copiilor la hrana corespunzatoare si echipament adecvat, prevazute de
Ordonanta Guvernului nr. 56/1994 aprobata prin Legea nr. 146/1994, precum si salariile
personalului sunt in prezent imposibil de satisfacut numai din bugetul consiliului judetean. Astfel,
copiii din institutii au devenit victime ale reformei economice si ale descentralizarii, in conditiile in
care de la bugetul statului nu se mai aloca fonduri cu aceasta destinatie.

Avand in vedere obligatiile asumate de Romania prin ratificarea Conventiei ONU cu privire
la drepturile copilului, precum si Recomandarile Consiliului Europei am considerat necesar sa ne
autosesizam, intervenind pentru ca drepturile copiilor din centrele de plasament sa fie
respectate.

Din aceasta perspectivad, consiliile judetene trebuie sprijinite pentru ca drepturile acestor
copii, prevazute de O. G. nr. 56/1994 in cuantumurile reactualizate prin H. G. nr. 173/1998, sa
fie respectate.

Acest lucru ar presupune:

1. Finantarea institutiilor rezidentiale de la bugetul statului la nivelul unor norme

standard minime referitoare la hrana, echipament si personal;

2. Introducerea acestei finantdri in bugetul rectificat pe anul in curs (1999);

3. Alocarea urgenta de fonduri din rezerva Guvernului pentru sprijinirea tuturor judetelor

cu un numar mare de copii in institutii.

In acest sens, avocatul poporului s-a adresat urmatoarelor autoritati publice, inca din
data de 11 mai 1999, inainte ca raportul Comisiei Europene de la finele anului 1999
sa evidentieze necesitatea imperioasa de rezolvare a acestei situatii: Primu/ Ministru al
Roméniej, Ministrul Finantelor, Camera Deputatilor (Comisia pentru Buget Finante si Banci;
Comisia pentru Sanatate si Familie, Comisia pentru Munca si Protectie Sociala; Comisia pentru
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Drepturile Omului, Culte si Problemele Minoritatilor Nationale) si Senat (Comisia pentru Buget,
Finante si Banci; Comisia pentru Drepturile Omului; Comisia pentru Munca, Protectie Sociala si
Problemele Somajului; Comisia pentru Sanatate, Ecologie si Sport).

De asemenea, in legatura cu demersurile noastre, am informat Departamentul pentru
Protectia Copilului, presedintii consiliilor judetene, Departamentul pentru Reforma Administratiei
Publice Centrale si Departamentul pentru Integrare Europeana.

Cu toate ca nu am formulat nici o solicitare la adresa consiliilor judetene, multi presedinti
ne-au raspuns apreciind oportunitatea interventiei noastre.

Noile reglementari (O.U.G. nr. 192 din 8 decembrie 1999 privind infiintarea Agentiei
Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si reorganizarea activitatilor de protectie a
copilului si includerea la rectificarea de buget, a sumei de 693 mid. lei pentru finantarea
activitatilor de protectie a copilului in dificultate) au demonstrat oportunitatea interventiei
noastre, precum si valabilitatea recomandarilor emise - care reprezinta continuarea unui
punct de vedere exprimat si in Raportul de activitate pentru anul 1997/1998.

Autorizarea unui centru de plasament privat

Dosar nr. 523/1999

* * Directorul Centrului de plasament “Familia Amurtel” din comuna Panatau,
judetul Buzau, ne-a solicitat sa intervenim pe langa Comisia pentru Protectia
Copilului Buzau care respinsese cererea de autorizare a functionarii centrului privat
respectiv. Ca urmare a acestei hotarari, copiii ar fi trebuit transferati in institutii din
judetele Covasna, Harghita, Iasi si Bucuresti.

Petitionarul ataseaza la cerere doua acte administrative contradictorii:
autorizatia de functionare nr. 7 din 17.06.1998 emisa de Comisia pentru Protectia
Copilului din sectorul 6 Bucuresti, competenta potrivit art. 31 din 0.U.G. nr. 26/1997
(sediul social al organismului privat este in sectorul 6) si hotararea din 24.03.1999 a
Comisiei pentru Protectia Copilului Buzau de respingere a autorizatiei de
functionare, emisa in temeiul aceluiasi art. 31.

Respingerea cererii de avizare se bazeaza pe constatarile directe ale unor
membri din Comisia pentru Protectia Copilului, consemnate prin proces verbal, care
se refera la incalcarea drepturilor copiilor la alimentatie corespunzatoare si la
educatie. Programul instructiv — educativ nu este vizat de catre Inspectoratul scolar
judetean, iar personalul nu este calificat in conformitate cu actele normative
aplicabile institutiilor de protectie a copilului.

Pentru a verifica daca drepturile copiilor ocrotiti in acest centru sunt
respectate, s-a efectuat o investigatie proprie, in cursul ciareia am colaborat cu
Institutul pentru Ocrotirea Mamei si Copilului “Alfred Rusescu”, Directia de Sanatate
Publica Buzau, medicul comunei, precum si cu Comisia pentru Protectia Copilului din
sectorul 6 din Bucuresti. Au fost examinate documentele copiilor aflate in evidenta
centrului respectiv si documentele Comisiei pentru Protectia Copilului Buzau. S-au
purtat discutii cu copiii, cu reprezentanti ai consiliului local, au fost audiati angajati
ai institutiei

In urma investigatiei realizate s-au constatat urmétoarele:
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o Regimul vegetarian introdus in alimentatia copiilor a fost monitorizat atat
de catre medicul comunei, cat si de Directia de Sanatate Publica Buzau.
Deficientele constatate anterior au fost remediate in sensul ca meniul zilnic
a fost imbunatatit in conformitate cu recomandarile cadrelor medicale,
astfel incat problema unei alimentatii necorespunzatoare nu se mai pune:
analizele medicale ale copiilor realizate de catre IOMC sunt in limite
normale.

e Avizarea programului instructiv — educativ de catre Inspectoratul scolar
judetean nu se justifica, deoarece in interiorul Casei de copii “Familia
Amurtel” nu se desfasoara proces instructiv — educativ: copiii merg la
scoala/gradinita din localitatae.

e Centrul din comuna Panatau ofera conditii de locuit de tip familial
deosebite, copiii sunt bine ingrijiti, sociabili, rezultatele scolare sunt bune,
astfel incat lipsa de calificare a personalului nu reprezintd un impediment
in buna desfasurare a activitatilor. In prezent personalul este cuprins in
diverse forme de pregatire, organizate de Directia pentru Protectia
Copilului.

o Doi copii de varsta scolara nu erau inca scolarizati, iar la dosar nu existau
acte justificative in acest sens (copiii prezentau unele intarzieri in
dezvoltare).

e Majoritatea copiilor sunt declarati judecatoreste abandonati, deci copiii
sunt adoptabili, dar conducerea centrului nu a prezentat Comisiei pentru
Protectia Copilului nici o situatie in acest sens.

e Din cei 18 copii ocrotiti in Centru, numai 7 beneficiaza de alocatie de stat

_ pentru copii, prin gcoala pe care o frecventeaza.

In urma discutiilor purtate cu reprezentanti ai Directiei pentru Protectia
Copilului si ai Comisiei pentru Protectia Copilului din judetul Buzau, am constatat ca
adevaratul motiv al ingrijorarii il constituie modelul de ingrijire al copiilor, care se
presupune ca include initierea in yoga si meditatie.

Am recomandat Comisiei pentru Protectia Copilului Buzau sa reanalizeze
modul in care sunt ingrijiti copiii in centrul privat de plasament familial “Familia
Amurtel”, eventual, sa solicite o expertiza privind evaluarea efectelor asupra
dezvoltarii acestora ca urmare a utilizarii unor tehnici de relaxare si meditatie.

I-am solicitat comisiei sa ne transmita concluziile sale in termenul prevazut de
lege, dar nu avem nici un raspuns pana in prezent.

Ne-am adresat Consiliului local din comuna Panatau, recomandand sa prezinte
Directiei Generale de Munca si Protectie Sociala Buzau dosarele celor 11 copii fara
alocatie, dosare ce “zac” la primarie de 2 ani.

Am informat in legatura cu demersurile noastre Comisia pentru Protectia
Copilului din sectorul 6 Bucuresti, precum si Departamentul pentru Protectia
Copilului din cadrul Guvernului.

Apreciem ca utila colaborarea intre diferite comisii de protectie a copilului
pentru a avea un punct de vedere unitar in legatura cu problema daca modelul de
ingrijire a copilului propus de “Familia Amurtel” reprezinta o alternativa la modelul
public cu care suntem obisgnuiti.
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Acelasi model de ingrijire este promovat si in centrul de plasament din judetul
Ilfov, precum si in gradinite din municipiul Bucuresti.

In prezent, autoritatea competenta sa autorizeze organismul privat conform
art. 31 din 0.U.G. nr. 26/1997, respectiv Comisia pentru Protectia Copilului din
sectorul 6 Bucuresti a emis “Familiei Amurtel” Panatau o noua autorizatie. De
asemenea, aceasta comisie ia masuri de protectie prin plasament la centrul privat de
la Panatau.

In schimb, Comisia pentru Protectia Copilului Buzau refuza sa colaboreze cu
cea din Bucuresti si nu utilizeaza posibilitatile de ingrijire pe care le pune la
dispozitie centrul respectiv.

Ne-am adresat Consiliului Judetean Buzau urmand sa informam in legatura cu
demersurile noastre si conducerea Agentiei Nationale pentru Protectia Drepturilor
Copilului.

Comentarii

Incalcarea dreptului la alocatie de stat pentru copiii ocrotifi in centre de plasament
private devine posibila in conditiile in care art. 4 alin. 2 din Legea nr. 61/1993 prevede ca
ea se plateste "si tutorelu, curatoruluj, persoanei careia i-a fost dat in plasament familial
copilul sau incredintat spre crestere si educare in conditiile legii”.

Autoritatile publice interpreteaza restrictiv si discriminatoriu aceastd prevedere, excluzénd
organismul privat autorizat de la echivalarea cu 'persoana”, cu toate ca acest organism
are personalitate juridica.

Copii in conflict cu legea

Dosar nr. 950/1999

* * Tn articolele 16,17 si 18, Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 26/1997 prevedea -
pentru copiii care nu raspund penal, dar care savarsesc fapte penale - masurile educative
stabilite de Codul penal. Astfel, nu se facea distinctie intre regimul juridic al celor doua categorii
de minori, cei care raspund si cei care nu raspund penal.

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 47/1999, a constatat neconstitutionalitatea art. 23
- 30 din O. U. G. nr. 26/1997, aprobatd si modificata prin Legea nr. 108/1998 (intrucat nu
prevad un regim special de protectie si de asistenta pentru categoria de copii aflati in dificultate
care nu raspund penal, deosebit de regimul sanctionator al minorilor care raspund penal). Cu
toate acestea, pana in luna noiembrie 1999 nu a fost acoperit vidul legislativ privind masurile
specifice pentru minorii sub 14 ani ori de cei lipsiti de discernamant care au savarsit fapte
penale.

In baza art. 25 alin. (2) din Legea nr. 35/1997, avocatul poporului s-a adresat Primului
Ministru, in data de 25.11.1999, sesizandu-I si asupra faptului ca Departamentul pentru Protectia
Copilului nu a raspuns la nici una din solicitarile institutiei Avocatul Poporului in legdtura cu
practicile abuzive constatate in aplicarea legislatiei pentru protectia copilului, inclusiv prin
adoptie internationala.
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Comentarii

Cu toate ca delincventa minorilor este in continud crestere, reglementarea specifica
intarzie sa apara. Un minor sub vérsta de 14 ani poate comite o fapta prevazuta de legea
penald, inclusiv omor, dar ramane in afara oricaror masuri educative.

Copii cu nevoi speciale

Dosar nr. 1190/1999

* * Domnul P.D., domiciliat in municipiul Brasov, ne sesizeaza asupra unor lacune in
domeniul protectiei copilului cu handicap.
Astfel, potrivit O.U.G. nr. 102/1999, care a abrogat Legea nr. 53/1992 privind protectia

speciald a persoanelor handicapate, adultii cu handicap, insotitorii acestora, cat si familiile lor
beneficiaza de facilitdti de transport si telefon, de care insa nu beneficiaza si familiile care au in
ingrijire copii cu handicap. Aceste facilitdti, pe care Legea nr. 53/1992 le continuse, nu se mai
regdsesc si in textul noului act normativ, fapt ce creeaza o discriminare in randul persoanelor cu
handicap si atrage consecinte defavorabile asupra familiilor care au in ingrijire astfel de copii, cu
nevoi speciale.

Ne-am adresat Senatului Romaniei (Comisia pentru Sanatate, Ecologie si Sport; Comisia
pentru Muncd, Protectie Sociald si Problemele Somajului) si Camerei Deputatilor (Comisia pentru
Sanatate si Familie; Comisia pentru Munca si Protectie Sociald) cu rugamintea ca, prin mijloacele
de care dispun, sa sprijine introducerea in textul 0.U.G. nr. 102/1999 a facilitatilor de transport
de care sa beneficieze copiii cu handicap si familile lor, precum si facilitdtile referitoare la
serviciile de telefonie.

De asemenea, avocatul poporului s-a adresat Secretariatului de Stat pentru Persoanele cu
Handicap cu sugestia de a completa prevederile O.U.G. nr. 102/1999, prin introducerea
facilitatilor susmentionate.

In prezent, dosarul se afla in lucru.

Comentarii

Facilitatile referitoare la transport si serviciile de telefon trebuie introduse nu numai
pentru a elimina discriminarea care se face intre persoanele cu handicap, ci si pentru ca
acestea sunt foarte necesare copiilor.

Nevoile speciale ale copiilor cu diferite handicapuri determind necesitatea scolarizarii lor
in scoli speciale, de reguld organizate la distante mari fata de domiciliu. In municipiul
Bucuresti, scolile pentru copii cu deficiente intelectuale sunt organizate cate una sau
doud pe sector, iar cele pentru deficiente senzoriale se adreseaza tuturor copiilor din
capitala. In tara, scolile speciale sunt organizate pe judete sau municipii, Acest lucru
presupune deplasarea zilnica, saptamaénald sau semestriald a copiilor pe distante mari.

De asemenea, copiii au nevoie de servicil de recuperare, medicale si socio- educative la
care trebuie sa se deplaseze periodic.
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Dosar nr. 355/1999
* * In continuarea demersurilor incepute in anul 1998 (Dosar nr. 38/1997, avand ca

obiect conditiile necorespunzatoare existente la Caminul spital Balaceanca), avocatul poporului
si-a exercitat atributiile din oficiu in cazul cdminelor spital din tara.

Din investigatiile noastre anterioare si pornind de la informatiile din mass-media (presa
scrisa si televiziune), confirmate de Secretariatul de Stat pentru Persoane cu Handicap, prefecti,
primari si directori de camine spital, a reiesit cd activitatea de ingrijire a persoanelor cu handicap
grav internate in aceste institutii este deosebit de precara.

Dupa anul 1989, finantarea caminelor spital s-a facut centralizat, de la bugetul statului,
prin Secretariatul de Stat pentru Handicapati, iar incepand cu anul 1993, finantarea s-a
descentralizat la nivelul consiliilor locale, cu toate ca acest institutii nu sunt servicii de interes
local.

In fiecare an, datoritd fondurilor din ce in ce mai scizute alocate de consilile locale,
activitatea de ingrijire a persoanelor asistate in aceste institutii s-a deteriorat, iar in prezent
nevoile de baza (hrang, cdldurd, apd, medicamente s.a.) sunt imposibil de satisfacut avand in
vedere ca toate cheltuielile se fac de la bugetul local.

Dupa cum am ardtat si in Raportul anual 1997/1998, situatia Caminului spital
Balaceanca din Comuna Cernica este edificatoare. Aceasta institutie gazduieste 210 persoane cu
handicap grav, iar bugetul anual necesar este de 6 miliarde lei, care ar trebui asigurati in
totalitate de catre Consiliul local al comunei Cernica. Intregul buget repartizat comunei este de
1,5 miliarde lei, iar comuna formata din 4 sate este in imposibilitate sa-si constituie alte fonduri
proprii in masurad sa asigure functionarea caminului. Este cu atat mai inechitabild aceasta povara
cu cat nici una din cele 210 persoane asistate nu provine din comunitatea respectiva (200 de
persoane sunt din municipiul Bucuresti, iar 10 sunt din judetul Ilfov).

Toate demersurile intreprinse de autoritatile locale pentru a obtine sprijinul financiar de
care au atata nevoie au ramas fara rezultat. Au fost abordate si autoritdtile municipiului
Bucuresti care ar fi trebuit sa-si asume cheltuielile pentru proprii cetdteni internati in caminul
spital din comuna Cernica, dar acestea nu au reactionat potrivit asteptarilor.

La caminul spital Calugdreni din judetul Mures, din 250 de asistati doar unul singur este
din comund, 107 provin din judetele invecinate, iar celelalte persoane sunt din judetul Mures.
Pentru luna iunie au fost alocate doar fondurile necesare pentru hrana asistatilor si
medicamente. O patrime din personal era in concediu fara plata, iar restul nu si-a primit salariile
mult timp.

Majoritatea caminelor spital au o situatie asemanatoare, unele dintre acestea sunt gata
sa se inchida.

Cele 23 de camine spital pentru copii in cuprinsul tdrii, unde sunt internati aproximativ
3000 de copii, inregistreaza aceeasi situatie dramatica.

Finantarea caminelor spital din bugetele locale, in conditiile in care aceste servicii nu
raspund unor nevoi locale, determina autoritatile locale la eforturi financiare ce le depasesc cu
mult posibilitatile, iar ingrijirea cetatenilor defavorizati internati este in deteriorare continua.

Singurul act normativ care se refera la asistenta in camine spital este Hotararea
Consiliului de Ministri nr. 454/1957 privind asistenta batranilor pensionari si nepensionari.

In ceea ce priveste actul normativ care reglementa asistenta copiilor in camine spital,
Legea nr. 3/1970 privind ocrotirea unor categorii de minori a fost abrogata. O. U. G. nr. 26/1997
privind protectia copilului aflat in dificultate (care a abrogat Legea nr. 3/1970) nu se refera si la
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asistenta copilului cu handicap grav in camine spital. Legal, aceste institutii exista
doar pentru ca in fiecare an legea bugetului le mentioneaza in anexele sale.

Pentru supravietuirea acestor institutii si asigurarea unui nivel de ingrijire la nivelul
standardelor prevazute de actele normative in vigoare se impune finantarea centralizatd a
cheltuielilor prin organul de specialitate al Guvernului Romaniei.

Considerand ca drepturile si nevoile de bazd ale persoanelor cu handicap grav (copii si
adulti) internate in cdminele spital nu pot fi respectate din cauza lipsei acute de fonduri, avocatul
poporului a intervenit in data de 26 mai 1999 pe langa urmatoarele autoritdti publice: Primul/
Ministru al Romaniei, Ministrul Finantelor, Camera Deputatilor (Comisia pentru Buget, Finante si
Banci; Comisia pentru Sanatate si Familie; Comisia pentru Munca si Protectie Sociala, Comisia
pentru Drepturile Omului, Culte si Problemele Minoritatilor Nationale) si Senat (Comisia pentru
Buget, Finante si Banci; Comisia pentru Drepturile Omului; Comisia pentru Munca, Protectie
Sociala si Problemele Somajului; Comisia pentru Sanatate, Ecologie si Sport).

Ulterior, cand problema copiilor institutionalizati din Romania s-a acutizat, inclusiv prin
reactii pe plan international, am informat asupra demersurilor noastre si Departamentul pentru
Reforma Administratiei Publice Centrale, Departamentul pentru Integrare Europeana,
Reprezentanta Speciala UNICEF.

Aspectele prezentate de noi primului ministru au fost trimise de cdtre acesta, spre
analizare, Secretariatului de Stat pentru Persoanele cu Handicap.

Propunerile si sugestiile noastre adresate autoritatilor competente s-au dovedit a fi
oportune, iar legislatia apdruta ulterior in acest domeniu le-a confirmat: O. U. G. nr. 102/1999
privind protectia speciald si incadrarea in munca a persoanelor cu handicap, precum si O.U.G.
nr. 192/1999 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si
reorganizarea activitatilor de protectie a copilului, care reglementeaza situatia caminelor spital.

Intrucat in momentul de fata, cel putin sub aspectul fondurilor, situatia persoanelor

internate in caminele spital si a angajatilor din aceste institutii s-a ameliorat, am inchis acest

dosar, considerand atins obiectivul pentru care a fost deschis.

B. Protectia femeii si a mamei

Aspecte generale

Sunt putine pléngerile care au ca obiect incdlcarea unor drepturi specifice ale femeil.
Majoritatea femeilor ne solicita sprijinul mai ales cdnd, dupa divort, intampina dificultati in
punerea in executare a unor hotaréri judecatoresti prin care le sunt incredintati copifi sau prin
care se stabileste pensia de intretinere pentru acestia.

Femeile care Isi cresc singure copiif ni se adreseaza atunci cdnd nu mai sunt in masura sé
facd fata dificultatilor cotidiene, iar cererile de sprijin adresate autoritatilor ramén fara nici un
rezultat.

Datorita restructurarii si a privatizarii intreprinderilor apar disfunctii ce afecteaza plata
drepturilor femeilor aflate in concediu de maternitate sau care Isi ingrijesc copili pana la varsta
de 2 ani.

Concediul pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 2 ani

Dosar nr. 285/1999
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* * Doamna D. D. C., domiciliata in municipiul Bucuresti, sector 1, a solicitat sprijinul
institutiei Avocatul Poporului pentru a putea beneficia de plata dreptului la concediul platit
pentru ingrijirea copiilor in varsta de pana la doi ani.

Petitionara era incadrata in munca la o societate comerciald (S.C. BMP —Textil) cu sediul
in Bucuresti. La data de 06.09.1998 a nascut un copil si se afla in concediul platit pentru
ingrijirea copiilor pana la doi ani, potrivit Legii nr. 120/1997.

De cateva luni, doamna D. D. C. nu mai beneficiase de plata concediului, iar conducerea
societatii respective ii comunicase ca va fi trecutd in somaj, deoarece societatea urmeaza sa se
desfiinteze.

Avand in vedere inexistenta normelor de aplicare a Legii nr. 120/1997, ne-am adresat
Directiei Generale de Munca si Protectie Sociald din municipiul Bucuresti, solicitand sa ne
transmitd care va fi statutul doamnei D. D. C. in cazul in care societatea comerciala la care este
incadratd se desfiinteaza si care sunt procedurile prin care petitionara va beneficia in continuare
de prevederile Legii nr. 120/1997.

Totodata, ne-am adresat si conducerii societatii comerciale cu rugamintea de a ne
transmite punctul de vedere fata de situatia prezentata.

Societatea comerciald respectivd ne-a raspuns cu promptitudine, informandu-ne ca isi va
inceta activitatea si ca are datorii la asigurdrile sociale de stat. De asemenea, recunostea cd nu a
platit petitionarei indemnizatia prevazuta de lege pentru ingrijirea copiilor in varstd de pana la
doi ani, precum si faptul ca in aceastd situatie se afla mai multe persoane. O data cu finalizarea
procedurilor de lichidare vor fi pldtite cu prioritate drepturile femeilor care au in ingrijire copii.

Ulterior, firma care a preluat societatea lichidata ne-a informat ca toate platile au fost
facute, iar petitionara, care intre timp si-a schimbat locul de munca, a primit plata concediului
inclusiv pentru lunile restante.

Totusi, in cartea de muncd a doamnei D.D.C. nu sunt consemnate ultimele 6 luni, ca
vechime in munca.

Punerea in executare a hotararii de incredintare a copilului ca urmare a divortului

Dosar nr. 82/1999

* * Doamna B. F. domiciliatd in comuna Boisoara, judetul Valcea, ne sesizeaza cu privire
la dificultdtile pe care le intdmpina in legdturd cu punerea in executare a sentintei civile nr. 2750
din 4 noiembrie 1996. Luand in considerare interesul superior al copilului, in varstd de 5 ani,
instanta a incredintat fetita, C. M. E., spre crestere si educare, mamei sale.

Pana in luna februarie 1999, cand petitionara ni s-a adresat apreciind ca punerea in
executare a sentintei este in mod nejustificat tergiversatd, executorul judecdtoresc s-a multumit
sa intocmeascd sapte procese verbale. Toate demersurile intreprinse de petitionard au ramas
fard rezultat, inclusiv cele doua plangeri penale.

La inceputul lunii martie, ne-am adresat presedintelui Judecdtoriei Oltenita, judetul
Calarasi si prim procurorului Parchetului de pe langd Judecadtoria Oltenita cu solicitarea de a
analiza cele expuse si de a lua masurile care se impun.
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Ca urmare a interventiei noastre, Parchetul de pe langa Judecdtoria Oltenita ne-a
comunicat faptul cd sentinta civild nr. 2750/1996 a fost pusa in executare pe data de
15.04.1999, iar minora a fost incredintata petitionarei.

Prin rezolutia Parchetului de pe langa Judecatoria Oltenita nr. 253/P/1999 din 21 aprilie
1999 s-a confirmat propunerea organelor de cercetare penald de neincepere a urmaririi penale
fata de faptuitor (sotul petitionarei) pentru savarsirea infractiunii prevazuta de art. 307 alin. 2
Cod penal, intrucat in cauza a intervenit impacarea partilor.

Autoritate tutelara

Dosar nr. 676/1999

* * Doamna P.V.C., din municipiul Bucuresti, ne-a sesizat in legatura cu faptul ca
interesele copilului sdu minor au fost incdlcate ca urmare a modului in care s-a stabilit obligatia
de intretinere datoratd de catre tatd, plecat in S.U.A. din anul 1990.

Ca urmare a divortului, minorul a fost incredintat mamei sale, iar tatal a fost obligat la
plata unei pensii de intretinere in cuantum de 250.000 lei.

La stabilirea cuantumului pensiei de intretinere, instanta de judecatd a avut in vedere
numai suma de bani oferita de catre tata in actiunea introductiva.

Petitionara considerd ca autoritatea tutelara nu si-a indeplinit obligatiile legale, deoarece
nu s-a prezentat in instantd pentru a sustine interesele minorului.

Avocatul poporului s-a adresat autoritatii tutelare cu solicitarea de a se prezenta in
instanta pentru a sustine interesele copilului.

Desi autoritatea tutelara si-a insusit recomandarea avocatului poporului, nu a mai putut
interveni in proces deoarece recursul formulat se judecase, iar sentinta devenise definitiva si
irevocabila.

Comentarii

Sunt tot mai frecvente pléngerile care au ca obiect punerea in executare a hotararilor
Judecdtoresti care afecteazd drepturile copilului ca urmare a divortului intervenit intre
parinti: incredintarea copilului unuia dintre parinti, obtinerea pensiei de intretinere,
dreptul de a pastra legaturi personale cu copilul incredintat celuilalt parinte s.a.

Atat autoritatile administrative (in special autoritatea tutelard), cat si instantele
Jjudecatoresti, mai ales in procesul de divort unde exista copii, nu depun intotdeauna
toate diligentele pentru ca, in solutiile si deciziile lor, interesul superior al copilului sa
primeze. Copilul devine obiect de litigiu intre parinti, iar divortul sau separarea acestora
afecteaza dreptul copilului de a pastra relatii cu ambii parinti, independent de faptul ca
intre acestia relatiile sunt deteriorate. Luand in considerare faptul cd notiunea de "interes
superior al copilului” nu este definita nici in Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului care a introdus-o, si nici in O.U.G. nr. 25/1997 si O.U.G. nr. 26/1997 care au
preluat-o, raméane ca instantele judecatoresti respectiv comisiile pentru protectia
copilului sa aprecieze de la caz la caz dacd o anumita decizie sau masurd de protectie
este cu adevarat in interesul superior al copilului. Din informatiile noastre, in multe judete
comisiile de protectie a copilului discutd intr-o sedinta, sute de cazuri, iar deciziile care se
iau, in special ca urmare a reevaluarilor perfodice, sunt formale.
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De asemenea, numeroase anchete sociale se fac din birou sau informatiile nu sunt
conforme cu realitatea. De exemplu, la cdteva zile dupa ce am primit o copie dupd
ancheta sociald de la autoritatea tutelara din comuna Moreni, judetul Dambovita, prin
care suntem informati ca minorul D. aflat in plasament maternal este bine ingrijit, acesta
decedeazd in conditii suspecte (Dosar nr. 75/1999)

In cazul care a facut obiectul Dosarului nr. 450/1999, autoritatea tutelara din sectorul 5
trage concluzia ca mama are conditii corespunzatoare pentru cresterea copilului si deci
acesta poate fi incredintat mamej, numai cd ancheta sociald s-a efectuat la apartamentul
pe care mama si copilul tocmai urmau sa-I evacueze, deoarece instanfa a acordat
beneficiul contractului de inchiriere tatalui.

Respectarea drepturilor copilului ca urmare a exigentelor conventiflor internationale
ratificate de Romania impune adaptarea legislatiei nationale si modificarea corespunzatoare a
cadrului institutional. Din perspectiva apartenentei Roméaniej, ca membru cu drepturi depline, la
Consiliul Europei si a integrarii in Uniunea Europeand, trebuie luate in considerare recomandarile
si conventiile elaborate de Consiliul Europei in aceastd materie, chiar dacd Romania nu le-a
ratificat inca. In acest sens este necesar sa se introduca medierea ca metoda extrajudiciara
de rezolvare a litigiilor familiale (Recomandarea Consiliului Europei nr. 1/5 februarie 1998 si
Conventia europeand privind exercitarea drepturilor copilului deschisd pentru semnare in
ianuarie 1996)), precum si avocatul copilului care sa actioneze in numele acestuia atunci cand
parintii nu il pot reprezenta in urma unui conflict de interese.

In astfel de cazuri, avocatul poporului a recomandat autoritatilor tutelare sa desemneze
un curator sau sa reprezinte in instanta interesele copilului. Chiar daca primarii carora ne-am
adresat au reactionat prompt (primarii din sectoarele 2, 4 si 5 Bucuresti) si au acceptat
recomandarile noastre, practic nu s-a mai putut interveni la timp deoarece instantele se
pronuniaserd deja.

In urma divortului, de reguld, copiii sunt incredintati mamei, iar tatal este obligat la plata
pensiei de intretinere. Sunt din ce in ce mai numeroase cererile prin care mamele care isi cresc
singure copiii ne solicita sprijinul, deoarece dreptul copilului la intretinere este frecvent incalcat.
Cu toate cad existd o hotardre judecatoreasca, copilul nu beneficiaza de fapt de suma de bani
stabilita de instanta din diverse motive: parintele debitor a disparut de la domiciliu, nu realizeaza
venituri permanente, intdrzie plata pensiei in mod nejustificat, In functie de particularitatile
fiecarui caz in parte ne adresam politiej, parchetului, Ministerului Justitiei sau autoritatii tutelare.
De regula, autoritdtile sesizate reacfioneaza imediat.

In unele situatii, interesul superior al copilului nu este luat in considerare atunci cand
pensia de intretinere trebuie stabilitd sau recuperata de la tatdl debitor aflat in strainatate.

Desi Conventia ONU din 1956 privind obtinerea pensiei de intretinere in straindtate, la
care Roménia a aderat in 1991, a fost elaborata tocmai pentru urgentarea solutionarii unor
astfel de probleme, o serie de cazuri concrete au demonstrat contrariul.

Procedurile sunt greoaie atat in Roméania, cét si in tara pe teritoriul careia se afld
parintele debitor. De exemplu, in anul 1989, Judecatoria Tulcea admite actiunea doamnei N. si il
obliga pe tatal copilului cu domiciliul in Germania la plata a 875 de marci lunar. Cu toate cd
Ministerul Justitiei a intreprins demersurile necesare, nici dupa 10 ani copilul, care anul acesta
devine major, nu a beneficiat de aceasta pensie de intretinere (Dosar nr. 381/1999).

Se impune realizarea cel putin a unei evaluari privind modul in care dreptul copilului la
pensia de intretinere din partea parintelui debitor este respectat, mai ales in privinta
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modalitatilor de stabilire a cuantumului acestei pensii prin prisma cresterii inflatiei. De
asemenea, legea ar trebui sd prevada expres un procedeu de reactualizare a pensiei in raport de
coeficientul de inflatie, pentru a evita necesitatea actiunilor succesive in instania.

Din cererile primite cunoastem faptul ca dificultdti serioase exista si pentru obtinerea
pensiei de intretinere, dar mai ales in faza de executare a hotararilor judecatoresti.

Pentru a veni in sprijinul respectarii drepturilor copiilor /a pensia de intretinere,
consideram ca ar trebui adoptate noi reglementari in spiritul Recomandarii nr. 869/1979 a
Consiliului Europei.

Tergiversarea unui proces ca urmare a netransmiterii dosarului instantei competente

Dosar nr. 776/1999
* * Doamna M. M., domiciliatd in municipiul Bucuresti, sectorul 6, ne solicita sprijinul
pentru solutionarea situatiei sale.

Petitionara se afla in proces de divort cu sotul sdu, are doi copii cu acesta, se confrunta
cu mari dificultati financiare si in cursul procesului de divort a mai dat nastere unui copil, care
poarta numele sotului mamei si nu al tatalui sau natural.

Doamna M. M. este nemultumita de faptul ca procesul de divort se tergiverseaza de multi
ani, fapt ce o impiedica sa clarifice statutul civil al celui de-al treilea copil.

Judecatoria Giurgiu, unde a fost introdusa actiunea de divort, isi declind competenta in
favoarea Judecdtoriei Bolintin-Vale, unde dosarul nu a ajuns inca.

Pentru a veni in sprijinul petitionarei, ne-am adresat primarului sectorului 6 al
municipiului Bucuresti, pentru a identifica modul in care petitionara ar putea fi sprijinita in
depasirea dificultatilor materiale.

Totodata, am solicitat informatii de la Judecdtoria Giurgiu, in legdturda cu situatia
dosarului de divort nr. 1045/1997.

In urma sesizarii noastre, acest dosar, care fusese arhivat din neglijentd de un functionar
din cadrul instantei, ramanand in nelucrare timp de doi ani si jumatate, a fost trimis spre
solutionare la instanta competenta in primele zile ale lunii ianuarie 2000.

Judecatoria Bolintin —Vale a confirmat primirea dosarului.

C. Protectia familiei

Aspecte generale

Cererile cu referire la protectia familie/ sunt relativ frecvente. Fie ca ne sunt solicitate
informatii diverse, fie ca — cel mai ades - ni se solicita interventia in rezolvarea conflictelor de
familie (intre parinti, intre acestia si copii sau intre rude).

Fard a interveni in relatiile de familie, avocatul poporului s-a sesizat din oficiu atunci cand
a avut informatii ca parintii pun in pericol securitatea si chiar viata copiilor, prin comportament
abuziv. In cazurile in care autoritatea tutelara a considerat ca nu este necesara nici sanctionarea
parintilor si nici separarea copiilor de parinti, am mentinut legatura cu autoritatile care au
continuat sd supravegheze modul in care parintii isi exercita drepturile parintest.

Sunt din ce in ce mai multe cereri in care cetatenii se plang de modul in care primarul, in
calitate de autoritate tutelara, dispune instituirea curatelei sau de refuzul acestuia de a lua
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asemenea masuri de protectie.

Majoritatea cererilor au ca obiect dificultatile de ordin material si lipsa de sprijin si
asistenta din partea autoritatilor.

Este binecunoscut faptul ca singurele prestatii familiale sunt ajutorul social acordat in
conformitate cu Legea nr. 67/1995 si alocatia suplimentara acordata potrivit Legii nr.
112/1997. Numeroase cereri au ca obiect solicitarea sprijinului pentru obtinerea de locuinte
sociale in conformitate cu Legea locuintei nr. 114/1996.

In cadrul audientelor, dar si prin cereri scrise, familii sau persoane singure in vérsta
solicita sprijinul avocatului poporului pentru anularea unor acte de vanzare-cumpadrare cu clauzd
de intretinere, deoarece au fost inselali de persoane de rea credintd care nu-si respecta
obligatiile. Alte familii, lipsite de suportul propriflor copii, ne solicita sprijinul pentru a incheia
astfel de contracte de intretinere, deoarece singure nu mai fac fata nevoilor cotidiene

Avénd in vedere frecventa cazuriflor in care persoanele in varstd au devenit victime ale
unor persoane de rea credinta, am informat autoritatile publice, solicitindu-le sprijinul pentru
prevenirea unor astfel de situatii.

Sinuciderea mamei: copil lipsit de ocrotire parinteasca

Dosar nr. 1030/1999

* * Mai multe posturi TV au difuzat imagini ale gestului disperat al unei femei care, cu
concursul sotului, si-a dat foc in fata sediului Primariei municipiului Pitesti, deoarece autoritatile
nu le-au repartizat o locuinta la care se considerau indreptatiti.

Ulterior, femeia a decedat, iar sotul acesteia, arestat intre timp, s-a recdsatorit cu o
femeie foarte tandrd. Si aceasta a declarat ca-si va da foc daca autoritdtile nu le repartizeaza o
locuinta.

Din informatiile transmise si confirmate apoi de catre autoritatea tutelara din municipiul
Pitesti, familia V. avea un copil adoptat in varsta de 10 ani.

Avand in vedere faptul cd tatal copilului nu a ezitat sa puna in pericol viata primei sotii si
este gata sa o sacrifice si pe cea a noii sale sotii, avocatul poporului s-a sesizat din oficiu pentru
respectarea dreptului la protectie al copilului V. Acesta era lipsit de ocrotire parinteasca avand in
vedere ca mama a decedat, iar tatdl era in inchisoare.

In acest sens, ne-am adresat autoritdtii tutelare din municipiul Pitesti, apoi autoritatii
tutelare din comuna Malaia, judetul Valcea. Cu acordul tatalui, copilul locuieste la un unchi care
fi asigura conditii corespunzatoare de cregtere si educare

In prezent, acest unchi a fost numit curatorul copilului.

Stabilirea paternitatii

Dosar nr. 130/1998

* * Nemultumit de raspunsul primit de la autoritatile publice carora li s-a adresat, domnul
S. L. din comuna Halmagel, judetul Arad, ne solicita sprijinul pentru rezolvarea situatiei in care
se afla.

Ne informeazad ca isi creste singur copilul inca de la nastere, intrucat a fost parasit de
mama. Copilul poarta numele altui barbat, sotul mamei, de care aceasta nu a divortat.
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Petitionarul, tatal natural al copilului, este revoltat de faptul ca, desi doreste ca fiul sau
sa-i poarte numele, acest lucru nu este posibil. De asemenea nu doreste sa-si adopte propriul
copil, asa cum i s-a sugerat sa procedeze.

Totodata, copilul - in varsta de 5 ani - nu beneficiaza de alocatie de stat.

Petitionarului i s-au comunicat toate informatiile in legdtura cu posibilitdtile pe care le are
pentru clarificarea statutului civil al copilului.

Ne-am adresat Comisiei pentru Protectia Copilului Arad, solicitdndu-i sa ia mdsuri de
protectie a copilului pana la clarificarea situatiei sale.

Comisia care, potrivit O.U.G. nr. 26/1997, coordoneaza si activitatea de autoritate
tutelara, a recomandat instituirea curatelei, masura dispusa de primarul comunei Halmagel.

Dupa ce Judecatoria Gurahont a admis cd domnul S.I. nu este tatal copilului, iar
autoritatea tutelara a eliberat un nou certificat de nastere cu modificarile cuvenite, petitionarul a
putut astfel sa solicite instantei recunoasterea paternitatii.

Sprijin pentru soti in varsta de 80 de ani

Dosar nr. 869/1999

* * Domnul D. P., domiciliat in comuna Pacureti, judetul Prahova, ne-a solicitat sprijinul
pentru incheierea unui contract de vanzare — cumpdrare cu clauza de intretinere, deoarece el si
sotia sa, ambii in varsta de 80 de ani, se afld in imposibilitate de a se intretine singuri in conditii
corespunzatoare, iar cei doi copii nu le ofera nici un fel de suport moral sau sprijin financiar.

Ne-am adresat primarului comunei Pacureti rugandu-l sa analizeze posibilitatea ca, prin
mijloacele de care dispune, sa acorde sprijinul de care familia D. are nevoie.

Am adus la cunostintd atat petitionarului, cat si primarului informatiile pe care le avem in
legatura cu esecurile, precum si cu riscurile unor astfel de proiecte.

Primarul comunei Pacureti ne-a comunicat faptul cd il va sprijini pe domnul D. P. in
realizarea proiectului pe care si |-a propus, cunoscandu-i foarte bine situatia.

Curatela adultului incapabil

Dosar nr. 75/1999

* * D, N. din comuna Moreni, judetul Dambovita, ne-a sesizat cu privire la refuzul
primarului sectorului 3 Bucuresti de a dispune numirea unui curator pentru fratele sau din
Bucuresti, pensionat cu un diagnostic psihiatric grav.

Doamna D. N si fratele sau sunt in litigiu, aflat pe rolul Curtii de Apel Ploiesti, pentru
anularea unui act de vanzare-cumpdrare incheiat de acesta din urma.

Cei doi frati sunt in situatii identice: ambii pensionati medical ca urmare a diagnosticului
de schizofrenie, boald ce presupune lipsa discernamantului, iar instanta judecatoreasca solicitd
autoritatii tutelare numirea unui curator pentru fiecare in parte.

Primarul din comuna Moreni numeste un curator pentru doamna D. N. invocand art. 152
lit. b, art. 153, art. 154 Codul familiei, dar primarul sectorului 3 Bucuresti refuza, pe buna
dreptate, sa instituie acest tip de curateld, destinat persoanelor capabile.

Intrucat cei doi frati suferd de aceeasi boala care le afecteazd discernamantul, in
conformitate cu prevederile Codului familiei, masura de protectie care se impune este interdictia
pronuntatad de instanta judecatoreasca.
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La solicitarile repetate ale instantei, primarul a dispus numirea unui curator (in conditiile
art. 146 din Codul familiei) care il va reprezenta pe bolnav in fata Tribunalului Bucuresti in
procesul de punere sub interdictie, precum si in fata Curtii de Apel Ploiesti.

Comentarii

Acest caz se referd la modul in care autoritdtile tutelare examineaza cazurile in care sunt
necesare masuri de protectie prin curatela.

Persoanele puse sub interdictie sau care, din cauza unei boli sau a unui handicap, nu
sunt in masurd sa-si apere interesele trebuie protejate prin masuri de ocrotire specifice,
diferentiate insd, cu atat mai mult cu cat ele pot avea in patrimoniu si bunuri imobiliare
ca urmare a reconstituirii dreptului de proprietate asupra terenurilor ori imobilelor cu
destinatie de locuinte.

Nici posibilitatea protectiei copilului prin tuteld si curateld nu este totdeauna valorificata.
Profitind de faptul cd la nivelul judetului au fost create serviciile publice specializate
pentru protectia copilului, autoritdtile locale - in loc sa gaseasca solutii la nivelul
comunitatii - sesizeaza cu usurinia comisifle pentru protectia copilului pentru plasarea
acestuia in institutii rezidentiale.

Schimbarile intervenite dupa 1990, complexitatea situatiflor din teritoriu, modificarile din
administratia publica locala, precum si activitatea neperformanta a serviciilor de autoritate
tutelara reclama regéndirea institutiei autoritatii tutelare.

Deplasarea competentelor catre autoritatea judiciara ar raspunde traditiei
ante- si interbelice, care a cunoscut institutia instantei tutelare.

In prezent nu este clar unde se atacd deciziile primarului, in calitate de autoritate
tutelara. Art. 160 Codul familiej, care prevede ca deciziile autoritatii tutelare pot fi atacate /a
"autoritatea lerarhic superioara care, potrivit legii, exercita atributiile de indrumare si control”, a
devenit caduc, exceptand situatia sectoarelor din municipiul Bucuresti,

Astfel, cel nemulfumiti de deciziile primarilor de sector se pot adresa Primarului General
al Municipiului Bucuresti pentru soluionarea contestatiilor.

In schimb, cei nemulfumiti de deciziile unui primar dintr-o comund nu au cale
extrajudiciara de atac. In asemenea situatii, consiliul judetean, ca si prefectul, si-au declinat
competenta, in mod corect.

Dreptul la ajutor social

Dosar nr. 1027/1999
* * Un grup de 56 de cetateni din orasul Segarcea, judetul Dolj, s-au plans de faptul c3,
de la 1 ianuarie 1999, nu au mai primit ajutorul social la care sunt indreptatiti, potrivit legii.

Suntem informati ca petitionarii au familii numeroase, avand in ingrijire mai multi copii si
ca nu dispun de posibilitati materiale.

Avand in vedere aceasta situatie, imputernicitii avocatului poporului s-au deplasat la
Segarcea pentru investigatii i au constatat urmdtoarele:
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e resursele financiare ale consiliului local nu permit acordarea ajutorului social tuturor
persoanelor fara venituri sau cu venituri mici;

e consiliul local modifica periodic criteriile de evaluare a veniturilor;

e lipsa unor venituri minime, permanente, determind persoanele aflate in dificultate sa nu
contribuie la asigurdrile sociale de sanatate, acest lucru afectand dreptul la asistentd
medicald (persoane internate in spital sunt obligate la plata taxei de spitalizare pe care
nu o pot achita);

e lipsa de perspectiva si de sprijin din partea autoritatilor pentru ocuparea unor locuri de
munca;

e cresterea abandonului scolar.
Pentru a veni in sprijinul acestei comunitati (de rromi), ne-am adresat primarului din

orasul Segarcea, Comisiei pentru Protectia Copilului Dolj, Agentiei Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului, Departamentului pentru Protectia Minoritatilor Nationale, Inspectoratului
Scolar al judetului Dolj, Reprezentantei speciale UNICEF si Agentiei de Ocupare si Formare

Profesionala Dolj.

Totodatd, ne-am adresat Ministerului Sanatatii intrucat, din informatiile obtinute, exista
cazuri in care copiilor nou nascuti nu li s-a eliberat actul constatator al nasterii, acestia
ramanand fard certificate de nastere, deoarece familia nu a fost in mdsurd sa achite taxa de
spitalizare (Spitalul nr. 1 din Craiova).

Dosar nr. 758/1999

* * Prin cererea inregistratd la institutia Avocatul Poporului cu nr. 2891 din 16.08.1999,
doamna F. A., domiciliata in municipiul Bucuresti, sector 4, ne-a sesizat in legdturd cu
dificultatile pe care le intampind in acordarea ajutorului social.

Petitionara ne informeaza ca, prin dispozitia nr. 191 din 5.08.1999 a primarului sectorului
4, i s-a comunicat suspendarea acordarii ajutorului social, incepand cu data de 1.05.1999.

Ne-am adresat Primadriei sectorului 4 cu solicitarea de a ne comunica motivele pentru
care a dispus suspendarea platii ajutorului social, avand in vedere faptul ca venitul doamnei F.
A. nu a suferit modificari.

Primaria sectorului 4 ne informeaza ca plata ajutorului social a fost suspendata intrucat,
la data efectudrii anchetei sociale, la domiciliul petitionarei au fost gasite 9 persoane
necunoscute. In prezent, s-a constituit un nou dosar, doamna F. A. fiind indreptatitd la ajutor
social.

Comentarii

In tot mai multe pléngeri, cetatenii solicitd interventia institutiei Avocatul Poporului pe
langd autoritatile locale competente sa acorde sprijin material sau financiar. Din
examinarea cererilor inregistrate se constata urmatoarele doua situatii:
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. Unii petitionari se pldang de faptul ca se afld intr-o situatie dramatica determinata de
Inexistenta unor venituri minime necesare pentru supravietuire, iar autoritatile publice
refuzd sa le acorde ajutorul de care au mare nevoie si la care, potrivit legii, se
considerd indreptatiti, Refuzul autoritatilor este prompt fiind motivat de lipsa de
fonduri, Nu se solicita nici acte doveditoare, nu se realizeaza ancheta sociala si nici nu
sunt examinate actele pe care persoana le prezinta pentru a-si justifica cererea.
Procedand in acest mod, autoritatile evita sa se pronunte daca, pe fond, persoana in
cauzd este sau nu indreptatita sa primeasca ajutor social.

o Altii (majoritatea) se plang de faptul ca au dosar pentru ajutor social, au
primit plata acestuia, dar de la o anumita data, plata ajutorului a fost sistata.
Nemultumirea lor este determinata de faptul ca situatia veniturilor lor nu s-a
modificat S-au modificat insa criteriile de evaluare a veniturilor, care au
devenit si mai restrictive (in scopul micsorarii numarului de persoane
beneficiare)

Cei carora li s-a sistat plata ajutorului social au de facut fata unor noi dificultati,
asa cum am constatat cu prilejul investigatiilor realizate la primaria din orasul
Segarcea. Deoarece nu contribuie la asigurarile sociale de sanatate, persoanele
internate in spital sunt obligate la plata spitalizarii si pentru ca sunt in
imposibilitate de plata, adesea fug din spital abandondndu-si documentele de
identitate. Mai mult, am identificat cazuri in care mamelor care au nascut, dar
nu au platit spitalizarea, nu li s-a eliberat certificatul constatator al nasterii
copilului, necesar intocmirii certificatului de nastere. Multi copii din astfel de
familii sarace abandoneaza scoala, astfel incat nu mai au acces nici la plata
alocatiei de stat pentru copii.

Cei mai defavorizati sunt rromij, iar in cursul acestui an au fost inregistrate plangeri de la
doua comunitati: 101 de plangeri din comuna Vélcele, judetul Covasna, si 56 de pléngeri
din orasul Segarcea, judetul Dolj.

Autoritdtile locale carora le-am solicitat informatii sau luarea unor masuri de sprijin ne-au
raspuns cu promptitudine, dar, concret, nici un cetdtean care a solicitat acordarea
ajutorului social nu l-a primit. Nici cei care s-au plans instantelor de contencios
administrativ nu au avut castig de cauza., Activitatea autoritatilor s-a focalizat pe reducerea
numarului de dosare si nu pe acordarea de alte ajutoare.

Toate dosarele institutiei Avocatul Poporului care au ca obiect acordarea
ajutorului social sunt in asteptare.

Multe familii cu copii din comuna Vélcele nu beneficiau nici de alocatia suplimentard. Ca
urmare a interventiei noastre, autoritatile locale au sprijinit rromii din comunitatea din
Vélcele sa beneficieze de alocatia suplimentara, insa nu au primit-o deoarece actele
necesare constituirii dosarului fie ca nu existau, fie ca erau foarte deteriorate.

Pentru a sprijini copiii din aceasta comunitate ne-am adresat si Directiei pentru Protectia
Copilului, Inspectoratului Scolar Covasna, precum si Departamentului pentru Protectia
Copilului din cadrul Guvernului, solicitandu-le ca, prin mijloace specifice sau prin anumite
programe, sa-i sprijine pe copiii rromi.

Nici una din autoritatile mentionate nu a raspuns.

x kX
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Fatda de consideratiile prezentate in Raportul anual 1997/1998, este necesar sa
subliniem incd o data faptul ca Legea nr. 67/1995 nu a suferit modificari,

Majoritatea autoritatilor locale, in special din comune, au incetat de mult timp sa mai
acorde ajutor social celor ljpsiti de venituri, in primul rénd din lipsa de fonduri,

Fondul National de Solidaritate creat prin O.U.G. nr. 118/1999, care reprezinta o sursa
suplimentara de finantare pentru ajutorul social, este prima masura in sprijinul autoritatilor
locale aflate in imposibilitate de a plati ajutorul social celor indreptatiti.

Se impune reconsiderarea modului de acordare a ajutorului social si a sursei de finantare.
Ar fi mai utila introducerea unui venit minim garantat pentru persoanele fara venit, pe baza unor
criterii si conditii restrictive stabilite prin lege, de care sd beneficieze cei aflali in mare dificultate.

Ajutor pentru incalzire

Dosar nr. 1038/1999

* * Doamna T. A., cu domiciliul in comuna Popesti — Leordeni, judetul Ilfov, ne solicita
sprijinul In vederea acordarii unui ajutor banesc pentru incalzire. Petitionara ne-a informat ca a
depus in acest sens o cerere la Primdria comunei Popesti-Leordeni, dar nu a primit, in termenul
legal, nici un raspuns.

Primaria comunei Popesti-Leordeni ne informeaza ca locuitorii acestei comune nu pot
beneficia de dispozitile 0.U.G. nr. 162/1999 — privind instituirea pretului national de referinta
pentru energia termica furnizata populatiei prin sisteme centralizate, precum si pentru acordarea
de ajutoare banesti pentru categoriile defavorizate ale populatiei — intrucat in comund nu
functioneaza sisteme centralizate de furnizare a energiei termice.

Comentarii

Cazul prezentat mai sus a scos la in evidenid existenta unei discriminari intre
persoanele/familiile fard venituri sau cu venituri reduse care utilizeaza pentru incalzire
energia termica furnizata prin sisteme centralizate si persoanele/familiile fara venituri sau
cu venituri reduse care utilizeazd pentru incalzire gaze naturale, combustibil lichid sau
lemne.

Prima categorie beneficiaza de un ajutor banesc lunar pentru suportarea cheltuielilor
suplimentare determinate de cresterea consumului de energie termica in sezonul rece, in
temeiul art. 5 — 13 din O.U.G. nr. 162/1999.

In privinta celei de-a doua categorij, nici un text de lege nu instituie un ajutor social
specific asemanator celui mai sus prezentat. Singurul ajutor pe care legislatia il prevede
pentru aceasta categorie de cetateni poate fi obtinut in conditiile restrictive ale Legii nr.
67/1995 privind ajutorul social si ale H.G. nr. 125/1996 cu privire la stabilirea unor masuri
in legaturd cu acordarea ajutorului social. Actele normative mai sus mentionate dau
autoritatilor publice locale posibilitatea organizarii si acordarii unui ajutor, in acest sens,
art. 2 alin. 2 din H.G. nr. 125/1996 stipuldnd: primarul poate organiza plata
integrala sau partiala a ajutorului social prin plata combustibilului pentru
incalzire.

Conditiile impuse de Legea nr. 67/1995 sunt mult mai restrictive decit cele care
trebuie indeplinite pentru acordarea ajutorului in cazul incalzirii cu energie termica.
Restrictia este determinata de faptul cd pentru ajutorul acordat in temeiul Legii nr.
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67/1995 si a H.G. nr. 125/1996, nivelurile de venit stabilite de lege sunt mult maji
mici decat cele stabilite in cazul energiei termice. Acest fapt implica un numar foarte
redus de beneficiari ai acestei forme de protectie sociala, raportat la numarul mult mai
mare al celor care beneficiaza de ajutorul pentru suportarea cheltuielilor suplimentare
determinate de cresterea consumului de energie termica in sezonul rece.

Avénd in vedere aceste aspecte, consideram ca se impune reglementarea unei forme de
protectie sociald si pentru persoanele/familiile fara venituri sau cu venituri reduse care
utilizeaza pentru incalzire gaze naturale, combustibil lichid sau lemne, in perioada
sezonului rece, in vederea eliminarii discrimindrii existente, cu atdt mai mult cu cat plata
ajutorului social, mai ales in comune si orase mici, a fost in general sistatd din lipsd de
fonduri,

Locuinta sociala

Dosar nr. 6/1999

* * Prin cererea nr. 132/9.02.1999, doamna I. Z., domiciliatd in municipiul Bucuresti,
sector 2, ne-a solicitat sprijinul pentru acordarea unei locuinte sociale, mentionand ca a depus
cerere inca din anul 1997, dar fara rezultat.

Petitionara, incadrata in gradul I de invaliditate (avand certificat de handicapat), este in
mare dificultate: are probleme de sanatate grave, iar pentru a supravietui trebuie sa faca dializa
de trei ori pe saptamana, in familie sunt doi copii minori, sotul realizeaza un venit lunar foarte
mic, iar contractul de inchiriere pentru locuinta pe care o ocupd provizoriu a expirat.

Cererea doamnei I. Z era indreptdtitda, aceasta beneficiind de prioritate atat in
conformitate cu Legea nr. 53/1992 privind protectia persoanelor handicapate (in vigoare la acea
datd), cat si cu Legea locuintei nr. 114/1996.

Ne-am adresat primarului sectorul 2 Bucuresti, solicitandu-i sa reanalizeze cazul familiei I.
si sa urgenteze solutionarea cererii, avand in vedere situatia foarte dificild a acesteia.

De mentionat este ca autoritatile au reactionat destul de repede la demersurile noastre:
prin adresa nr. 46282/9.04.1999, Primaria sectorului 2 ne-a comunicat ca petitionarei I. Z. i s-a
atribuit o locuinta sociala (2 camere).

Dosar nr. 62/1999

* * Domnul C. J. G, in varsta de 24 de ani, casatorit, din municipiul Bucuresti, sector 5,
ne-a solicitat sprijinul pentru obtinerea unei locuinte sociale, deoarece demersurile sale pe langa
Primdria sectorului 5 si Primaria Municipiului Bucuresti au ramas fara rezultat.

Petitionarul @ mai depus doua memorii, la Presedintia Romaniei si la Comisia pentru
Cercetarea Abuzurilor de la Camera Deputatilor.

Ne-am adresat primarului sectorului 5, solicitind informatii cu privire la modul de

solutionare a cererii.
in aceeasi luna, petitionarul primeste din partea primdriei doua adrese contradictorii: prin
adresa nr. 387 (ca urmare a solicitarilor institutiei Avocatul Poporului) este invitat la primadrie

pentru constituirea dosarului in vederea repartizarii unei locuinte sociale, iar prin adresa nr. 544 i
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se comunica (raspuns la solicitarea sa personald) ca nu exista posibilitati pentru repartizarea de
locuinte sociale.

Ne-am adresat Consiliului Local al sectorului 5, solicitandu-i s& ne comunice daca, in
urma analizarii dosarului respectiv, familia C. a fost trecuta pe lista de prioritati si la ce pozitie,
avand in vedere cd, intre timp, s-a nascut si un copil. Or, in conformitate cu prevederile Legii nr.
114/1996, familia respectiva beneficiaza de prioritate.

Deoarece la orice solicitare a noastra primarul ne-a raspuns in termeni generali, ne-am
adresat Primarului General al Municipiului Bucuresti, dupd ce s-a intreprins o investigatie
proprie in legatura cu toate cererile care au ca obiect repartizarea de locuinte sociale.

Serviciul locativ ne raspunde ca cererea domnului C. J. G. a fost luat in evidenta Primariei
Municipiului Bucuresti pentru a fi solutionata in functie de posibilitati, cu toate ca, in anul 1998,
acelasi serviciu i raspunsese ca aceastd cerere nu este de competenta P.M.B., recomandandu-i
sa se adreseze primariei de sector.

Totodatd, petitionarul este informat, printr-o adresa a P.M.B., cd a fost luat in evidenta,
desi anterior i se comunicase cd urmeaza deja sa i se incheie contract de inchiriere pentru un
imobil in raza sectorului 5.

Nici in prezent petitionarul nu a putut ocupa acest spatiu deoarece nu este disponibil si,
mai mult, este revendicat de catre fostul proprietar.

Situatia petitionarului nefiind incad rezolvatd, ne vom continua demersurile, in aceastd
etapa, la Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

Precizam ca, pentru urgentarea demersurilor, petitionarul se prezinta
saptamanal in audienta la institutia Avocatul Poporului, impreuna cu sotia si copilul
in varsta de cateva luni.

Comentarii
Acest din urma caz este semnificativ pentru a ilustra dificultatile pe care le intdmpina
persoanele indreptatite sd primeasca locuinte sociale.
Deoarece informatiile primite de la petitionari si de la autoritati au fost insuficiente, iar
unele acte administrative atasate plangerilor sunt contradictorfi, am efectuat investigatii
in vederea formularii unor recomandari precise autoritatilor locale.

In acest sens ne-am deplasat la toti petitionarii din Bucuresti care au formulat plangeri,
precum Si la primariile sectoarelor 3, 4 si 5.
Concluziile desprinse in urma investigatiilor realizate sunt urmatoarele:
e 1nu existd la nivelul sectoarelor o evidenta a locuintelor sociale;
e spatiile devenite disponibile din diverse motive, de regula, se atribuie celor care le
identifica, dacd intre timp Primaria Municipiului Bucuresti nu le repartizeazd altor
solicitanti;
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o U exista criterifle ce ar trebui stabilite anual de catre consiliile locale, conform
Legii nr. 114/1996;

e nu existd liste cu ordinea de prioritate in acordarea locuintelor sociale conform
Legii nr. 114/1996 si nici transparenta in modul in care se desfdsoard aceastd
activitate.

Consiliilor locale din cele trei sectoare mentionate Ii s-a recomandat sa elaboreze criterii si
liste de prioritate in acordarea locuintelor sociale. Am solicitat copii dupa aceste documente,
precum si pozitia fiecarui petitionar in parte in raport de acestea.

Este de subliniat atitudinea refractara a functionarilor de la spatiul locativ fata
de imputernicitii Avocatului Poporului, ceea ce denota comportamentul tipic al
functionarului public "stapan pe mosie”.

Cu acest prilej am constatat, de asemenea, ca atitudinea unor functionari fatda de
petitionarii care solicita acordarea unor drepturi prevazute de lege sau simple informatii este de
desconsiderare si dispret.

In acest sens, este semnificativ ca in multe birouri in care se lucreaza cu publicul, in mod
deliberat nu existd scaune decat pentru functionari, cetatenij, indiferent de varsta si de
starea de sanatate, fiind nevoiti sa isi prezinte cazul stand in picioare in fata celui care dispune
asupra cererif sale.

X’ Kk X
Majoritatea dosarelor care au ca obiect dreptul la locuinta sociala sunt in
lucru, inclusiv cele deschise ca urmare a cererilor inregistrate in cursul anului 1998.

Periodic, revenim la autoritatile publice locale pentru a ne informa asupra stadiului de
solutionare a cererilor de acordare a locuintelor sociale.

Si in alte orase din tara, situatia in acest domeniu este asemanatoare cu cea din
Bucuresti.

D. Probleme privind educatia scolara

Aspecte generale

Problemele cu care suntem sesizati prin pléngerile adresate sau fatd de care ne sesizam
din oficiu sunt diverse: incalcarea dreptului la educatie scolara, violenta in scoli, nemultumiri
privind modul de evaluare a cunostintelor la examenele de capacitate sau bacalaureat,
neacordarea burselor sociale sau intarzierea platii acestora.

Au fost examinate si cereri ale unor cadre didactice care se considerd nedreptatite de
modul de organizare a concursuriflor pentru ocuparea unor functii didactice sau pentru postul de
director.

Multi petitionari se plang de faptul ca, din cauza dificultatilor materiale cu care se

confrunta, sunt nevoili sa intrerupa scolarizarea copiilor chiar dacd rezultatele scolare ale
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acestora sunt remarcabile. Fard loc de munca si fara sprijin material din partea autoritatilor
publice, din ce in ce mai multe familii nu mai pot face fatd cheltuielilor cotidiene pe care le
presupune frecventarea scoli de cdtre copiii de Vérsta scolard. Lipsurile materiale
(imbracaminte, incaltaminte, rechizite scolare, alimente) reprezinta una din cauzele abandonului.,
Numadrul elevilor care au abandonat invatamantul general obligatoriu in anul scolar 1997/1998 a
fost de 19.291. In invétdméntul liceal, procentul abandonului a fost in acelasi an de 4,2, iar in
invatamantul vocational de aproximativ 7%. La aceasta se adauga un numar mare de copii care
frecventeaza scoala mai mult simbolic.

Mediul scolar a devenit un mediu agresiv, violenta manifestandu-se pe multiple planuri:
intre elevi, violenta profesorilor impotriva elevilor, dar si a elevilor impotriva profesorilor, violenta
unor persoane din afara scolii asupra elevilor si a profesorilor.

In ultimii anj, in scoald incep si se consume droguri creste numdarul elevilor care
consuma alcool si tutun. De asemenea, rata criminalitatii a crescut constant din anul 1990, iar
participarea elevilor la faptele comise cu violenta este intr-o proportie ingrijoratoare. Copiii rromi
reprezinta una dintre categoriile cele mai vulnerabile, iar cuprinderea lor in sistemul de

invatamant este semnificativ redusa in comparatie cu media nationala,
Dreptul la educatie

Dosar nr. 675/1999

* * Cu prilejul unei investigatii ce a facut obiectul unui alt dosar (nr. 346/1999) s-a
constatat ca la Spitalul Filaret din Bucuresti, unii copii stau internati cate 10-12 luni fara sa
beneficieze de pregadtire scolara pe durata spitalizarii.

Ulterior, am constatat cd aceastd situatie caracterizeaza multe spitale in care sunt
internati copii suferinzi de boli cronice. Prin urmare, avocatul poporului s-a autosesizat.

Ne-am adresat Ministerului Sanatatii, precum si Ministerului Educatiei Nationale
solicitandu-le informatii in legdturd cu posibilitdtile de scolarizare ale copiilor internati vreme
indelungatd in spitale/sanatorii si masurile care se vor lua pentru a evita intreruperea studiilor

sau abandonul scolar din cauza unor boli cronice.
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Ministerul Educatiei Nationale ne informeaza ca pentru elevii ce sufera de afectiuni
cronice, se poate organiza continuarea studiilor, la solicitarea Directiilor de Sanatate Publica, in
scoli organizate in sanatorii si preventorii sau in clase organizate in diferite unitati spitalicesti.

Ca urmare a interventiei noastre, Ministerul Sanatatii s-a adresat tuturor Directiilor de
Sandtate Publica solicitandu-le sa colaboreze cu Inspectoratele Scolare pentru a organiza si
asigura continuitatea procesului de invatamant pentru copiii internati si care sufera de afectiuni

cronice.

Dosar nr. 774/1999

* * Domnul B.V. s-a adresat institutiei noastre, intrucat considera ca dreptul la educatie
al fiului sdu a fost incalcat prin refuzul reinscrierii acestuia in clasa a IX-a la Liceul “Traian Vuia”
din Bucuresti.

In sprijinul afirmatiilor sale, petitionarul ataseazi o serie de dovezi prin care
demonstreaza ca demersurile sale au ramas fara rezultat.

Acesta a invocat in favoarea reinscrierii fiului sdu la liceul respectiv, art. 64 din
“Regulamentul examenului de admitere in liceu - 1999” aprobat prin Ordinul ministrului nr. 4764
din 14 octombrie 1998.

Ne-am adresat Inspectoratului scolar al municipiului Bucuresti, caruia i-am transmis in
copie memoriul petitionarului, solicitand informatii suplimentare.

Din rdspunsul primit rezultd cd nu se mai poate solutiona cererea, intrucat fiul
petitionarului a pierdut redistribuirea. Se mentioneaza, de asemenea, cd art. 64 din
Regulamentul aprobat prin Ordinul ministrului educatiei nationale nr. 4764/1998 a fost abrogat
prin Ordinul nr. 3364/01.03.1999.

Comentarii

Nu am considerat dosarul finalizat, chiar daca se incheiase primul semestru al anului
scolar in curs.

Liceul "Traian Vuia” a eliberat o adeverintd care sa serveasca la redistribuire pe data de
13 julie 1999, redistribuirea avand loc pe bazd de liste, in perioada 14-17 iulie. Fiul
petitionarului nu figura pe listele respective, iar accesul in sald nu i-a fost permis doar pe

baza adeverinter.
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La repetatele demersuri intreprinse de petitionar, raspunsurile au fost formale sau
incomplete, astfel incat elevul respectiv, cu toate cd avea dreptul sa fie reinscris la un

liceu unde erau locuri vacante, nu si-a exercitat efectiv acest drept.

Desfasurarea unor examene scolare sau concursuri

Dosar nr. 775/1999
* * Doamna N.G. din Bucuresti ne-a sesizat cu privire la modul defectuos in care s-a
facut evaluarea unei lucrari la examenul de bacalaureat, in urma cdreia fiica sa nu a promovat

examenul. Totodatd, petitionara afirma ca ar fi fost agresata de unii angajati ai Liceului M.

Cervantes si ca memoriul adresat Ministerului Educatiei Nationale a ramas fara raspuns.

Ne-am adresat Inspectoratului scolar al municipiului Bucuresti, solicitand informatii in
legatura cu cazul respectiv.

In urma verificrilor intreprinse, Inspectoratul scolar ne-a informat in legaturd cu modul
de desfasurare a examenului de bacalaureat.

In primul rand, sunt confirmate o serie de inclcéri ale regulamentului de desfasurare a
examenului:

e in mod eronat s-a trecut pe borderou nota 5 in loc de nota 3 (cum figura pe lucrare),
corectarea notei facandu-se imediat;

e nu s-a incheiat proces verbal de predare-primire a documentelor si a logisticii necesare
desfasurarii examenului de bacalaureat, intre conducerea liceului si comisia de bacalaureat,
potrivit regulamentului;

e procesul verbal incheiat la data de 15 iulie 1999, cu ocazia predarii documentelor privind
examenul nu era semnat de presedintele comisiei si de managerul scolii, ci de acesta si
secretarul scolii;

e desi in procesul verbal se mentioneaza ca se predau si borderourile de notare la disciplinele
socio-umane, acestea nu au fost gdsite in timpul investigatiei (ca atare, nu s-a putut
constata daca punctajul acordat fiicei doamnei N. G. a fost conform baremului de corectare);

e pastrarea documentelor aferente examenului in mai multe locuri si existenta a doua randuri
de chei a permis accesul conducerii la documente;

Se confirma, totodatd, incidentul dintre petitionara si angajati ai liceului.
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Comentarii

Luand in considerare rezultatele investigatie], este de inteles nemultumirea petitionarei.
Cazul este in lucru deoarece contestatia doamnei N.G. fatd de evaluarea lucrarii nu a fost
inca solutionata. Situatia este cu atat mai gravd cu cét aceasta lucrare in prezent nu se
mai afld la conducerea liceului respectiv.

Vom continua demersurile pentru a solutiona cererea petitionarei si vom solicita
Ministerului Educatiei Nationale sa ia masuri pentru prevenirea repetarii unor astfel de

situatii.

Dosar nr. 8/1999

* * Domnul L. P. s-a adresat solicitand sprijinul in solutionarea conflictului sau cu
Ministerul Educatiei Nationale.

Petitionarul ne informeaza ca rezultatele concursului prin care a obtinut functia de
director al unui liceu teoretic din sectorul 6 al municipiului Bucuresti au fost anulate de catre
Ministerul Educatiei Nationale.

In sprijinul afirmatiilor sale, domnul L.P. ne-a transmis in copie o serie de documente,
precum si Metodologia de organizare si desfasurare a concursului de ocupare a posturilor de
directori si de directori adjuncti de la unitdtile de invatamant (revizuita si adaugitad).

Rezultatele concursului au fost contestate de cdtre unul din candidati. Inspectoratul
Scolar i-a respins contestatia, iar in conformitate cu art. 11 din metodologia citatd mai sus
“hotdrarea inspectoratului scolar general este definitiva”.

Incdlcandu-si propria metodologie, Ministerul Educatiei Nationale a anulat rezultatele
concursului si a aprobat reorganizarea acestuia.

Ne-am adresat Ministerului Educatiei Nationale solicitdind un punct de vedere asupra
situatiei prezentate mai sus, precum si alte informatii privind motivele anularii rezultatelor
concursului.

In raspunsul transmis, M.E.N. a repetat aceleasi informatii, mentindndu-si punctul de

vedere referitor la organizarea de catre Inspectoratul Scolar a unui nou concurs.
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Comentarii
Fatd de refuzul MEN de a rezolva pe cale amiabila conflictul, petitionarul a introdus o
actiune in justitie unde a avut castig de cauza.

Prelungirea anului scolar

Dosar nr. 455/1999

* * Prin cererea nr. 2458/5.07.1999, domnul N. F. din orasul Ianca, judetul Brdila, ne-a
solicitat sprijinul pentru prelungirea anului scolar in cazul fiului sdu, elev in clasa a XI-a la Liceul
“Nicolae Iorga” din municipiul Brdila. Petitionarul ratd cd, desi avea motive medicale bine
intemeiate (traumatism cranio-cerebral), atestate de acte doveditoare, elevului nu i s-a aprobat
prelungirea anului scolar, acesta rdmanand corigent la trei materii.

Ne-am adresat Ministerului Educatiei Nationale cu solicitarea de a reanaliza cazul si de a
lua masurile considerate necesare.

Ca urmare a acestei interventii, M.E.N. a aprobat prelungirea anului scolar si

reexaminarea elevului.

Violenta in scoli

Dosar nr. 1110/1999

* * Ca urmare a informatiilor transmise prin mijloacele mass-media in legatura cu o serie
de fapte de violenta petrecute in scoli, ne-am adresat Ministerului Educatiei Nationale si
Ministerului de Interne solicitand informatii in legaturd cu masurile ce vor fi luate pentru a
asigura protectia si securitatea elevilor si a profesorilor in institutiile de invatdamant.

Totodata ne-am exprimat disponibilitatea de a colabora in vederea identificarii unor solutji
de prevenire, diminuare si combatere a fenomenului infractional in randurile tineretului scolar.

Este planificatd o intalnire, in cursul lunii februarie 2000, intre reprezentatii Ministerului
Educatiei Nationale, Ministerului de Interne si ai Primdriei Municipiului Bucuresti la care vor

participa si reprezentantii institutiei Avocatul Poporului.
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IV. Departamentul pentru probleme privind ordinea publica, serviciile militare,
speciale, penitenciarele si institutiile de reeducare pentru tineri; protectia
minoritatilor, cultelor si strainilor, a consumatorului si contribuabilului

A. Probleme privind ordinea publica

Aspecte generale

Dintre institutifle cu atributii privind ordinea publica, cea mai importanta pentru viata si
siguranta cetateanului este politia.

Rolul politiei intr-o societate democratica este esential pentru respectarea legii, pentru
protectia drepturilor si libertatilor cetatenesti si garantarea exercitarii acestora.

Afirmatia ca politia reprezinta un element fundamental in protectia drepturilor omului
este la fel de adevaratd ca si corolarul sau, anume ca natura indatoririlor poate face politia
responsabila de violarea drepturilor omului prin recursul excesiv la forta, la practici
discriminatorii.

Drepturile omului sunt protejate de lege, iar politiei ca institutie insarcinatd cu
mentinerea ordinii, ii revine atat obligatia de a impune respectarea acestor legi, cit si de a le
respecta ea insasi. Cu toate acestea, sunt semnalate incalcari ale legii de catre politie, chiar daca
nu /”ntotﬂdeauna acestea ajung sa fie cercetate sub toate aspectele.

In acest context, avocatul poporului intervine atunci cind este sesizat cu privire la
incalcarea drepturilor omului de catre ofiterii de politie, prin acte sau fapte administrative ilegale,
dar trebuie sa se opreascd atunci cdnd faptele respective intrd in zona penalului, declindndu-si
competenta catre organele abilitate de lege. Unicul instrument aflat la dispozitia avocatului
poporului este de a emite recomandari in vederea indreptarii actului administrativ sau aplicarii
de sanctiuni, pe cale administrativa, pentru comportamentul inadecvat si abuziv. Decizia ramane
insd la latitudinea autoritatii publice competente.

In urma analizarii dosarelor solutionate de institutia noastra in aceastd materie, am
constatat existenta urmatoarelor incdlcari ale drepturilor cetatenilor:

- recurgerea la violente pentru solutionarea cercetarilor penale, in special in
dosarele cu autor necunoscut;

- excesul de fortd comis cu ocazia conducerii la sediul politiei a persoanelor
suspecte sau carora nu li se poate stabili identitatea,

- aplicarea amenzii contraventionale (de obicej, in baza Legii nr. 61/1991 pentru
sanctionarea faptelor de incdlcare a unor norme de convietuire sociala, a ordinii si

_ linistii publice), pentru fapte inexistente si in scop de razbunare.

In ceea ce priveste primul aspect, si anume folosirea violentei pentru ca suspectul sa
recunoascd o fapta penald, este de observat ca acesta nu poate dovedi incalcarea dreptului la
integritate fizicd deoarece, in cadrul anchetej, se afla singur cu anchetatorii. Chiar daca, ulterior,
victima intra in posesia unui certificat medico-legal care atesta urmele de violenta, cazul nu este
solutionat, deoarece nu exista martori. Apreciem, in acest sens, ca sunt necesare anumite
modificari legislative prin care sd se asigure o mai buna protectie a drepturilor persoanelor
suspecte ca ar fi comis o infractiune.

In legatura cu folosirea fortei de catre politie, sunt cazuri cand se depdseste limita legald
si necesara pentru imobilizarea si conducerea la secfie a persoanelor suspecte sau carora nu li
se poate stabili identitatea. In situatia in care persoana este recalcitranta si nu coopereazd cu

123



Institutia Avocatul Poporului

Raport anual 1999

organele de politie, art. 18 alin. 1 din Legea nr. 26/1994 privind organizarea si functionarea
Politiei Roméne prevede ca, 'pentru impiedicarea si neutralizarea actiunilor agresive ale
persoanelor care tulbura grav ordinea si linistea publica, actiuni ce nu au putut fi inlaturate sau
anihilate prin utilizarea altor mijloace legale, politistul poate folosi scutul de protectie, casti cu
vizor, [...], precum si alte mijloace de imobilizare, care, de asemenea, nu pun in pericol viata sau
nu produc o vatamare corporald grava”. Dar pentru a nu se comite abuzuri, art. 18 alin. 3 din
aceeasi lege stipuleaza ca "mijloacele folosite (pentru imobilizarea persoanelor agresive — n. n.)
nu trebuie sa depdseascd nevoile reale pentru impiedicarea sau neutralizarea actiunilor
agresive”.

Or, in cazul prezentat in dosarul nr. 15/1999, apreciem ca au fost utilizate mijloace care
au depdsit nevoile reale pentru imobilizarea domnului M. A., in urma carora cetateanul respectiv
a suferit o multitudine de leziuni, unele grave, asa cum reiese din certificatul medico-legal
anexat la pléngere.

Totodata, o parte insemnata a cererilor primite spre solutionare in decursul anului 1999
au provenit de la petitionari care se plangeau ca parchetele militate dau, in majoritatea cazurilor,
solutia de neincepere a urmaririi penale in cazul anchetelor privind abuzurile comise de politisti.
In aceastd situatie petitionarul are posibilitatea, in conformitate cu art. 278 din Codul de
procedura penala, sa depuna pléngere la prim-procuror sau la procurorul ierarhic superior - care
poate infirma prima solutie si ordona completarea cercetarilor sau poate respinge plangerea. In
cea din urmd situatie cazul este inchis, or aceasta incalca principiul liberului acces la justitie (art.
21 din Constitutia Romaniei).

Intr-adevar, avénd in vedere principiul constitutional susamintit, Curtea Constitutionald a
Statuat, prin Decizia nr. 486 din 2 decembrie 1997, ca art. 278 din Codul de procedura
penala este constitutional numai in masura in care nu opreste persoana nemultumita
de solutionarea plangerii impotriva masurilor sau actelor efectuate de procuror, ori
efectuate pe baza dispozitiilor date de acesta si care nu ajung in fata instantelor
Judecatoresti, sa se adreseze justitiei in temeiul art. 21 din Constitutie, ce urmeaza
sa se aplice in mod direct.

Este necesard, totusj, modificarea Codului de procedura penala, in sensul ca si actele de
neincepere a urmaririi penale sd poatd fi contestate in fata instante ca in cazul arestarii
preventive si a masurii de a nu parasi localitatea.

Violente si purtare abuziva

Dosar nr. 443/1999

* % Prin cererea inregistrata cu nr. 2294 din 16.06.1999, doamna C. V., domiciliatd in
sectorul 3, municipiul Bucuresti, ne sesizeaza cu privire la vatamarile corporale pe care le-a
suferit fiul sau C. L. P. in timpul efectuarii arestului preventiv in cadrul Sectiei de politie nr. 11,
sectorul 3, municipiul Bucuresti. Petitionara afirma ca acestea provin de la loviturile aplicate de
catre lucratori de politie de la sectia susmentionata.

S-a efectuat o vizitda la Spitalul Penitenciar Bucuresti Jilava unde reprezentantii institutiei
Avocatul Poporului au avut o discutie cu C. L. P. care ne-a relatat imprejurdrile in care a fost
agresat de ofiterii de politie in timpul anchetei penale. Cu acest prilej ne-a aratat hematoamele
pe care le avea pe antebrate si care proveneau, potrivit sustinerilor sale, de la loviturile primite.
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Tot in urma acestora, C. L. P. a acuzat dureri in zona urechii drepte, ceea ce a condus la o
interventie chirurgicald, efectuata la Spitalul Penitenciar Bucuresti Jilava.

La solicitarea noastrd, Sectia de politie nr. 11 Bucuresti a raspuns ca, in timpul anchetei
desfasurate la sediul sau, nu i s-au produs vatamari corporale domnului C. L. P.

De cu totul alta pdrere a fost Directia Generald de Politie a Municipiului Bucuresti: desi
ofiterii T. L. si P. O. au declarat ca nu au exercitat nici un fel de acte de violenta fata de arestat,
sustinerile lor au fost infirmate de concluziile certificatului medico-legal nr. A1/9537/2.09.1999
care atesta fara dubiu cd acesta din urma a prezentat leziuni traumatice ce s-au putut produce
prin lovire cu corpuri dure si compresie intre doud planuri dure (posibil catuse), ce necesita 12-
14 zile de ingrijiri medicale.

Directia Generala de Politie a Municipiului Bucuresti si-a declinat competenta Parchetului
Militar de pe langa Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti pentru a se efectua cercetari asupra
ofiterilor de politie T. I. si P. O., sub aspectul savarsirii infractiunii de purtare abuziva.

In prezent dosarul se afla in lucru, deoarece s-a solicitat Parchetului Militar de pe langa
Tribunalul Militar Teritorial comunicarea stadiului in care se gdsesc cercetarile. Nu s-a primit
raspuns pana in prezent.

Dosar nr. 243/1999

* * |a data de 08.03.1999 s-a prezentat in audienta petitionarul I. G. V., din municipiul
Bucuresti, care a depus o plangere (nr. 1009/1999), in legdtura cu arestarea si cercetarea
abuziva savarsite de catre lucratori de politie ai Sectiei 12, Sectorul 3 Bucuresti. De asemenea,
petitionarul s-a plans de relele tratamente la care a fost supus in perioada 17.06.1990-
11.09.1990, cand s-a dispus retinerea, respectiv arestarea sa, pentru presupuse fapte de
distrugere in paguba avutului public si tulburarea linistii publice. Dupd punerea in libertate,
impotriva sa nu s-a luat mdsura sanctionarii contraventionale sau a trimiterii in judecatad.

Datorita faptului ca a fost arestat pe o perioada mai mare de 60 zile, unitatea CFR la care
era incadrat i-a desfacut contractul de munca conform art. 130 lit. i si j din Codul muncii.

Ne-am adresat conducerii Sectiei 12 politie Sectorul 3 Bucuresti si Sectiei Parchetelor
Militare din cadrul Parchetului de pe langa Curtea Suprema de Justitie.

Din raspunsul primit de la Sectia 12 politie rezulta ca petitionarul a fost retinut, respectiv
arestat preventiv in perioada susmentionata, dar nu a fost supus la rele tratamente. Nu ni s-a
comunicat modul in care s-a finalizat dosarul.

Sectia parchetelor militare din cadrul Parchetului de pe langa Curtea Suprema de Justitie
ne face cunoscut faptul ca, desi faptele reclamate de petitionar puteau intruni elementele
constitutive ale infractiunii de “loviri sau alte violente” (art. 180 Cod penal), respectiv de
“arestare nelegald si cercetare abuziva” (art. 266 Cod penal), datorita neidentificarii autorilor,
precum si @ modului in care au decurs cercetarile, in cauza a intervenit prescriptia rdspunderii
penale (materializata prin Rezolutia nr. 160/P/1997 din 16.08.1998).

Este greu de acceptat ca persoanele care au intocmit documentele de retinere, respectiv
de arestare nu pot fi identificate, insd magistratii militari de la Sectia Parchetelor Militare din
cadrul Parchetului de pe langa Curtea Suprema de Justitie au tergiversat finalizarea dosarului,
astfel incat fapta a avut rdgazul de a se fi prescris.

Raspunsul comunicat petitionarului ne-a fost returnat prin postd, in absenta
destinatarului. Fie ca nu mai locuieste la adresa mentionata in plangere, fie ca nu mai manifesta
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interes fata de rezultatul demersurilor sale pe langa autoritatile publice sesizate, inclusiv
institutia Avocatul Poporului, data fiind imposibilitatea de a obtine o solutie favorabila.
In prezent dosarul este clasat.

Dosar nr. 15/1999

* * La data de 5.02.1999, domnul Robert Steiner, reprezentant al Grupului # 228 din
cadrul organizatiei Amnesty International, ne-a transmis o scrisoare, inregistratda cu nr.
494/05.02.1999, prin care ne facea cunoscut un caz de brutalitate savarsit de doi subofiteri de
politie de la sectia 5 Sectorul 1 Bucuresti, in seara zilei de 09.01.1997, impotriva domnului M. A.
din municipiul Bucuresti. Domnul Steiner reclama, totodata, absenta de la domiciliu a
cetateanului roman, exprimandu-si ingrijorarea pentru viata si integritatea fizica a acestuia.

Pentru clarificarea aspectelor sesizate (dar si pentru a afla domiciliul actual al lui M.A.,
respectiv informatii cu privire la eventuala sa disparitie de la domiciliu, ca urmare a plecarii din
tara ori a executarii unei condamnari) am efectuat o serie de verificdri si am solicitat informatii
de la urmadtoarele autoritati: Sectia 5 politie Sectorul 1 Bucuresti, Directia generala de
Pasapoarte, Straini si Probleme de Migrari din Ministerul de Interne, Judecdtoria Sectorului 1
Bucuresti, Directia generala a Penitenciarelor din cadrul Ministerului de Justitie, Procurorul
General al Parchetului de pe langa Curtea Suprema de Justitie, Parchetul Militar Bucuresti,
Ministrul de Interne, Directia Informatica si Evidenta Operativa din Inspectoratul General al
Politiei.

De asemenea, domnul M.A. a fost invitat pentru audiere la sediul institutiei Avocatul
Poporului. Acesta a sustinut in continuare ca a fost victima lucratorilor de politie, care l-au
cercetat abuziv si l-au sanctionat contraventional potrivit Legii nr. 61/1991 pentru o fapta
inexistenta.

Cu ocazia verificarilor efectuate si potrivit informatiilor prezentate de autoritatile sesizate
de institutia Avocatul Poporului, au rezultat urmatoarele:

In noaptea de 9.01.1997, in jurul orelor 21.00, domnul M.A. a avut o altercatie cu doi
paznici de la o scoala generald, iar acestia au solicitat sprijinul organelor de politie. Doi subofiteri
de politie de la Sectia 5 (C. L. si M. Au.) i-au solicitat lui M. A. s3 se legitimeze si, neavand act de
identitate asupra sa, |-au invitat la sediul sectiei in vederea identificarii. Domnul M. A. s-a opus,
lovindu-se apoi in mod intentionat de masina de politie, dupa care s-a aruncat la pamant. Cu
ajutorul mai multor persoane (inclusiv paznicii) a fost imobilizat si condus la sediul Sectiei de
politie, unde i s-a intocmit proces verbal de constatare a contraventiei seria Z nr.
0045362/9.01.1997, fiind sanctionat contraventional cu amenda de 300.000 lei, conform
prevederilor Legii nr. 61/1991, republicata, art. 1 lit. a), t) si u).

Totodata, M. A. s-a prezentat la Institutul Medico-Legal din Bucuresti, care i-a eliberat
certificatul medico-legal nr. A2/197/10.01.1997, prin care se constata o serie de leziuni “multiple
tumefactii si echimoze” care au necesitat 5-6 zile ingrijiri medicale. El a depus o plangere
impotriva celor doi subofiteri de politie la Parchetul de pe langa Tribunalul Militar Teritorial
Bucuresti, in care arata ca a fost lovit si deposedat de bunurile aflate asupra sa (o sacosa cu
produse alimentare).

Pe de altd parte, domnul M. A. a contestat in termenul legal procesul verbal de
constatare a contraventiei la Judecdtoria Sectorului 1 Bucuresti. Judecatoria nu a solutionat insa
contestatia si, dupa cca. 2 ani de zile, a trimis-o la Parchetul de pe langa Curtea Suprema de
Justitie. Intre timp, intervenind termenul de prescriptie, M.A. nu a mai platit amenda stabilita.
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Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti a dispus, in septembrie
1999, neinceperea urmaririi penale fata de cei doi subofiteri de politie de la sectia 5 sub aspectul
savarsirii infractiunii prevazute de art. 211 Cod penal (talharie), declinandu-si competenta
Parchetului Militar Bucuresti pentru continuarea cercetarilor cu privire la infractiunea prevazuta
de art. 250 Cod penal (purtare abuziva).

In luna noiembrie 1999, Parchetul Militar Bucuresti, prin rezolutie, a dispus neinceperea
urmaririi penale impotriva celor doi subofiteri de politie de la sectia 5, “neexistand date sau
indicii care sa ateste ca subofiterii de politie ar fi comis vreo fapta penala”. De asemenea, se
aratd ca “in raport de (...) constatdri, rezulta ca este incertd lovirea numitului M. A. de catre
lucratorii de politie, leziunile prezentate fiind probabil sa se fi produs fie cu ocazia necesarei
imobilizari a acestuia, fie in alte imprejurdri care nu au legatura cu faptele cercetate”.

Dincolo de semnele de intrebare ce decurg din posibilitatea ca M. A. sa-si fi autoprovocat
toate leziunile constate prin certificatul medico-legal (inclusiv o tumefactie masiva a scrotului),
este demn de mentionat si faptul cd lui M. A. i s-a intocmit de catre lucratorii de politie de la
Sectia 5 dosar penal pentru denunt calomnios (art. 259 Cod penal), nesolutionat Tnca.

Solutia pronuntata de parchetele militare care au cercetat acest incident ramane in afara
competentei institutionale a avocatului poporului.

In luna decembrie 1999 s-a formulat raspunsul catre organizatia Amnesty International.

Cu toate acestea, dosarul nostru nu a fost inchis, in asteptarea solutiei ce se va da
plangerii penale inaintate de subofiterii de politie.

Dosar nr. 4/1999

* * In urma articolului: “"Amnesty International atrage atentia asupra unui nou caz de
torturd in care sunt implicati ofiteri de politie romani”, aparut in cotidianul “National” nr. 472 din
29.12.1998, ne-am autosesizat cu privire la tratamentele aplicate de ofiteri de politie unor tineri,
printre care si C. N. din comuna Poiana Lacului, judetul Arges.

S-au solicitat informatii Inspectoratului de Politie al Judetului Arges care ne-a comunicat
faptul cd, inca din data de 8.09.1998, in urma unor articole aparute in presa locald, acesta s-a
sesizat din oficiu. Dupa cercetdrile preliminare, a fost intocmit referatul nr. P/51452/24.09.1998,
inaintat Inspectoratului General al Politiei pentru avizare.

La data de 20.10.1998, Inspectoratul General al Politiei a inaintat intregul dosar, astfel
format, la Parchetul de pe langa Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti.

Parchetul de pe langa Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti ne-a comunicat ca se
efectueaza cercetari referitoare la circumstantele in care C. N. a suferit leziuni corporale care au
necesitat 17-18 zile de ingrijiri medicale si despre care acesta afirmd ca sunt consecintele
agresiunilor fizice produse de politisti de la Postul de politie Poiana Lacului.

Totodatd, la finalizarea cercetdrilor, Parchetul militar de pe langa Tribunalul Militar
Teritorial Bucuresti urmeazd sa ne comunice solutia dispusd in cauza. Din pacate, aceste
cercetdri nu au fost finalizate.

Dosar nr. 108/1999

* * In urma articolului: “Snopit in bdtaie de un politist beat”, apdrut in cotidianul
“Libertatea” nr. 2610/din 9.03.1999”, ne-am autosesizat fata de actele de violenta aplicate de
subofiterul de politie I. G., din cadrul Sectiei de politie nr. 21, municipiul Bucuresti, in seara zilei
de 28 februarie 1999, domnului G. I.
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Ne-am deplasat la Sectia de politie nr. 21 unde ni s-a comunicat cd, in urma anchetei
preliminare, s-a propus trimiterea subofiterului de politie I. G. in fata Consiliului de Judecats,
apreciindu-se ca faptele savarsite de acesta sunt cuprinse in art. 2 lit. a, b si ¢ din Regulamentul
nr. 754/22.04.1998.

In continuare, la solicitarea noastra, Directia de Politie a Municipiului Bucuresti ne-a
comunicat cd, la data de 23 martie 1999, plt.mj. I. G. a fost judecat de Consiliul de Judecata,
luandu-se impotriva acestuia masura amanarii inaintarii in gradul urmator pe durata de un an si
mutarea sa pe aceeasi functie la Sectia 22, pentru fapte care nu au avut insa legatura cu cele
relatate in presa.

Totodata, a fost sesizat Parchetul militar de pe langa Tribunalul Militar Bucuresti.

Intrucat aspectele incriminate intrd in sfera penalului, acestea sunt cercetate de parchetul
militar, singura institutie abilitatd de lege sa se pronunte.

Dosar nr. 561/1999

* * Prin cererea inregistratd la institutia Avocatul Poporului cu nr. 2392 din 28.06.1999,
doamna N. V., domiciliatd in municipiul Bucuresti, ne sesizeaza cu privire la faptul ca fratele sau,
N. M., aflat in prezent in arest preventiv in Penitenciarul Rahova, a fost supus la rele tratamente
de catre ofiterii de politie N. si C. din Inspectoratul General al Politiei, in timpul cercetarilor.
Petitionara sustine ca, in urma acestora, N. M. a suferit o interventie chirurgicala la Spitalul
Penitenciar Jilava.

Inspectoratul General al Politiei ne-a pus la dispozitie Raportul Corpului de control
cuprinzand rezultatul verificarilor intreprinse in urma sesizarii noastre. Din acesta reiese ca N. M.
este cercetat in stare de arest preventiv, deoarece a fost prins in flagrant detinand, impreuna cu
alti inculpati, 300 de bancnote a 50.000 de lei contrafacute.

Totodata, in legatura cu vatamarile corporale pe care petitionara sustine ca le-a suferit N.
M., Corpul de control al Inspectoratului General al Politiei ne-a informat ca in registrul de
consultatii al cabinetului medical aflat la locul de retinere si arest preventiv sunt inscrise noua
mentiuni cu privire la autoagresiuni (autoraniri) ale inculpatului. De asemenea, atat din
rapoartele ofiterilor care |-au cercetat pe inculpat, cat si din discutiile purtate cu procurorul care
a supravegheat urmdrirea penald, a rezultat ca fratele petitionarei s-a autoranit pentru a
ingreuna ancheta penala.

In ceea ce priveste nelegalitatea mésurii arestérii fat4 de N. M., Penitenciarul de Maxima
Siguranta Bucuresti-Rahova ne-a comunicat cd acesta este detinut in baza mandatului de
arestare preventiva nr. 69 din 7.11.1997, care a fost prelungit pana la data respectiva, astfel ca
se afla in stare de arest preventiv la dispozitia instantei, respectiv Tribunalul Bucuresti Sectia a II
a penald, dosar nr. 220/1998.

Fata de cele constatate, am considerat plangerea petitionarei ca fiind neintemeiata.
Dosarul a fost inchis.

Comentarii

Din prezentarea cazurilor expuse mai sus si din rezolvarea altor dosare privind activitatea
organelor de politie se desprinde concluzia ca, in majoritatea situatiilor, lucratorii de
politie sunt reclamati de catre petitionari in legaturd cu calitatea actelor procedurale
intocmite, cu modul diferit de interpretare a prevederilor legale de catre petitionari si
lucratorii de politie, cu privire la tergiversarea finalizarii unor dosare, si recurgerea la
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violenta, in unele situatii, pentru obtinerea unor informatii necesare anchetei.
Analizand exemplele se desprinde concluzia ca, in timpul anchetelor penale sau in timpul
misiunilor, pot fi si situatii cand ofiterii si subofiterii de politie recurg la violenta pentru
obtinerea de informatii necesare anchetej, dar ele nu pot fi dovedite, deoarece respectiva
victima este singurd in timpul interogatoriilor, in momentul efectuarii actelor
premergatoare, fard sd ii fie asigurata prezenta aparatorului.
Plecénd de la prevederile art. 5 din Conventia europeana a drepturilor omului prin care se
garanteaza dreptul la libertate si la siguranta si ale Conventiei europene pentru
prevenirea torturii si tratamentelor inumane sau degradante se impune modificarea
legislatiei penale si procesual penale interne. Astfel, apreciem ca art, 224, 143 si 144 Cod
procedura penala trebuie modificate in sensul de a prevedea care sunt activitatile ce se
pot desfasura in cadrul actelor premergatoare, precum si posibilitatea ca, inca din
aceastd faza sau cu ocazia luarii unei masuri preventive, in speta retinerea, persoana
asupra careia exista suspiciuni ca a comis o faptd de natura penala sa beneficieze de
asistenta juridica din partea unui aparator ales sau din oficiu, in caz contrar, toate actele
intocmite de catre lucratorul de politie sa fie nule.
Totodata, persoanele retinute de politie sau interogate in cadrul actelor premergatoare sa
beneficieze si de urmatoarele drepturi:

- de a informa despre situatia sa un apropiat sau un tert ales de aceasta,

- de a solicita asistenta medicala in timpul retinerii,
Pe de alta parte, asa cum reiese din prezentarea celui din urma caz, existd si situatii in
care suntem sesizati de petitionari in legatura cu tratamente brutale aplicate de politisti,
Dupa efectuarea investigatiilor, ajungem insd /la concluzia ca plingerea este
neintemeiata.

Procese-verbale intocmite in mod ilegal

Dosar nr. 261/1999

* * Prin cererea inregistratd la institutia Avocatul Poporului cu nr. 1230 din 24.03.1999,
doamna A. R., din sectorul 6, municipiul Bucuresti, ne sesizeaza cu privire la aplicarea unei
amenzi contraventionale de catre plutonierul G. F. de la Sectia de politie nr. 22 Bucuresti, pentru
o fapta inexistenta.

Petitionara ne aduce la cunostintd cd, in data de 2.07.1998, trecand cu autoturismul
proprietate personald, condus de fiul sdu, pe o alee din spatele Pietii Moghioros, a intrat in
coliziune ugoara cu un alt autoturism, care se deplasa din sens opus si in care se afla, cum a
aflat ulterior doamna A. R., comandantul Sectiei de politie nr. 22. In urma accidentului a fost
avariata oglinda de la autoturismul petitionarei.

In ziua de 26.02.1999, doamna A. R. primeste comunicarea hot&rérii civile nr.
309/11.01.1999, prin care era instiintatd cd, nepldtind amenda contraventionala in valoare de
200.000 lei, aceasta a fost transformatd in 20 de zile inchisoare contraventionala.

Petitionara sustine ca abia cand a studiat dosarul civil in cauzd a luat cunostinta de
procesul-verbal de contraventie seria C nr. 1258387.

La solicitarea noastra, Directia Generala de Politie a Municipiului Bucuresti ne-a
comunicat ca aspectele sesizate au fost verificate de Corpul de Control din Inspectoratul General
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al Politiei, constatandu-se deficiente in legdtura cu respectarea conditiilor de forma si fond ale
procesului-verbal de contraventie.

Am continuat demersurile la Inspectoratul General al Politiei pentru aflarea rezultatului
verificdrilor si @ masurilor legale luate in acest caz. Corpul de Control al I.G.P. ne-a informat ca
in urma cercetarilor s-a stabilit cd sanctionarea petitionarei a avut un caracter abuziv. Politistii
vinovati au fost sanctionati disciplinar, conform prevederilor Legii nr. 80/1995, iar materialul
probator care a stat la baza acestor sanctiuni a fost inaintat Parchetului de pe langa Tribunalul
Militar Bucuresti, spre competenta solutionare.

Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Bucuresti ne-a comunicat rezultatele
solutionarii dosarului privind pe plt. G. F. din cadrul Sectiei de politie nr. 22 din municipiul
Bucuresti.

In cauzs, prin ordonanta din 14.09.1999, s-a dispus:

- 1. scoaterea de sub urmdrire penald a invinuitului plt. G. F. sub aspectul
infractiunii de abuz in serviciu contra intereselor persoanelor, prevdzuta de art.
246 din Codul penal deoarece nu sunt intrunite elementele constitutive ale
infractiunii in privinta laturii subiective;

- 2. scoaterea de sub urmarire penald a invinuitului plt. G. F. sub aspectul
savarsirii infractiunilor de fals intelectual si uz de fals, prevazute de art. 289 si
respectiv art. 291 din Codul penal, deoarece faptele comise nu prezinta gradul
de pericol social al acestor infractiuni si aplicarea fata de acesta a doua amenzi
administrative in cuantum de cate 500.000 de lei fiecare.

Dosarul a fost clasat.

Dosar nr. 563/1999

* * Prin cererea inregistrata la institutia Avocatul Poporului cu nr. 2239 din 10.06.1999,
domnul B. M., domiciliat in orasul Sinaia, judetul Prahova, ne sesizeaza cu privire la aplicarea
unei amenzi contraventionale de cdtre Politia Sectorului 1 pentru motive neintemeiate.

In acest sens, petitionarul afirma c3, in data de 6.05.1999, stationa cu autoturismul Aro
320, nr. PH ..... pe strada Tipografilor cand a fost lovit de autoturismul Nubira, nr. DJ......

Dupa deplasarea partilor in cauza la sediul politiei si completarea declaratiilor referitoare
la imprejurdrile producerii accidentului, ofiterul aflat in serviciu a vizionat autoturismele fara a se
mai deplasa la locul accidentului. Domnul B. M. sustine ca tocmai datorita acestei omisiuni de a
se deplasa la fata locului, subofiterul de politie a apreciat eronat situatia de fapt si I-a sanctionat
pe nedrept cu amenda prin procesul-verbal de contraventie seria D nr. 116128/6.05.1999.

Politia sectorului 1 din municipiul Bucuresti nu ne-a trimis nici pana in prezent informatiile
solicitate.

Comentarii

In ceea ce priveste unele procese-verbale de contraventie intocmite, in special, de
subofiterii de politie, exista indicii, in cazul de mai sus confirmate, cd intocmirea acestora
se face fara respectarea tuturor cerintelor de fond si de forma cerute de lege si chiar in
scop de razbunare. Mai mult, o parte dintre procesele-verbale nu sunt aduse la cunostinta
contravenientului in termen de o luna (conform Legii nr. 32/1968). Ca recomandare se
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impune completarea Legii nr. 32/1968 cu o procedura stricta si detaliata a modului in care
se face comunicarea procesului-verbal de contraventie, in cazul in care contravenientul nu
este de fatd la intocmirea lui, In acest sens, in Legea nr. 32/1968 este necesar sa se
prevada obligatia reprezentantului unitatii de politie din care face parte organul constatator
care a intocmit procesul-verbal de constatare a contraventiei, in lipsa contravenientului, ca
in momentul contestarii procesului-verbal de catre contravenient, sa faca dovada aducerii
la cunostintd a procesului-verbal de contraventie contravenientului, in termenul legal de o
luna.

De asemenea, consideram ca se impune modificarea legii susmentionate, contestatia la
procesul-verbal de contraventie intocmit de agentul constatator urméand sa fie depusa
direct la instanta de judecata competenta teritorial si nu la unitatea de politie din care face
parte agentul constatator, cum se face in prezent.

Tergiversarea cercetarilor

Dosar nr. 343/1999

* * Prin cererea inregistrata la institutia Avocatul Poporului cu nr. 1522 din 26.04.1999,
domnul I. I., domiciliat in sectorul 5, municipiul Bucuresti, ne sesizeaza cu privire la intarzierea
solutionarii dosarului penal nr. 248407/1998, aflat in lucru la Serviciul ordine publicd din
Inspectoratul de Politie al Judetului Giurgiu.

S-au solicitat informatii despre acest caz Inspectoratului de Politie al judetului Giurgiu.

Acesta ne-a comunicat cd dosarul nr. 248407/1998 a fost inaintat la Parchetul de pe
langd Judecdtoria Bolintin-Vale, cu propunere de neincepere a urmaririi penale, intrucat faptele
sesizate nu au intrunit elementele constitutive ale vreunei infractiuni, acestea fiind de natura
civila, de competenta comisiei judetene pentru aplicarea Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar,
precum si a instantelor judecatoresti.

Fatd de aceste informatii, am considerat necesar sa ne adresdam Parchetului de pe langa
Judecdtoria Bolintin-Vale, solicitand comunicarea solutiei date in cauza.

Parchetul de pe langa Judecatoria Bolintin-Vale ne informeaza ca dosarul nr. 501/P/1999
privind plangerea numitului I. I. a fost restituit la data de 10.08.1999 Postului de politie al
comunei Letca Noud, judetul Giurgiu, pentru continuarea cercetarilor.

Ca atare, am revenit la Inspectoratul de Politie al judetului Giurgiu cu solicitarea de a ne
comunica masurile preconizate pentru urgentarea solutionarii dosarului penal respectiv.
Nu am primit Inca raspuns din partea autoritatii susmentionate.

Dosar nr. 339/1999

* * Prin cererea inregistrata la institutia Avocatul Poporului cu nr. 1478 din 21.04.1999,
doamna T. A., domiciliata in sectorul 5, municipiul Bucuresti, ne sesizeazda cu privire la
intarzierea solutionarii plangerii penale, pe care sustine ca a depus-o, in scris, la Sectia de Politie
nr. 18 din municipiul Bucuresti.

Totodata, petitionara afirmad ca nu a fost Idsatd in audientd la comandantul Sectiei de
politie nr. 18, cu acea ocazie fiind imbrancitad si lovitd de subofiterii de serviciu.
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In data de 25.05.1999 ne-am adresat Sectiei de politie nr. 18 din municipiul Bucuresti,
solicitand informatii. Pana in prezent nu am primit raspuns, in ciuda intervalului de timp care a
depdsit cu mult termenul legal.

In aceasta situatie, am sesizat Directia Generala de Politie a Municipiului Bucuresti
solicitandu-i sa& ne comunice masurile preconizate pentru solutionarea legala a acestui caz.

Dosarul se afla in lucru.

Comentarii

Din analiza cazurflor de mai sus se observa ca, in unele cazuri, cadrele de politie intarzie,
chiar depdsind un termen rezonabil de timp (1-2 ani), solutionarea pléngerilor
petitionarilor. Sunt si situatii obiective (neidentificarea autorului etc.), dar exista cazuri
cénd intervine prescriptia, la trecerea unui anumit termen. De aceea propunem ca in noul
proiect al Codului de procedura penala activitatea de cercetare si urmarire penald sa aiba
un termen precis de finalizare in functie de gravitatea infractiunilor care sunt anchetate,
fara sa depaseascad jumatate din termenul de prescriptie a raspunderii penale.

Totodata, deoarece autoritatile politienesti fac parte din administratia publica, in cazul in
care primesc o pléngere din partea unui cetatean sunt datoare ca, in termenul stabilit de
lege (30-45 de zile), sa comunice petitionarului masurile luate sau cum a fost solutionatd
cererea. In anumite situatfi, organele de politie trimit raspunsul numai la interventia
institutiel noastre.

Este de observat ca, in unele cazuri, unitdtile de politie din primul esalon (posturi de
politie, sectii de politie, politii ordsenesti, municipale) omit sa ne raspunda la adrese,
situatie in care trebuie sa revenim cu adresd la unitate sau la institutiile ierarhic
superioare.

Alte situatii

Dosarul nr. 974/1999

* * | 3 data de 01.03.1999 s-a inregistrat plangerea cu nr. 917, din partea domnului G. R.
din comuna Homocea, judetul Vrancea. Acesta isi exprima nemultumirea cu privire la activitatea
lucratorilor de politie de la postul de politie al comunei Homocea si din cadrul I.J.P. Vrancea. In
opinia sa, acestia nu au luat masuri de cercetare si de trimitere in judecata a sotilor F. P. si F.
M., care, la data de 03.08.1996, |-au lovit cu pietre in cap pe fiul sdu. In urma loviturilor, victima
a decedat la data de 10.03.1998.

La data de 29.06.1999 petitionarul a revenit cu o plangere, nespecificand nici de aceastd
data daca a depus reclamatie la postul de politie al comunei Homocea sau la I.J.P. Vrancea dupa
ce fiul sdau a fost lovit de sotii F. si nici daca a refuzat sau nu ca fiului sau, dupa deces, sa i se
faca autopsia.

Din raspunsurile primite de la I.J.P. Vrancea si de la Parchetul de pe langa Curtea de Apel
Galati rezultd cd nu a existat legdtura de cauzalitate intre decesul Iui G. G. survenit la data de
10.03.1998 si pretinsele lovituri primite de acesta la data de 03.08.1996, ca petitionarul a
refuzat verbal sa se faca autopsierea cadavrului si ca medicul legist, pe baza documentelor
medicale existente, a opinat ca nu mai este oportuna deshumarea cadavrului si efectuarea unei
constatari medico-legale in vederea stabilirii cauzei mortji.
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Cu ocazia studierii materialului de verificare si a prevederilor art. 114 Cod de procedura
penald, am apreciat ca ofiterul de politie din cadrul I.J.P. Vrancea care a instrumentat cauza, cat
si procurorul care a supravegheat acest dosar aveau obligatia legala sa dispuna efectuarea unei
constatari medico-legale asupra cadavrului numitului G. G. pentru ca medicul legist sa se
pronunte asupra cauzelor decesului, acestia neputandu-se substitui medicului legist. Din punct
de vedere procedural, refuzul rudelor unei persoane decedate de a se efectua o constatare
medico-legald nu putea impiedica dispunerea si efectuarea acestei constatari.

Dosarul a fost inchis.

Dosarul nr. 266/1999

* * |3 data de 22.03.1999 s-a inregistrat la institutia Avocatul Poporului, sub nr. 1205,
plangerea domnului T. L. din comuna Govojdia judetul Timis. Acesta ne-a sesizat cu privire la
activitatea a doi subofiteri de politie, care i-au efectuat o perchezitie domiciliara ilegala savarsind
infractiunea de abuz in serviciu in dauna intereselor persoanei.

Astfel, rezulta c3 la data de 08.06.1998, I1.J.P. Timis i-a facut cunoscut, in scris, ca nu mai
are dreptul s3 detind o arma cu calibrul de 5,6 mm. si cg, in termen de 10 zile, trebuie sa o
expuna spre vanzare intr-un magazin specializat, in caz contrar facandu-se vinovat de savarsirea
infractiunii prevazuta si pedepsita de art. 279 Cod penal.

Petitionarul sustine cd s-a conformat acestei adrese, dupa 8 zile de la primire, depunand
arma spre vanzare in regim de consignatie la un magazin specializat din municipiul Lugoj, dar ca
nu a facut cunoscut acest lucru, verbal sau in scris, lucratorilor de politie de la postul de politie
al comunei Govojdia sau de la Serviciul arme, explozivi i substante toxice din cadrul I.J.P. Timis.

In acest sens este de observat ca prevederile Legii nr. 17/1996 privind regimul armelor de
foc si munitiilor si ale Legii nr. 103/1996 a fondului cinegetic si a protectiei vanatului nu
impuneau petitionarului obligatia de a anunta organul de politie, verbal sau in scris, despre
depunerea armei pe care o detinea spre vanzare intr-o unitate specializata.

Conform art. 62 alin. 3 din Legea nr. 17/1996 privind regimul armelor de foc si munitiilor,
acesta era obligat ca, in termen de 10 zile de la vanzarea armei, sa solicite, in scris, anularea
permisului de arma sau a mentiunilor din permis cu privire la armele pe care le detinea si la care
nu mai avea dreptul.

Din cele relatate in plangerea petitionarului si din raspunsurile primite nu a rezultat daca
acesta s-a conformat obligatiei legale.

Pentru clarificarea situatiei ne-am adresat I1.J.P. Timis, Parchetului de pe langa Judecatoria
Lugoj, A.G.V.P.S. Filiala Judeteana Timis si Parchetului Militar Timisoara.

I.J.P. Timis ne informeaza ca domnul T. L. a fost lucrator de politie, insd, la cerere, dupa
anul 1989, a trecut in rezervd motivand ca nu se poate adapta noilor conditii.

Parchetul Militar Timisoara ne comunica faptul ca, prin rezolutia din data de 11.01.1999, s-
a dispus neinceperea urmaririi penale fata de cei doi subofiteri de politie, referitor la savarsirea
infractiunii prevazuta si pedepsita de art. 246 Cod penal. Se mai arata ca procurorii de la
Parchetul de pe langa Judecatoria Lugoj “erau indrituiti sa verifice cu mai multd atentie
solicitarea politiei si sa ordone efectuarea unei documentari mai temeinice inainte de dispunerea
perchezitiei”, punct de vedere la care am achiesat.

Totodata, trebuie subliniat ca perchezitia domiciliard s-a efectuat in cadrul actelor
premergatoare (art. 224 Cod de procedura penald), deci inainte de inceperea urmadririi penale
sau a punerii in miscare a actiunii penale impotriva domnului T. L. In asemenea conditii, se
impunea — o data mai mult - din partea lucratorilor de politie sa verifice cu atentie daca acesta

133



Institutia Avocatul Poporului

Raport anual 1999

depusese sau nu arma spre a fi vanduta intr-un magazin specializat, dupa care, in caz negativ,
s-ar fi justificat solicitarea eliberdrii de catre parchet a autorizatiei de perchezitie domiciliara.

In acest context este de subliniat ca perchezitia reprezinta o interventie grava in viata
intimad a unei persoane, cu consecinte asupra demnitatii si imaginii acelei persoane in randul
celor apropiati, mai ales atunci cand este vorba de o comunitate restransa in sanul careia
persoana traieste. Ca atare, efectuarea unei perchezitii in faza actelor premergdtoare poate
conduce la efecte traumatizante asupra persoanei in cauzd. Mai mult, aceasta poate fi victima
unui abuz, concluzie ce se desprinde si din aceea ca este lipsita de dreptul de apdrare, garantat
prin art. 6 din Cod de procedura penald. Astfel, cel perchezitionat, nefiind invinuit, nu poate fi
asistat de apardtor in cadrul efectudrii actelor premergdtoare, dupd cum nu se poate bucura de
drepturile procesuale specifice: dreptul de a fi ascultat si de a administra probe. Intrucat art.
224 Cod de procedura penald nu precizeaza clar ce anume activitdti se pot efectua in faza
actelor premergatoare, anterioara procesului penal, si nici nu face trimitere la drepturile
procesuale ale persoanei, se impune necesitatea unor reglementari care sa acopere aceste
omisiuni.

In prezent dosarul este inchis.

C. Penitenciare, institutii de reeducare si resocializare

Aspecte generale

Rolul avocatului poporului de aparator al drepturilor persoanelor aflate in detentie
reprezinta una dintre jpostazele devenite "clasice” ale institutiilor tip ombudsman. Astfel, art. 17
din Legea nr. 35/1997 prevede: “"Conducerea penitenciarelor, a institutiflor de reeducare si
resocializare, precum si Ministerul Public si organele de politie sunt obligate sa permita, fara nici
o restrictie, persoanelor care executa pedeapsa inchisorii sau, dupd caz, se afla arestate ori
retinute, sa se adreseze in orice mod avocatului poporului cu privire la lezarea drepturilor si
libertatilor lor, cu exceptia restrangerilor legale”.

In completarea acestui articol, Regulamentul de organizare si functionare a institutier
Avocatul Poporului prevede, la art. 45, ca avocatul poporului sau imputernicitul sau poate
efectua inspectii in incinta penitenciarelor sau a altor locuri de detentie, reeducare si
resocializare, precum si la celelalte unitati unde persoanele sunt supuse unui regim restrictiv al
libertatii de circulatie, avand dreptul de a purta discutii private cu oricare dintre persoanele
aflate in situatiile mentionate, accesul fiind posibil in baza unui acord prealabil al conducerif
administrative a unitagii sau al organului ierarhic superior.

In acest context, institutia este competentd sd intervina in situatifle in care se constata
incalcari ale drepturilor si libertatilor constitutionale ale persoanelor supuse masurilor privative
de libertate, cu exceptia restréngerilor legale in ceea ce priveste exercitiul unor drepturi sau
libertati: libertatea de miscare, libera dezvoltare a personalitatii, participarea la viata economica
s/ sociala, dreptul la viata de familie, dreptul de proprietate (in fapt, capacitatea de administrare
a propriflor bunur).

Incalcarea unor drepturi — ce a format obiect al cererilor adresate de persoanele aflate in
detentie — a fost examinata in raport de urmatoarele drepturi: dreptul la viatd, integritate fizica
s/ psihica, dreptul de a se consulta cu avocatul, dreptul la corespondenta, dreptul la ingrijire,
tratament medical si medicamente gratuite, dreptul de a fi transferat.
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Executarea pedepselor si a celorlalte sanctiuni penale in legislatia noastra este orientatd
spre realizarea unui scop special, anume apadrarea valorilor sociale, a ordinii de drept prin
prevenirea savarsirii de noi infractiuni si reeducarea celor condamnati, In art. 52 alin. (1) Cod
penal se prevede cd "scopul pedepsei este prevenirea savarsirii de noi infractiuni”, executarea
pedepsei urmarind formarea unei atitudini corecte fata de munca, fata de ordinea de drept si
fata de regulile de convietuire sociala.

Prevenirea savarsirii infractiunilor prin executarea sanctiunilor penale se realizeaza prin
pedepsirea celor vinovali si executarea pedepselor, aceasta fiind de naturd sa le mareasca
puterea de inhibitie, astfel incdt dupa executarea pedepselor se presupune ca detinutii vor trage
invatamintele necesare si se vor abtine de la comiterea de noi infractiuni, macar pentru a evita
pe viitor alte pedepse si alte executari de pedepse.

Pe acest considerent, penitenciarele nu reprezinta numai un mediu de aplicare a
sanctiunilor penale, de excludere a individului vinovat, ¢ constituie si poluri ale umanizarii, in
care detinutul trebuie sa gaseasca sprijinul necesar pentru a regasi o dimensiune de autoaparare
/a iesirea sa din detentie.

De aceea, executarea pedepselor urmareste sa creeze in detinuti vointa si aptitudinile
care sa le permita ca dupa eliberare sd traiascd in respectul legii, sd dezvolte in e simiul
responsabilitati.

Societatea are nevoie de penitenciare, institutii sociale, care sa contribuie la reducerea
comportamentelor infractionale. Din aceastd perspectivda se poate deduce sensul dezvoltarii
institutiei penitenciare, ca serviciu public specializat in recuperarea celor cu un comportament
infractional deosebit de grav, latura sa de asistenta sociala specializata fiind tot mai pregnanta
fatd de latura "custodiala”.

La data de 30.06.1999, in tard existau:

* 33 de penitenciare, din care:

- 7 de maxima siguranta, in care existd si sectii inchise si semideschise: Aiud,
Bucuresti-Rahova, Bucuresti-Jilava, Craiova, Gherla, Margineni, Poarta Alba,
- 23 inchise, in care exista si sectii semideschise;
- 1 penitenciar pentru femei: Térgsor;
- 1 penitenciar pentru minori sif tineri: Craiova,
- 1 penitenciar semideschis: Pelendava-Craiova,
* 2 centre de reeducare pentru minori : Gaiesti si Tichilesti;
* 5 spitale-penitenciar: Bucuresti - Jilava, Colibasi, Dej, Poarta Alba, Térgu Ocna.

Prin prezentarea cazurilor selectate, dorim sa evidentiem unele deficiente constatate in
administratia penitenciarelor, precum si necesitatea adoptarii unor noi reglementari in domeniu.

Printre cazurile retinute in prezentul raport sunt cuprinse nu numai cele in care am fost
sesizati direct prin pléngeri adresate de diverse persoane, ci si unele cazuri prezentate in presd
s/ preluate ca sesizari din oficiu, in temeiul art. 14 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiel Avocatul Poporului.

Exista si situatii, de exemplu, evadarile si sinuciderile, in care institutia
Avocatul Poporului nu se poate implica datorita limitelor sale de competenta, ce nu ii
permit interventia in actele de cercetare si urmarire penala efectuate de Ministerul
Public. Am mentionat si asemenea cazuri in scopul de a sublinia necesitatea
adoptarii unor masuri menite sa sporeasca securitatea locurilor de detentie,
modificarea si elaborarea unor regulamente referitoare la drepturile persoanelor
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condamnate si arestate preventiv, revizuirea Legii nr. 23/1969 privind executarea
pedepselor, asa incat aceste acte normative sa fie in concordanta cu procedurile si
standardele internationale.

Violente, tratamente degradante

Dosar nr. 262/1999

* * P, R. O., in prezent detinut in Penitenciarul Colibasi, condamnat la 9 ani de inchisoare
pentru savarsirea infractiunii de furt, ne-a sesizat in legaturd cu tratamentele la care sunt
supuse persoanele ce executd pedepse privative de libertate in acest penitenciar.

Petitionarul sustine ca a fost batut la data de 18 februarie 1999 de plutonierul adjutant B.
E. si cd, dupa mai multe zile petrecute la infirmeria penitenciarului, a fost dus la medicul legist,
eliberandu-i-se un certificat medico-legal de 12 zile.

Detinutul @ mentionat cd lucreaza ca electronist in cadrul penitenciarului si cd solicita
interventia, intrucat detinutii din acest penitenciar sunt supusi frecvent tratamentelor inumane
de catre subofiterii din unitate.

Detinutii - ca orice alta persoana - au o serie de prerogative inerente, de care este strans
legata existenta lor, insusiri inalienabile si imprescriptibile, opozabile statului, drepturile naturale.

Intrucat orice persoand aflatd in detentie beneficiaza de dreptul de a fi tratatd in mod
decent si de a i se respecta demnitatea umana de la inceputul pana la sfarsitul perioadei de
privare de libertate, s-a considerat ca fapta — in situatia in care se confirmd - constituie o
incdlcare a dreptului la viata, integritate fizica si psihicd si, implicit, a prevederilor legale prin
care se interzic tortura si orice tratament inuman sau degradant.

Astfel, art. 22 alin. (2) din Constitutia Romaniei stipuleaza:

“Dreptul la viatda, precum si dreptul la integritate fizica si psihica ale persoanei sunt
garantate.

Nimeni nu poate fi supus torturii si nici unui fel de pedeapsa sau de tratament inuman ori
degradant”.

Interdictia prevazutd atat in Constitutia Romaniei, cat si in art. 3 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului are un caracter absolut, astfel incat tratamentul sau pedeapsa
inumand sau degradanta reprezinta tratamentul de naturd sa provoace in mod voluntar grave
suferinte mentale ori fizice, care umilesc in mod grav individul in fata altora sau in proprii sdi
ochi sau care il determind sa actioneze impotriva vointei ori a constiintei sale.

Respectarea drepturilor prevazute de lege pe parcursul perioadei de detentie este
posibila atunci cand administratia penitenciarului isi respectd obligatiile, iar Directia Generala a
Penitenciarelor supravegheaza si controleaza indeplinirea acestor obligatii.

Petitionarul nu a prezentat copie a certificatului medico-legal de constatare a vatamarilor
corporale suferite, totusi, intrucat regimul de detentie prezintd o anumitd specificitate, s-a
considerat necesara efectuarea unor investigatii.

Au fost solicitate informatii comandantului Penitenciarului Colibasi, insa cazul a fost
prezentat si Directorului General al Directiei Generale a Penitenciarelor.

Directia Generald a Penitenciarelor ne-a instiintat cd, fata de interventia institutiei
noastre, au fost dispuse verificari la Penitenciarul Colibasi, rezultand urmatoarele:

1. Aspectele reclamate de detinut cu privire la incidentul din ziua de 18.02.1999 se

confirma,;
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2. La cererea detinutuluj, acesta a fost prezentat in data de 22.02.1999 pentru expertiza
la Laboratorul de Medicina Legald Arges;

3. Din raportul de expertiza medico-legald s-a retinut cd detinutul prezinta leziuni
traumatice produse prin lovire cu un corp dur si posibil compresiune (la gat);

4. In legdturd cu plangerea pe care petitionarul a facut-o Parchetului Militar Bucuresti,
aspectele reclamate de acesta fac obiectul cercetarii in dosarul 285/P/1999;

5. In ceea ce priveste abaterea retinutd in sarcina pit. adj. B. E., fald de acesta s-a
dispus mdsura administrativa a schimbarii din functia de ofiter de serviciu si urmeaza,
totodata, sa fie judecat in Consiliul de Judecatad al Directiei Generale a Penitenciarelor.

Comandantul Penitenciarului Colibasi ne-a comunicat informatii referitoare la incidentul
caruia i-a fost victima detinutul P. R. O. si faptul ca impotriva subofiterului vinovat urmeaza sa
dispuna Consiliul de Judecata al Directiei Generale a Penitenciarelor.

Petitionarului i-a fost adusa la cunostinta solutionarea cererii sale.

Ulterior, prin cererile inregistrate cu nr. 3943 din 26.11.1999 si 3966 din 29.11.1999,
domnul P. R. O. a revenit la cererea initiald, sesizandu-ne ca impotriva plt. adj. B. E. nu s-a
dispus nici o sanctiune si cd acesta are, in continuare, o atitudine necorespunzatoare fata de
detinuti.

In legéturd cu noua plangere a petitionarului si in conformitate cu prevederile legale, am
solicitat Directiei Generale a Penitenciarelor sa ne comunice:

a) daca fata de abaterea retinuta in sarcina plt. adj. B. E. s-a dispus pana in prezent vreo
masura administrativa;
b) dacd plt. adj. B. E. a fost judecat in Consiliul de Judecatd al Directiei Generale a

_ Penitenciarelor si, eventual, masurile dispuse de acesta.

Intrucat plangerea petitionarului face obiectul unui dosar penal, ne-am adresat si
Parchetului Militar Bucuresti, solicitdndu-i sa ne comunice stadiul de solutionare a dosarului.

La data de 18.01.2000, Directia Generald a Penitenciarelor ne-a instiintat ca detinutul
P.R.O. a fost transferat la Penitenciarul Tulcea, iar fata de abaterea retinutd in sarcina plt. adj.
B. E., s-a dispus masura administrativa de schimbare din functia de subofiter de serviciu.

Pe 06.07.1999, B. E. a fost judecat in Consiliul de Judecatd al Directiei Generale a
Penitenciarelor, iar prin hotdrarea nr. S/277 s-a dispus in acest caz amanarea inaintarii in gradul
urmator pe timp de doi ani a subofiterului.

Dosar nr. 188/1999

+ * Domnul A. V., arestat preventiv in penitenciarul Rahova, ne-a sesizat cu urmatoarea
plangere:

In data de 2.02.1999 a fost dus la Tribunalul Bucuresti - avand termen de judecata.
Petitionarul sustine cd, solicitand un medicament, subofiterii de la penitenciarul Jilava care
faceau parte din escortd I-au batut, rupandu-i maxilarul. Ca dovada, ne-a pus la dispozitie copia
certificatului medico-legal eliberat de Institutul Medico-Legal Bucuresti, in data de 5.02.1999.

Am prezentat cazul si am solicitat informatii atat Directorului General al Directiei Generale a
Penitenciarelor, cat si Parchetului Militar Bucuresti.

Directia Generala a Penitenciarelor ne-a comunicat rezultatele verificarilor efectuate: dupa
prezentarea in fata completului de judecata si introducerea in camera de arest, detinutul A. V.,
pe fondul nemultumirii sale legate de faptul ca nu i s-a oferit medicamentul solicitat de catre

137



Institutia Avocatul Poporului

Raport anual 1999

subofiterii din escortd, a avut fata de acestia o atitudine total necorespunzatoare, adresandu-le
injurii si amenintari.

In aceastd situatie, intrucat prin faptele sale detinutul tulbura ordinea si disciplina,
subofiterii i-au aplicat mijloace de imobilizare (cdtuse) si I-au izolat intr-o altd camera a arestului,
impreuna cu alti detinuti.

Din declaratiile acestora rezulta ca detinutul s-a autoagresat, lovindu-se de pereti si
calorifer. Se mentioneaza cd A. V. se afld in evidentele cabinetului medical al unitatii cu
diagnosticul de “tulburari de comportament, suspect de epilepsie datorita numeroaselor traume
cranio-cerebrale pe care le are in antecedente”.

La sosirea in penitenciar, detinutului i s-au acordat ingrijiri medicale, iar in zilele de 3 si 4
februarie 1999, detinutul a fost prezentat la Clinica de chirurgie buco-maxilo-faciala din cadrul
Facultatii de Stomatologie, unde in urma consultului de specialitate, i s-a imobilizat maxilarul.

Totodata, ni s-a adus la cunostinta ca aspectele prezentate de petitionar au fost verificate
de comanda Penitenciarului Bucuresti - Rahova, care a constatat ca detinutul nu a fost agresat
de subofiterii din escorta.

In baza acestor informatii si a celor constatate in ziua de 3.03.1999, cu ocazia discutiei
purtate in penitenciar atat cu detinutul, cat si cu comanda unitdtii, am facut un nou demers
solicitand precizari cu privire la:

1. Declaratiile martorilor

a) declaratiile detinutilor

e Detinutul I. Z. de la Penitenciarul Jilava, condamnat la doi ani inchisoare sustine
ca: "detinutul A. V. nu a fost lovit de subofiteri sau de seful de escortd, iar toate
semnele de lovire pe care le prezinta provin de la automutilarile acestuia si de la
lovirile primite de la detinutul M. Gh., care fusese platit de A. V. cu un pachet de
tigari” (declaratie din 05.02.1999).
e Detinutul M. Gh. de la penitenciarul Rahova, condamnat pentru infractiunea de omor, a
declarat:” Dupd circa cinci minute a fost bagat in camera unde ma aflam si eu; nu am
observat s3 aibd urme de violentd pe el. Pana sa plecam la penitenciar, detinutul I. Z. |-a
invdtat pe A. V. sa mearga la raport la domnul comandant sa spund ca a fost batut, ca iese
si el cand ajunge la penitenciarul Jilava” (declaratie din 05.02.1999).

Din cele doua declaratii, se constata cd, spre deosebire de detinutul I. Z. care sustine ca
A. V. s-a automutilat, detinutul M. Gh. nu face nici o referire la automutildri, ci dimpotriva,
completeaza ca nu a observat urme de violenta.
b) declaratiile subofiterilor
o Subofiterul S. I. mentioneaza : “au procedat la scoaterea detinutului din arest
pentru a fi imobilizat in catuse, dupd care a fost introdus in altd camerd de arest,
unde se aflau si detinutii I. Z. si M. Gh.” (declaratie din 02.02.1999).
e Subofiterul S. L. declard ca detinutul a fost introdus intr-o altd camera “unde se
afla un detinut cu numele de 1. Z.” (declaratie din 02.02.1999).
e Subofiterul O. N. sustine ca detinutul A. V. a fost imobilizat si introdus “in camera
unde se afla un alt detinut I. Z...."” (declaratie nedatata).
e Subofiterul M. C. mentioneaza ca detinutul a fost imobilizat si introdus in altd
camerd, in care se afla si detinutul 1. Z.” (declaratie din 18.02.1999).
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Din declaratiile ultimilor trei subofiteri rezulta ca A. V. a fost introdus in camera de arest
in care se afla numai un singur detinut, I. Z., fard sa se mentioneze nimic despre un al doilea
detinut, M. Gh.

Ca atare, coroborand declaratiile subofiterilor susmentionati cu declaratiile detinutilor, se
constata ca trei persoane (I. Z., M. Gh. si S. I.) sustin cd A. V. a fost cazat in camera cu inca doi
detinuti, iar trei persoane (S. L., O. N. si M. C.) mentioneaza cazarea in camerd numai cu
detinutul I. Z.

2. Inexistenta unei declaratii a subofiterului de la penitenciarul Rahova

Dintre subofiterii din escortd, care au asigurat paza detinutilor la instanta de judecata, a
facut parte si un subofiter de la penitenciarul Rahova, fapt sustinut de petitionar si confirmat de
parintii acestuia in timpul audientei acordate la sediul institutiei noastre.

La data cand reprezentantii institutiei Avocatul Poporului I-au audiat pe A. V. si le-au fost
prezentate declaratiile martorilor, nu exista o declaratie a singurului subofiter din penitenciarul
Rahova care a facut parte din escorta.

Motivat de faptul cd insotea un grup de detinuti la un punct de lucru, nu am avut
posibilitatea de a lua cunostinta pozitia acestuia fata de incident.

3. Prevederile Regulamentului privind organizarea si executarea serviciului de paza,
escortare si supraveghere a detinutilor din penitenciare.

In adresa Directiei Generale a Penitenciarelor ni se mentioneaza ca detinutul se afla in
evidentele cabinetului medical al unitatii cu diagnosticul de “tulburari de comportament, suspect
epilepsie datorita numeroaselor traume cranio-cerebrale pe care le are in antecedente”.

Avand in vedere ca starea de sandtate a detinutului era cunoscutd, fiind luat in evidentele
cabinetului medical al unitatii cu diagnosticul de “tulburari de comportament”, si potrivit art. 261
din Regulamentul privind organizarea si executarea serviciului de paza, escortare si
supraveghere a detinutilor din penitenciare, care prevede ca “seful de escorta de la instantele de
judecata sau de la organele de urmarire penald are ca indatorire speciala sa asigure in mod
temeinic paza si supravegherea detinutilor la camerele de arest, sdlile de dezbateri si audieri”,
consideram cd A. V. necesita o supraveghere atentd in camera de arest, pentru prevenirea unor
eventuale automutildri.

La randul lor, subofiterii din compunerea escortei, potrivit art. 263 din Regulament, se
subordoneaza nemijlocit sefului de escorta si executd ordinele acestuia, raspunzand de paza
detinutilor pe timpul deplasarii si la destinatie. Ei sunt obligati sa cunoasca numarul si gradul de
periculozitate al detinutilor din formatia pe care o escorteaza.

4. Existenta unui certificat medico-legal eliberat de IML Bucuresti in data de 5.02.1999,
din care rezultd ca detinutul a prezentat leziuni care pot data din 2.02.1999, ce au necesitat 16-
18 zile de ingrijiri medicale.

Prin urmare, avand in vedere:

a) declaratiile contradictorii ale martorilor (subofiteri si detinuti),

b) lipsa unei declaratii a subofiterului de la penitenciarul Rahova, care a facut parte din
escortd si care, la data de 03.03.1999, nu facuse nici o declaratie in legaturd cu
incidentul,

c) existenta unui certificat medico-legal,

139



Institutia Avocatul Poporului

Raport anual 1999

d) prevederile Regulamentului privind organizarea si executarea serviciului de paza,
escortare si supraveghere a detinutilor din penitenciare,
ne-am adresat din nou Directiei Generale a Penitenciarelor, care ne-a transmis ca toate
informatiile comunicate au avut la baza declaratiile martorilor (subofiteri si detinuti), precum si
masurile luate de comanda Penitenciarului Bucuresti - Rahova referitoare la acordarea ingrijirilor
medicale si prezentarea la Institutul Medico-Legal.

Ni s-a mai comunicat cd, intrucat la Parchetul Militar Bucuresti a fost inregistrata o
plangere privind incidentul produs, care face obiectul dosarului 257/P/1999, Directia Generala a
Penitenciarelor nu mai are competenta sa intervina efectuand acte de cercetare, iar in raport de
concluziile cercetdrilor intreprinse in solutionarea cazului vor fi luate masurile necesare,
neadmitandu-se conduite negative din partea cadrelor.

Dat fiind ca nici institutia Avocatul Poporului nu poate interveni in efectuarea actelor de
cercetare sau de urmadrire penalda, am solicitat Ministerului Public concluziile privind cazul
detinutului A. V, potrivit art. 18 din Legea nr. 35/1997.

Parchetului Militar Bucuresti ne-a informati cd pe rol se afla dosarul privind cercetarea
conditiilor in care a avut loc agresarea detinutului A.V., in data de 02.02.1999, in timp ce se afla
in arestul Tribunalului Bucuresti, cu mentiunea cd vom fi ingtiintati in legdtura cu solutia dispusa
in cauza.

Neprimind rdspuns panad la data de 26.10.1999 de la Parchetul Militar Bucuresti, am
revenit asupra solicitarii noastre.

Pana la transmiterea unui raspuns de la catre Parchetul Militar Bucuresti cu privire la
concluziile la care s-a ajuns si masurile luate, dosarul nu poate fi finalizat.

Dosar nr. 112/1999

* * Domnul V. F., detinut in Spitalul Penitenciar Jilava, ne-a sesizat in legaturd cu faptul
ca a fost batut de subofiterii de politie in timp ce se afla in sediul Sectiei 18 de Politie Bucuresti.

Petitionarul sustine ca exista un proces verbal incheiat de subofiterii care au preluat
schimbul, prin care sunt confirmate vatamarile corporale suferite de acesta si cd, in urma
acestor batai, a fost internat la Spitalul Penitenciar Jilava, avand coloana vertebrala fracturata.

Ne-am adresat Parchetului de pe langa Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti.

La data de 29.06.1999, Parchetul Militar Bucuresti ne-a transmis ca dosarul nr.
638/P/1999, privind cercetarea conditiilor in care detinutul V. F. a fost agresat de subofiterii de
politie, in timp ce se afla arestat in sediul Sectiei 18 de Politie, se afla pe rolul acestui parchet,
urmand ca dupa definitivarea anchetei sa ni se comunice solutia dispusa in cauza.

Ulterior, fatda de o noud sesizare prin care solicitam comunicarea modului de finalizare a
cercetdrilor in dosarul mai sus mentionat, Parchetul Militar Bucuresti ne-a raspuns cd, prin
rezolutia nr. 638/P/1999 din data de 10 noiembrie 1999, cauza privind cercetarea conditiilor in
care a fost agresat detinutul V. F. a fost declinatd in favoarea Parchetului Militar Teritorial
Bucuresti, intrucat din actele dosarului rezultd ca sunt indicii de sdvarsire a infractiunii de
cercetare abuziva, prevdzuta de art. 266 din Cod penal.

Ca atare, ne-am adresat din nou Parchetului Militar de pe langa Tribunalul Militar
Teritorial Bucuresti solicitand informatii in legdturad cu cazul petitionarului.

Nu este prima data cand, adresandu-ne Parchetului Militar de pe langa Tribunalul Militar
Teritorial Bucuresti, raspunsul ne este comunicat de Parchetul de pe langa Tribunalul Militar
Bucuresti, pentru ca in final sa se constate ca acesta din urma si-a declinat competenta in
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favoarea celui dintdi, prin rezolutie, astfel incat avocatul poporului este nevoit sa isi reia
demersurile de la capat.

Dosarul nu a fost finalizat, fiind in asteptarea unui raspuns tot de la Parchetul Militar de
pe langa Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti, sesizat initial.

Comentarii

Pedeapsa privativa de libertate, inchisoarea cum este denumita de legea penala, este o
masura de constrdngere care - prin natura ei - aduce atingere libertatii omului. Desigur,
libertatea este o valoare sociala si individuald ce tine de esenta persoanei, Libertatea
inseamna posibilitatea de miscare, de activitate fizica si psihica nestingherita, posibilitatea
individului de a-si hotari si alege actiunile, bineinteles in cadrul impus de regulile de
convietuire sociala.

Pedeapsa inchisorii implica insd constréngeri asupra libertdtii persoanei, astfel incat
detinerea intr-un penitenciar presupune izolarea de familie, de profesiune si locul de
munca. Pierzéndu-si libertatea de miscare si ajungand intr-un penitenciar, condamnatul
sufera o constréngere speciald, care constd in privarea de libertate traita ca o suferinta
fizicd si morala.

In acelasi timp, penitenciarele, ca medii impuse, nu sunt menite doar sa aplice
sanctiunea penala, ci reprezintd si un mijloc de resocializare, de reeducare si corijare a
condamnatilor, urmarindu-se inlocuirea, debarasarea de vechile structuri psihice sau
morale ori deprinderi negative, apoi construirea unor structuri psiho-morale, sociale si a
unor deprinderi noi.

Unul din principifle de baza ale Regulilor europene pentru penitenciare prevede ca
privarea de libertate se face in conditii morale si materiale care sa asigure condamnatului
respectul necesar fata de demnitatea umana, sa ocroteasca sanatatea, propriul respect,
dezvoltarea simtului responsabilitatii, incurajarea unor atitudini si abilitati ce le vor fi de
folos la reintegrarea lor in societate cu sanse mai bune in parasirea campului infractional.

Or, nu este posibila instructia si reeducarea prin folosirea unor mijloace care incalca
demnitatea umana si drepturile condamnatilor, in conditiile in care personalul penitenciar
trebuie numit selectat tinandu-se seama de integritatea morald, de umanismul, de
aptitudinile individuale, nivelul intelectual, capacitatea, pregatirea profesionala.

Potrivit art, 2 din Declaratia privind protectia tuturor persoanelor impotriva torturii si a
altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante, orice tratament crud,
inuman sau degradant este un ultraj adus demnitatii umane si trebuie sa fie condamnat
s/ considerat o violare a drepturilor omului si libertatilor fundamentale proclamate in
Declaratia universala a drepturilor omului.

Dosar nr. 70/1998

* * Prin cererile inregistrate la institutia Avocatul Poporului cu nr. 1800 din 16.07.1998 si
641 din 15.02.1999, domnul J.B., detinut in Penitenciarul de maximd securitate Craiova,
condamnat la detentie pe viata pentru uciderea prin impuscare a 5 persoane, a sesizat institutia
Avocatul Poporului sustindnd ca este supus unui regim de torturd, rele tratamente si injosire de
catre personalul din penitenciar.

Totodata, invocand prevederi ale Constitutiei Romaniei, ale Legii nr. 23/1969 privind
executarea pedepselor si articole ale Codului penal, detinutul considerd ca i s-a incdlcat dreptul
la hrand, ca este otravit si cd i se sustrag alimentele de care beneficiaza in penitenciar.
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De asemenea, se considera nedreptatit si supus permanent injosirii de cdtre conducerea
penitenciarului, motivand ca printre cadrele acestuia se afla prieteni, fosti colegi ai rudelor
persoanelor ucise de el, care sunt interesate de a se razbuna.

Mai mult, pretinzand ca gardianul care face parte din personalul de paza al sectiei in care
este incadrat a primit misiune din partea comandantului penitenciarului de a-I suprima, “isi
rezerva dreptul de a se apara chiar cu uciderea gardianului tortionar”.

De asemenea, petitionarul ne-a solicitat interventia in solutionarea dosarului penal nr.
965/1999, in care afirma cd sunt inculpati: psihologul penitenciarului si un Zziarist.

In lumina acestor afirmatii de o gravitate deosebitd, institutia Avocatul Poporului a
solicitat informatii conducerii Penitenciarului de maxima siguranta Craiova si Directiei Generale a
Penitenciarelor in legatura cu regimul penitenciar aplicat detinutului.

Astfel, comandantul penitenciarului ne-a informat ca detinutului i se aplicd regimul de
executare a pedepsei conform Regulamentului de pazd, Ordinelor Ministerului Justitiei si a
Directiei Generale a Penitenciarelor.

In legatura cu comportamentul subofiterilor, acestia respecta prevederile regulamentelor,
dar detinutul Ti ameninta cu moartea si permanent se adreseaza cu reclamatii institutiilor statului
invocand nerespectarea drepturilor omului.

Existand amenintdri impotriva cadrelor unitatii, comanda unitatii a dispus masuri de
asigurare atat a securitatii subofiterilor, cat si a detinutilor.

Detinutul este incarcerat singur in camerd, iar in discutiile purtate cu el a recunoscut, in
anumite momente, ca recurge la aceste acte (reclamatii, amenintari) pentru a obtine avantaje
din partea cadrelor penitenciarului.

Directia Generald a Penitenciarelor ne-a precizat cd legislatia nationald in materie nu
interzice cazarea unui singur detinut in camera de detinere. Totusi, reglementarile internationale
recomandad ca fiecare detinut sa fie cazat singur in camera.

In cazul detinutului J.B. suntem informati cd acesta a solicitat in mai multe randuri
conducerii administratiei penitenciarului sa fie cazat singur in camerd si ca aceastd mdsura s-a
luat fiind imperios necesara din cauza gradului ridicat de pericol pe care-l prezinta condamnatul
pentru siguranta celorlalti detinuti si a personalului penitenciarului.

In privinta plangerilor formulate de detinut, acesta s-a adresat in nenumarate randuri
diverselor institutii guvernamentale si neguvernamentale reclamand incdlcarea normelor
regimului de detentie. Ca atare, s-au dispus verificari, care nu au confirmat insa aspectele
reclamate, rezultdnd cd domnul 1.B. incearca prin astfel de modalitati s3 obtina unele facilitati
care nu sunt prevazute de lege.

Comentarii

Dosarul detinutului J.B. a fost prezentat cu intentia de a sublinia faptul ca, in cazul unor
condamnafi (periculosi), regimul penitenciar constituie numai un mijloc de izolare a
persoanelor periculoase social de restul societatii. In plus, in perioada detentiei
condamnatul s-a concentrat pe asimilarea mecanicd a unor dispozitii legale in materie
penald, ajungand sa citeze cu usurinid articole de lege. Acesta persista obsesiv in ideea
de razbunare, materializatd in amenintari directe, atingeri aduse integritatii morale a
persoanelor aflate in libertate, pe care le considera vinovate de situatia in care se afia.
Mania persecutfej, incepand cu rudele victimelor sale si pana la comandantul
penitenciarului si ministrul justitiei I-a transformat intr-un asiduu subiect al plangerilor
adresate diverselor autoritati publice.
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Transferari

Dosar nr. 258/1999
« * In articolul “Patru detinuti minori protesteaza cu un cui batut in frunte”, publicat in
cotidianul “Adevarul”, este prezentat cazul a patru minori (A. S., F. G., A. K. si S. S.) din
Penitenciarul de Minori si Tineri Craiova, care au protestat impotriva refuzului conducerii de a fi
transferati la Penitenciarul Satu Mare, intrucat solicitasera continuarea cursurilor de scolarizare si
initierea Intr-o meserie.

In data de 30.04.1999 am solicitat Penitenciarului Minori —Tineri Craiova informatii in
legatura cu motivele pentru care detinutii au solicitat transferul, precum si masurile intreprinse
in legatura cu faptele acestora.

La 10.05.1999, ni s-a comunicat ca detinutii S. A., K. A. si S. S. au solicitat transferul la
Penitenciarul Satu Mare, iar detinutul G. F. la Penitenciarul Margineni, pentru a fi mai aproape
de familie. S-a considerat, avand in vedere faptul cd Penitenciarul Minori-Tineri Craiova este
unitatea in care minorii executa pedeapsa inchisorii cu condamnare definitivd, dar sunt si
scolarizati, ca motivele invocate de minori nu sunt intemeiate. Referitor la aceasta situatie, a fost
informata Directia Generala a Penitenciarelor.

Ca atare, i-am solicitat Directorului General al Penitenciarelor sa ne comunice masurile
dispuse in cazul celor patru minori. Acesta ne-a informat cd masurile adoptate de comandantul
Penitenciarului Craiova, constand in pedepsirea cu cate cinci zile izolare simpld si netransferarea
lor la unitdtile solicitate au fost aprobate.

Refuzul transferului detinutilor a fost motivat de faptul cd, in prezent, exista o singura
unitate 1n sistemul penitenciar romanesc profilatda pe detinerea minorilor condamnati la
pedeapsa inchisorii, Penitenciarul de Minori si Tineri Craiova.

Din analiza efectuata la nivelul Directiei Generale a Penitenciarelor a rezultat ca masura
aplicarii pedepsei inchisorii este mult mai agreatd atat de minorii infractori, cat si de familiile
acestora, deoarece au posibilitatea de a fi pusi in libertate inainte de expirarea in termen a
condamnarilor ca urmare a beneficiului institutiei liberarii conditionate.

Sanctionarea minorilor cu madsura interndrii intr-un centru de reeducare impune
internarea acestora, cel putin pana la majorat, in unitati anume destinate aflate, in majoritatea
cazurilor, la mare distanta de domiciliul acestora, masura care poate fi prelungita, conform art.
106 alin. (2) Cod penal, pe o durata de cel mult doi ani, dacd aceasta este necesara pentru
realizarea scopului internarii.

In consecint¥, Directia Generald a Penitenciarelor a apreciat c& actualele prevederi legale
ii incurajeaza pe minorii infractori sa doreasca sa fie condamnati la pedeapsa cu inchisoare si nu
la masura internarii intr-un centru de reeducare.

Sinucideri (automutilari)
_Dosar nr. 423/1998
# % In dimineata zilei de 19 noiembrie 1998, detinutul N. B., in varsta de 39 de ani, din

penitenciarul Drobeta Turnu Severin, s-a sinucis cu o lamad de barbierit, sectionandu-si vena
jugulara dreapta.
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Acesta fusese condamnat la 4 ani inchisoare pentru furt din avutul obstesc si era
inregistrat in evidenta cabinetului medical al penitenciarului cu diagnosticul de “afectiune psihica,
tulburari de personalitate de tip anxios”.

Ne-am adresat comandantului penitenciarului Drobeta Turnu Severin, solicitand informatii
cu privire la imprejurdrile in care detinutul a decedat.

Comandantul unitatii ne-a transmis o copie de pe rezolutia pronuntata in dosarul nr.
525/P/1998 de Parchetul de pe langd Tribunalul Mehedinti, privind moartea suspectda a
detinutului B. N. Din rezolutie rezultd ca detinutul a fost gasit cazut langa usa de la iesirea din
camera si, intrucat era intr-o stare grava, s-a luat masura de a fi transportat la Spitalul Judetean
Drobeta Turnu Severin. La scurt timp insa a decedat, fiind depus la morga spitalului.

Din cercetarea la fata locului a rezultat ca nu s-au gasit urme de sange si nici alte probe
materiale, deoarece seful de camerg, L. Gh., a dat dispozitie sa se faca curatenie pentru a nu se
produce panica in randul detinutilor. Cu ocazia efectuarii curateniei s-a gasit o lama de ras, iar
medicul legist a constatat ca victima prezenta o plaga tdiata cu marginile regulate, lunga de 8,5
cm, in zona cervicald, cu sectionarea venei jugulare externe drepte.

Astfel, in dosar s-a dispus neinceperea urmdririi penale, deoarece din probele
administrate in cauzad, cat si din actele medicale rezultd ca in cauza este vorba de o sinucidere,
iar leziunea “a putut fi autoprodusa cu un obiect taietor, posibil lama”, fiind aplicabile prevederile
art. 10 lit. b din Cod procedura penala.

+ * In cotidianul “National” din 20 august 1999 este prezentat cazul detinutului Gh. T., un
condamnat extrem de linistit, care nu a avut probleme in detentie, executandu-si pedeapsa fara un regim
strict, care sa creeze probleme de adaptare.

Detinutul Gh. T. (34 de ani, tata a patru copii) din Penitenciarul Baia Mare, condamnat la
inceputul lunii aprilie 1999 de Tribunalul Maramures la trei ani de inchisoare pentru furt, s-a spanzurat de
o grinda din hala de productie mobild din cadrul penitenciarului, unde lucra ca tamplar.

* * Potrivit informatiilor publicate in cotidianul “National” nr. 712 din data de 8.10.1999, detinutul
S. Gh. B. din penitenciarul Iasi a incercat sa se sinucida datorita abuzurilor sexuale la care a fost supus de
colegii sdi de detentie.

Condamnatul a fost incarcerat in penitenciarul Iasi in septembrie 1999, fiind condamnat la 12 ani
de detentie pentru savarsirea infractiunii de viol si incest.

Purtatorul de cuvant al penitenciarului a declarat ca detinutul a fost gasit de unul din colegi intr-
unul din WC-urile inchisorii, cu venele tdiate, plin de sange si lovit la cap. Varianta oficiald este ca si-a
taiat venele si s-a aruncat in cap de pe “patul de deasupra”, unde stiatea in celuld; vdzand cd a
supravietuit, el s-a tarat la WC, cu coloana vertebrala rupta si s-a automutilat.

Detinutul a fost transportat la Spitalul de urgentd, apoi la neurochirurgie. Dupa operatie, a reusit
sa declare ca nu mai suportd viata in penitenciar, recunoscand ca a fost crunt batut, batjocorit si violat “in
serie” de unii dintre colegii sai.

Acest mod de a actiona al detinutilor, respectiv agresarea sexuald, face parte din “judecata de
dupd gratii” pe care detinutii o considera ca pe o lege nescrisa adoptatd impotriva violatorilor si a
ucigasilor de copii.

Desi a solicitat conducerii penitenciarului sa fie mutat din celuld, nu a fost luat in seama, fapt
pentru care a hotdrat sa se sinucida decat sa fie torturat de ceilalti detinuti.

Comentarii
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Cazurile de sinucideri mentionate mai sus nu se incadreazd in sfera competenter propriu-
zise a institutiei Avocatul Poporului. Ele reprezinta, totusi, aspecte ce trebuie analizate cu
atentie la nivelul Directiel Generale a Penitenciarelor, iar medicul sau psihiatrul fiecarui
penitenciar are obligatia de a supraveghea sanatatea psihica a detinutilor si de a informa
comandantul penitenciaruluj, de fiecare data cand crede ca este necesar, cd sanatatea
psihica a unui detinut a fost afectata de prelungirea sau de vreuna din conditiile de
detentie.

Separarea detinutilor

Dosar nr. 834/1999

* * Prin cererea inregistratd la institutia Avocatul Poporului cu nr. 3535 din 18.10.1999,
sotii C. Gh. si C. M., domiciliati in comuna S., judetul Timis, ne-au solicitat interventia privind
transferarea fiul lor, C. N., din penitenciarul Timisoara intr-un spital specific bolii de care sufera.

Astfel, petitionarii sustin ca fiul lor, handicapat (oligofrenie gr. II cu tulburari de
comportament de tip psihopatoid, QI=45, conform certificatului de incadrare intr-o categorie de
persoane handicapate care necesita protectie socialda), este supus frecvent batdilor si
perversiunilor sexuale de catre colegii lui de celuld, care profita de starea sa.

Intrucat stérile psihopatice reprezintd piedici in adaptarea sociald, atat in momentul
comiterii infractiunii, cat si in timpul executdrii pedepsei, detinutii trebuie sa fie supusi unor
examene medico-psihologice si psihiatrice, cu scopul depistarii bolii (in cazul detinutului pentru
confirmarea acesteia) si supunere la un regim penitenciar special, adecvat bolii, intr-un spital de
specialitate.

Am solicitat informatji atdt comandantului penitenciarului Timisoara, cat si Directiei
Generale a Penitenciarelor:

a) dacd executarea pedepsei de catre detinutul C. N. este de naturd a-si atinge scopui,
respectiv: ca mijloc de constrangere, de reeducare a condamnatului, de prevenire a savarsirii de
noi infractiuni si de formare a unei atitudini corecte fata de munca, fata de ordinea de drept si
fata de regulile de convietuire sociala (art. 52 Cod penal);

b) daca sustinerile petitionarilor privind abuzul sexual la care fiul lor C. N. a fost supus in
penitenciar se confirma si, eventual, masurile dispuse pentru evitarea unor astfel de situatii;

c) dacd detinutul beneficiaza in penitenciar de un regim special sau de un tratament
adecvat bolii de care sufera;

d) dacd, in temeiul dispozitiilor legale in vigoare, este posibild transferarea detinutului
intr-o sectfe speciald a unui spital penitenciar pentru a fi supus unui tratament medical special.

Directia Generala a Penitenciarelor ne-a informat, la data de 17.11.1999, ca detinutul C.
N. este cazat in Penitenciarul Timisoara intr-o camera de detinere cu profil “inapti din punct de
vedere medical.”

La scurt timp dupa depunerea in penitenciar a detinutului (02.09.1999), domnul C. G. -
care a reclamat ca fiul sau este supus unor agresiuni fizice de ceilalti detinuti din camera, a fost
primit in audientd la comandantul unitatii. Verificarile efectuate cu privire la aspectele semnalate
nu s-au confirmat, insd, avand in vedere afectiunea de care sufera detinutul, comanda unitatii a
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dispus supravegherea cu atentie a acestuia, inclusiv cazarea Iui impreuna cu detinutul B. T.
(unchiul sdu), care il ajuta.

De asemenea, s-a precizat cd detinutul C. N. figureaza in evidentele medicale cu
diagnosticul de “oligofrenie gr. II cu tulburari de comportament de tip psihopatoid”, pentru care
primeste tratamentul medical recomandat de medicii specialisti (psihiatri) ai Spitalului Municipal
Timisoara.

Cu toate cd, in prezent, Judecdtoria Timisoara are pe rol solutionarea cererii detinutului
privind intreruperea executarii pedepsei pe caz de boald, Directia Generald a Penitenciarelor ne-
a comunicat ca, in functie de evolutia afectiunii medicale de care sufera si la recomandarea
medicilor specialisti din reteaua Ministerului Sanatatii, detinutul C. N. poate fi transferat
intr-o unitate spitaliceasca.

Comentarii

Pentru detinutii bolnavi psihic, executarea pedepsei devine fara sens, deoarece acestia nu
mai inteleg rostul si actiunea de executare a pedepsei, iar indisciplina la care ei se dedau
este o indisciplina izvordta din lipsa de discernamant, care nu poate fi combatuta si
remediata cu mijloace sanctionatorii in penitenciar.

De aceea, acesti condamnati trebuie examinati medical, depistati si trimisi spre a fi supusi
unui tratament special, care poate fi urmat numai in spitale sau instituti medicale
speciale, in sensul ca acesti bolnavi sa fie internati in spitale psihiatrice sau in sectii
speciale ale spitalelor penitenciare, intrucat trebuie supravegheati in mod deosebit.

Totodata, probleme condamnatilor bolnavi ridica si unele aspecte juridice privind
executarea pedepser privative de libertate in continuare/intreruperea executarii pedepsei,
deoarece executarea pedepseri in continuare nu-si poate atinge scopul, iar tratamentul in
penitenciar este dificil de executat.

Dosar nr. 446/1999

* * In cotidianele “Ziua” nr. 1513 din 14 iunie 1999 si “National” nr. 612 din 14 iunie
1999, este prezentat cazul detinutului A. M., in varsta de 20 de ani, condamnat in penitenciarul
Targu Jiu pentru complicitate la furt, care a fost batut si agresat sexual de colegul sdu de celula
(sef de camerad), detinutul I. T., un homosexual agresiv.

In conditile in care, potrivit reglementdrilor legale privind executarea pedepselor,
condamnatii trebuie repartizati in camere dupd o examinare atenta a dosarului (mediul social-
familial din care provin, comportarea din timpul detentiei, receptivitatea la actiunea de
reeducare, examenul medical, existenta starii de recidivd, durata pedepsei) in scopul evitarii
influentelor negative pe care alti condamnati le-ar putea exercita asupra lor, am fost preocupati
de posibilitatea de a preintampina situatii similare.

De aceea, ne-am adresat Penitenciarului Targu Jiu solicitand informatii in legdtura cu
cazul detinutului A. M., precum si masurile intreprinse pentru evitarea unor astfel de situatii.

Directorul penitenciarului ne-a comunicat urmatoarele informatii despre cei doi detinuti,
respectiv A. M. V. si L. T.:

- Detinutul A.M. a fost arestat pentru infractiunea de furt din avutul privat, aflandu-se
la data sesizdrii noastre in curs de judecata la Judecdtoria Targu Jiu.
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Se precizeaza despre detinut c@ are o comportare corespunzatoare in detentie, respectand
regulile de ordine interfoara.

- In privinta detinutului I.T.,, acesta este recidivist, condamnat la 5 ani de inchisoare
pentru savarsirea infractiunii de furt, in anul 1994 pentru dezertare, in anul 1995 pentru
evadare, in 1996 pentru furt.

In adresa primita se mentioneaza ca, pe perioada detentiei are un comportament
oscilant, in general necorespunzator, aflandu-se in atentia cadrelor serviciului de paza si a celor
din serviciul cultural-educativ si probatiune din cauza manifestdrilor violente si a conflictelor cu
colegii de camera.

Datoritd comportamentului, detinutul a fost mutat din camera sa, in camera nr. 5
(camera de carantind), aceasta fiind considerata singura solutie de moment pentru prevenirea
unor evenimente negative.

In legdturd cu incidentul a cdrui victimd a fost detinutul A. M. s-au dispus cercetdri, din
care a rezultat ca acesta a fost lovit si agresat sexual de detinutul I.T., expertiza medicald
confirmand contactul sexual anal prin constrangere.

Urmare a situatiei create, comanda unitatii a dispus:

e sanctionarea detinutului I. T. cu 10 zile de izolare severa si pedepsirea in regim
restrictiv pentru o perioada de 6 luni;

e transferarea detinutului intr-un alt penitenciar cu profil restrictiv;

» inaintarea materialelor de cercetare ale cazului organelor de urmarire penala in vederea
inceperii urmaririi penale;

e atentionarea cadrelor de executie de a manifesta mai multd exigenta si acuitate in
cunoasterea aprofundata a starii de spirit in randul detinutilor pe care i supravegheaza.

Directorul penitenciarului, care a raspuns cu promptitudine solicitarii adresate de institutia
noastra, ne-a asigurat sprijinul in solutionarea unor astfel de situatii regretabile si nedorite.

Dosar nr. 422/1998

+ * In cotidianul “Ziua” din data de 30 octombrie 1998 este prezentat cazul minorului A.
K., In varsta de 16 ani, arestat pentru furt.

in timp ce se afla in arestul Inspectoratului de Politie al Judetului Satu Mare, colegii lui de
celuld l-au legat de maini si I-au supus perversiunilor sexuale, fapt confirmat de agresorul sau,
R.C.
Dupa 30 de zile petrecute in arest, minorul a fost transferat la Penitenciarul Satu Mare, fiind
cazat in aceeasi celuld cu agresorul sdu.

Ca urmare a acestor informatii, ne-am autosesizat. S-au solicitate informatii in legaturd
Ccu acest caz atat penitenciarului Satu Mare, cat si Inspectoratului Judetean de Politie Satu Mare.

La data de 25.06.1999, comandantul penitenciarului Satu Mare ne-a comunicat ca, in ziua
depunerii in penitenciar (14.07.1998) minorul A. K. nu a declarat nimic. In data de 15.07.1998,
acuzand dureri la nivelul bratului stdng, a fost prezentat la Cabinetul Medical si supus unui
examen radiologic.

in aceeasi zi, minorul a fost introdus in infirmeria unitdtii, ocazie cu care a povestit cele
intdmplate in arestul politiei, respectiv ca a fost supus perversiunilor sexuale.

147



Institutia Avocatul Poporului

Raport anual 1999

Cu toate acestea, comanda penitenciarului Satu Mare nu a dispus efectuarea unui control
(examen) medical.

La cea de-a doua interventie a institutiei noastre, penitenciarul Satu Mare ne-a informat,
in 16.09.1999, c@ minorul A. K. a fost internat in infirmeria penitenciarului si nu a fost cazat in
camerd cu minorul R.C.

In ceea ce priveste comportarea detinutului R.C., in prima adresd din 25.06.1999,
comandantul penitenciarului Satu Mare ne-a comunicat ca acesta a fost caracterizat de politie, in
fisa de depunere a minorului, ca avand o comportare necorespunzatoare, nu a respectat regulile
de ordine interioara, a fost violent, recalcitrant, instigand si pe ceilalti minori la acte de
indisciplina.

in timpul detentiei a fost sanctionat de 5 ori:

- in 15.07.1998 pentru intretinere de relatii si perversiuni sexuale in arestul
politiei;

in 01.08.1998 pentru autoranire;

in 18.08.1998 pentru lovirea unui alt detinut;

in 06.05.1999 pentru stabilirea de legaturi pe cai ilegale;

- in 14.05.1999 pentru distrugere de bunuri.

In primul réspuns primit de la penitenciarul Satu Mare, se concluzioneazd c3 minorul R.C.
este greu adaptabil, este labil psihic pe fondul inexistentei nivelului de instruire si educare,
prezentand zilnic probleme de comportament si, cu toate ca a fost cuprins la activitati de terapie
ocupationald, receptivitatea lui este foarte scazuta si nu prezinta schimbari pozitive ale atitudinii
comportamentale.

Contrar informatiilor transmise de penitenciar in prima sa adresd, in cea de-a doua
adresa (din 16.09.1999), se precizeaza ca R. C. a fost cuprins la activitati de alfabetizare, la
activitati de stabilire a personalitatii, la activitati de conciliere, la activitati de educatie moral
cetateneasca si ca, foate activitatile desfasurate pe parcursul unui an au contribuit /a
influentarea pozitiva a condamnatului, actualmente nemairidicénd probleme de comportament.

I.J.P Satu Mare, care a dispus inceperea unei anchete in acest caz, ne-a comunicat, la
data de 20.09.1999, ca la momentul oportun au fost efectuate verificari, fara sa se poata
administra probe din care sa rezulte ca minorul a fost agresat sexual in timp ce se afla in arestul
Inspectoratului de Politie: "aspectul a fost sesizat (...) la o luna dupa depunerea in Penitenciarul
Satu Mare, unde a fost cazat cu R. C. in aceeasi camera”.

De asemenea, se precizeaza ca "din declaratiile lui R. C. rezultd cd au intretinut relatii
sexuale la propunerea lui K. A., in timp ce se aflau in aceeasi camera de la penitenciarul Satu
Mare”.

Fata de cele doua raspunsuri primite de institutia noastra de la penitenciarul Satu Mare,
raportate la informatiile transmise de I. J. P. Satu Mare, am solicitat de la Directia Generala a
Penitenciarelor si Inspectoratul Judetean de Politie punctul de vedere privind:

1. neconcordanta informatiilor primite de la I. J. P. Satu Mare, care sustine ca minorul
R.C. a declarat c3 a intretinut relatii sexuale cu A. K. in camera de la penitenciarul
Satu Mare, cu acelea furnizate de comandantul penitenciarului Satu Mare, care
mentioneaza ca cei doi minori nu au fost cazati in aceeasi camera;
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2. informatiile puse la dispozitie de comandantul penitenciarului Satu Mare, care afirma
ca A. K. a fost depus in penitenciar la 14.07.1998, iar in data de 15.07.1998 a
povestit cele intamplate in arestul Politiei, in timp ce I.P.]). Satu Mare sustine ca
abuzul sexual a fost sesizat de minor la o luna dupa depunerea in penitenciarul Satu
Mare;

3. lipsa unui examen medical al detinutului A. K., cu toate ca acesta, dupa depunerea
in penitenciar, a relatat in data de 15.07.1998 despre cele intdmplate in arestul I.P.J.
Satu Mare;

4. informatiile contradictorii transmise prin cele doua adrese de comandantul
penitenciarului Satu Mare privind comportamentul minorului R.C., anume:

- adresa din 25.06.1999: R.C. nu prezinta schimbadri pozitive ale atitudinii
comportamentale avand o receptivitate scazuta si fiind greu adaptabil;

- adresa din 16.09.1999: activitatile desfasurate pe parcursul unui an au
contribuit la influentarea pozitivda a condamnatului, R.C., astfel incat in prezent el nu mai
ridica probleme comportamentale.

La 13.12.1999, I.P.]. Satu Mare ne-a comunicat cd, in urma aprofundarii cercetdrilor
efectuate in cauza au fost, totusi, administrate probe de vinovdtie impotriva detinutului R.C.,
rezultand ca acesta a intretinut relatii sexuale prin constrangere cu minorul A.K. atat in arestul
politiei, cat si in penitenciar.

Fata de R.C. s-a dispus inceperea urmaririi penale pentru savarsirea infractiunilor de:
relatii sexuale intre persoane de acelasi sex si perversiuni sexuale, fapte prevazute si pedepsite
de art. 200 alin. (1) si (2) Cod penal, art. 201 alin. (1) si (3) Cod penal, cu aplicarea art. 33 lit. a
Cod penal, facandu-se, totodatd, si propunerea de punere in miscare a actiunii penale si
trimiterea in judecata la Parchetul de pe langa Judecdtoria Satu Mare, pentru faptele retinute in
sarcina.

Referitor la acest caz facem urmatoarele precizari:

Initial, I.P.]. Satu Mare a afirmat ca au fost facute verificari la momentul oportun, fara sa
se poata administra probe din care sa rezulte ca minorul A. K. a fost agresat sexual in timp ce se
afla in arestul I.P.]. Satu Mare.

Ulterior, ne-a comunicat ca, din cercetari rezultd ca detinutul R.C. a fost arestat preventiv
si introdus in arestul I.P.]). Satu Mare in aceeasi camerda cu minorul A. K., arestat preventiv
pentru furt.

R.C. a fost numit sef de camera si in aceasta calitate |-a terorizat pe minorul A. K., la
inceput pentru ca facea curatenie superficial, iar dupd aceea pentru ca nu a acceptat relatiile
homosexuale.

In urma violentelor, A. K. a acceptat si a intretinut raporturi sexuale pe cale anald si
bucald cu invinuitul. Partea vatamata, A. K., nu a reclamat acest lucru la subofiterii de paza de la
arest, de frica ca va fi batut de catre R.C.

Dupa ce au fost transferati la Penitenciarul Satu Mare in camera - carantind, AK. a
acceptat sa intretind raporturi sexuale nefiresti cu R.C., tot de frica batdii. Mai mult, acesta I-a
determinat pe A. K. sa intretind relatii homosexuale si cu alti detinut;.

Dupa consumarea acestor acte in penitenciar, A. K. I-a sesizat pe subofiterul de serviciu,
dupa care s-a luat masura mutarii lui in altd camerd, efectuandu-se ancheta administrativa de
rigoare.

Directia Generald a Penitenciarelor ne informeaza insa, la data de 26.01.2000, cd
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“informatia furnizata de I1.P.]J. Satu Mare se bazeaza doar pe declaratia minorului R.C.”, (...) ca
agresiunea s-a produs in arestul politiei, dupa cum rezultd cu claritate din raportul medicului
unitatii, iar conditiile in care s-a produs agresiunea pot fi stabilite “cu exactitate numai dupa
finalizarea cercetarilor efectuate de Serviciul cercetari penale al 1.P.]. Satu Mare”.

Comentarii

Normele de drept executional penal exprima principiul individualizarii executarii
sanctiunilor penale, potrivit caruia executarea pedepselor si a celorlalte sanctiuni penale
trebuie adaptata dupa felul individului, dupa felul personalitatii condamnatului, astfel
incét regimul si tratamentul condamnatilor sa se individualizeze pe baza examinarii si
analizarii personalitatii fiecarui condamnat, tindnd seama de sexul, varsta, statutul social.
Penitenciarul este uneori un loc in care condamnatii recidivisti exercitda o influentd
negativa asupra condamnatilor care sunt la prima infractiune (condamnati primari).
Oricdte masuri ar fi luate, o evitare completd a acestei influente este greu de realizat.
Insa penitenciarele le furnizeaza detinutilor "medii”, posibilitati de a se asocia si de a se
instrui reciproc in rau si, uneori, de a gasi satisfactii.

In aceastd situatie, reglementarea executarii pedepsei intr-un loc de detinere cuprinde
dispoziti de separare a condamnatilor recidivisti de ceilalfi condamnati, in functie de
gravitatea infractiunii savarsite, durata pedepser aplicate, numarul infractiunilor savarsite,
sexul, vérsta condamnatilor, sanatatea fizica, sandtatea psihica, diferitele trasaturi
psihice: capacitatea mentald, trasaturi de caracter.

Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul detinutilor prevede ca principiu
fundamental ca diferitele categorii de detinuti trebuie sd fie plasate in institutii sau sectii
ale institutie/ distincte, tindnd cont de sex, vérsta, antecedente, motive de detentie si
exigente de tratament.

Scopul clasificarii detinutilor este acela al despartirii acelora care, din cauza inclinatiilor
primejdioase, ar exercita o influentd inoportuna asupra celorlalfi detinuti, de a repartiza
detinutii in grupe pentru a le facilita tratamentul in vederea readaptarii sociale.

Totodata, detinerea separata a unor arestati preventiv de alfi arestati preventiv este o
requld, cu putere de principiu, potrivit careia unii arestati preventiv trebuie separati de
alti arestati preventiv. O asemenea reguld este importanta pentru ca daca diferitii arestati
preventiv ar fi detinuti in aceeasi camere sau in contact unii cu altii, s-ar produce urmari
defavorabile atat pentru buna desfasurare a urmaririi penale sau judecatii, cat si asupra
conduiter arestatilor.

Arestul preventiv

Arestarea preventivd, ca masurda de ordin procesual, constd in privarea de libertate a
persoanei invinuite sau inculpate in vederea tragerii ei la raspundere si se realizeaza prin
executarea in locuri de detentie (penitenciare).

Executarea masurii arestarii preventive implica, pe de o parte, privarea de libertate a unei
persoane, iar pe de alta parte, mentinerea acestei stari pe o anumitd duratd, pana la terminarea
urmaririi penale sau pronuntarea hotararii judecatoresti definitive.

In materia drepturilor acordate de lege arestatilor preventiv, acestea sunt in general, mai
largi decét cele ale condamnatilor. Astfel:

Arestatii preventiv aflati in curs de urmarire penald pot primi vizite si pachete, pot trimite
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si primi corespondenta insa numai cu aprobarea si controlul organului de urmarire penala.

Detinutii aflati in curs de judecatd pot primi vizite, pachete, bani si pot primi si trimite
corespondentd, 1si pot procura carti, ziare si reviste cu aprobarea comandantului locului de
detinere.

Pe timpul detinerii, arestatii preventiv poartd imbracaminte personald, numai pentru
motive temeinice putand fi echipati cu costumul locului de detinere.

Arestatii preventiv pot fi vizitati de apdratorii alesi sau desemnati din oficiu, in baza
delegatiilor eliberate in conformitate cu prevederile legale, afara de cazul cand luarea de contact
cu apdratorii este interzisa potrivit dispozitiilor art. 172 alin. (3) din Codul de procedura penala.

In sistemul penitenciar actual se impun atat respectarea regulii privind separarea
arestatilor preventiv de persoanele condamnate, cat si introducerea de noi prevederi cu privire la
locurile de detinere pentru executarea masurilor preventive. Reforma sistemului penitenciar este
cerutd si de numdrul mare de arestati preventiv sau condamnati in primd instantd aflati in
penitenciar.

Incepand din anul 1990, procentul acestor categorii in totalul populatiei penitenciare varia
intre 41 si 46% (in anii 1991-1994) si intre 25 si 38% in ultimii 4 ani. La data de 30.06.1999, in
unitatile subordonate Directiei Generale a Penitenciarelor se aflau 53.125 persoane, dintre care
5.010 persoane arestate preventiv.

Detinerea in aceleasi conditii a persoanelor impotriva cdrora a fost pronuntatd o
condamnare definitivda cu cei arestati preventiv poate deveni o incdlcare a prezumtiei de
nevinovatie cu efecte ulterioare datorate socului provocat de cunoasterea regimului penitenciar.

Totodatd, detinerea lor in comun mareste suprapopularea, ingreunand desfasurarea in
bune conditii a activitatii in sistemul penitenciar actual. Este afectat, fara indoiald, bugetul locului
de detentie datorita cheltuielilor suportate de prezentarea detinutilor la instantele de judecata,
cheltuielilor de hrand, echipament, asistenta medicala.

Avand in vedere necesitatea separdrii arestatilor preventiv de condamnati, o solutie
beneficd ar putea-o reprezenta infiintarea unor locuri de detentie speciale pentru arestatii
preventiv. Astfel, art. 57 din Proiectul de lege privind executarea pedepselor si a masurilor
preventive cu privare de libertate, prevede infiintarea caselor de retinere si arest preventiv, care
sa functioneze in fiecare localitate resedintd de judet, in alte municipii si orase, in subordinea
Ministerului de Interne.

De aceea, ideea Iinfiintarii unor penitenciare destinate numai executdrii masurilor
preventive se bazeaza pe necesitatea protectiei persoanei care beneficiaza de prezumtia de
nevinovatie pana la pronuntarea definitiva a hotararii de condamnare.

Evadari

Numarul redus al personalului de pazd, de supraveghere si interventie a creat situatia
unor evadari a detinutilor. Prezentam, in continuare, cateva asemenea incidente, relatate de
mass-media:

* * Un prim caz este cel al detinutului D. O. 1. Acesta, in noaptea de 26 aprilie 1999, a evadat din
Spitalul Victor Babes, din Timisoara, unde era internat la Sectia TBC, aldturi de alti trei detinuti, in doud
saloane diferite. Paza era asigurata de doi subofiteri de la penitenciar.

Simuland la un moment dat o crizd acuta de TBC si starnind mila paznicului, care a alergat dupa
medic, detinutul si-a desfacut catusele cu care era legat de pat si, cu ajutorul cearsafurilor, a coborat de
la etajul 2 al spitalului, evadand.
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Comanda penitenciarului a declarat imediat dupa incident ca de vina sunt cdtusele de proasta
calitate, dar a precizat ca impotriva gardienilor vor fi luate masuri disciplinare.

In cotidianul “National” nr. 657 din 5 august 1999 este prezentat cazul aceluiasi detinut, care
urma séAfie judecat pentru evadare din inchisoare.

In semn de protest, acesta s-a automutilat, injectandu-si in abdomen propria saliva.

Desi a fost trimis de urgenta la spital si cu toate eforturile medicilor, detinutul nu a putut fi salvat.

* * Un alt caz este cel al detinutului M. C., in varsta de 21 de ani, care, cercetat in stare de arest
pentru comiterea mai multor infractiuni de furt, a evadat din Spitalul judetean Buzau, unde fusese
internat pentru a fi supus unei interventii chirurgicale in vederea extragerii unor suruburi pe care acesta le
inghitise Tn arest.

Duminica seara, 20 iunie 1999, detinutul a solicitat sa mearga la grupul social, unde urma sa fie
pregatit pentru operatie. Subofiterul si soldatul din escorta au asteptat la usa grupului sanitar, insa acesta
a sarit pe fereastrd, evadand. Dupa o jumatate de ord, vazand ca inculpatul nu mai iese de la toaleta,
politistii au spart usa cabinei. Mobilizate, echipele au reusit sa-I prinda pe detinut cdruia i s-a intocmit un
alt dosar penal pentru evadare. Intre timp el a fost operat, iar pentru evitarea altor evadari, paza a fost
asigurata de alti trei subofiteri.

+ * In articolul “Un detinut-pusti a evadat de sub escortd”, publicat in cotidianul “Ziua” din 11
septembrie 1999 este prezentat cazul detinutului E. C., in varstd de 16 ani, care, in ziua de 9 septembrie
1999, a fugit de sub escorta politistilor constanteni.

Tribunalul Judetean Constanta emisese pe numele acestuia un mandat de arestare, avand de
executat o pedeapsa de doi ani si sase luni pentru comiterea unei talharii.

Detinutul a fost scos din arestul I.P.]. Constanta pentru efectuarea unei expertize care sa ateste
daca minorul a avut discernamant cand a comis talhdria. Lasat sa mearga la toaleta, detinutul a profitat
de ocazie si a fugit

+ * In cotidianul “National” nr. 694 din data de 17 septembrie 1999 este publicat un articol in care
este prezent cazul a doi detinuti care au evadat din penitenciarul Codlea, judetul Brasov.

Detinutii F. C. (33 ani) si A. Z. (28 ani) au fost condamnati pentru furt. Primul are de executat 5
ani de inchisoare, iar cel de-al doilea 6 ani, ambii fiind la cea de-a patra condamnare cu inchisoarea. Cei
doi fac parte dintr-o banda formata din 40 de membri, toti inarmati cu sabii ninja, banda care i-a terorizat
pe locuitorii cartierelor Tractorul, Craiter si Gemenii din Brasov si pe cei din comuna Feldioara, unde
scandalurile iscate de ei s-au lasat intotdeauna cu raniti si arestdri.

Detinutii au fost scosi la lucru, impreuna cu alti 38 de detinuti la o ferma din Feldioara, unde ar fi
trebuit s3 culeaga cartofi. Cei 40 de detinuti erau paziti de trei gardieni inarmati cu pistoale si de alti doi
detinuti care ajutau la paza.

in timpul apelului nominal s-a constatat evadarea detinutilor, pe urmele celor doi evadati fiind
trimisi mai multi politisti si jandarmi, la care s-au addugat cei de la Politia de Frontiera.

In vreme ce purtatorul de cuvant al I.P.]. a declarat ca detinutii au facut scandal si in sediul
politiei, comandantul penitenciarului Codlea a declarat ca cei doi nu au ridicat probleme in timpul
detentiei, fapt pentru care a fost luata decizia de a fi luati la lucru, pe camp.

* * Un alt caz de evadare din Penitenciarul Timisoara s-a petrecut in data de 28 octombrie 1999,
cand detinutii au fost scosi la munca pentru reparatii la calea ferata din dreptul localitatii Belint, judetul
Timis (cotidianul “Adevarul” din 29 octombrie 1999).

La ora 9.30, detinutii au fost obligati sa-si intrerupa lucrul deoarece venea un tren. Prinzand un
moment prielnic, cand gardienii au trecut pe partea cealalta a cdii ferate, doi detinuti (S. C. - condamnat
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la 12 ani de inchisoare si L. I. - condamnat la un an si jumatate de inchisoare) au evadat, evenimentul
fiind raportat dupa trei ore.
Acesta este cel de-al treilea caz de evadare de la Penitenciarul Timisoara in 1999.

Comentarii:

In pofida faptului ci institutia Avocatul Poporului nu este abilitats s& intervind in
cercetarea cazurilor de evadare, acestea intrand exclusiv in competenta organelor de
urmarire penala, consideram ca asemenea incidente trebuie semnalate intrucat detinutii
savarsesc astfel de fapte penale profitand de neatentia, de lipsa de vigilenta a gardienilor
din penitenciare. In plus, starea de libertate a condamnatilor evadati creeaza un pericol
social pentru cetateni.

Potrivit art. 1 din Regulamentul privind organizarea si executarea serviciului de paza,
escortare si supraveghere a detinutilor din penitenciare, organizarea si executarea
serviciului de paza, escortare si supraveghere a detinutilor are drept scop sa contribuie la
reeducarea acestora prin aplicarea cu fermitate a regimului legal de detinere, prevenirea
sustragerii lor de la executarea pedepsei inchisorij, a masurii arestarii preventive (...) Si
apararea locurilor de detinere.

Cazare

* % Un caz izolat |-a reprezentat, conform celor prezentate de cotidianul “Adevarul” nr. 2801 din 9
iunie 1999, situatia celor 100 de detinuti de la Penitenciarul Mandresti care, din dispozitia conducerii
penitenciarului, urmau sa fie cazati in corturi, datoritéd supraaglomerarii acestei institutii.

In acest sens, detinutii condamnati pentru s&varsirea unor infractiuni fard violentd urmau s& fie
mutati in doud corturi de armatd, instalate in curtea penitenciarului.

Aceastd masura a fost determinatd de faptul ca in judetul Buzdu nu existd nici o inchisoare, doua
treimi dintre detinutii din Mandresti fiind din aceasta zond, iar penitenciarul are o capacitate de 690 de
locuri, aici fiind inchisi un numar de 1.444 detinuti. Comandantul penitenciarului a declarat ca “aceasta
solutie nu rezolva criza existenta in penitenciar, dar va imbunatati situatia detinutilor pe timp de noapte,
ziua aproximativ 1.000 de incarcerati fiind scosi la munca”.

Comentarii

Administratia penitenciarelor este obligata sa asigurare condamnatilor conditii de viata
materiald - relative la incaperi, hrana etc. - si morala (instructie, reeducare), iar Directia
Generald a Penitenciarelor supravegheaza si controleaza indeplinirea obligatiilor
respective.

In legea pentru executarea pedepselor se prevede ca incaperile de detinere, si in special
acelea care sunt destinate condamnatilor in timpul nopti, trebuie sa corespundd
normelor de igiend si sandtate stabilite de Ministerul Justitie/ impreund cu Ministerul
Sanatatii.

Depdsirea acestei situatii de criza contravine, prin solutia adoptata temporar, obligatiei
administratiei penitenciarelor de a le asigura condamnatilor conditii materiale de viatd
adecvate pe timpul detinerii, in special privind obligatia asigurarii cazarii.

Potrivit art, 2 din Regulamentul privind executarea unor pedepse si a masurii arestarii
preventive, "Penitenciarele se organizeazd si se amenajeaza astfel incat sa asigure
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conditifle necesare aplicarii regimului de executare a pedepsei inchisorii(...) cazari,
hranirii, igienej, asistentei medicale si executarii pazei si supravegherii condamnatilor”.

Revocarea arestarii preventive

Dosar nr. 504/1999

* % In cotidianul “Libertatea" nr. 2705 din data de 29 iunie 1999, a fost publicat un articol
intitulat “Un detinut muribund a fost uitat in puscarie”, in care este prezentatd situatia
detinutului S. Gh., in varsta de 47 de ani, care a fost arestat preventiv la 21.09.1998 in baza
mandatului de arestare preventiva nr. 701/1998 al Parchetului de pe langa Tribunalul Bucuresti,
pentru savarsirea infractiunii de tentativd de omor.

Detinutul a fost trimis in judecata la Tribunalul Bucuresti, Sectia a II-a Penald, in dosarul
3363/1998.

La data de 22 ianuarie 1999, aflat in Spitalul penitenciarului Jilava, detinutul a facut
cerere de revocare a masurii arestdrii preventive.

Desi in dosarul nr. 1209/1999 aflat la Tribunalul Bucuresti, Sectia I penald, exista o
cerere a detinutului de revocare a madsurii arestdrii preventive, pand in prezent nu a primit
raspuns.

Internat (in data de 04.03.1999) la Clinica ORL Coltea cu diagnosticul “formatiune
tumorala faringo-laringiana cu invazie ganglionara”, in data de 9.03.1999 i-a fost extirpat
laringele, in prezent administrandu-i-se citostatice si cobaltoterapie.

Fata de situatia detinutului, ne-am adresat Tribunalului Bucuresti, Sectiei I Penala
solicitand sa ni se comunice modul de solutionare a cererii de revocare formulatd de detinut.

Regimul de munca

* * Obligatia condamnatilor de a munci este o componenta de baza a regimului
penitenciar, obligatie inscrisa in Codul penal (art. 58), in Legea nr. 23/1969 privind executarea
pedepselor (art. 7-14) si in alte acte normative. Aceste prevederi isi au temeiul, nainte de toate,
in necesitatea mentinerii unei stari fizice si psihice corespunzdtoare a condamnatilor, mai ales

cand este vorba despre o pedeapsa privativa de libertate de lungad durata.

In al doilea rand, necesitatea muncii se intemeiazi pe ideea cd multi condamnati sunt
obisnuiti sa trdiasca din munca altuia, din infractiuni (furturi, inselaciuni, talharie).

Pedeapsa privativa de libertate trebuie folosita pentru reeducare si pentru a-l obisnui pe
condamnat cu munca, astfel incét, la liberare, acesta sa se poatd integra in munca.

Art. 52 alin. 2 Cod penal prevede tocmai acest aspect, prin executarea pedepsei
urmarindu-se formarea unei atitudini corecte fatd de muncad, fata de ordinea de drept si fata de
regulile de convietuire sociala.

In art. 5 al Legii nr. 23/1969 privind executarea pedepselor se stipuleazd ci reeducarea
condamnatilor se realizeaza prin munca, acestia fiind obligati sa presteze o0 munca utild pentru
care sunt apti.
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In al treilea rand, obligarea la muncd se fondeaza si pe necesitatea acoperirii cheltuielilor
de intretinere a condamnatilor in penitenciar, altfel ei ar deveni un fel de “bursieri” ai statului.

De asemenea, obligatia de a munci revine, in principiu, tuturor condamnatilor, cu
exceptiile prevazute de art. 56 alin. 3 Cod penal, conditionate de varsta condamnatilor.

Potrivit datelor furnizate de Directia Generald a Penitenciarelor, in anul 1998, au fost
folositi la muncd, in medie, 15.500 detinuti (31,28% din efectivul total), din care 9.687 la agenti
economici, 2.640 la gospodarii agrozootehnice, 3.223 in interiorul unitatii si la deservire.

Apreciem ca se impun masuri legislative pentru asigurarea exercitarii obligatiei de a
munci a detinutilor in timpul executdrii pedepsei privative de libertate, adoptarea unor astfel de
mdsuri putand fi benefice si pentru sectorul privat.

Supraaglomerarea populatiei carcerale

* * Penitenciarele au servit din totdeauna la izolarea delincventilor de societate,
considerandu-se cd cei care au fost condamnati pierd, prin acest fapt, toate drepturile.

In ultima jumadtate de secol s-a conturat insd din ce in ce mai clar caracterul bivalent al
institutiei penitenciare: custodia detinutilor si resocializarea lor.

In anul 1969, sistemul dispunea de 45 de penitenciare si 25 de sectii de detinere,
problema aglomerarii rezolvandu-se prin solutia paleativd a decretelor de gratiere si amnistie.

Aceasta politica a culminat cu Decretul nr. 225/1977 care a desfiintat 27 de penitenciare,
25 de sectii de detinere si 6 centre speciale de munca si reeducare a minorilor.

Intrarea in vigoare a Legii nr. 140/1996 privind modificarea si completarea Codului penal
a condus la scaderea numarului liberarilor conditionate, in timp ce numarul persoanelor
condamnate creste, fapt ce va putea determina in urmatorii ani atingerea unei cote maxime a
numarului de detinuti, si deci a supraaglomerarii penitenciarelor.

In acest context, in anii 1998-1999 asigurarea pentru detinuti a unor conditii decente de
mediu si de viatd, inclusiv ingrijire medicald, a fost ingreunata de supraaglomerarea existenta in
toate unitatile penitenciare, cuprinsa intre 110-249% (calculat la norma interna de 6 m.c. aer,
nu la cei 10 m.c. aer prevdzuti in normele internationale), situatie care a dus la realitatea dura
ca peste 14% din persoanele aflate in detentie sa nu dispunad de un pat individual, un dus sa fie
folosit, in medie, de 30 de persoane, iar un grup sanitar sa fie utilizat de 20 de persoane.

Astfel, potrivit datelor puse la dispozitia institutiei de conducerea Directiei Generale a
Penitenciarelor, la data de 30.06.1999 existau in subordinea D.G.P.:

- 53.125 persoane, la o capacitate legala de 33.272 locuri, rezultand un indice de

supraaglomerare egal cu 159,7%. Din acesta, 52.314 (50.213 barbati si 2.101 femei) erau

in penitenciare, iar 811 (769 baieti si 42 fete) in centre de reeducare.
¢ Din punctul de vedere al situatiei juridice a detinutului, la data cand ne-au fost furnizate
aceste statistici, aceasta se prezenta astfel:
- 5.010 persoane arestate preventiv;
- 6.516 condamnate prin hotararea primei instante;
- 40.983 condamnate definitiv;
- 616 sanctionate contraventional.
Din total, 4% erau femei si 3,7 % minori.
¢ Din punctul de vedere al duratei pedepselor aplicate de instantele de judecata, 3.803
persoane erau condamnate la pedepse privative de libertate de pana la 1 an, 5.582 la
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pedepse intre 1-2 ani, 20.129 la pedepse intre 2-5 ani, 6.076 la pedepse intre 5-10 ani, 2.136
la pedepse intre 10-15 ani, 2.481 la pedepse intre 15-20 ani, 409 la pedepse de peste 20 de
ani si 67 la detentie pe viata.

¢ Dupd starea de recidiva, 20.752 erau recidivisti, 8.894 cu antecedente penale si 23.479
nerecidivisti.

¢ Din punctul de vedere al individualizarii executarii pedepselor:

Liberarea conditionatd: in semestrul I 1999 au fost liberati conditionat 13.831 de
condamnatj.

Invoiri in familie: 251 de detinuti (228 ortodocsi si 23 catolici) au fost invoiti in familie
pentru sarbdtorirea Sfintelor Pasti, iar alti 65 cu diverse alte ocazii. 48 de minori au fost invoiti in
timpul vacantelor scolare.

Recompense acordate: au fost acordate 46.385 de recompense pentru detinuti adulti si
912 pentru minori.

Lipsa conditiilor de siguranta in sediile instantelor

* * Lipsa conditilor de sigurantd la sediile instantelor a condus la constatarea
urmatoarelor neajunsuri: lipsa camerelor de arest; spatii restranse, care nu permit separarea
categoriilor de persoane conform legii; spatii neamenajate, fara dotari strict necesare, toate
acestea conducand la situatii in care detinutii sunt tinuti in mijloacele de transport 8-10 ore,
pana la solutionarea tuturor cauzelor.

Asistenta medicala acordata detinutilor si starea sanatatii lor

« # In majoritatea penitenciarelor din tarda personalul medical, insuficient numeric pentru
numarul detinutilor, se confruntd cu lipsa instrumentarului medical si a medicamentelor.

In prezent exista 5 spitale—penitenciar: Bucuresti-Jilava, Dej, Targu Ocna, Colibasi si
Poarta Alba, ultimele doua infiintate in ianuarie 1999.

La data de 30.06.1999, spitalele aveau capacitatea de 1936 de paturi instalate.

In semestrul I 1999, asistenta medicala a persoanelor aflate in asezamintele de detentie
a fost asigurata de 233 cadre medicale, rezultand 9,97 la 1000 de detinuti.

S-au acordat 434.799 consultatii, cu o medie de 8,12 pentru un detinut, s-au efectuat
22.041 analize de laborator si 12.241 examene de specialitate (fara spitalizare). S-au administrat
148.167 tratamente, ceea ce reprezinta 2,76 tratamente acordate fiecarui detinut.

Unul din 17 detinuti a fost internat in infirmerie.

Unul din 73 detinuti a fost internat in spitalele din reteaua Ministerului Sanatatii.

Unul din 56 detinuti a fost internat in spitalele penitenciar.

Durata medie de spitalizare a fost de 18,12 zile.

Din cele 7541 de afectiuni cronice inregistrate in semestrul I, cele mai frecvente au fost
tulburarile nevrotice si psihotice - 1895 cazuri, urmate de bolile aparatului circulator - 1316 si
TBC pulmonar - 1189. Pentru acestea s-a inregistrat un indice de dispensarizare de 72,5 %.

A In aceeasi perioada au fost inregistrate 66 decese, varsta medie de deces fiind 38,27 ani.
In 43,93 % dintre cazuri, cauza principald au constituit-o bolile cardio-vasculare.

Dosar nr. 639/1999
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* * Prin cererile inregistrate la institutia Avocatul Poporului cu nr. 2451 din 21.07.1999 si
3947 din 26.11.1999, doamna B. D. ne-a sesizat ca starea sanatatii fiului dansei (in prezent,
invalid gradul II), V. A. D., s-a agravat in arestul Inspectoratului Judetean de Politie Bihor,
datoritd neacordarii asistentei medicale corespunzatoare si a intarzierii instituirii unui tratament
antibiotic eficace de catre cadrele medicale din arest.

Numitul V. A. D., fiul petitionarei, minor, a fost surprins in seara zilei de 03/04.10.1999
de proprietarii unor autoturisme in timp ce le spargea masinile, aflate intr-o parcare din Oradea.
Incercand sa fuga cu bunurile furate, nu s-a supus somatiei, astfel incat, pentru a-l imobiliza,
persoanele respective au aruncat cu pietre dupa el, ocazie cu care a fost lovit la picior.
Nemaiputand sa fugad, a ramas la fata locului fiind predat organelor de politie.

In timpul arestului, cu toate c& a fost examinat si tratat la diferite servicii medicale ale
I.P.J. Bihor, precum si in unitati sanitare din Oradea, contuzia suferitd la genunchi s-a complicat,
determinand o invaliditate a membrului inferior.

in raportul de expertizd medico-legal intocmit de Laboratorul medico-legal al judetului
Bihor se concluzioneaza ca, prin coroborarea actelor medicale de la dosarul cauzei rezulta ca
numitul V.A.D. a beneficiat de ingrijirile medicale adecvate, urmarirea evolutiei leziunii fiind
demonstrata de repetatele trimiteri la serviciul de ortopedie a Spitalului Judetean.

In consecintd, se apreciaza c& nu poate fi retinutd angajarea responsabilititii medicale a
medicilor unitdtii (Cabinetul Medical I.P.]. Bihor si a personalului mediu sanitar sub ingrijirea
cdruia s-a aflat minorul V.A.D).

In raportul de noud expertizd medico-legald emis de Institutul Medico-Legal - Laboratorul
Exterior Cluj se precizeaza cd, in conditiile unei evolutii favorabile, leziunile initiale ar fi necesitat
35-40 de zile de ingrijiri medicale, insd complicatiile septice s-au produs ca urmare a:

a. unei conduite medicale gresite (imobilizare intr-un aparat gipsat);
b. neurmaririi evolutiei cazului in timpul arestului la I.P.]. Bihor;

c. intarzierii instituirii unui tratament antibiotic eficace in cursul internarii la Spitalul
Judetean, sectia ortopedie;

d. tergiversarii prezentarii de cdtre personalul de la cabinetul medical al Arestului
I.P.J. Bihor a detinutului pentru efectuarea unui examen de specialitate, fapt dovedit
de mentiunea din actul medical datat 20.10.1995, care consemna existenta unei plagi
escoriate si care programa acest examen pentru 22.10.1995, prezentarea efectiva
facandu-se insa la 28.10.1995.

Petitionara, sustinand ca se tergiverseaza finalizarea dosarelor penale, ne-a sesizat ca in
prezent nu cunoaste modul de solutionare a dosarelor nr. 1156/P/1996 si 4474/P/1994, aflate
din data de 20 februarie 1999 la Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Teritorial.

Ne-am adresat Inspectoratului de Politie al Judetului Bihor si Parchetului Militar de pe
langa Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti, solicitind informatii in legdturd cu situatia
solutionarii dosarelor 4474/P/1994 si 1156/P/1996.

Urmare a acestor interventii:

1. La 20.10.1999, Inspectoratul de Politie al Judetului Bihor ne-a comunicat cd, in
perioada cat a stat in arest, fiul petitionarei a fost examinat de mai multe ori de medicul unitatii,
care i-a facut bilete de trimitere la Spitalul Judetean Bihor - sectia ortopedie-pentru a fi examinat
de medicul specialist.
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De asemenea, ni se precizeazd cd, pe toata perioada cat a fost retinut in arestul
Inspectoratului Judetean de Politie Bihor, medicul unitdtii si subofiterii arestului au urmarit si
respectat intocmai prescriptia medicului de specialitate din spital.

Cat priveste punerea in libertate a detinutului V. D. A., se mentioneaza cd aceasta s-a
facut la initiativa medicului unitdtii, care, constatand necesitatea urmarii unui tratament ce se
putea efectua numai in spital, a solicitat internarea lui, fapt pentru care procurorul a emis
ordonanta de punere in libertate sub control judiciar.

Urmare a reclamatiei prin care petitionara a sustinut ca invaliditatea fiului sau s-a datorat
tratamentului necorespunzator aplicat in timpul arestului din Inspectoratul de Politie al Judetului
Bihor, s-au dispus cercetari privind activitatea lucratorilor si @ medicului unitatii, iar prin rezolutia
din 16.12.1996 a Parchetului Militar Oradea s-a dispus neinceperea urmaririi penale.

Totodata, Inspectoratul de Politie al Judetului Bihor ne-a precizat ca, prin ordonanta din
19.04.1999 a Sectiei Parchetelor Militare a fost infirmatd solutia de neincepere a urmaririi penale
s/ s-a dispus completarea cercetarilor, dosarul fiind in prezent in lucru la Parchetul Militar
Teritorial Bucuresti.

2. Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti a comunicat ca prin
rezolutia din 19.04.1999, s-a dispus infirmarea solutiei de neincepere a urmaririi penale in acest
dosar, conexarea la acesta a materialului de cercetare penala trimis prin declinare de
competenta de catre Parchetul de pe langa Judecadtoria Oradea (dosar nr. 4474/P/1997) si
inceperea urmdririi penale in cauza pentru sdvarsirea infractiunii prevazute de art. 184 alin. (2)
si (4) Cod penal.

Ca atare, dosarul nr. 1156/P/1996 a fost trimis Parchetului Militar Oradea in vederea
efectuarii urmaririi penale de catre procurorul militar delegat, stabilindu-se ca termen de
solutionare data de 20.11.1999.

Totusi, avand in vedere cele comunicate de Inspectoratul de Politie al Judetului Bihor si
de Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti, am solicitat informatii si
Parchetului Militar Oradea.

Parchetul Militar Oradea ne-a comunicat cd, prin rezolutia din 16.12.1996, s-a dispus
neinceperea urmaririi penale in cauza privind pe dr. C. din cadrul I.P.J. Bihor, pentru savarsirea
infractiunii de vatamare corporala din culpd, prevazuta de art. 184 alin.(2) si (4) Cod penal,
cauza in care este parte vatamata V. A. D.

In motivarea solutiei, cercetarile efectuate in cauzd au confirmat faptul ca boala de care a
suferit V. A. nu a fost provocatd de leziuni suferite in arestul politiei si nici nu s-a agravat
datorita atitudinii medicului din I.P.]. Bihor ori a cadrelor de la arest, fapt care a fost confirmat si
de concluziile raportului medico-legal.

Parchetul Militar Teritorial Bucuresti, prin rezolutia din 19.04.1999, a dispus infirmarea
rezolutiei de neincepere a urmaririi penale si continuarea cercetarilor.

Intrucat in ansamblul actelor de urmérire penald dispuse prin rezolutia Parchetului Militar
Teritorial Bucuresti exista si aceea a efectuarii unei expertize medico-legale, menita sa contribuie
la solutionarea cazului, de catre o comisie de specialisti, dosarul a fost trimis la data de
8.07.1999 Institutului de Medicind Legald "Mina Minovici” Bucurest], dar cu toate demersurile
intreprinse pentru efectuarea operativda a expertizej, concluziile comisiei si dosarul nu au fost
restituie pana in prezent.
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Ne-am adresat Institutului de Medicind Legald “Mina Minovici,” solicitand informatii in
legatura cu concluziile expertizei.

Comentarii

Cu toate ca in adresele transmise de Inspectoratul Judetean de Politie Bihor si Parchetul
Militar Oradea se motiveazd ca agravarea starif sanatatii detinutului nu s-a datorat
conauitei medicului si subofiterilor care au urmarit si respectat intocmai prescriptia
medicului de specialitate pe timpul cat minorul a fost retinut in arestul politiej, in Raportul
de noua expertiza medico-legal emis de Institutul Medico-Legal - Laboratorul Exterior
Cluj, se precizeaza ca:

- complicatiile septice care au condus la sechele anatomo-functionale ale membrului
inferior stdng se datoreaza unei conduite medicale gresite (imobilizarea in burlan gjpsat),

- nu s-a facut urmarirea evolutiei cazului in conditiile arestului la I.P.J Bihor, dupa cum s-
a intarziat instituirea unui tratament antibiotic eficace in cursul internarii la Spitalul
Judetean-sectia ortopedie,

- raspunderea pentru nesupravegherea aparatului gipsat revine personalului de la
cabinetul medical al arestului I.P.J. Bihor;

- un rol nefast in evolutia cazului I-a avut tergiversarea prezentarii pentru examen de
specialitate, fapt dovedit de mentiunea din actul medical datat 20.10.1995, care
consemna existenta unei plagi escoriate Si care programa acest examen pentru
22.10.1995, prezentarea efectiva facandu-se insa la 28.10.1995.

Desi expertiza medico-legala dispusa prin rezolutia Parchetului Militar Teritorial Bucuresti
la nivelul Institutului de Medicina Legald este in masurda sa contribuie /a solutionarea
cazului, rezultatele acesteia se lasa asteptate, tergiversandu-se comunicarea lor.

De mentionat cd data depunerii dosarului in care s-a dispus efectuarea expertizei a fost
cea de 8.07.1999, fapt pentru care s-a considerat oportuna interventia institutiei noastre.

Revolta detinutilor

+ * Din informatiile transmise in mass-media, ne-am autosesizat in legaturd cu cazul a
trei detinuti recidivisti din penitenciarul Iasi — D. B.- condamnat la 8 ani pentru tentativda de
omor, G. O.- condamnat la 4 ani pentru furt si C. A.- condamnat la 5 ani pentru talharie, care, in
semn de protest, au spart un geam care ducea catre scarile de acces pe acoperisul inchisorii,
urcandu-se pe cladirea penitenciarului.

Intrucat revendicarile celor trei detinuti erau aceleasi cu cele ale colegilor lor care au
protestat prin greva foamei la revolta din 3 septembrie 1999, acestia au solicitat un dialog cu
conducerea Directiei Generale a Penitenciarelor sau cu primul ministru, motivat de faptul ca nu
se poate discuta cu conducerea penitenciarului Iasi.

In sustinerea acestei solicitari, ei au precizat ca, la precedenta revolta, mai multi detinuti
au fost batuti pentru a se afla care sunt initiatorii (capii) acesteia si ca, in pofida promisiunilor
privind unele schimbari, acestea nu au intervenit, ci, mai mult, conditiile s-au inrautatit.

Printre revendicarile detinutilor se mai afla si solicitarea de a fi destituit medicul inchisorii
si imbunatatirea tratamentului la care sunt supusi.
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Comandantul inchisorii iesene a afirmat ca cei trei detinuti vor fi pedepsiti aspru prin
lipsirea de apa, mancare si tigari.

Fata de cele mentionate mai sus si pentru a putea aprecia daca revendicarile detinutilor
sunt intemeiate, s-a solicitat telefonic Directiei Generale a Penitenciarelor sd ne transmitd
informatii privind masurile legale intreprinse pentru reglementarea situatiei din penitenciarul
Iasi, cat si masurile luate impotriva gardienilor, dat fiind ca insusi comandantul acestuia a
recunoscut ca “detinutii au profitat de un moment de neatentie al gardienilor”.

La data de 24.11.1999, Directia Generala a Penitenciarelor ne-a adus la cunostinta
urmatoarele:

In ziua de 3.09.1999, in timp ce efectuau plimbarea zilnicd in curtea special amenajata in
acest scop, 20 de detinuti s-au indreptat in fuga spre gardul inconjurdtor al curtii de plimbare, 7
dintre acestia reusind sa-l escaladeze. Folosindu-se de paravanele montate la ferestrele
camerelor din noul pavilion de detinere, s-au urcat pe acoperisul cladirii, de unde au inceput sa
discute cu trecdtorii de pe str. Frederic, situata la aproximativ 50 de metri, solicitand prezenta
mass-mediei locale.

In dialogul pe care conducerea unitatii I-a avut cu protestatarii, in incercarea de a-i
determina sa coboare de pe acoperis, acestia au afirmat ca sunt nemultumiti de prestatia
medicului sef al unitdtii, solicitdnd schimbarea sa din functie, pentru ca nu le acorda asistenta
medicala necesara gi tratamentul adecvat afectiunilor fiecaruia.

In cursul noptii de 3/4.09.1999, si alti detinuti din penitenciar s-au solidarizat cu
protestatarii, provocandu-si, prin autoagresare, pldgi tdiate pe antebrate. Au fost dusi la
cabinetul medical pentru a primi ingrijiri medicale, iar patru persoane au fost transportate la
Spitalul de urgenta pentru suturarea pldgilor, fiind readuse in unitate in aceeasi noapte.

In ziua de 4.09.1999, pe str. Frederic si-a facut aparitia o echipa a postului de televiziune
PRO TV Iasi, insotita de sotia detinutului B. E., unul dintre cei aflati pe clddire, si de avocata
acesteia.

Pentru o informare corecta a opiniei publice, conducerea penitenciarului a invitat echipa
televiziunii si avocata in interiorul unitdtii, ca sa discute cu detinutii.

Ca urmare a acestui demers, patru dintre cei sapte detinuti au coborat de pe cladire.
Actiunea celorlalti a incetat in ziua de 5.09.1999, in jurul orei 18:00.

Cei sapte protestatari au fost:

- B. E.- de la depunerea in penitenciar, a fost sanctionat disciplinar de trei ori pentru
incdlcarea regimului de ordine interioard, escaladarea unei cladiri si producerea de dezordine in
camera de detinere.

Conform fisei medicale si registrului de consultatii, de la inceputul anului si pana la in
prezent, detinutul a fost examinat de 39 de ori la cabinetul medical, ca urmare a faptului ca
acuza unele simptome si a fost prezentat de trei ori la spitale din reteaua Ministerului Sanatatii
pentru efectuarea electrocardiogramei si a unui consult cardiologic.

Fiind nemultumit ca nu i s-a stabilit un diagnostic, care sa poata constitui un motiv de
solicitare a intreruperii masurii arestdrii preventive, prin secretariatul unitatii s-a adresat mai
multor organizatii si autoritati.

- C. Fl. - de la data de 3.05.1999, cand a fost depus in penitenciar, a fost sanctionat
disciplinar de doua ori pentru lovirea unui detinut si proferarea de amenintari la adresa
personalului penitenciarului.
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Conform fisei medicale si registrului de consultatii, la data de 21.07.1999 a fost dus la
cabinetul medical pentru plaga intepatd intercostal dreapta si prezentat la un examen de
specialitate (chirurgie) in reteaua Ministerului Sanatatii, unde i s-a facut si radioscopie toracica,
stabilindu-se diagnosticul “corp strain metalic, 5 cm, intercostal dreapta”.

De asemenea, i s-a acordat asistenta medicala si i s-a aplicat tratamentul corespunzator
de patru ori, pentru diverse afectiuni.

- B. M. - a fost sanctionat disciplinar de trei ori pentru lovirea altui detinut, injurii aduse
personalului penitenciarului si stabilirea, pe cdi ilegale, a unor legaturi cu exteriorul.

A fost examinat de patru ori la cabinetul medical, pentru diverse afectiuni.

- B. D. - de la data intrarii in penitenciar (20.01.1997) a fost consultat de cinci ori de
medicul inchisorii, primind tratamentul corespunzator pentru gastrita diagnosticata.

- Ceilalti trei detinuti, M. V. D, B. C. D si S. A. V. nu au solicitat si nu au avut nevoie de
asistenta medicala.

Cauzele care au generat o atitudine negativa a detinutilor fata de asistenta medicala
acordata in cadrul cabinetului au fost:

e insuficienta personalului medical, la Penitenciarul Iasi existand cel mai mic numar de
cadre medicale in activitate la 1000 detinuti (2,7% in primele 9 luni ale anului in curs); tinand
cont si de numarul mare de servicii medicale prestate, aceasta a condus la acordarea asistentei
medicale mai ales la cerere si la imposibilitatea satisfacerii tuturor solicitarilor detinutilor;

e accesibilitatea mai redusa la servicii acordate de un medic. Incepand din anul 1997,
medicul sef a fost singurul medic din unitate; in anul 1998 a fost dublat, pentru 3 ore, de un
medic rezident, insa, din mai 1999 este din nou singur, iar o parte din timp este rezervata altor
servicii (organizatorice, consultarea cazurilor dificile si urmarirea acestora in spitalele din reteaua
Ministerului Sanatatii - in medie 10 cazuri pe luna etc.);

e 0 planificare mai putin judicioasa a activitatii medicului sef, care nu a reusit sa acorde
suficienta atentie detinutilor revendicativi si predispusi la autoagresiuni si celor cu afectiuni
psihice.

Actiunea detinutilor a fost favorizata de faptul cd penitenciarul dispune de o singura curte
de plimbare pentru un numar de peste 2.000 de detinuti, la o astfel de activitate fiind planificati
simultan intre 100 si 200 de detinuti, paza si supravegherea fiind asigurate de un numar foarte
mic de ofiteri (2-3).

Pentru a preintampina actiuni similare ale detinutilor, au fost dispuse masuri de paza si
supraveghere suplimentare, precum si compartimentarea curtii de plimbare astfel incat sa poata
fi scoase la aer, in acelasi timp, grupuri mai mici de detinuti.

Cei sapte detinuti au fost sanctionati disciplinar cu cate zece zile izolare severa. B. E. a
fost transferat la Penitenciarul Botosani, iar C. Fl. la Penitenciarul Vaslui.

In urma verificarilor efectuate de Directia Generald a Penitenciarelor, comandantul
penitenciarului si loctiitorul acestuia au fost destituiti din functie. Medicului sef nu i s-au putut
imputa deficiente in acordarea asistentei medicale pentru detinuti, dar a fost atentionat cu
privire la limbajul si atitudinea pe care o are fata de acestia.

Avand in vedere cele comunicate de Directia Generald a Penitenciarelor, rezultd ca
situatia in penitenciar s-a reglementat, dispunandu-se, totodata, si destituirea din functie a
comandantului penitenciarului
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Personalul penitenciarelor

* * Personalul din penitenciar, insuficient numeric, se confruntd cu urmatoarele

probleme:

- gradul inalt de suprasolicitare (in anul 1998, cca. 300 de ore lucrate efectiv in fiecare
luna, fata de 170 de ore prevazute de lege, datorita numarului insuficient de personal);

- neacordarea turelor libere si a concediului in sezonul cald, fapt ce afecteaza recuperarea
capacitatii de munca;

- transportul la si de la locul de munca se face in conditii de minima siguranta si confort,
de cele mai multe ori cu mijloacele auto destinate detinutilor;

- lipsa locuintelor de serviciu;

- cresterea numarului de agresiuni indreptate impotriva persoanelor din penitenciar,
inclusiv in afara locului de detinere;

- neacordarea asistentei medicale si medicamentelor pentru membrii familiilor si
pensionarilor.

Raportul prezentat Camerei Deputatilor de catre Directia Generala a
Penitenciarelor

+ * In raportul inaintat Camerei Deputatilor, Directia Generald a Penitenciarelor a
prezentat situatia actualda a penitenciarelor, mentionandu-se o crestere constantd a numarului
infractorilor arestati si implicit o imposibilitate a sistemului de a-i mentine sub control.

Astfel, se precizeaza cd, in raport de capacitatea legalda a unitdtilor penitenciare de
33.137 locuri, aceasta este depdsita in proportie de 61,2% astfel incat pentru 8.000 de detinuti
nu s-au putut asigura paturi individuale, ca atare s-au amenajat paturi pe 3-4 niveluri.

Lipsa de fonduri a facut imposibila echiparea corespunzatoare a personalului si
modernizarea mijloacelor de paza, supraveghere si interventie, ceea ce a condus la o
suprasolicitare a cadrelor civile si militare.

In urma deteriorarii conditiilor din inchisori a sporit numarul de autoraniri si agresiuni, iar
administratiile penitenciarelor nu mai pot asigura ordinea si disciplina.

Pentru realizarea obiectivelor propuse, Directia Generala a Penitenciarelor a primit de la
bugetul statului 730 miliarde lei, din care 285 miliarde lei pentru cheltuieli de personal, 309
miliarde lei pentru cheltuieli materiale si 100 miliarde lei pentru cheltuieli de capital.

Fata de aceasta situatie s-a solicitat Parlamentului suplimentarea bugetului cu 377
miliarde lei, din care 246 miliarde de lei ar reveni cheltuielilor materiale, pentru intretinerea unui
detinut fiind necesari 20.000 de lei pe zi.

Reinsertia sociala

* * Readaptarea fostilor detinuti la viata in libertate impune cu necesitate adoptarea unor
masuri de insertie sociala a fogtilor detinuti, care pot, in acelasi timp, sa evite recidiva.

In prezent, in conditiile in care somajul reprezinta un fenomen de amploare, fostii detinuti
se confrunta cu dificultatea gdsirii unui loc de munca.

In plus, nu exista asistenti sociali care sa-i ajute pe detinuti la rezolvarea unor probleme
sociale si familiale stringente in perioada detentiei.

Pand la adoptarea unor reglementari privind serviciul probatiunii, o solutie ar putea fi
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ajutorul acordat de autoritdtile locale in directia reinsertiei sociale a fostilor detinuti.

Concluzii

Din examinarea acestor cazuri rezultd necesitatea unor schimbari in sistemul penitenciar,
prin elaborarea unor acte normative specifice, implicarea sectorului privat, informarea si
cooperarea cu diverse organisme nationale si internationale.

In structura penitenciara se prefigureaza faptul ca Legea nr. 23/1969 nu mai corespunde
evolutiilor din lumea inchisorilor, discrepantele majore intre nevoile oamenilor din sistem -
detinuti sau functionari - si mijloacele disponibile de satisfacere, o criza a functiilor terapeutice a
inchisorilor, disfunctionalitdti generate de nediferentierea regimurilor pentru detinuti.

Prin prezentarea acestor cazuri se justifica interventia Avocatului Poporului ca institutie
independenta de administratia penitenciarelor, menitda sa asigure garantia pentru protectia
persoanei intr-un stat de drept si democratic.

D. Protectia persoanelor apartinand minoritatilor nationale sau etnice si a
strainilor

Aspecte generale

Problema minoritatilor nationale sau etnice a capatat o importanta deosebita in perioada
de dupa cel de-al doilea razboi mondial.

Daca in spatiul comunist problema minoritatilor nationale sau etnice fusese pur si simplu
decretata ca rezolvata, preocuparea principald fiind aceea a crearii poporului unic comunist,
democratiile autentice au cautat forme, cai si metode de solutionare a problemei.

Organizatiile internationale, formele de cooperare si asociere, inclusiv Uniunea Europeana
s/ formele care au precedat-o, acordurile si conventiile etc. sunt, in buna masura, rezultatul
acestor eforturi de intelegere intre diferitele natiuni. Fiecare dintre aceste organizatii contin in
documentele lor constitutive si prevederi exprese cu privire la protectia si tratamentul
minoritatilor.

Largirea spatiului politic european si a Consiliului Europel, dupa destramarea sistemului
comunist, a adus in atentie aceasta problemda, cu o pregnanta nebanuita mai inainte.

Conferintele la nivel de experti privind Dimensiunea umana a O.S.C.E (pe atunci C.S.C.E.)
de la Copenhaga, Conferintele la nivel inalt ale C.S.C.E. si Consiliului Europei de la Paris (1990),
respectiv Viena (1993), desele dezbateri ale Conferintei Permanente a (actualmente Congresul)
Puterilor Locale si Regionale ale Europei au fost concretizate in documente esentiale cu privire la
minoritatile nationale sau etnice ale caror prevederi au devenit parti integrante ale documentelor
internationale si bilaterale, inclusiv ale tratatelor de baza.

La acestea se adauga o prodigioasa activitate normativd a forurilor de decizie ale
Consiliului Europei (Comitetul de Ministri si Adunarea Parlamentard) din ale caror documente
mentionam doar Recomandarea nr. 1201(1993) cu privire la drepturile minoritatilor nationale,
Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare, semnatd de Roménia la 17 iulie 1995 si
Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, deschisa spre semnare si ratificare la 1
februarie 1995 — primul document cu valoare de lege in relatifle internationale, ratificat si de
Romania prin Legea nr. 33/1995.

Nu trebuie omis, din aceastd scurtd insiruire, documentul O.N.U. adoptat de Adunarea
Generala prin Rezolutia nr. 47/135 din 18 decembrie 1992, numit Declaratia privind drepturile
persoanelor apartindand minoritatilor nationale sau etnice, religioase si lingvistice.
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Un loc aparte in preocuparile privind minoritatile continentului european a fost destinat
minoritatii rromilor. Intr-un interval de numai cativa ani, pe lédnga materiale, recomandari, luari
de pozitie etc. in favoarea rromilor de catre organizalii si organisme cu activitate in domeniul
drepturilor omului si minoritatilor, organismele europene mentionate mai sus au elaborat
urmatoarele documente cu adresare directa acestei minoritati: Recomandarea nr. 1203 (1993) a
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei cu privire la rromii din Europa, Rezolutia nr. 249
(1993) a Congresului Puterilor Locale si Regionale ale Europei cu privire la situatia rromilor din
Europa, Recomandarea nr. 11 (1995) a Consiliului Europer urmata de Rezolutia nr. 16 (1993) a
aceluiasi Congres al Puterilor Locale si Regionale ale Europel.

Rromii din Roménia, date fiind numarul si problemele cu care se confruntd, au fost
subiectul a doud documente ce reflecta preocuparea organismelor europene fata de situatia lor:
declaratia nr. 1121 (1995) a Consiliului Europei cu privire la denumirea rrom-tigan, respectiv
documentul Uniunii Europene, numit Agenda 2000, in care se face referire si la aceasta
minoritate etnica.

Protectia persoanelor apartinand minoritatilor nationale sau etnice

Gradul de adresabilitate fatd de institutia Avocatul Poporului al persoanelor apartinand
diferitelor minoritati nationale sau etnice din tara noastra este relativ scazut. Dincolo de cele 101
+ 56 plangeri adresate de doua grupuri de rromi in vederea acordarii ajutorului social si de alte
2 cazuri in care petitionarii apartineau minoritatii germane, distribuite insa Departamentului de
specialitate care se ocupa de rezolvarea cererilor in materia aplicarii Legii fondului funciar,
cererile dirijate spre solutionare catre departamentul de specialitate se cifreaza la 11, la care se
adauga un caz din anul 1998.

Defalcand pe minoritdti, inregistram cazul unui singur petitionar maghiar care ni se
adreseaza ca minoritar (Dosar nr. 708/1999). Celelalte 10 cazuri sunt ale rromilor.

* * Minoritarul maghiar (Dosar nr. 708/1999), ca si unul dintre petitionarii rromi de anul
acesta (Dosar nr. 158/1999), la care se poate adduga un caz din 1998 (Dosar nr. 5/1998) se
referd la ceea ce petitionarii respectivi considera a fi comportament abuziv din partea organelor
de politie si/sau parchet.

Dosarul nr. 708/1999

* * Minoritarul maghiar, domnul B. F., se plange de confiscarea abuziva la vama, urmata
de amendd, a unui insecticid (Bancol 50 WP) pe care-l achizitionase din Ungaria, produs ce
poate fi cumparat si din farmaciile noastre. Petitionarul este nemultumit de faptul ca, dintre
toate persoanele care caldtoreau in respectivul autobuz, doar lui (dupa propria apreciere) i-a
fost confiscat respectivul produs.

Petitionarul era convins ca actiunea a constituit un abuz si o eludare a legii, si prin aceea
ca procesul verbal nu a fost incheiat pe formular tipizat, nu are numar si nu mentioneazd
termenul de contestare si organul la care trebuie depusa contestatia.

Ne-am adresat sefului Inspectoratului de Politie Arad, institutie de care apartin cei doi
ofiteri care au efectuat perchezitia si au dispus confiscarea, cu solicitarea de a ne comunica
punctul de vedere atat cu privire la fapta in sine, cat si la aspectele legate de forma procesului
verbal incheiat.
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In ceea ce priveste produsul si motivele confiscirii sale, am primit o documentatie
cuprinzatoare din partea Politiei Arad, concretizatd in: adresa nr. 988 din 09.11.1999 a Directiei
Fitosanitare Judetene Arad, adresa nr. 585 din 28.05.1999 a Inspectoratului Judetean pentru
Protectia Plantelor si Carantina Fitosanitara Arad, adresa Parchetului de pe langa Tribunalului
Arad cu privire la dosarul nr. 556/P/1999, copiile propriilor adrese catre institutiile mentionate.

In ceea ce priveste forma documentului nu ni s-a facut nici o precizare.

Pentru a elimina orice suspiciune cu privire la 0 anumita solidaritate locald, am procedat
la o investigatie proprie. In acest sens, am luat legatura cu Inspectoratul pentru Protectia
Plantelor a Municipiului Bucuresti si cu seful Laboratorului de toxicologie si avizare a pesticidelor
din cadrul Institutului de Sanatate Publicd Bucuresti, totodatda membru al Comisiei
Interministeriale de Omologare a Produselor de Uz Fitosanitar din care fac parte si reprezentantii
Ministerelor Agriculturii si Mediului. Raspunsul a fost unanim si in totald concordantd cu
documentele primite de la institutiile din Arad: produsul Bancol 50 WP nu figureaza in catalogul
produselor chimice avizate a fi utilizate pe teritoriul tarii noastre, iar legea interzice folosirea sa.
Trecerea acestuia peste frontiera este supusa prevederilor Legii nr. 141 din 1997.

In urma datelor furnizate, am constatat ca actul de confiscare a fost legal.

Intre timp, domnul B. F. revine cu cererea nr. 20 din 28.01.2000, prin care ne
atentioneazd ca problema a fost prezentatd si in presa.

In articolul primit se mentioneaza ca jurnalistul a aflat de la “Protectia Plantelor” (fara a
preciza localitatea) ca produsul Bancol este tot una cu produsul Victenon din tara noastra, insa
articolul nu precizeaza daca respectiva institutie a comunicat aceasta echivalare in scris sau dacd
a fost o opinie obtinuta printr-o convorbire telefonica.

Intrucat organele de politie nu au obligatia de a cunoaste echivalentele tuturor
substantelor chimice avizate si neavizate, demonstratia acestor afirmatii ii revine petitionarului,
pe baza unor documente eliberate de institutiile de profil.

Cazul petitionarului ramane in atentia institutiei noastre, in masura producerii unor dovezi
in acest sens.

Dosarul nr. 158/1999

* * Petitionarul rrom L. D. reclama descinderea unui numar foarte mare de politisti si
jandarmi la domiciliul sau (un autobuz si un microbuz) pentru o fapta care nu s-a produs, ci doar
pe baza unei presupuneri ca este posibil ca fapta sa se produca. Este vorba de cumpdrarea de
pe piata libera a unor seminte fara germinatie, pentru hrana animalelor, si de suspiciunea unui
ofiter de politie dintr-o localitate din judetul Buzau potrivit cdruia semintele ar putea fi
impachetate si comercializate. Oricat de probabild ar fi o asemenea presupozitie, descinderea
unui numdr mare de persoane in uniforma si inarmate, chiar si insotite de procuror, la domiciliul
unei persoane fara antecedente, necunoscuta ca fiind agresiva etc. ridica serioase semne de
intrebare. Dovadd cd, la scrisoarea noastrd, comandantul respectivului post de politie nu
reuseste sa raspunda la nici una din intrebdrile formulate cu privire la legalitatea actiunii,
justificarea declansarii acesteia, temeiurile unei astfel de dimensionari a fortelor, rezumandu-se
la a ne informa ca semintele “ce au facut obiectul indisponibilizarii, urmare a actiunii politiei din
data de 2.02.1999 pe raza comunei Ramnicelu au fost restituite in baza ordonantei din data de
25.02.1999 a Parchetului de pe langa Judecdtoria Ramnicu Sdrat (ordonantd pe care o
anexam)”.

Dosarul nr. 5/1998
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* * A fost deschis in urma cererii adresate de o persoana din comuna Vanatori, judetul
Mures, ai carei doi copii majori, care locuiau separat de batrand, au comis o infractiune si au
disparut din comuna. Infractiunea a fost comisa pe raza altei localitati, iar mama lor nici nu
cunostea despre ce este vorba. In schimb, dupa cum ne-a informat petitionara, lucratorul de
politie D. descindea noaptea pentru perchezitie, cduta prin pod, rascolea casa, ii adresa ei si
fiicei sale in varstd de 17 ani, gravida (al cdrei sot efectua serviciul militar), injurii si amenintari,
motiv pentru care petitionara (spdlatoreasa satului) a renuntat sa mai doarma acasa, ramanand
peste noapte la persoanele la care lucra. La incetarea presiunilor au contribuit si organizatiile
rromilor, care au sesizat imediat organizatiile de drepturile omului si chiar I.G.P.-ul, in pofida
refuzului acestuia de a inregistra protestul.

Desi petitionara nu a mai fost deranjata, consideram ca solutionarea acestui caz, pe care

il putem aprecia ca apartinand perioadei de inceput a institutiei noastre, nu s-a produs intr-o
asemenea manierd incat sa ofere siguranta ca respectivul lucrator de politie nu va mai avea, pe

viitor, un comportament abuziv si nu va mai ignora prevederile legale.

Dosarul nr. 155/1999

* X Prin cererea inregistratd cu nr. 730/1999, domnul C. V. — directorul unei scoli din
municipiul Tecuci, judetul Galati, ne-a solicitat sprijin pentru copiii saraci (in proportie de 70%
rromi) din scoala pe care o conduce, pentru a putea sa termine cursurile invatamantului de 8
ani.

In cartierul in care functioneaza scoala amintita convietuiesc etnici rromi, dar si romani
foarte saraci, iar in familiile din care provin elevii scolii nu exista nici macar un parinte cu studii
superioare.

Institutia noastra s-a adresat initial in scris inspectoratului scolar si consiliului judetean si
municipal pentru a le solicita punctul de vedere in legdtura cu solicitarea directorului, apoi a
procedat la o deplasare la fata locului unde a convocat toti factorii considerati potential capabili
sa susting, intr-un fel, solicitarea petitionarului.

In urma interventiei institutiei noastre s-au reunit autoritdti din cateva institutii, cum ar fi:
Consiliul Judetean Galati, Consiliul Municipal si Primdria Tecuci, Casa Corpului Didactic,
Inspectoratul Scolar Galati, Reprezentanta U.N.I.C.E.F. in Romania, care au dezbatut situatia si
au stabilit masurile necesare, precum si gradul de implicare materiald, metodologica sau morala.

Rezultatul discutiilor s-a concretizat intr-un proiect ce prevede sprijin material pentru
copiii saraci ai scolii (imbracaminte, incaltaminte, o masa la pranz, rechizite), activitati educative
si initiere scolara in randul parintilor, douad ateliere, de croitorie si tinichigerie, in care elevii si
elevele scolii sa invete, meseriile de croitor (croitoreasad) si tinichigiu, iar produsele obtinute de la
atelierul de croitorie in perioada uceniciei sd fie destinate colegilor lor in functie de criteriile
stabilite de corpul profesoral.

Dosarul nr. 602/1999

* * Dintre persoanele care solicita cetatenie pe teritoriul Germaniei si sunt, totodata,
expusi expulzarii din aceastd tard, intr-un singur caz o persoana se autoidentifica rrom (C.S.),
desi, cu prilejul unei audiente la care s-au prezentat membri ai familiei petitionarului, am
constatat cd si persoana a carei cerere a stat la baza dosarului (P.G.) apartine tot etniei rromilor,
dar aceasta nu se autoidentifica in aceeasi maniera ca titularul dosarului.
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Dosarul nr. 580/1999

* * A fost deschis la sesizarea unui cetdtean de etnie rroma (S.V.) care a ocupat functia
de director al unui camin cultural dintr-o comuna din judetul Galati. In urma unui conflict cu
primarul a fost scos din aceasta functie, motiv pentru care s-a adresat Avocatului Poporului.

Dupa cercetarea la fata locului conflictul s-a stins, petitionarul si-a recapatat locul de

munca avut si, caz rar intalnit, unic chiar, la scurt timp am primit scrisori de multumire atat de la
petitionar, cat si de la primar.

Dosarul nr. 236/1999

* * Doamna R. T. de etnie rroma din judetul Mures (sat Hadareni) ne solicita sprijinul
pentru a primi 50 ari teren arabil si dreptul de a servi masa la cantina sociald, burse sociale
pentru copii, deoarece are in intretinere 6 copii i nu poseda nici o sursa de venit constant si
legal (cererea nr. 3018/1999).

Ne-am adresat primarului, comisiei pentru protectia copilului si Cantinei de Ajutor Social
din Tg. Mures. Dupa interventia noastra, familia respectiva a primit bursele sociale pentru copii,
ajutor in produse alimentare, gratuitatea introducerii unui foc cu gaz metan si promisiunea ca
dupa ce se va stabili modul de aplicare a Legii nr. 169/1997, va fi pusa in posesia a 0,5 ha de
teren arabil.

Deosebit de interesante apar doua dosare, nr. 1086 si 1088/1999, recent deschise,
care contin plangeri cu privire la fenomene de respingere si discriminare fatd de rromi, situatii
semnalate in diverse seminarii, dar si in presa, referindu-se la cazuri izolate (interzicerea
accesului in alimentare — Iasi si Craiova, interzicerea accesului in restaurante — Giurgiu,
interzicerea accesului in discoteca unui fotbalist din Craiova si o discoteca din judetul Vrancea).

* * Petitionarii asist. univ. drd. D. G. din Bucuresti si F. P. din Galati reclama faptul ca
studentilor rromi, in primul caz, si membrilor familiei, in al doilea, li s-a interzis accesul intr-o
discotecd craioveand, respectiv intr-o pizzerie galateand. Desi ambele cazuri au devenit de
notorietate, presa asistand la evenimente, relatdndu-le, nici o autoritate a statului nu a luat
atitudine sau masuri, desi aceste fapte se produceau in niste localuri publice apartinand unor
intreprinzatori particulari, care nu aveau insa statut de cluburi private.

Petitionarul F. P. a cerut sprijinul presei galatene. Ca si atunci cand fiica si sotia d-lui F. P.
au intrat singure in pizzerie si au solicitat sa fie servite, si in prezenta presei li s-a spus ca nu pot
fi servite si cd trebuie sa paraseasca localul deoarece patronul nu permite accesul rromilor in
unitate. Domnul F. P. s-a adresat politiei si prefecturii din Galati incd din luna martie 1999, dar
pana in luna noiembrie a aceluiasi an, cand s-a adresat institutiei noastre, nu a primit nici un
raspuns. Dosarul cu discoteca difera doar prin local (discoteca in loc de pizzerie) si localitate
(Craiova in loc de Galatj).

Ambele dosare se afla in lucru.

X

Acestea sunt cererile petitionarilor rromi care au fost repartizate spre analiza si
solutionare departamentului de specialitate, dar la nivelul institutiei exista o serie de cereri
preluate de celelalte departamente.

Cazul doamnei R., (dosar nr. 236/1999) care solicita improprietarirea cu 50 ari teren
arabil nu este singular. Astfel de cereri din partea etnicilor rromi s-au mai primit la institutia

167



Institutia Avocatul Poporului

Raport anual 1999

Avocatul Poporului si au fost directionate spre departamentul de specialitate in care se
urmareste modul de aplicare a Legii fondului funciar nr. 18/1991.

Indiferent de modul cum au fost solutionate respectivele cereri, problema constituirii
dreptului de proprietate asupra unei suprafete de teren arabil (in majoritatea covarsitoare a
cazurilor este vorba de cei 5.000 m.p. stipulati de lege), constituie una din problemele cele mai
stringente cu care se confrunta comunitatile de rromi.

De asemenea, problema lipsei acute a mijloacelor elementare pentru cresterea si
educarea copiilor si pentru intretinerea familiei, in general, nu apare numai in cererea doamnei
R., ci si in alte 157 de cereri primite din partea unor petitionari rromi (101 din comuna Valcele,
judetul Covasna si 56 din orasul Segarcea, judetul Dolj) care au fost repartizate Departamentului
pentru probleme privind protectia copilului, a femeii si a familiei.

In opinia petitionarilor, situatia lor disperata se datoreazd, in principal, neaplicarii sau
aplicarii defectuoase, abuzive sau discriminatorii, a Legii nr. 67/1995 a ajutorului social.

Din cauza lipsei locurilor de munca, a faptului ca forta de munca rroma a fost prima
disponibilizata si a beneficiat (conform primei variante a Legii nr. 1/1991 privind protectia sociala
a somerilor si reintegrarea lor profesionald) de o perioada mult mai scurta de ajutorul de somaj
(numai sase luni, fata de nouad luni cat prevede legea in prezent), fiind lipsiti si de aportul celor
18 luni de alocatie de sprijin, pe care legea doar in forma sa actuald le prevede, sdrdcia s-a
instalat mai rapid si mai profund in randurile acestei populatii (care si asa nu pornea cu o zestre
sociald care sa le fie un suport semnificativ pentru o perioada mai indelungata).

Dacd avem in vedere si faptul ca lipsa de proprietate asupra unor suprafete agricole
minime, care sa le asigure o contributie cat de modestd la necesitdtile de hrana ale
numeroaselor lor familii, cat si faptul cd slaba competitivitate a fortei de munca rrome, slab
pregatite sub raport scolar si profesional, nu le asigura rromilor sanse egale in competitia pentru
obtinerea unui loc de munca (fara a lua in considerare discriminarea public si liber exprimata in
aceasta directie), este limpede ca singura sursa legald si constantd de intretinere pentru o buna
parte din populatia de rromi ramanea ajutorul social prevazut de lege si alocatia de stat pentru
copii.

O primd imagine in acest sens a fost posibild cu prilejul deplasarii la primdria din
localitatea Segarcea, Judetul Dolj (in 13.10.1999), fata de care se exprimau nemultumirile
cetatenilor din aceasta localitate prin cele 56 cereri mentionate. Aici am constatat ca primaria,
nemaiavand suficiente fonduri pentru plata ajutorului social, a procedat la reducerea numarului
beneficiarilor de ajutor de somaj prin recalcularea ideala (teoreticd) a veniturilor pe care ar
trebui sa le realizeze o gospodarie care posedd animale.

In urma acestui calcul, Consiliul local Segarcea a emis Hotararea nr. 6 din 29.01.1999,
prin care membrilor gospodariilor ale caror venituri teoretice au depasit un plafon stabilit, li s-a
reconsiderat dreptul de a primi ajutorul social. Altfel spus, primaria - in loc sa le pastreze dreptul
la ajutorul social, avand in vedere criteriile stabilite de lege si sa recunoasca faptul cd nu are
fonduri si nu mai poate plati, procedeaza la un calcul ideal prin care nu se acorda acest drept,
inlocuind incapacitatea sa de plata cu anularea dreptului conferit de lege.

Se pare cd acest caz nu este izolat. In raspunsul pe care primarul comunei Chetani il
adreseaza pentru a explica ce drepturi si facilitati a acordat familiei R. (desi acestea fiind
stipulate de lege, puteau fi acordate si fara interventia institutiei noastre) ni se precizeaza ca
familiei R. nu i se poate aproba dosarul pentru plata ajutorului social pentru ca aceasta...
“poseda un cal”.
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Baza de calcul, devenita anexa la Hotdrarea nr. 7 din 29.01.1999 a Consiliului local
Segarcea, judetul Dolj, pe langd faptul ca nu tine seama de realitdtile localitdtii si de conditiile
reale in care trdiesc familile afectate de aplicarea sa, produce si o eroare metodologica,
potrivnica Legii nr. 67/1995, prin aceea ca veniturile calculate sunt stabilite la nivel de
gospodarie, pe cand legea se refera la veniturile realizate de persoand.

Discutand problema cu reprezentantii primariei si ai petitionarilor, a rezultat ca in
localitate sunt aproximativ 10.000 de atelaje, iar familiile respective tin caii pentru a nu fi nevoiti
sa mai plateasca atunci cand vor sa-si transporte graul sau porumbul la moard, cand aduc
pamant si materiale pentru repararea si intretinerea locuintelor, pentru a cara iarba si pentru a
se deplasa la cdmp cand sunt angajati de diferiti cetateni la munci agricole. Unii tin atelajele si
nu vand caii pentru cd asa au avut si parintii lor, aceasta devenind o obisnuintd, dar nici intr-un
caz pentru venituri de pe urma lor, deoarece majoritatea cetatenilor din localitate au atelaje,
cererea este foarte mica, iar persoanele care au nevoie sa efectueze transporturi nu apeleaza
predilect la rromi, ci la alte persoane mai apropiate de locul unde locuiesc, la cunostinte, rude
etc.

Efectele aplicarii acestei hotdrari, pe langa faptul ca lasd urme serioase in felul in care
persoanele afectate isi procura cele necesare intretinerii familiilor, se manifestd si mai acut pe
linia asistentei medicale.

Neacordandu-se dreptu/ la a ajutorul social (care trebuia sa fie pastrat indiferent daca se
beneficia sau nu de acest drept), pierd si dreptul la asistenta sociald gratuita, ceea ce inseamna
obligatia acestor persoane de a pldti contributia pentru asigurarea de sanatate in valoare de 750
mii lei/persoana.

Intrucat nu au putut plati aceasta suma, femeile care au nascut in aceasta perioada nu
au primit, din partea maternitatii din Craiova, inscrisul necesar pentru eliberarea certificatelor de
nastere pentru noii nascuti. Neeliberarea certificatului de nastere in termen de 15 zile de la
producerea nasterii necesita, conform prevederilor Legii nr. 119/1996, obtinerea acestuia pe cale
judecatoreasca, deci alte cheltuieli. Solutia adoptatd de persoanele in cauza a fost aceea a
cresterii copiilor fara acte de identitate, ingrosand mai mult randurile celor deja foarte multi
(dupa cum ne arata un studiu recent efectuat de Inaltul Comisariat ONU pentru Refugiati) aflati
in aceasta situatie. Mai mult, persoanele care aveau acte de identitate si au fost spitalizate (ex.
pentru interventie chirurgicald), neavand bani sa plateasca asigurarea de sdndtate, au
abandonat actele in spital, de unde au fugit fara iesire normala si fard celelalte forme ce se
intocmesc cu astfel de prilejuri (retete, recomandari medicale, recomandari de dieta etc.)

Cele de mai sus ne demonstreaza ca, in conditiile in care legea ajutorului social nu este
respectata de catre autoritdtile administratiei publice de stat sau este aplicata in mod abuziv ori
discriminatoriu, cum se intampld in localitdtile amintite, este evident ca aceasta populatie,
pentru a-si castiga existenta, este impinsa spre limita legalitdtii sau chiar in zona delincventa a
societatii.

La o revenire a petitionarilor din Segarcea catre institutia Avocatul Poporului, ni s-a
relatat ca, pentru luna decembrie 1999, cand s-au schimbat plafoanele pentru ajutorul social,
fiecarei familii beneficiare de ajutor social, care a avut in gospodarie un porc, i s-a retinut suma
de 80.000 lei din suma cuvenitd ca ajutor social, contrar prevederilor legale. Dincolo de
ilegalitatea hotararii, impactul asupra motivarii populatiei de a creste animale este mai mult
decat evident in conditiile in care septelul se afla in descrestere.

In alte doua dosare, petitionarii — cetateni romani de nationalitate germana — ne-au
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sesizat in legatura cu modul de aplicare a art. 17 din Legea fondului funciar nr. 18/1991,
republicata.

Dosar nr. 845/1999

* * Prin cererea inregistratd cu nr. 3446 din 7.10.1999, un numar de 5 petitionari, K. R.,
M. M., K. P., S. M. si P. E., din judetul Sibiu, s-au plans ca nu au fost pusi in posesie de comisia
locala Bazna pentru aplicarea Legii nr. 18/1991.

Potrivit informatiilor furnizate de Comisia locald Bazna, grupului de 19 etnici germani din
localitate li s-a stabilit initial calitatea de actionar la SC AGROBAZN SA Bazna, prin hotdrarea nr.
51/1991 a Comisiei judetene. Hotararea a fost atacatd in instantda de cdtre societatea
comerciald, care a obtinut anularea calitdtii de actionari a etnicilor germani, in baza sentintei
civile nr. 2988/7.09.1994 a Judecdtoriei Medias.

Ulterior, Consiliul judetean Sibiu restituie, in data de 12.12.1994, din folosinta societatii
comerciale cdtre comisia locald suprafata de 118,93 ha, suprafatd pe care au fost pusi in
posesie, in 1995, cetatenii sau mostenitorii celor improprietdriti in 1945.

Intrucat pe raza satului B. societatea comercialda nu mai avea teren, Comisia judeteana
Sibiu a emis hotdrarea nr. 1007/1995 prin care era anulatd anexa 19 si, implicit, deciziile de
actionar, urmand ca persoanele in cauza sa primeasca teren efectiv in posesie din rezerva creata
pe raza satului B.

Amplasamentul oferit de Comisia locala Bazna pe raza satului unde locuiau aceste
persoane a fost refuzat, intrucat rezervele de teren sunt dispersate.

SC AGROBAZN SA fiind declarata in stare de faliment, comisia locala s-a declarat dispusa
sa solutioneze cererea petitionarilor o datd cu punerea in aplicare a noii legislatii in materia
retrocedarii terenurilor agricole.

Dosarul a ramas in atentia institutiei noastre.

Dosar nr. 1105/1999

* * Sjin acest caz, un grup de etnici germani (F. R., G. R., T. A. si G. 1.) din judetul Sibiu,
actionari la aceeasi societate falimentara SC AGROBAZN SA, se plang de anularea deciziei de
actionar printr-o hotdrare judecdtoreasca, urmata de tergiversarea cererii de punere efectiva in
posesie pe raza comunei de care apartin (Tarnava). La fel ca si ceilalti petitionari, ei se plang
impotriva schimburilor de teren efectuate intre localitati invecinate si fatda de favorizarea unor
persoane al cdror drept de proprietate a fost reconstituit pentru terenurile ce le-au apartinut
etnicilor germani.

Intrucat atribuirea in proprietate a terenurilor pe alte amplasamente decat cele initiale
constituie o problema cu care ne-am confruntat in aproape toate judetele tarii, am apreciat — in
aceste doud cazuri - ca situatia descrisda nu reprezinta o discriminare legata de apartenenta
petitionarilor la 0 anumita minoritate nationala.

Concluzii

Din cele prezentate reiese cd problematica minoritatilor nationale sau etnice a devenit
obiect de activitate pentru institutia noastra, constienti fiind ca si atitudinea institutiei in acest
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domeniu contribuie la solutionarea acestor probleme specifice de catre autoritatile publice
competente.

Daca cetateanul majoritar vede in cazurile de nerespectare a legii efectul fenomenului de
coruptie sau a lipsei lui de posibilitati materiale de a influenta respectarea legii, in cazul
cetateanului minoritar acest lucru apare ca discriminare, ostilitate sau respingere.

Pe langa cazurile de nerespectare a legii sau de abuz, izvorate dintr-o anume stare
generala a societdtii actuale, cazurile de necunoastere sau de defectuoasa intelegere a legii de
catre autoritatile administratiei publice nu sunt chiar o raritate.

Desi putin mediatizata pentru marea masa a populatiei, institutia Avocatul Poporului se
bucura totusi de incredere, dovada fiind chiar plangerile adresate intr-un numar tot mai mare.

Daca in anul 1997 nu am avut nici un caz al vreunui minoritar, iar in anul 1998 am
inregistrat un singur caz, anul 1999, prin numarul de plangeri primite din partea minoritarilor,
demonstreaza cd avocatul poporului se va putea implica mai concret in domeniul apararii
drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale sau etnice.

Protectia strainilor si a apatrizilor

a. O primd categorie de dosare a caror solutionare nu s-a desfasurat in conditii
corespunzadtoare din lipsa unor informatii pertinente este reprezentata de cele in care petitionarii
erau straini.

In aceasta categorie, este de remarcat ca totalitatea petitionarilor reclamau fapte si
procedee pe care le considerau abuzive din partea personalului Directiei Generale a Politiei de
Frontiera, Straini, Probleme de Migrari si Pasapoarte.

Raspunsurile primite de la institutia mentionata (DGPFSPMP) nu au avut menirea de a
clarifica problemele evidentiate in adresele noastre si de a oferi un punct de vedere care sa ne
permitd incheierea, intr-un mod sau altul, a respectivelor dosare. Aceastd afirmatie se bazeaza
nu numai pe constatarea intarzierii cu care am primit raspunsurile la interventiile noastre, unele
dintre ele ramanand fara raspuns pana in prezent (Dosar nr. 29/1999 cu privire la 17 persoane
din Bangladesh, Dosar nr. 49/1999 cu privire la 5 persoane din India, Dosar nr. 51/1999 cu
privire la petitionarul N.S.), ci si pe calitatea continutului acestor raspunsuri. In marea lor
majoritate, nu se raspunde in concret la solicitdrile avocatului poporului cu privire la: statutul
juridic al persoanelor cazate in Centrul de primire, cazare si triere Otopeni; temeiul legal al
retinerii acestor persoane mult peste limita stabilitd de lege (Legile nr. 25/1969, nr. 33/1995 si
nr. 15/1996, Conventia privind statutul refugiatilor de la Geneva din 28 iulie 1951, Protocolul
privind statutul refugiatilor de la New York din 31 ianuarie 1967); lipsa posibilitatii de a se
adresa, in termen legal, instantei de judecata etc. In locul raspunsurilor solicitate si asteptate,
directia mentionata face un istoric al respectivelor persoane pe teritoriul Romaniei, cu mentiunea
ca au trecut ilegal frontiera si se afla in Centrul Otopeni.

Evitarea unor raspunsuri concrete, directe si complete se inregistreaza in cazul plangerilor
in care petitionarii acuzau cd au beneficiat de tratament violent din partea unor cadre ale politiei
(Dosar nr. 33/1999 si Dosar nr. 48/1999), ori ca li s-au facut promisiuni, de catre ofiteri
superiori, de a fi returnati in tara de origine in schimbul retragerii cererii de azil (Dosar nr.
37/1999). Situatia este asemandtoare si la cererile in care petitionarii pretindeau ca poseda deja
dreptul de azil ori viza de trecere in altd tara si sunt retinuti totusi in Centrul Otopeni (Dosar Nr.
34/1999 si Dosar nr. 26/1999) ca, de altfel, si pentru cazul in care petitionarii sesizeaza faptul ca
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au fost pusi in imposibilitatea de a se adresa unei instante, unui avocat ori cd nu au avut
posibilitatea de a se prezenta in fata instantei pentru a-si sustine recursul depus dupa ce prima
instanta le-a respins dreptul de azil (Dosarele nr. 35 - 43/1999).

Avem si cazuri de raspunsuri complete pentru situatiile in care petitionarii au desfasurat
activitati ilegale pe teritoriul tarii (Dosarele nr. 30, 49, 50 si 57/1999). Pentru acestia ni s-au
relatat demersurile intreprinse in vederea identificarii lor, faptele savarsite, incadrarea si sentinta
(returnarea in tara de origine si indezirabilitatea pe o anumitad perioada).

b. O categorie aparte si de un interes deosebit a constituit-o grupul de migranti, fosti
cetateni romani, care au rezidenta, in prezent, pe teritoriul altor state (ex. statul german), iar
unii se afld in situatia de a fi expulzati (de pe teritoriul Germaniei) de catre autoritatile acestor
tari, ca si grupul fostilor cetateni romani care au primit cetatenie strdind (suedezd) dar doresc
sa-si stabileasca domiciliul in Romania.

Motivul adresarii catre institutia noastra a persoanelor amenintate cu expulzarea de pe
teritoriul german il constituie, in primul rand, interpretarea diferitd, de catre partea germana si
cea romand, atat a Acordului de readmisie incheiat intre Ministerul de Interne Roman si
Ministerul Federal de Interne German, in 1992, cat si a Conventiei dintre cele doud ministere din
iunie 1998, cu referire deosebita la documentul tehnic de aplicare a conventiei (numit
Formularea convenitd intre parti). Astfel, una din parti (cea germanad) il considerd parte a
conventiei, pe cand cealaltd parte il considerda un document tehnic (adica ceea ce si este), care
nu face parte din conventie, nu a fost publicat si nu este mentionat in H.G. nr. 869/1998 — act
normativ prin care se aproba cele doua documente din 1992 si 1998.

A fost necesara o documentare pe cat de anevoioasa, pe atat de completd din mai multe
surse, din care unele nu au caracter public.

Prin explicatiile, clarificarile si recomandarile institutiei noastre, apreciem ca am sprijinit
atat solutionarea cererilor adresate de respectivele persoane (Dosarele nr. 333, 356, 527,
602/1999, cererile nr. 722 si 1436), cat si dialogul ce se deruleazad intre grupul respectiv si
diferitele autoritati (inclusiv justitia) din cele doua tari sau dintre grup si anumite foruri
internationale (ex. Curtea Europeana pentru Drepturile Omului de la Strasbourg).

Ulterior, dupa restructurarea Directiei Generale a Politiei de Frontiera, Strdini, Probleme
de Migrari si Pasapoarte, am primit un document prin care ni se explica temeinic conditiile si
spiritul in care au fost incheiate documentele mentionate cu partea germand. Din document
reiese ca modul in care partea germana aplica cele trei documente nu are nimic comun cu
conditiile si spiritul in care ele au fost incheiate si nici cu actele normative internationale in
vigoare la care este parte.

Petitionarii care ni s-au adresat primisera aprobarea de renuntare la cetdtenia romana
anterior documentelor mentionate, multi dintre ei primind, pe langa statutul de apatrid si dreptul
de munca — unul dintre ei indeplineste o functie de conducere (director tehnic) al unei firme de
inalt nivel tehnic (Semitec Semiconductor GmbH). Ei sunt sustinuti in dorinta lor de a se stabili in
Germania fie de conducerea locului de munca, fie de autoritati bisericesti care, la randul lor, le-
au oferit loc de munca in cadrul comunitatii religioase respective.

Spre exemplificare, prezentam cazul familiei S.J. care a constituit obiectul dosarului nr.
527/1999.

* % Domnul S. J. a pardsit Romania inca din 1990 (cand intrarea pe teritoriul fostei R.D.G.
nu era conditionata de vizd), iar reunificarea Germaniei |-a gasit deja pe teritoriu german.
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Primind drept de lucru si fiind angajat la o firmd, in anul 1992 a cerut renuntarea la cetdtenia
romana, cerere la care a primit aprobarea prin H.G. 583/1993.

Desi nu a intrat ilegal pe teritoriul Germaniei, desi nu a muncit la negru, desi nu a suferit
vreo condamnare mai mare de 50 de zile si nici nu a cerut reintoarcerea in Romania, asa cum
prevede unul dintre documente, partea germanad il someaza sa pdrdseasca Germania in baza
documentelor incheiate cu partea romana.

E. Protectia cultelor

Dosar nr. 334/1999

* % Un numar de 201 petitionari apartinand Bisericii Crestine Adventiste de Ziua a Saptea
s-au adresat institutiei noastre exprimandu-si nemultumirea fatd de faptul cd Ministerul Educatiei
Nationale a programat sustinerea celei de a treia probe a examenului de capacitate, proba de
culturd generald, in ziua de sambata 05.06.1999 - zi de inchinare pentru membrii acestei
biserici. O parte din petitionari solicitau si modificarea datei de sustinere a probei orale la limba
si literatura romana, prevazuta in cadrul examenului de bacalaureat.

Institutia noastra s-a adresat conducerii M.E.N., solicitdind un raspuns motivat si masuri
corespunzatoare, in conformitate cu prevederile constitutionale intregite cu cele ale Conventiei
Europene a Drepturilor Omului (CEDO) si tratatele internationale la care Romania a aderat.

Cu adresa nr. 10802 din 24.05.1999, Ministerul Educatiei Nationale ne face cunoscut ca
punctul sdu de vedere este cel comunicat petitionarilor in cauza, oferindu-ne o copie a scrisorii
de raspuns catre acestia.

Din cuprinsul ei rezulta, printre altele, si faptul c@ M.E.N. s-a aflat in imposibilitatea
materiald de a modifica data examenului de capacitate stabilitd la 5 iunie 1999 (sambatad),
printr-un Ordin al ministrului emis la 30 iulie 1998 (nr.4286), intrucat, pana la acea datd nu a
primit nici o solicitare privind programarea acestui examen la o alta data.

Dincolo de modul in care M.E.N. a inteles sa rdaspunda sesizdrii avocatului poporului,
raspunsul astfel formulat continea explicatii superficiale.

Astfel:

- M. E. N. fusese sesizat asupra acestei probleme inca din anul 1998, cu memoriul nr.
533/29.09.1998 depus de Biserica Adventista;

- Cu privire la aceeasi problema se inregistrase si o plangere de la Asociatia “Sanatate si
Temperantd”, inregistrata la M.E.N. sub nr. 71567 din 24.02.1999.

Fata de aceste demersuri M.E.N. se pronuntase negativ cu adresa nr. 12553/3.12.1998,
mentinandu-si pozitia si in adresa nr. 12553 din 21.05.1999, amintitd mai sus.

Fata de aceasta situatie, Asociatia Nationalda pentru Apadrarea Libertatii Religioase
“Constiinta si Libertate” a actionat M.E.N. la Curtea Suprema de Justitie — Sectia contencios
administrativ -, unde a obtinut castig de cauza prin Decizia civild nr. 1934/ iulie 1999.

In baza acestei hotarari judecatoresti, la data de 28.07.1999 a fost incheiat un Protocol
intre Asociatia pentru Apdrarea Libertdtii Religioase “Constiinta si Libertate” si reprezentantii
M.E.N.

Urmare a acestui protocol, a fost emis Ordinul Ministrului Educatiei Nationale, nr. 4210
din 16.08.1999, prin care se dispune ca “elevii adventisti care nu s-au prezentat din motive de
constiintd la sustinerea probei de culturd generald, programata sambatd 5.06.1999 si au

173



Institutia Avocatul Poporului

Raport anual 1999

promovat celelalte probe ale examenului de capacitate, vor sustine in sesiunea din august 1999
a examenului national de capacitate doar proba de cultura generala......” (art. 1).

Art. 2 din susmentionatul Ordin stabileste ca “inscrierea elevilor mentionati la art. 1 se va
face fara plata ...”

Cosemnatarii acestui document, aldturi de ministru, sunt unii dintre cei care au inteles sa
raspunda negativ atat la solicitarea petitionarilor, cat si a avocatului poporului.

Comentarii

A rezultat ca, desi interventia avocatului poporului a fost ignorata, justitia s-a pronuntat
in apararea libertatii religioase a persoanelor ce apartin cultului adventist. Este de remarcat,
totusi, ca acelagsi rezultat putea fi obtinut nu neaparat in baza unei hotardari judecatoresti, ci pe
cale de dialog intre partile in cauza, fara cheltuieli suplimentare (de judecata) si, mai ales, fara a
prejudicia imaginea unui minister care s-a angajat plenar §i fara rezerve in reformarea sistemului
de invatamant romanesc dupa standarde occidentale si in stricta conformitate cu prevederile
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

De asemenea, consideram ca maniera in care a fost analizatd si solufionatd sesizarea
institutiei Avocatul Poporului demonstreaza ca autoritatile publice nu sunt incd pregatite
sd ii acorde avocatului poporului sprijinul necesar in exercitarea atributiflor sale, dupa
cum dispune art. 56 (2) din Constitutia Roméniej, in vederea apararii drepturilor si
libertatilor cetatenilor.

Dosar nr. 323/1998

* * Ppetitionarul T.M.I. din comuna Unirea, judetul Alba, s-a plans avocatului poporului,
prin intermediul revistei “Tinerama”, in legaturd cu refuzul repetat al Secretariatului de Stat
pentru Culte de a propune recunoasterea cu/tului islamic romén, precum si de a aviza infiintarea
Asociatiei Islamice Romane, in conformitate cu procedura stabilita de Legea nr. 21/1924.

Ne-am adresat Secretariatului de Stat pentru Culte, care ne-a informat ca infiintarea unui
asemenea nou Cult, identic ca organizare, doctrind si cult cu cel care functioneaza legal inca
dinainte de 1918, deosebindu-se de acesta din urma doar prin faptul ca ar deservi, in principal,
credinciosii de origine etnicd si limbd romana nu se justifica. Petitionarul, vdzand ca nu poate
infiinta cultul in cauzd, si-a propus sa creeze Asociatia Islamica Romand, in baza legii
susmentionate, asociatie care urmdrea insd aceleasi obiective religioase specifice cultului
musulman.

Avizarea infiintdrii unei asemenea asociatii nu este posibila deoarece, conform Legii nr.
21/1924, legalizarea unei asociatii sau fundatii religioase cu obiective identice cu cele ale unui
cult deja recunoscut se poate face numai cu avizul cultului respectiv, in speta Muftiatul Cultului
Musulman din Romania. Or, acesta a refuzat avizarea. Pe de altd parte, Muftiatul 1i propusese
petitionarului sa creeze o comunitate musulmana in cadrul Cultului Musulman din Romania, care
sa se supuna statutului sau de organizare si functionare, propunere respinsa de acesta.

Dosarul a fost inchis in defavoarea petitionarului.

F. Drepturile consumatorului si ale contribuabilului
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Aspecte generale.

In domeniul protectiei consumatorulu, cea mai mare parte din plangerile adresate
avocatului poporului se referd la furnizarea serviciflor publice de telefonie, a energiei electrice,
aper si energiei termice (in special catre asociatiile de proprietari), a serviciflor de televiziune prin
cablu, posta etc.

In ceea ce priveste drepturile contribuabilului, cererile se refera la incalcari ale drepturilor
cetatenilor de catre serviciile descentralizate ale Ministerului Finantelor (directii generale ale
finantelor publice, administratii financiare) servicii de specialitate din cadrul consiliilor locale si
judetene etc., prin refuzul nejustificat sau tardivitatea eliberarii unor acte, comiterea unor erori in
intocmirea sau eliberarea lor, comportamentul necorespunzator al unor functionari din cadrul
acestor servicii.

Un alt aspect il constituie lipsa unei interpretari unitare a legislatiei in domeniul
impozitelor si taxelor, fapt ce genereaza nenumadarate nemultumiri in réndul contribuabililor. Se
impune conceperea si aplicarea unei legisiatii coerente in domeniu, precum Si crearea unui
aparat specializat si performant.

In materia aplicérii legislatiei privind protectia consumatorului:

Servicii prestate de societdtile nationale infiintate in urma reorganizarii regiilor
autonome: S. N. Tc. "Romtelecom” S.A.

La fel ca si in anul precedent, un numdr mare de abonati ai Societdtii Nationale de
Telecomunicatii "Romtelecom” S.A. se plang avocatului poporului, nemultumiti de serviciile
telefonice furnizate. In cadrul acestor plangeri, se disting aspectele ce vizeaza nesiguranta ca
inregistrarea numarului de impulsuri consumate in realitate de abonati ar corespunde celor
contorizate de centrala telefonica, imposibilitatea de a dovedi cd nu cel in cauzd a apelat
numerele inregistrate, cat si refuzul de a primi reclamatiile, de a solutiona contestatii pe deplin
intemeiate si justificate, precum si de a oferi informatii clare legate de sumele percepute in
facturile telefonice.

Ca urmare a acestui fenomen, larg intalnit in ultima perioada, o serie de abonati — cu
precadere cei din medii defavorizate: pensionari, persoane cu handicap etc. — sunt nevoiti sa
renunte la serviciile telefonice (ceea ce, nu de putine ori, este recomandat chiar de personalul
SNTc. "Romtelecom” S.A.), aflandu-se in imposibilitatea de a onora facturile.

Referitor la calitatea inregistrdrii automate a convorbirilor in facturi, mass-media a facut
cunoscute nemultumirile unor cetateni fatda de corectitudinea datelor computerizate. In acest
sens, amintim situatia din judetul Gorj, unde cateva mii de facturi telefonice au fost calculate
gresit, in cursul lunii noiembrie 1999, din cauza unei erori strecurate in programul calculatorului.
Astfel, unii abonati au primit facturi cu valoare dubld, dupa ce convorbirile lor au fost insumate
de doua ori.

De cele mai multe ori, prestatorul de servicii de telefonie isi trateaza abonatii nemultumiti
ca pe niste reclamagii care refuzd sa recunoascd si sa achite un consum real de impulsuri,

In concluzie, se impune luarea cat mai urgenta a unor madsuri in vederea elimindrii
suspiciunilor legate de taxarea eronatda a abonatilor si implicit scaderea numarului mare al
reclamatiilor, precum si pentru excluderea conectarilor frauduloase la liniile unor abonat;.
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Motivat de numarul tot mai mare de cereri privind aceste nemultumiri, institutia noastra a
adus la cunostinta Agentiei Nationale pentru Comunicatii si Informaticd, SNTc. “Romtelecom”
S.A. si Oficiului Pentru Protectia Consumatorului, cazurile cetatenilor care au adresat plangeri.

Demne de semnalat sunt aspectele reclamate de cinci cetateni, nemulfumiti de
"incarcarea” facturilor telefonice prin includerea unor servicii cu valoare adaugata, nejustificate
din punctul lor de vedere. In toate facturile telefonice apar apelate frecvent urmatoarele servicii
cu valoare adaugata si de telefonie mobila: Esotera, Audio — Center, Mobil Rom - Dialog,
Mobifon — Connex, in perioade care coincid. De mentionat este faptul ca cetatenii domiciliaza in
municipiul Bucuresti, in acelasi bloc si pe aceeasi scara si nu dispun de posibilitati materiale
deosebite.

Prezentam mai jos, cele cinci cazuri:

Dosar nr. 413/1999

* * Domnul G. A. afirma ca din data de 5.05.1999, postul sau telefonic nu functioneaza.
La solicitarea sa, i s-a eliberat factura detaliatd a convorbirilor telefonice, cuprinzand perioada
1.04.1999-28.04.1999, in valoare de 5.763.400 lei, reprezentand apeluri cdtre serviciile cu
valoare adaugata (SVA). Factura pe luna precedenta fusese de 77.600 lei.

Fata de raspunsul primit de la Directia de Telecomunicatii Bucuresti, se declara
nemultumit.

Dosar nr. 438/1999

* * Doamna E. F. ne face cunoscut faptul ca, din data de 5.05.1999, telefonul sau nu mai
functioneaza. Din factura telefonica detaliatd, rezulta apeluri cdtre serviciile cu valoare adaugata,
in valoare de 9.924.100 lei. La reclamatia depusa la D.Tc. Bucuresti nu a primit incd raspuns.

Dosar nr. 441/1999

* * Doamna N. F. S. ne informeaza ca telefonul sau nu functioneaza din data de
15.03.1999. In urma demersurilor efectuate la serviciul deranjamente 921, fara nici un rezultat,
solicita Oficiului Postal Secuilor, factura detaliatda a convorbirilor telefonice in perioada
6.03.1999-17.03.1999, din care reiese ca valoarea apelurilor catre serviciile cu valoare addugata
este de 1.552.500 lei.

In urma contestarii apelurilor pe care petitionara nu le-a recunoscut, D.Tc. Bucuresti
exclude orice eroare in inregistrarea si taxarea convorbirilor telefonice, iar la verificarile din retea
nu s-au depistat conexiuni straine pe circuitul postului telefonic,

In concluzie, in urma verificdrilor efectuate, nu se poate opera scaderea sumelor
facturate, iar recomandarea SNTc. “Romtelecom” S.A. consta in aceea cd petitionara trebuie sa
faca verificari asupra persoanelor care au avut acces la postul sau telefonic si ca are
posibilitatea, pe viitor, de a restrictiona cu parola apelurile de plecare.

Dosar nr. 439/1999

* * Domnul G. P. a achitat, pentru perioada 26.03.1999-25.04.1999, factura telefonica in
valoare de 3.507.600 lei. Contestand aceastd suma la D.Tc. Bucuresti, primeste un raspuns — tip
similar celui primit de d-na N. F., prezentat mai sus, cu care petitionarul nu se declara multumit.
Totodatd, G. P. sustine cd, in mod paradoxal, sume asemanatoare sau chiar mult mai mari, au

176



Institutia Avocatul Poporului

Raport anual 1999

de achitat si alti vecini de-ai sdi care, in aceeasi perioada, rezultd ca ar fi apelat aceleasi numere
de telefon ca si cele ce apar in factura sa.

Dosar nr. 440/1999

* * Doamna N. E. a achitat, pentru convorbirile efectuate in perioada 26.02.1999 -
26.03.1999, suma de 180.000 lei, iar pentru perioada 26.03.1999 - 26.04.1999, suma de
206.000 lei. Pe data de 13.05.1999, petitionara sustine ca a fost anuntata de faptul ca postul
sau telefonic a fost suspendat, intrucat valoarea convorbirilor telefonice este de 14.800.000 lei.
Din analiza facturilor telefonice detaliate, obtinute la cererea abonatului, reies urmatoarele
sume: 6.279.000 lei pentru perioada 10.05.1999 - 13.05.1999 si 8.585.000 lei pentru perioada
26.04.1999 - 10.05.1999, ambele reprezentand apeluri catre servicii cu valoare adaugata si catre
reteaua de telefonie mobild. Petitionara afirma ca familia sa este alcatuitd din patru persoane,
din care doar doua sunt salariate, este constienta de faptul ca nu are posibilitdti materiale
pentru a achita o asemenea suma pentru telefon si de aceea, nu efectueaza convorbiri in
valoare foarte mare, pentru a nu se supune riscului neplatii.

Presedintele S.N.Tc. “Romtelecom” SA ne rdspunde cd, in urma verificarilor tehnice
asupra posturilor telefonice ale abonatilor mentionati mai sus, au fost luate masuri de
reglementare a situatiei semnalate si de scutire de la plata facturilor telefonice reprezentand
contravaloarea convorbirilor cu SVA. Sumele respective au fost scazute din conturile
posturilor telefonice in cauza si transferate in contul abonatului S.C. Ricadi.

Astfel de situatii in care, la interventia avocatului poporului, S.N.Tc. Romtelecom SA
recunoaste faptul ca au existat erori in inregistrarea convorbirilor telefonice si aplicd scutirea
abonatilor de la plata sumelor in plus sunt insd destul de rare. Pe ldnga cazurile de mai sus,
dintre pléngerile de acest gen adresate avocatului poporuluj, putem mentiona inca o situatie de
scutire de la plata convorbirilor inregistrate eronat pe numarul altor abonati.

Dosar nr. 574/1999

* * Domnul T. F., domiciliat in municipiul Bucuresti, sectorul 2, ne sesizeaza in legatura
cu faptul ca, din data de 16.05.1999, postul sau telefonic a fost suspendat. Din copia de pe
factura telefonica detaliatd, reiese ca in perioada 11.05. — 16.05.1999, au fost apelate serviciile
telefonice cu valoare addugatd, in valoare de 8.638.800 lei, suma pe care petitionarul o
contesta.

Ca si in cazul de mai sus, din raspunsul-tip al Directiei de Telecomunicatii Bucuresti —
Sectorul Operational pentru Calitate Sud-Est rezultda ca se exclud din partea furnizorului orice
erori in inregistrarea si taxarea convorbirilor telefonice, precum si prezenta unor deranjamente
care sa afecteze functionarea postului telefonic.

Institutia noastra s-a adresat presedintelui SNTc. “Romtelecom” S.A. Din raspunsul
Directiei de Telecomunicatii Bucuresti - Serviciul Reclamatii rezultd cd, in urma analizarii
reclamatiei petitionarului, s-a dispus scaderea sumei de 8.638.800 lei din factura acestuia,
reglementarea contului facandu-se intr-o factura viitoare.
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Exista insa si asa-numitele raspunsuri-tip ale SNTc. "Romtelecom” S.A. prin care nu se
recunoaste posibilitatea inregistrarii si taxarii eronate a unor apeluri, la numerele altor abonati
decat cei in cauzd. Singura cale de recunoastere a drepturilor consumatorilor si reparare a

pagubelor produse este aceea a actiondrif in justitie a furnizorului de servicii de telefonie.

Dosar nr. 493/1999

* * Doamna M. C., din municipiul Bucuresti, sectorul 5, ne-a sesizat in legatura cu factura
telefonicd pentru luna martie, in valoare de 2.183.100 lei, primitd pe data de 23.04.1999.
Petitionara sustine ca de la telefonul sau nu se pot emite apeluri de plecare, motiv pentru care a
reclamat defectiunea la serviciul Deranjamente. De asemenea, in cerere mentioneaza faptul ca
locuieste singura si sufera de tulburari ale auzului.

Sesizand aceste aspecte Directiei de Telecomunicatii Bucuresti, la data de 17.05.1999, i
se comunica faptul cd, in urma analizarii facturii detaliate, s-a constatat ca apelurile au fost
corect inregistrate si taxate. De asemenea, in retea nu s-au depistat conexiuni straine pe
circuitul postului telefonic.

Recomandarea D.Tc. Bucuresti este aceea ca petitionara sa efectueze verificari asupra
persoanelor care au avut acces la postul sau telefonic, iar pe viitor are posibilitatea de a
restrictiona apelurile de plecare prin serviciul de parolare.

S.N.Tc. Romtelecom S.A. ne informeazad cd, la data de 19.03.1999, postul telefonic al
petitionarei a fost suspendat, neexistand din partea acesteia nici o solicitare de parolare a
apelurilor de plecare.

Se observa din raspunsului scris al Directiei de Calitate — Directia de Telecomunicatii
Bucuresti, ca SNTc. "Romtelecom” S.A. neaga existenta unor urme de conexiuni clandestine sau
deranjamente care ar fi putut modifica contorizarea si facturarea impulsurilor la numarul
petitionarei. Acesteia, la data de 5.08.1999, i s-a desfiintat postul telefonic, deoarece a refuzat
plata facturii.

Fata de rdspunsul-tip, singura cale de a cere recunoasterea drepturilor este actiunea in
justitie. Petitionara beneficiaza, in acest caz, de scutire de taxe judiciare de timbru, potrivit
prevederilor art. 15 lit. j din Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru.

Fiind insd vorba de o persoand in varsta, cu posibilitdti materiale mai mult decat
modeste, este greu de crezut ca ar putea urma aceasta cale.

Dosar nr. 682/1999

* * Domnul N. C., domiciliat in municipiul Bucuresti, sectorul 6, ne-a sesizat in legatura
cu valoarea facturii telefonice in suma totala de 11.127.200 lei. Petitionarul sustine ca a
contestat suma in cauzad si a depus pe data de 7.08.1999, cerere de desfiintare a postului sau
telefonic, insd aceasta nu a fost solutionatd, abonatului fiindu-i perceput in continuare
abonamentul telefonic.

Institutia noastrd s-a adresat in acest caz presedintelui SNTc. “Romtelecom” S.A., insa
raspunsul primit arata cd plangerea petitionarului nu este intemeiatd, intrucat convorbirile au
fost efectuate in totalitate de la postul sau telefonic.
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Dosar nr. 1065/1999

* * Un aspect similar celui prezentat mai sus este si cel al doamnei I. C., domiciliata in
orasul Videle, judetul Teleorman, care s-a plans in legdtura cu supraevaluarea facturii telefonice
privind convorbirile de pe data de 2.10.1999. Petitionara sustine cd pe data mentionata, in
factura s-a inregistrat suma de 10.097.750 lei, reprezentand convorbiri la Romtext, pe care le
contestd si pentru care s-a adresat cu o reclamatie la Oficiul Comercial de Telecomunicatii —
Videle, refuzata pe motivul cd nu i se poate acorda numar de inregistrare.

Cazul a fost semnalat atat Oficiului judetean pentru Protectia Consumatorilor Teleorman,
cat si Directiei de Telecomunicatii Teleorman.

Dosar nr. 679/1999

* * Domnul S. V., domiciliat in municipiul Bucuresti, sectorul 2, ne a sesizat cu privire la
supraevaluarea convorbirilor telefonice. Petitionarul sustine ca, in urma transformarii liniei sale
telefonice principale in linie comuna (doi abonati), numarul impulsurilor a crescut foarte mult. La
sesizarile sale catre Oficiul comercial de telecomunicatii de care apartine, aspectele reclamate au
fost verificate si solutionate in favoarea sa. Dupa o anumitd perioadd, incepand cu luna mai
1999, valoarea facturii telefonice a crescut din nou, lucru pe care dl. S. V. |-a contestat, fara a
primi raspuns la reclamatiile sale, ultima fiind depusa la Directia de Telecomunicatii Bucuresti, la
data de 23.08.1999.

Abonatul, pensionar si suferind, nu poate renunta la telefon, dupa cum sustine ca i s-a
recomandat de catre functionara de la ghiseul unde isi achitd factura telefonica.

Am adus la cunostinta acest caz Oficiului pentru Protectia Consumatorilor al municipiului
Bucuresti.

Oficiul pentru Protectia Consumatorului ne-a comunicat modalitatea prin care se
realizeazd cercetarea aspectelor reclamate privind inregistrarea convorbirilor telefonice.
Concluziile  verificarilor sunt transmise consumatorului sub autoritatea Directie/ de
Telecomunicatii, cu precizarea ca cercetarea s-a efectuat ca urmare a sesizarii depuse la O.P.C.

De asemenea, in raspuns se mentioneaza faptul cd serviciul de telefonie este
singurul serviciu public in care instrumentarea reclamatiilor nu poate fi realizata
decadt cu colaborarea personalului tehnic al prestatorului de serviciu, datorita
complexitatii tehnice deosebite, motiv pentru care concluzifle cercetarilor sunt comunicate
cu intarziere.

Totodata, pentru ‘“supravegherea pas cu pas a instrumentarii - reclamatiilor
consumatorilor” legate de serviciile SNTc. "Romtelecom” S.A. se impune incadrarea a doi, trei
inspectori de specialitate care sd se ocupe numai de aceste probleme.

Cu privire la aceste plangeri ne-am adresat si Agentiei Nationale pentru Comunicatii si
Informaticd, infiintatd in baza H.G. nr. 973/1998.

Agentia ne-a comunicat ca obiectul sdu de activitate a devenit elaborarea si aplicarea
strategiilor si reglementarilor in domeniul comunicatiilor si informaticii, deci nu mai reprezinta
statul roman in administrarea SNTc. “Romtelecom” S.A. Sesizarile in legatura cu modul in care
aceasta respecta clauzele contractuale referitoare la furnizarea serviciilor de telefonie catre
cetateni nu pot fi solutionate de agentie, ci trebuie inaintate Fondului Proprietdtii de Stat care, in
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calitate de actionar din partea statului roman, raspunde de administrarea societdtii. De
asemenea, Agentia se declara dispusa sa imbunatdteasca serviciile de telefonie, demarand, in
acest sens, discutii cu Consiliul Concurentei si SNTc. “"Romtelecom” S.A.

Cu toate acestea, Ordinul nr. 122/1998 privind aprobarea Conditiilor generale pentru
furnizarea serviciului telefonic, al fostului ministru al comunicatiilor, nu a fost anulat sau abrogat,
iar in art. 2 al aceluiasi ordin se precizeaza ca: "Supravegherea indeplinirii prevederilor
prezentului ordin se va realiza prin serviciile specializate ale Directiei economice”, directie care s-
a pastrat si In actuala structura organizatoricd a Agentiei Nationale pentru Comunicatii si
Informatica, aceasta preluand toate atributiile fostului Minister al Comunicatiilor.

Incdlcarea drepturilor cetatenilor in calitate de consumatori, de catre furnizorul de servicii
telefonice nu poate fi eludata prin invocarea unor masuri de reorganizare, cu atat mai mult cu
cat ordinul nr. 122/21.05.1998 prevede drepturi si obligatii pentru ambele parti in cadrul
contractului privind furnizarea serviciului telefonic. Or, reorganizarea uneia dintre partile
contractante nu poate constitui temei de exonerare de obligatiile contractuale asumate, mai ales
atunci cand este vorba de un contract impus, nenegociabil.

Data fiind existenta clauzelor abuzive in contractul-cadru intre SNTc. “"Romtelecom” S.A.
si abonatii sdi, persoane fizice, avocatul poporului, a facut recomandari, in temeiul art. 20 din
Legea nr. 35/1997, cdtre Agentia Nationald pentru Comunicatii si Informaticd in vederea
modificarii Ordinului nr. 122/21 mai 1998 privind aprobarea conditiilor generale de furnizare a
serviciilor telefonice si a sesizat Consiliul Concurentei, legat de incdlcarea art. 6 din Legea
concurentei nr. 21/1996, precum si Oficiul Pentru Protectia Consumatorilor.

Punctele de vedere exprimate de Consiliul Concurentei si de O.P.C. au corespuns, in mare
mdsurd, cu cele cuprinse in recomandarea avocatului poporului de modificare a contractului-
cadru oferit de SNTc. Romtelecom SA.

De asemenea, Consiliul Concurentei ne-a informat ca a efectuat demersurile necesare
catre Guvernul Romaniei, solicitand interventia acestuia in vederea restabilirii mediului
concurential normal in domeniul furnizarii serviciilor telefonice, prin modificarea Ordinului nr.
122/21.05.1998 privind aprobarea conditiilor generale pentru furnizarea serviciului telefonic, in
sensul eliminarii art. 4 din acest ordin, ce se refera la perceperea de catre SNTc. "Romtelecom”
S.A., de la abonatii sdi, a unui avans spre decontare (pentru persoane fizice) si a platii anticipate
a doua abonamente lunare (pentru persoane juridice).

Acest ultim aspect a fost rezolvat prin decizia Curtii Constitutionale nr. 44/1999,
pronuntata Tn Dosarul nr. 181C/1998, prin care au fost declarate abrogate doud acte normative:
Decretul nr. 265/1949 privind obligativitatea contractelor scrise si reglementarea platilor intre
intreprinderi si organizatii economice, respectiv Decretul nr. 203/1953 pentru unele derogari de
la art. 3 al Decretului nr. 265/1949.

Scutiri de la plata abonamentului telefonic pentru anumite categorii de persoane

fncepénd cu luna iulie 1999, SNTc. "Romtelecom” S.A. a dorit sa vind in sprijinul clientilor
sal cu posibilitati financiare diferentiate, prin introducerea unor noi oferte privind abonamentele
pentru linia telefonica principald, fie ca aceasta este conectata la centrala digitala, fie la cea
analogica. Similar conditiilor din contractul-cadru pentru furnizarea energiei electrice, abonatif
pot opta pentru diferite categorii de abonamente, pe o perioada de minim trei luni.

Aceastd clasificare in mai multe categorii de abonamente oferite consumatorilor a generat
alte nemulfumiri ale abonatilor beneficiari ai Decretului-Lege nr. 118/1990.
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Dosar nr. 1111/1999

* * Astfel, presedintele Asociatiei Romane a Fostilor Detinuti Politici si Luptatori
Anticomunisti ne-a sesizat in legatura cu faptul ca abonatilor beneficiari ai Decretului - Lege nr.
118/1990, republicat, li se percepe taxa pentru abonamentul telefonic, in cuantum de 34.000 lei,
ce corespunde categoriei de abonament fara impulsuri gratuite.

Petitionarul sustine cd acest tip de abonament este perceput in baza unei adrese emise
de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale cdtre SNTc. “Romtelecom” S.A., cu nr. 1246 din
17.08.1999.

Decretul - Lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor
deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri acordd acestei categorii sociale dreptul la
scutire de la plata taxei de abonament telefonic, fara sa faca distinctie cu privire la tipul
abonamentului.

In urma modificarii tarifelor pentru serviciile interne si externe de telecomunicatii prestate
de la 1.07.1999, prin oferta catre abonati, s-a stabilit cd, in cazul in care acestia nu vor opta
pentru un alt tarif de abonament dintre cele trei categorii oferite, vor fi considerati ca avand in
continuare abonamentul telefonic cu cele 100 de impulsuri gratuite, la noua sa valoare.

Ca atare, atata timp cat destinatarii ofertei au acceptat-o tacit (in spetd, abonatii
persoane fizice, neexprimandu-si optiunea cu privire la tipul de abonament, au ramas in
continuare la cel cu 100 de impulsuri gratuite), modificarea unilaterald a contractului, in sensul
trecerii abonatilor beneficiari ai Decretului - Lege nr. 118/1990, la alt tip de abonament, fara ca
acestia sa-si exprime consimtamantul, reprezinta atat o incdlcare a clauzelor contractuale, cat si
a drepturilor consumatorului.

Dosarul nu a fost finalizat, intrucat institutia noastra s-a adresat Ministerului Muncii si

Protectiei Sociale, precum si Societdtii Nationale de Telecomunicatii Romtelecom S.A., cdrora le-

a adus la cunostintd aspectele semnalate, solicitdnd reglementarea situatiei.

S.N.Tc. Romtelecom S.A. incalca si dreptul la protectie sociald al veteranilor de razboi

conferit de Legea nr. 44/1994 — anume scutirea acestora de la plata abonamentului de telefon.

Dosar nr. 537/1999

* * Domnul C. C., domiciliat in municipiul Bucuresti, sectorul 4, ne-a sesizat in legatura
cu faptul ca este veteran de razboi si, potrivit prevederilor art. 15 lit. f) din Legea nr. 44/1994,
beneficiaza de scutire de la plata abonamentului de telefon. Cu toate acestea, i se percepe, pe
baza Ordinului nr. 122 din 21.05.1998 al ministrului comunicatiilor, abonamentul constituit ca
“avans spre decontare”, actualizat cu ocazia oricaror modificari ale tarifelor.

Acest abonament reprezinta “plata unui avans spre decontare” prevazut de art. 4 al
ordinului mai sus mentionat, cuprinzand doud abonamente, percepute la semnarea contractului
de catre S.N.Tc. Romtelecom S.A. cu abonatul, insa Legea nr. 44/1994 in art. 15 lit. f) nu face
distinctie cu privire la tipul de abonament de care sunt scutiti veteranii de razboi. Or, potrivit
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regulii fundamentale, “ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus’, unde legea nu
distinge, nici interpretul nu trebuie sa distinga.

Petitionarul mai sustine cd, solicitdnd lamuriri de la S.N.Tc. “Romtelecom” S.A., i s-au
comunicat urmatoarele: in baza unei conventii incheiate intre Romtelecom, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul de Interne si Ministerul Apdrdrii Nationale, “la majordrile de tarife,
cota fractionard de abonament care reintregeste avansul spre decontare se va percepe de la
abonatii beneficiari ai Legii nr. 44/1994 si nu de la ministere, avandu-se in vedere ca aceasta
suma se restituie abonatilor la desfiintarea posturilor telefonice”.

“Avansul spre decontare”, chiar daca se restituie abonatilor la desfiintarea postului
telefonic, nu este purtdtor de dobanda. Mai mult, aceasta conventie nu poate abroga un drept
statuat prin lege.

Ministerul Apdrarii Nationale ne informeaza cd problematica sesizatd se afld in atentia
institutiilor competente, urmand ca, in conditii de oportunitate, sa se dispund masurile legale
necesare unei solutiondri favorabile a situatiei.

Ca raspuns la sesizarea institutiei noastre catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, ni
se comunica faptul ca petitionarul are “calitatea de pensionar militar, apartinand Ministerului de
Interne”. Din acest motiv adresa a fost transmisa Serviciului de pensii militare din cadrul
Ministerului de Interne. Raspunsul acestei din urma autoritati nu ne-a parvenit inca.

Presedintele SNTc. Romtelecom S.A. ne rdaspunde ca serviciile prestate de aceasta
societate sunt anterioare achitarii facturilor telefonice, lucru ce justifica perceperea avansului
spre decontare. In conformitate cu art. 23 alin. (1) din Legea nr. 44/1994, fondurile necesare
acoperirii tuturor cheltuielilor determinate de aplicarea prezentei legi se vor suporta de la
bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau de la bugetele locale, in limita sumelor
aprobate anual Ministerului Apdrarii Nationale, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, celorlalte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale sau locale. In cazul majorarii tarifelor
pentru serviciile de telefonie, ministerele in cauza nu au posibilitatea de a achita si cota
fractionara de abonament care reintregeste avansul spre decontare, ci numai abonamentul
telefonic. Suma care reactualizeaza nivelul avansului spre decontare este perceputa de la
abonat, in baza unei conventii incheiate intre SNTc. Romtelecom S.A. si Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Apararii Nationale sau Ministerul de Interne.

Dosarul va fi definitivat dupa primirea tuturor informatiilor solicitate cu privire la baza
legala a acestei conventii.

Servicii oferite de regiile autonome ce furnizeaza energia termica

Dosar nr. 167/1999

* * Doamna B. M. V., domiciliata in municipiul Braila, ne-a sesizat in legatura cu serviciile
prestate de R.A. APTERCOL — Bradila. Aceasta a intrerupt, pe intreaga Asociatie de proprietari nr.
159 din Cartierul Vidin, furnizarea apei calde in luna iunie 1998, a caldurii in lunile noiembrie,
decembrie 1998 si ianuarie 1999, apa rece fiind furnizata de la ora 6 la ora 19, desi unii dintre
locatari si-au achitat notele de plata privind furnizarea acestor servicii. Petitionara sustine c3, la
toate demersurile si plangerile inregistrate la Primdria municipiului Braila in calitate de proprietar
asociat, in scopul gasirii unor solutii pentru reglementarea situatiei furnizarii apei calde si
caldurii, acestea nu au primit o solutionare favorabila. De asemenea, serviciile publice organizate
la nivel local ale SN Conel SA si SN Romgaz SA nu isi indeplinesc obligatiile privind verificarea
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periodica a instalatiilor de furnizare a energiei electrice si termice si a gazelor naturale, cu toate
ca atat petitionara, cat si alti proprietari ai apartamentelor din blocul in care locuieste au adresat
mai multe plangeri acestor societdti prestatoare de servicii publice.

Institutia noastra s-a adresat primarului municipiului Brdila, la data de 18.03.1999, fara
rezultat. De aceea, am expediat 0 noua adresa pe 15.12.1999.

Raspunsul transmis institutiei noastre, la 17.01.2000 (dupa 10 luni de la demersul initial),
prezinta urmatoarele informatii:

“Petitionara B. M. V. este membra a Asociatiei de proprietari nr. 159.

Conform legislatiei in vigoare, Legea nr. 4/1981, H. G. nr. 425/1994 si Legea nr.
114/1996, republicata, beneficiarul prestatiilor de furnizare agent termic si al prestatiilor apa-
canal este reprezentat, in cazul populatiei, de asociatiile de proprietari (asociatiile de locatari).

Numai aceste persoane juridice au dreptul si totodatd obligatia de a incheia contracte
pentru serviciile mentionate, in calitate de beneficiar al raporturilor contractuale.

Persoanele fizice care fac parte din asociatiile de proprietari nu au calitatea de beneficiar
in contractele de furnizare incheiate cu R.A. APTERCOL — Braila.

Avand in vedere ca beneficiar in contractele mentionate este asociatia de proprietari,
clauzele contractuale ii sunt opozabile asociatiei si nu persoanelor fizice ce fac parte din
asociatie.

Potrivit prevederilor contractuale, neplata la scadenta a contravalorii serviciilor de
furnizare agent termic si apa da dreptul furnizorului de a sista prestarea serviciilor contractate
(in spetd, existand incheiate contracte semnate de ambele parti)”.

In concluzie, se aratd c& R.A. — APTERCOL a procedat in spiritul clauzelor contractuale si
al reglementarilor normative in vigoare.

Ca atare, a sistat furnizarea agentului termic catre asociatie si a redus programul de apa
potabila intre orele 6.00 — 19.00.

Aceste madsuri nu au determinat insd asociatia sa-si achite debitele, astfel incat la
1.01.1999, restantele erau de 70 mil. lei agent termic si peste 120 mil. lei, apa — canal. La
1.02.1999, contractul de furnizare agent termic se reziliaza, conform art. 96 alin. (4) din HG nr.
425/1994.

Primarul municipiului Brdila aratd, in final, cd “plangerea petentei, in calitatea sa de
persoana fizica, este nefondatd, aceasta motivand raporturi juridice cu R.A. - APTERCOL.
Aspectele reclamate sunt de competenta asociatiei de proprietari din care face parte petenta,
care poate stabili masuri de recuperare a restantelor ....."”

Prin urmare, primarul municipiului Braila isi declinda competenta in aceasta problema,
degrevand totodata si furnizorul de servicii de orice responsabilitate pentru intreruperile
survenite ca urmare a neachitdrii facturilor restante, chiar daca prin aceasta sunt incalcate
drepturile persoanei fizice.

Comentarii

Ca si in raportul anual precedent, am prezentat un asemenea gen de caz in detaliu
intrucat el reflecta, in bund madsura, impasul in care se afld consumatorul casnic
individual, care Isi onoreazd cu bund credinta si la termen obligatile de platd a
cheltuielilor de intretinere (in special agent termic si apa), insa trebuie sd suporte
consecintele economice dure ale uriaselor datorii acumulate de asociatiile de proprietari /
locatari care conduc la intreruperi colective ale furnizarii de utilitati — in special TARNA.
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Asemenea situalif critice nu sunt apanajul exclusiv al cetatenilor municipiului Braila, ci ele
se regdsesc la nivelul intregii tari.

In unele cazur, neplata debitelor restante se datoreazd relei credinfe sau proastei
organizari a asociatiilor. In altele, consumatorul casnic se afla in imposibilitate de
achitare, ca urmare a dificultatilor financiare cu care se confrunta o mare parte din
populatie.

Pentru iarna 1999/2000, Guvernul Romaniei a hotarat prin O. U. G. nr. 162 din 28
octombrie 1999 acordarea de ajutoare banesti pentru categoriile defavorizate ale
populatiel pentru plata energiei termice furnizate populatiei prin sisteme centralizate. Pe
de alta parte, potrivit reglementarilor in vigoare, persoana fizicd este exclusa din
raporturile contractuale cu prestatorul serviciilor de furnizare agent termic si apa, cu
toate cd ea este consumatorul direct (si individual) al acestor servicii astfel incat
drepturile sale nu pot fi sustinute in nume propriu, ¢i doar in numele unei entitati juridice
(asociatia de proprietari / locatari), beneficiard a contractului,

Sistemele centralizate de furnizare a agentului termic nu sunt o creatie de data recenta,
fiind realizate, in cea mai mare parte, in perioada de dinainte de 1989. De asemenea, ele
sunt caracterizate de randamente scazute si pierderi excesive (din vina furnizorului, in
special). Apararea drepturilor consumatorului individual poate fi insd garantata doar in
masura in care se trece la contorizarea separatd a consumului nu numai pe blocuri, ci si
pe apartamente, in mediul urban.

O premisa esentiala pentru rezolvarea problemei intreruperii furnizarii apei si a agentului
termic catre grupuri intregi de consumatori ca urmare a neplatii facturilor restante o constituie
asigurarea contorizarii individuale, astfel incat sa nu mai fie afectat grupul, ci doar consumatorul
culpabil.

In acest sens, H.G. Nr. 348/1993 privind contorizarea apei si a energiei termice la
populatie, institutii publice si agenti economici (neabrogat sau modificat) stabileste, in art. 3:

“Consumurile de apa si energie termica se vor determina cu ajutorul sistemelor de
madsurare prin care se asigura contorizarea activitatilor livrate in vederea facturarii. Dotarea cu
sisteme de mdsurare se va face in mod esalonat, incepand de la consumatori spre surse”.

In continuare, art. 6 dispune:

“Achizitionarea si montarea contorilor pentru populatie cade in sarcina distribuitorilor
si se va realiza in etape, pe baza unor programe intocmite de acestia si supuse aprobarii
consiliilor locale.

Consumatorii pot solicita montarea contorilor de apa rece si energie termica in devans
fatd de programul stabilit, pe cheltuiala lor, urmand ca acesta sa se deduca din obligatia de plata
a serviciilor prestate de distribuitor.”

Rezultd ca in sarcina distribuitorului cad atat achizitionarea, cat si montarea acestor
dispozitive de masurare, in baza unor programe a caror aprobare intra in atributiile consiliilor
locale. Cei 7 ani scursi de la data adoptarii actului normativ susmentionat nu au fost suficient;
pentru ca distribuitorii, respectiv consiliile locale sa-si realizeze obligatiile, esalonat, dupa cum
prevede norma. De altfel, art. 2.1 alin. (2) din Normativul-cadru privind contorizarea apei si a
energiei termice la populatie, institutii publice si agenti economici, aprobat prin Ordinul nr. 29/N
din 1993 al ministrului lucrarilor publice si amenajarii teritoriului si seful Departamentului pentru
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Administratie Publicd locald, dispune “Pand la 31 ianuarie 1994, programele de contorizare
elaborate de unitatile de distributie vor fi analizate si aprobate de consiliile locale”.

Ca atare, rezulta ca operatiunea de contorizare a apei si a energiei termice la
consumatori ii revine distribuitorului, ca obligatie legald.

Cu toate acestea, contractul-cadru de furnizare a energiei termice, aprobat prin Decizia
nr. 70/1999 a Presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE)
inscrie, intre “drepturile consumatorului”, pe acela de a solicita furnizorului, contra cost
instalarea de grupuri de masurare/contoare, atat pentru asociatia de proprietari, cat si pentru
membirii individuali ai asociatiei, la cererea acestora. Rezulta ca a fost complet inversata
sarcina suportarii cheltuielilor de contorizare, aceasta fiind transferata de la
distribuitor asupra consumatorului.

Servicii postale

Dosar nr. 305/1999

* * Domnul G. E., domiciliat in orasul Targu-Ocna, ne sesizeaza cu privire la faptul c3, in
data de 22.12.1998, a expediat o scrisoare recomandata cu confirmare de primire, inregistrata
cu nr. 1671/22.12.1998, avand ca destinatar Prefectura judetului Bacdu, Comisia judeteana de
aplicare a legii fondului funciar.

Petitionarul sustine ca nu a primit raspuns la scrisoarea adresata comisiei judetene,
scrisoare ce continea contestatia sa cu privire la modul de stabilire a dreptului de proprietate
potrivit Legii nr. 18/1991. De asemenea, sustine cd a adresat o reclamatie Oficiului Postal Targu-
Ocna, la care a primit raspuns, dar nu se declara multumit de acesta.

Prezumand ca motivul pentru care raspunsul nu i-a parvenit a fost faptul ca scrisoarea sa
nu a ajuns la destinatar (confirmarea de primire nefiind semnatd), s-a adresat institutiei noastre
cu o plangere impotriva serviciilor postale.

Din corespondenta purtata de institutia Avocatul Poporului cu Oficiul Judetean pentru
Protectia Consumatorilor Bacau caruia i-am semnalat reclamatia d-lui G. E., rezulta ca aceasta
nu este intemeiatd, deoarece trimiterea postald a ajuns la destinatar — Comisia judeteana de
aplicare a legii fondului funciar. Aceasta din urma a emis Hotdrarea nr. 4888 din 1.03.1999,
transmisa petitionarului. Verificarile au fost efectuate la Oficiul Postal Tg. Ocna, la Prefectura
judetului Bacau si la Primdria comunei Poduri. In urma lor, s-a constatat ca trimiterea postala
din 22.12.1998 a ajuns la destinatar (Prefectura Bacdu), fiind primita de functionarul care a
semnat in borderoul de primire din ziua respectiva.

Comisia judeteana de aplicare a Legii nr. 18/1991 a analizat reclamatia si a emis
Hotdrarea nr. 4888 din 1.03.1999, pe care a transmis-o comisiei locale din comuna Poduri. Dupa
cum se mentioneaza in raspuns, aceasta din urma, “neregasind terenul, considera ca nu trebuie
sa raspunda petitionarului”.

De asemenea, 0.J.P.C. Bacdu aratd cd, in urma cercetdrilor efectuate si la nivelul
Primariei comunei Poduri, rezultd cd, intrucat comisia locald a primit doar hotararea comisiei
judetene, nu si reclamatia petitionarului, “neregasind terenul”, considera ca nu trebuie sa dea un
rdspuns cetdteanului in cauza.
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Ne-am adresat si primarului comunei Poduri in calitate de presedinte al comisiei locale de
aplicare a legii fondului funciar, la data de 28.06.1999. Neprimind rdspuns pand la data de
15.12.1999, am revenit cu 0 noua adresa.

Dosar nr. 865/1999

* * Domnul B. T., in varstd de 84 de ani, domiciliat in comuna Razvad, judetul Dambovita
s-a plans in legdtura cu faptul ca, pe data de 29.06.1999, a trimis o scrisoare recomandatd cu
chitanta nr. 6166, de la Oficiul Postal Targoviste. Petitionarul sustine cd, pand la data de
11.07.1999, nu a intrat in posesia confirmarii de primire, motiv pentru care s-a adresat cu o
plangere, la data de 13.07.1999, Oficiului Postal — Targoviste. Fatd de raspunsul primit,
petitionarul se declara nemultumit cu acordarea de despagubiri pentru pierderea trimiterii
postale (conform prevederilor legale in vigoare), deoarece scrisoarea continea o fotografie de
familie - cu mare valoare afectiva pentru el — iar el doreste recuperarea acesteia. Pentru aceste
motive, el s-a adresat avocatului poporului care, potrivit legii, a solicitat date referitoare la cazul
petitionarului, Oficiului pentru Protectia Consumatorilor al municipiului Targoviste.

Oficiul pentru Protectia Consumatorilor a judetului Dambovita ne-a comunicat cd, pentru
clarificarea nemultumirilor petitionarului privind pierderea trimiterii postale, s-a luat legatura cu
domnul B. T., dar acesta a refuzat sa puna la dispozitia O.P.C. rdaspunsul primit de la Oficiul
Postal Targoviste. Singura pretentie este de a recupera fotografia pierdutda. De asemenea, in
raspuns se arata ca Oficiul Postal Targoviste nu poate pune la dispozitia 0.J.P.C. Dambovita
informatii privind plangerea, decat in situatia in care exista si acordul reclamantului.

Potrivit prevederilor art. 26 din Legea serviciilor postale nr. 83/1996, in termen de 6 luni
de la data la care a primit raspunsul la reclamatia administrativa adresata Oficiului Postal,
persoana in cauza are posibilitatea de a introduce si actiune in instanta.

Totodata, art. 28 din legea susmentionatd stabileste conditiile in care C.N. “Posta
Romana” raspunde pentru trimiterile postale interne inregistrate, in caz de pierdere, si anume
prin acordarea de despagubiri, in conditiile legii — fapt comunicat deja petitionarului de Oficiul
Postal Targoviste, dar neacceptat de acesta.

Dosar nr. 768/1999

* * Doamna L. C. S. D., din municipiul Cdmpina, judetul Prahova, ne-a sesizat in legatura
cu faptul ca, pe data de 22 aprilie 1999, a trimis o scrisoare prin serviciul “Prioripost”, care
continea o anumitd suma in valuta. Petitionara sustine faptul ca aproape toata suma din plic a
fost sustrasa, prin deschiderea corespondentei. Totodatd, se afirma ca plicul a inregistrat si o
anumitd intarziere fata de data la care trebuia sa ajunga acest tip de scrisoare la destinatie.

Raspunsul Directiei Regionale de Postd Ploiesti face trimitere la dispozitiile legale in
vigoare, in sensul cad introducerea in scrisori simple sau recomandate de bani, valori ori alte
obiecte pretioase, de orice natura, constituie contraventie, potrivit art. 34 pct. 2 lit. a) din Legea
serviciilor postale nr. 83/1996.

Fata de sustinerile petitionarei in legatura cu intarzierea sosirii la destinatie a scrisorii
pentru care a fost solicitat un serviciu suplimentar platit (in speta PRIORIPOST), dar mai ales din
perspectiva incalcarii unui drept constitutional, garantat de Constitutia Romaniei in art. 28 —
secretul corespondentei — prin faptul deschiderii corespondentei, indiferent de continutul sustras
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din trimiterea postala (legea fundamentala prevede expres limitele exercitarii acestui drept), ne-
am adresat Directiei Regionale de Posta Ploiesti.

Aceasta ne comunica cd, potrivit art. 29 din Legea nr. 83/1996, C.N. “Posta Romanad” nu
raspunde pentru trimiterile postale neinregistrate sau inregistrate, daca trimiterea a fost primitd
fara obiectii de destinatar. Totodatd, in raspuns se mentioneaza ca lipsa obiectiilor la primirea
trimiterii postale inseamna, de fapt, inexistenta unor suspiciuni asupra anvelopei (plicului).

Ulterior primirii plicului, petitionara a depus reclamatie administrativa in termenul
prevazut de lege. De la data primirii raspunsului are dreptul, potrivit legii, de a introduce si
actiune in justitie, in termen de 6 luni (art. 26 din Legea nr. 83/1996). Art. 30 alin. (2) al Actului
constitutiv al Companiei Nationale “Posta Romana” — S.A. din H. G. nr. 371/1998 privind
infiintarea C.N. "Posta Romana” S.A. prin reorganizarea R.A. “Posta Romana” prevede ca litigiile
de orice fel aparute intre companie si persoanele fizice sau juridice sunt de competenta
instantelor judecatoresti de drept comun, iar partile pot alege si calea arbitrala.

Interventia institutiei noastre s-a limitat la acest nivel.

Dosar nr. 1085/1999

Prin cererea inregistratd cu nr. 4124/1999, doamna Z. G. domiciliatd in comuna Dranic,
judetul Dolj, cu resedinta in orasul Corabia, ne-a sesizat in legdtura cu faptul ca plata pensiei
sale de fost membru al CAP s-a efectuat catre fiul sdu, desi petitionara nu il mandatase vreodata
in acest sens.

Adresandu-se cu plangere la Directia Regionald de Posta Craiova, i s-a comunicat cd
factorul postal a fost sanctionat, dar petitionara nu a putut intra in posesia sumelor incasate de
fiul sau.

Ne-am adresat Directiei regionale, cerandu-i sa ne comunice rezultatele verificarilor
efectuate in legdtura cu acest caz si instructiunile aplicabile cu privire la plata pensiilor si altor
servicii postale. Totodata, am solicitat si Companiei Nationale Posta Romana informatii privind
stadiul de elaborare al acestor instructiuni care, potrivit art. 14 alin. 2 din Legea nr. 83/1996
privind serviciile postale, urmau a fi supuse aprobarii autoritatii de reglementare (Ministerul
Comunicatiilor la acea data, ulterior Agentia Nationala pentru Comunicatii si Informatica).

Daca Directia regionald de Postd Craiova a reactionat prompt, transmitandu-ne informatii
despre cazul semnalat, inclusiv modul de sanctionare a lucratorului postal, precum si un “extras”
din Instructiunile pentru executarea serviciului de mandate (din 1973!), directorul general al
Companiei Nationale “Posta Romana” a refuzat sa ne puna la dispozitie informatiile solicitate,
sustinand ca operatorul postal national “nu se incadreaza in sfera autoritatilor publice
asupra carora institutia Avocatul Poporului isi poate exercita controlul prevazut de
lege”. De asemenea, se mentioneazd ca au fost emise instructiuni privind conditiile de efectuare
a serviciilor postale, insa acestea “au caracter intern si nu au fost date publicitatii”. In final,
conducerea Companiei Nationale “Posta Romana” arata ca tratarea sesizdrilor de acest gen de
catre institutia Avocatul Poporului excede cadrul legal instituit de Legea nr. 35/1997.

Comentarii
Este prima data cand avocatului poporului i se refuza explicit comunicarea informatiilor si
documentelor solicitate desi, potrivit art. 19 din Legea nr. 35/1997, avocatul poporului are
acces inclusiv la “documentele secrete detinute de autoritatile publice, in masura in care le
considera necesare pentru solutionarea plangerilor care i s-au adresat”, cu obligatia de a nu le
divulga sau face publice, sub sanctiune penald. Necomentand aspectul caracterului secret al

187



Institutia Avocatul Poporului

Raport anual 1999

acestor informatii care privesc conditiile de efectuare a serviciilor postale, raimane de discutat
celalalt motiv invocat de Compania Nationala “Posta Romana”, anume faptul ca, fiind o
societate pe actiuni, nu se incadreaza in sfera autoritatilor publice supuse controlului
avocatului poporului.
In aceste conditii, se impun urmétoarele precizari:

Compania Nationala “Posta Romana” S.A. a luat nastere ca urmare a reorganizarii Regiei
Autonome “Posta Romana”, in baza H.G. nr. 371/1998. n actul siu constitutiv, art. 1 alin. 4
dispune ca aceasta companie nationald este “societate comerciala nationala de interes
public”. Art. 4 alin. 2 prevede ci ea asigura, In temeiul legii ori pe baze contractuale,
serviciile de posta (...) in scopul satisfacerii “interesului public si social”.

Este adevarat ca avocatul poporului isi exercitd controlul asupra administratiei publice, Insa
aceasta notiune, potrivit art. 115 din Constitutia Romaniei, are o sfera larga, ce include
institutiile bugetare, regiile autonome si societatile comerciale subordonate organic sau, dupa
caz, functional ministerelor/organelor centrale autonome. Pe de altd parte, prin serviciu public
se Intelege activitatea organizata sau autorizatd de o autoritate a administratiei publice pentru a
satisface nevoi sociale in interes public. Or, Posta Romana, desfasuriand o atare activitate,
reprezintd unul dintre serviciile publice traditionale.

De altfel, chiar prin textul Legii nr. 35/1997, legiuitorul a inteles sa 1i confere avocatului
poporului atributii de control si asupra regiilor autonome (la care art. 26 face trimitere
expresa). Faptul ca ulterior adoptarii acestei legi, unele regii autonome au fost restructurate
sau reorganizate In companii/societati nationale in baza O.U.G. nr. 30/1997, aprobata prin
Legea nr. 207/1997, nu a modificat si natura serviciilor publice prestate de catre acestea, astfel
incat ele sa iasa din sfera administratiei publice. Ca dovada, art. 2 alin. 2 din lege stabileste ca
societatile comerciale pe actiuni rezultate In urma reorganizarii regiilor autonome au ca obiect
“activitati de interes public national”. Structura capitalului social, forma de conducere sau
administrare a unei asemenea entitati, inclusiv procesul de privatizare nu pot afecta interesul
public pe care acestea il servesc. Prin urmare, avocatul poporului se simte dator si purceada la
solutionarea plangerilor adresate de cei lezati in drepturile lor prin activitatea companiilor
nationale ce presteaza servicii publice, inclusiv “Posta Romana”.

Servicii bancare

Alte pléngeri s-au referit la neplata sumelor in valuta provenite din salariile pentru munca
prestatd in strainatate de catre unii cetateni romani, inainte de 1989, in baza Ordonantei de
Guvern nr. 91/1998.

Dosar nr. 741/1999

* * Un aspect cu care institutia noastra a fost sesizata prin mai multe cereri ale cetatenilor
care au lucrat in straindtate nainte de anul 1989 se referd la imposibilitatea de a recupera
sumele in valuta provenite din salariile pentru munca din strdindtate, depuse in contul Bancii
Romane de Comert Exterior — S.A.

Restituirea sumelor in valutd se efectueaza in baza Ordonantei de Guvern nr. 91/1998, la
cererea adresatd, potrivit art. 2 alin. (4), catre societdtile comerciale din turism in a carei
evidentd functioneaza solicitantul. Petitionarii s-au plans cd nu au primit raspuns, cu toate cd
art. 2 alin. (2) din ordonanta prevede ca virarea sumelor de restituit, de cdtre Banca Romana de
Comert Exterior — S.A. la societdtile comerciale de turism, se va face in termen de 15 zile de la

188



Institutia Avocatul Poporului

Raport anual 1999

data intrdrii in vigoare a O. G. nr. 91/1998, iar cererea de restituire trebuia depusa in termen de
90 de zile de la publicarea acesteia in Monitorul Oficial.

Motivat de faptul cd Bancorex — S.A. a fuzionat cu Banca Comercialda Romana, i-am
solicitat acesteia informatii referitoare la modul in care ar fi posibilda rezolvarea solicitarilor
petitionarilor.

B. C. R. ne informeaza cq, fata de prevederile art. 1 alin. (1) din Ordonanta nr. 91/1998,
nu a fost posibild efectuarea restituirilor, decarece nu s-au indeplinit celelalte conditii din
ordonantd, privitoare la resursele Bancorex S.A.

Totodatd, potrivit bilantului contabil rectificat in baza Ordonantei de Urgenta nr.
127/29.08.1998, Bancorex S.A. nu a mai inregistrat profit, astfel ca diferenta nefavorabild de
curs valutar care se ridica la suma de 15.742.242 mii lei nu a putut fi viratda societatilor
comerciale de turism. Pe parcursul anului 1999, situatia economico-financiara a Bancorex S.A. s-
a inrdutdtit, inregistrand la data de 30.07.1999, un patrimoniu net negativ de — 5.374.156 mil.
lei, motiv pentru care a intrat in restructurare si a fuzionat prin absorbtie cu Banca Comerciala
Romand.

In final, se precizeaza ca, intrucat O. G. nr. 91/1998 are dispozitii imperative referitoare
la acoperirea sumelor solicitate de societatile de turism, de catre Bancorex —S.A., din profitul net
realizat de aceasta banca in anul 1998, B.C.R.- S.A. nu poate aduce la indeplinire prevederile
legale din ordonantad; numai Guvernul Romaniei poate sa raspunda solicitdrilor referitoare la
aplicarea O. G. nr. 91/1998.

Ca atare, ne-am adresat si Secretariatului General al Guvernului Romaniei, pentru a
solicita un punct de vedere cu privire la modalitatea de rezolvare a acestei situatii.

Acesta a inaintat scrisoarea pentru solutionare Ministerului Finantelor, ardtand ca nu este
abilitat s emitd interpretdri asupra actelor normative si nici solutii in domenii ce exced sferei de
activitate.

Infiintarea consiliului consultativ pentru protectia consumatorilor Ia nivel local

Dosar nr. 770/1999

* * Prin cererea inregistrata la institutia noastra cu nr. 3457 din 7.10.1999, dI. O.T., in
calitate de presedinte al Asociatiei pentru Protectia Consumatorilor din municipiul Onesti, ne-a
sesizat cu privire la faptul cd, in repetate randuri, s-a adresat primarului, solicitand infiintarea
Consiliului Consultativ pentru Protectia Consumatorilor, la nivelul municipiului Onegti. Petitionarul
sustine insa ca a intdmpinat refuzul primarului de a constitui consiliul consultativ.

Art. 12 al Regulamentului-cadru de organizare si functionare a consiliilor consultative
pentru protectia consumatorilor din Anexa nr. 2 a Hotdrarii de Guvern nr. 251/1994 privind
stabilirea componentei, atributiilor si modului de organizare si functionare ale Consiliului
Consultativ pentru Protectia Consumatorilor, prevede urmatoarele: “Constituirea Consiliului
Consultativ pentru Protectia Consumatorilor la fiecare nivel se va face in termen de 30 de zile de
la publicarea in Monitorul Oficial a prezentului Regulament”.

Ne-am adresat primarului municipiului Onesti, care ne informeaza ca, prin Dispozitia nr.
118 din 1994, s-a infiintat Consiliul Consultativ pentru Protectia Consumatorilor. Acest consiliu a
fost reorganizat in august 1996 si in februarie 1998. De asemenea, in raspuns se mentioneaza
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ca petitionarul nu indeplineste conditiile prevdazute de art. 34 din Ordonanta Guvernului nr.
21/1992, republicata, pentru a avea calitatea de vicepresedinte al consiliului consultativ.

Art. 34 din ordonanta mai sus mentionata stabileste ca: “Asociatiile pentru protectia
consumatorilor care sunt constituite in scopul apararii intereselor numai ale membrilor lor pot
deveni parteneri sociali cu drept de reprezentare in organismele consultative cu rol in domeniul
protectiei consumatorilor si in care organele administratiei publice sunt reprezentate, numai daca
au cel putin 800 membri.”

Prin urmare, petitionarul ar putea deveni reprezentant-membru in consiliul consultativ
local, numai daca asociatia pe care o conduce ar avea un numar de cel putin 800 de membri.
Pentru calitatea de reprezentant-vicepresedinte in consiliul consultativ ordsenesc, petitionarul
trebuie sa fie presedinte al unei asociatii pentru protectia consumatorilor care apara interesele
consumatorilor in general, iar asociatia sa aiba minim 5 filiale.

Dosarul a fost inchis in defavoarea petitionarului.

in materia aplicarii legislatiei privind protectia drepturilor contribuabilului
Taxe locale speciale

O problema care a facut obiectul de activitate al institutiei Avocatul Poporului a fost
moaul de aplicare a prevederilor Legii nr. 189/1998 a finantelor publice locale coroborate cu cele
ale Legii nr. 69/1991 a administratie/ publice locale, republicata, prin care se da dreptul
consiliilor locale, consiliilor judetene si Consiliului General al Municipiului Bucuresti de a institui
taxe si impozite locale, mai ales taxe speciale.

Cum art. 14 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului confera avocatului poporului prerogativa exercitarii atributiflor din oficiu,
acesta s-a autosesizat intr-un asemenea caz. In alte situatii, institutia a actionat la pléngerea
unor persoane fizice.

Dosar nr. 400/1999

* * Din informatiile prezentate de mass-media a reiesit ca, in municipiul Aiud, plata
impozitelor pe cladiri si terenuri este conditionata de achitarea taxe/ de i/luminat, instituita de
Consiliul local Aiud, in cuantum de 25.000 lei de persoang, indiferent de varsta.

Art. 45 alin. (2) din Legea nr. 189/1998 privind finantele publice locale prevede ca, prin
regulament aprobat de consiliul local, se vor determina conditiile in care se pot percepe taxele
speciale, modul in care se obtine acordul persoanelor fizice si juridice pldtitoare, precum si
modul de repartizare a acestora. In conformitate cu alin. (3) al aceluiasi articol, hotararile
consiliului local in legaturd cu repartizarea taxelor locale pe persoanele fizice si juridice vor fi
aduse la cunostinta cetatenilor prin afisare la sediile acestora sau prin publicare.

Ne-am adresat Consiliului local al municipiului Aiud, solicitand sa ni se comunice un punct
de vedere referitor la continutul articolului amintit, precum si daca a fost obtinut acordul
persoanelor fizice si juridice platitoare, potrivit prevederilor art. 45 alin. (2) din Legea nr.
189/1998 privind finantele publice locale, dacd hotdrarea luatd de Consiliul local a fost facutd
publicd, potrivit prevederilor aceleiasi legi, precum si o copie de pe hotararea pe baza cdreia a
fost instituita aceasta taxa.
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De asemenea, ne-am adresat Administratiei financiare a municipiului Aiud, de la care am
solicitat date referitoare la conditionarea platii impozitelor pe cladiri si terenuri de achitarea taxei
de iluminat (demers ramas fara raspuns).

Primarul municipiului Aiud ne transmite copie de pe Hotararea Consiliului local Aiud nr.
92/1998 privind stabilirea unor taxe locale si taxe speciale. Hotdrarea a fost pusa in aplicare
incepand cu data de 1.01.1999, fiind facuta publicd prin afisare la sediul primariei si in alte locuri
publice, special amenajate in acest sens. De asemenea, este infirmata stirea publicatd in presd,
potrivit careia plata impozitelor si taxelor locale ar fi fost conditionata de achitarea taxei de
iluminat.

Dosar nr. 573/1999

* * Tot legat de taxa de iluminat public, avocatul poporului a fost sesizat de catre domnul
P. I. din municipiul Iasi, nemultumit de perceperea acestei taxe, dar si de faptul ca este incasata
pe aceeasi factura cu taxa pentru energia electrica utilizata la consumul casnic. De asemenea,
petitionarul sustine ca este veteran de razboi si, de circa trei ani, este imobilizat la pat.

Avocatul poporului s-a adresat primarului municipiului Iasi, solicitand punctul de vedere
referitor la situatia semnalata.

De precizat ca Legea nr. 189/1998 privind finantele publice locale include /uminatul
public in lista cheltuielilor (Anexa nr. II, Cap. II) care se prevad in bugetele proprii ale
comunelor, oraselor, municipiilor etc. la pct. 6 “Servicii, dezvoltare publica si locuinte”, si nu la
capitolul ce stabileste veniturile acestor bugete, obtinute din taxe si impozite. Ca atare, orice
hotdrare a consiliului local prin care se stabilesc taxele trebuie adoptata pe baza si in executarea
legii (in spetd Legea nr. 27/1994, republicatd si modificata prin 0.U.G. nr. 62/1998 si O.U.G. nr.
15/1999).

Raspunsul primdriei municipiului Iasi (Directia finantelor publice locale) aratd ca
petitionarul este scutit de la plata taxei pentru iluminatul public, in temeiul Hotararii Consiliului
local Iasi nr. 136/21.06.1999 completata cu Hotdrarea nr. 151/16.07.1999, prin care sunt scutite
de aceasta taxa persoanele declarate nevazatoare, dovedite prin certificat medical, precum si
persoanele fizice - veterani de razboi, vaduve de razboi si detinuti politici. De asemenea, se face
mentiunea ca, in cazul in care factura pentru consumul casnic de energie electricd include totusi
si taxa pentru iluminat public, domnul P.I. este rugat sa se adreseze cu o cerere societatii
respective de distributie a energiei electrice, atasand si actele doveditoare ale calitatii de veteran
de razboi.

Comentarii

Atat din raspunsul primarului municipiului Aiud si din copia de pe Hotardrea Consiliului
local Aiud nr. 92/1998 privind stabilirea unor taxe locale si taxe speciale, cat si din
raspunsul primariei municipiului Iasi, rezulta ca taxa pentru iluminatul public este
perceputd in cadrul taxelor speciale pe care consiliul local are dreptul sd le stabileasca si
este inclusa in capitolul "cheltuieli” al bugetului local, in conditiile in care legea prevede
pentru cheltuiel], fonduri distincte.

Intr-o noua adresa catre institutia noastrd ca urmare a revenirii in aceasta problema,
Consiliul local al municipiul Iasi ne informeaza ca taxa pentru iluminatul public a fost
constituita "ca o taxd cu adevarat speciala”. "Consiliul local Iasi a raspuns solicitarilor
contribuabililor de a avea mai multa lumina pe timp de noapte si in strazi neaglomerate
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(...)" De asemenea, instituirea acester taxe este motivata de existenta unui precedent, si
anume 'asa-zisa taxa Basescu prin care s-a cautat atragerea de surse financiare pentru
rezolvarea unei probleme de interes national.”

Hotarérile consiliflor locale prin care se stabilesc taxe si impozite locale reprezinta acte
administrative, care trebuie emise pe baza si in executarea legii, iar nu un act normativ
cu putere de lege (adoptat de Parlament sau, respectiv, de Guvern, in baza delegarii
legislative), pe care numai anumifi subiecti de drept, concret stabilifi de Constitutia
Romaniei, le pot initia.

In ceea ce priveste situatia taxelor instituite la nivelul municipiului Aiud, hotardrea
Consiliului local nr. 92/1998 include si taxa pentru salubritate, respectiv taxa pentru
casatoriile oficiate in zilele nelucratoare, cu regim similar celei pentru iluminat public, in
lista taxelor speciale.

Or, potrivit art. 138 (2) din Constitutie, “"Impozitele si taxele locale se stabilesc de
consiliile locale si judetene, in limitele si conditiile legii”.

Astfel, taxele speciale se instituie in conformitate cu art. 44 si urm. din Legea nr.
189/1998 privind finantele publice locale. Aceste taxe speciale constituie venituri cu
destinatie speciald ale bugetelor locale, fiind utilizate in scopurile pentru care au fost
infiintate (potrivit art. 44 alin. 3 din legea mai sus mentionata).

Prin urmare, perceperea taxei pentru iluminatul public (in cazul municipiului Aiud,
suplimentar si a taxei pentru salubritate si a taxei pentru casatorie) nu se realizeaza in
temeiul Legii nr. 189/1998, veniturile bugetelor locale definite de art. 8 al legii fiind
constituite din cele prevazute in Anexa nr. 1.

Fatd de aceste aspecte, am solicitat atat primarului municipiului Iasi, cat si primarului
municipiului Aiud sa ia masurile legale ce se impun in vederea stabilirii in conformitate cu legea
a taxelor speciale.

In replica, primarul municipiului Aiud afirma cd taxa pentru iluminatul public, ca taxa
speciald cu aplicabilitate in perioada 1.01.-31.12.1999, a fost instituitd in temeiul Legii nr.
27/1994 privind taxele si impozitele locale si nu in baza Legii nr.189/1998 privind finantele
publice locale. Prin hotdrarea nr. 188 din 25.11.1999, a fost modificatd Hotdrarea nr. 167 din
27.10.1999, in sensul “elimindrii din Anexa nr. 2 pct. 12 a taxei pentru iluminatul public pe raza
municipiului Aiud si a localitatilor componente si apartinatoare”, pentru anul 2000. Dupa cum ni
se comunicd, hotdrarea a fost luatd si pe baza adresei institutiei Avocatul Poporului, pe langa
alte adrese si rapoarte ale prefectului, respectiv ale diverselor servicii din cadrul Consiliului local
Aiud.

In problema taxei pentru oficierea cdsatoriilor in zilele nelucrdtoare, inclusa in cadrul
taxelor speciale de cdtre Consiliul local Aiud, primarul afirma ca aceasta a fost instituita ca o taxa
speciala in scopul bunei functiondri a serviciului de stare civild din cadrul primariei. De
asemenea, el sustine ca in legislatie nu se prevede nicdieri ca atributiile de ofiter de stare civila
se exercitd in afara programului de lucru al functionarilor publici. Totodatd, persoanele
desemnate prin lege sa poatd indeplini aceste atributii nu desfasoara o munca nenormata si nu
pot fi obligate sa-si exercite atributiile in afara programului de lucru. Prin mentinerea acestei
taxe, Consiliul local a avut in vedere nu numai plata persoanelor stabilite prin lege sa efectueze
asemenea acte, ci si buna organizare si functionare a serviciului de stare civilda in folosul
cetatenilor municipiului Aiud.
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Prin urmare, atata timp cat la exercitarea controlului de legalitate efectuat de prefectul
judetului Alba, hotdrarea nr. 167/27.10.1999 prin care s-au stabilit taxele locale pentru anul
2000 nu a fost atacata in contencios, “taxa pentru oficierea casatoriilor (ca si taxa locald), nu
poate fi nelegalda, in acceptiunea art. 42 din Legea nr. 27/1994, republicatd, cu modificarile
ulterioare”.

Fata de aceste aspecte ne-am adresat din nou primarului municipiului Aiud si prefectului
judetului Alba, in urmatorul sens:

Potrivit art. 96 alin. (1) din Legea nr. 69/1991, republicata, Consiliul local si judetean au
competenta de a stabili taxe speciale, potrivit legii, pentru functionarea unor servicii publice
locale sau judetene, create in interesul locuitorilor.

Pe de alta parte, este adevdrat ca autoritatile locale pot institui, potrivit art. 43 din Legea
nr. 27/1994, republicatd, si alte taxe in afara celor reglementate de lege, dar pentru serviciile
publice create la nivelul comunelor, municipiilor sau judetelor, in scopul satisfacerii unor
necesitati ale locuitorilor, cu conditia ca taxele percepute sa asigure cel putin acoperirea
cheltuielilor cu infiintarea, intretinerea si, dupa caz, functionarea acestor servicii. Or, serviciul de
stare civild nu poate fi considerat un serviciu public special, creat la nivelul unei localitati.

Astfel, oficierea casatoriilor nu este un serviciu public local, ci o activitate de interes
national sau general, delegata de stat asupra administratiei publice locale. Art. 11 din Legea nr.
189/1998 dispune cd din bugetele locale se finanteazd cheltuielile de intretinere si
functionare a administratiei publice locale. Prin urmare, taxa pentru cdsatoriile celebrate in
zilele nelucratoare’ nu se justificd din punct de vedere legal, ca reprezentand un serviciu public
local creat special in interesul locuitorilor, cu atat mai mult cu cat actele de stare civild se
intocmesc in interesul general si al persoanei, dreptul la incheierea unei casatorii fiind un drept
fundamental al omului, garantat de art. 44 al Constitutiei Romaniei.

In ceea ce priveste justificarea taxei ca plata a persoanelor stabilite prin lege sa
efectueze asemenea acte, primarul, potrivit art. 44 lit. t) din Legea nr. 69/1991 a administratiei
publice locale, republicatd, indeplineste functia de ofiter de stare civila, iar potrivit art. 43 din
aceeasi lege, in exercitarea atributiilor ce ii revin ca ofiter de stare civild, actioneaza si ca
reprezentant al statului in municipiul, orasul, comuna in care a fost ales. Astfel, primarul nu
detine puteri in nume propriu, ci in numele colectivitdtii care l-a ales, pentru realizarea
autonomiei locale, si al statului, in numele cdruia actioneaza ca reprezentant.

La fel, si Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila stabileste ca atributiile de
stare civild se indeplinesc de cdtre consilile judetene si de catre autoritdtile administratiei
publice locale, indicand persoanele care pot fi ofiteri de stare civila.

Obligatia intocmirii actelor de stare civild, in calitate de ofiter de stare civild, decurge si
din art. 3 din Metodologia nr. 1/1997 pentru aplicarea unitara a dispozitiilor Legii nr. 119/1996.

Pe de alta parte, atributiile de ofiter de stare civild, potrivit legii, pot fi indeplinite si de
sefii misiunilor diplomatice si ai oficiilor consulare de carierd ale Romaniei, de comandantii de
nave si aeronave. Astfel, daca si aceste persoane si-ar exercita atributiile de ofiteri de stare civila
in afara programului de lucru, dupa cum sustine primarul municipiului Aiud, aceasta ar necesita
remunerarea aparte a persoanelor respective, prin instituirea unei taxe care sa acopere
organizarea si functionarea serviciului si plata functionarilor.

7 S-ar putea invoca si argumentul ¢, in mod traditional, oficierea cisatoriei se face la sfarsit de sdptdmans,
sambata sau duminica, cand evenimentul se leaga de alte momente solemne, cum ar fi cununia religioasa.
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Prin urmare, perceperea acestor taxe speciale (pentru iluminat public, pentru salubritate
si pentru casatoriile oficiate in zilele nelucratoare) nu se realizeaza nici in temeiul Legii nr.
189/1998, dar nici in temeiul Legii nr. 27/1994, republicata, ale cdror prevederi cu privire la
instituirea taxelor speciale trebuie coroborate pentru a se evita paralelismul in interpretarea si
aplicarea lor. Stabilirea impozitelor si taxelor locale, de catre consiliile locale, trebuie sa se faca
numai in limitele si in conditiile prevazute de lege, dupa cum dispune imperativ art. 138 (2) din
Constitutia Romaniei.

Comentarii

Din cele prezentate rezultd serioase semne de intrebare cu privire la legalitatea
hotarérilor criticate. Acestea trebuie sa fie in concordanta deplina cu spiritul si litera legii
in aplicarea careia se dau, sa respecte intocmai termenii, notiunile si expresiile din lege,
cu sensul si continutul rezultat din lege. La elaborarea hotarérilor consiliilor locale sunt
necesare o procedurd prestabilita si un personal calificat si competent in domeniul
dreptului administrativ si al fiscalitatii, Aceasta se impune pentru evitarea confuziilor,
ambiguitatilor, interpretarilor contradictori, diametral opuse, care pot conduce la
paralelisme sau suprapuneri in emiterea hotarérilor prin care se stabilesc impozitele si
taxele locale, in conditile in care, date fiind veniturile insuficiente la buget, consiliile
locale sunt tentate sa gaseasca noi si noi surse de finantare.

Scutire de impozit

Dosar nr. 131/1999

* * Domnul L. O., domiciliat in municipiul Bucuresti, ni s-a adresat in legatura cu faptul
ca, fiind veteran de razboi, are dreptul la scutire de impozitul pe cota-parte ce ii revine din
apartamentul proprietate comuna a sa si a sotiei, dobandit in anul 1981, sens in care a adresat
mai multe cereri in anul 1994 si 1995, Administratiei Financiare a Sectorului 2, toate solutionate
negativ.

In februarie 1999, s-a adresat D.G.F.P.C.F.S. a municipiului Bucuresti: i se confirma
scutirea si este indrumat sa se adreseze Administratiei Financiare a Sectorului 2, in vederea
acordarii facilitatilor prevazute de lege. Petitionarul a depus la acest serviciu o cerere la
27.01.1999, insa nu a primit raspuns pana la data cand s-a adresat institutiei noastre.

Fatd de acestea, institutia noastra s-a adresat Administratiei financiare a Sectorului 2,
solicitdnd comunicarea motivelor refuzului solutionarii plangerii, precum si masurile legale ce se
impun in vederea rezolvarii situatiei petitionarului.

Ni se comunica de catre Administratia financiara a Sectorului 2, ca petitionarul figureaza
deja in evidentele fiscale ale administratiei cu scutire de impozit pentru apartamentul proprietate
comuna a sa si a sotiei. Dosarul a fost solutionat favorabil.

Taxe/impozite incasate necuvenit

Dosar nr. 157/1999

* X Prin cererea inregistratd la institutia Avocatul Poporului cu nr. 490 din 8.02.1999,
domnul D. Gh. ne-a sesizat in legaturd cu faptul cd Primaria orasului Tandarei i-a eliberat doud
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autorizatii pentru infiintarea si functionarea aceluiasi agent economic, A. F. “Magazin Corina”,
solicitandu-i sa plateasca doud taxe si vize anuale.

Din actele anexate cererii rezulta cd, in anul 1996, Primaria orasului Tandarei i-a eliberat
autorizatia nr. 1 din 8.01.1996 pentru infiintarea asociatiei familiale “Magazin Corina”, in baza
Decretului-Lege nr. 54/1990 privind organizarea si desfagurarea unor activitati economice pe
baza liberei initiative. In anul 1998, pentru infiintarea si functionarea aceleiasi unitati comerciale,
petitionarului i-a fost eliberata autorizatia nr. 28 din 3.02.1998, in conformitate cu prevederile
art. 44 lit. t din Legea administratiei publice locale nr. 69/1991 si ale art. 34 pct. 12 din Legea
nr. 27/1994 privind impozitele si taxele locale.

La data de 9.04.1999, Primadria orasului Tandarei ne-a raspuns, cu urmatoarele precizari:

Autorizatia nr. 1 din 18.01.1996 a fost eliberatd pentru infiintarea asociatiei familiale
"Magazin Corina", conform Decretului — Lege nr. 54/1990 privind organizarea si desfasurarea
unor activitati economice pe baza liberei initiative, iar autorizatia nr. 28 din 03.02.1998 a fost
emisa in conformitate cu Legea nr. 12/1990 privind protejarea populatiei mpotriva unor
activitati comerciale ilicite si a art. 44 lit. t din Legea nr. 69/1991 privind administratia publica
locald, republicatd - pentru autorizarea spatiului in care petitionarul isi desfasoara activitatea
comerciala.

Se mai mentioneazda cd, potrivit normelor de mai sus, activitatile comerciale se
desfagoard numai in spatiile autorizate de primarii; prin sentintele civile nr. 71/F din 16.03.1998
si 207/F din 29.06.1998 pronuntate de Tribunalul Ialomita, actiunea pe care domnul D. Gh. a
intentat-o impotriva Consiliului local Tandarei a fost respinsa.

Raportat la reglementdrile legale in vigoare, i-am precizat Primadriei orasului Tandarei
punctul nostru de vedere:

1. Din autorizatia nr. 28 din 03.02.1998 (a carei copie ne-a fost anexata de petitionar)
rezultd ca infiintarea si functionarea asociatiei familiale s-au efectuat in conformitate cu
prevederile art. 44 lit. § din Legea nr. 69/1991 privind administratia publica locala si a art. 34
pct. 12 din Legea nr. 27/1994 privind impozitele si taxele locale, nu in baza Legii nr. 12/1990
privind protejarea populatiei impotriva unor activitati ilicite, temei legal invocat de primarie
pentru eliberarea autorizatiei.

Legea nr. 12/1990 privind protejarea populatiei impotriva unor activitdti comerciale ilicite
instituie raspunderea contraventionala fata de cei care desfasoara activitati comerciale ilicite.

Conform articolului 1 lit. i din legea susmentionata: “Constituie activitati comerciale ilicite
si au ca efect aplicarea, fata de cei care le-au savarsit, a masurilor prevazute in prezenta lege,
vanzarea de marfuri de catre comercianti in alte locuri decat cele autorizate de primarii sau in
afara conditiilor inscrise in licenta”.

Prin urmare, in temeiul Legii nr. 12/1990 nu se pot elibera autorizatii de functionare
pentru asociatiile familiale.

2. Art. 34 pct. 12 din Legea nr. 27/1994 privind impozitele si taxele locale, in baza cdruia
Primaria orasului Tandarei a eliberat autorizatia nr. 28 din 03.02.1998, se refera la taxe pentru
eliberarea autorizatiilor de orice fel, cu exceptia celor din domeniul constructiilor, precum si viza
anuald a acestora, iar art. 36 alin. (2) din aceeasi lege prevede ca aceste taxe se platesc inainte
de eliberarea (...) autorizatiilor.

In consecintd, in baza Legii nr. 27/1994 nu pot fi eliberate autorizatii de infiintare a
agentilor comerciali, deoarece aceasta stabileste taxele si vizele anuale care se percep inainte de
eliberarea certificatelor, avizelor, autorizatiilor.
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3. In ceea ce priveste autorizarea spatiului in care petitionarul isi desfasoard activitatea
comerciala, simpla infiintare a unei asociatii familiale nu poate fi identificatd cu spatiul in care
aceasta se desfasoara, chiar daca el coincide cu sediul asociatiei. La data cand a fost solicitata
autorizatia, delegatul familiei sau persoana fizica trebuia sda facd dovada spatiului, intrucat,
potrivit anexei nr. 12, punctul b. din Instructiunile pentru eliberarea acordului C.N.I.M.S. si
autorizatiei din Hotdrarea nr. 201/1990 pentru aprobarea normelor de aplicare a Decretului-lege
nr. 54/1990 privind organizarea si desfasurarea unor activitati economice pe baza liberei
initiative, “La solicitarea autorizatiei se vor prezenta acordurile si avizele necesare (listele din
anexele nr. 9 si 10) in functie de natura activitdtii, precum si dovada ca detine spatiile
necesare”.

De asemenea, in temeiul art. 9 alin. (3) din Decretul - Lege nr. 54/1990, care prevede ca
"Transformarea si amenajarea cladirilor proprii sau inchiriate pentru a putea fi folosite in
vederea desfasurdrii activitatilor de productie si servicii se vor putea face numai in baza
autorizatiei eliberate de primarie, in conditiile legii”, primaria avea obligatia ca, Tnainte de
eliberarea autorizatiei de infiintare a asociatiei familiale, sa elibereze si autorizatia pentru spatiul
in care urma sa fie desfasurata activitatea acesteia.

Rezultd ca autorizatia pentru spatiul in care se desfdasoara activitatea comerciald, ca si
avizele si acordurile prevazute de lege constituie acte premergatoare necesare -eliberarii
autorizatiei de functionare.

Deoarece ambele autorizatii se refera la infiintarea si functionarea aceleiasi asociatii
familiale, cu sediul in acelasi spatiu, eliberarea celei de-a doua autorizatii nu-si are temei legal,
cu atat mai mult cu cat petitionarul este obligat sa plateasca doua taxe si vize anuale, desi faptic
exista o singura asociatie familiala.

Prin art. 34 pct. 12 lit. A pct. a-c din Legea nr. 27/1994 privind impozitele si taxele locale
sunt stabilite taxele pentru “autorizatii de functionare pentru activitati lucrative si viza anuala a
acestora”: la punctul e) sunt trecute alte activitdti, neprevazute de la pct. a-d.

Ca atare, o data ce fusese eliberata si era valabila autorizatia nr. 1 din 8.01.1996, ca
urmare a achitdrii vizei acesteia si pe anul 1998, nu mai exista temei legal pentru emiterea unei
noi autorizatii pentru care Primdria Tanddrei sa incaseze taxa de autorizare.

Sustinerea primariei ca eliberarea celei de-a doua autorizatii se impunea datorita
prevederilor Legii nr. 12/1990, nu se poate retine, deoarece:

1. Legea nr. 27/1994 privind impozitele si taxele locale, republicatd, nu prevede eliberarea
unei asemenea autorizat;i.

2. Locul unde petitionarul urma a-si desfasura activitatea era prevazut prin autorizatia nr.
1 din 8.01.1996.

I-am recomandat primarului orasului Tandarei sa reanalizeze autorizatia nr. 28 din
03.02.1998, eliberata cu incalcarea dispozitiilor legale in vigoare, si sa revoce a doua autorizatie.

Prin cererea nr. 2725 din 27.07.1999, domnul D. Gh. ne-a informat c3, in paralel cu
demersurile intreprinse de institutia Avocatul Poporului, s-a adresat si instantei de contencios
administrativ, astfel incat prin decizia civild nr. 293/1998 a Curtii de Apel Bucuresti, a fost
admisa actiunea formulata de reclamant impotriva paratei, Primdria orasului
Tandarei, judetul Ialomita, cu anularea dispozitiei nr. 28/3.I1.1998 emisa de
Primaria orasului Tandarei.
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Dosar nr. 588/1999

* * D-na B. V., domiciliatd in comuna Gherghita, judetul Prahova, ne sesizeaza cu privire
la refuzul primarului comunei Gherghita de a-i restitui suma de 460.803 lei, platita in plus ca
impozit, pentru suprafata de teren de 5050 mp.

Solicitarea i-a fost aprobatd, dar a fost trimisa spre rezolvare Perceptiei rurale Draganesti,
la care s-a si adresat, de altfel, petitionara. Acolo insa a fost indrumata cdtre D.G.F.P.C.F.S.
Prahova, care a informat-o ca trebuie sa solicite Perceptiei rurale restituirea sumei respective.

Sesizand faptul cd petitionara este purtatd de la un serviciu financiar la altul, ne-am
adresat D.G.F.P.C.F.S. a judetului Prahova. Aceasta ne-a comunicat ca suma incasata in plus la
plata impozitului pe teren, in cuantum de 460.803 lei, a fost restituitd petitionarei la data de
5.08.1999, prin dispozitia primarului comunei Gherghita.

Dosarul a fost solutionat favorabil.

8. RELATIA CU PUBLICUL

In anul 1999, relatia dintre institutia Avocatul Poporului si cetdteni s-a imbundtadtit. In urma
campaniei "publicitare”, prin difuzarea brosurilor informationale in toate judetele tarij, populatia
a inceput sa inteleaga mai bine cum si in ce probleme se poate adresa avocatului poporului. La
aceasta a contribuit si frecventa mai mare a deplasarilor in teritoriu, prilej cu care reprezentantii
institutiel au avut posibilitatea sa explice si sa poarte discutii cu cetatenii interesati. In
consecinta, asa cum a reiesit din datele statistice, cererile adresate avocatului poporului care se
referd la probleme aflate in competenta institutie/ au o pondere mult mai mare decat in anii
anteriori. O preocupare permanenta raméne insd stabilirea unor noi canale de informare pentru
cetateni.

Un rol important i-a revenit presei scrise si audio-vizualului, prin informatiile,
reportajele sau interviurile publicate/difuzate in legdturda cu institutia Avocatul
Poporului. In presa centrali au apirut cca. 20 de articole cu informatii privind
atributiile avocatului poporului sau unele cazuri rezolvate in urma demersurilor
intreprinse. De asemenea, s-au publicat stiri despre anumite evenimente din viata
institutiei, cum ar fi vizita in Roméania a unor ombudsmani din alte tari, participari ale

avocatului poporului la diverse manifestari etc.

O forma directd a relatiei cu publicul o reprezinta acordarea de audiente la sediul
institutiei. In fiecare zi, de luni pana vineri, cate un sef de departament, impreund cu un
consilier sau alt colaborator din departament asigura primirea petitionarilor in audienta in cele
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doua incdperi rezervate acestui gen de activitate. Vinerea, petitionarii se pot inscrie in audienta
si la avocatul poporului. In cursul anului 1999 s-au acordat 2526 de audiente, cu cca. 500 de
audiente mai mult fata de 1998, ceea ce reprezintda o medie de aproximativ 50 de audiente pe
saptamana. Distributia acestora pe parcursul intregului an nu este uniforma, in lunile de vara
numadrul audientelor scazand simtitor in comparatie cu restul anului.

De multe ori, audienta reprezinta prima etapa a sesizarii avocatului poporului. Astfel, din
totalul audientelor acordate in anul precedent, 1008 (aproximativ 40%) au prilejuit depunerea la
registraturd a unor cereri sau memorii, intrate in lucru, conform procedurilor institutiei.

Zilnic se acorda si consultatii prin telefon: unele persoane se intereseaza daca problema
lor poate sau nu sa fie solutionatd de institutia Avocatul Poporului, altele doresc consultatji
juridice sau cer informatii despre adresa institutiei si modul in care pot ajunge la sediu.

9. RELATIA CU AUTORITATILE PUBLICE

Relatia cu autoritdtile publice locale si centrale reprezinta un corolar al relatiilor institutiei
Avocatul Poporului cu petitionarii. Orice plangere adresata avocatului poporului care vizeaza
aspecte aflate induntrul competentei sale presupune o corespondentd cu autoritatile avand
atributii legate de cazul respectiv, fie ca acestea sunt indicate expres de petitionar, fie ca sunt
lasate la aprecierea avocatului poporului.

Relatiile dintre institutia Avocatului Poporului si autoritatile publice sunt reglementate prin
Legea Nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului. Art. 4
dispune: “Autoritatile publice sunt obligate sa comunice sau, dupa caz, sa puna la dispozitia
avocatului poporului, in conditiile legii, informatiile, documentele sau actele pe care le detin in
legatura cu cererile care au fost adresate avocatului poporului...” In 1999 - mai mult decat in
anii precedenti, avocatul poporului a reusit sa colaboreze multumitor cu autoritdtile publice
locale si centrale, in vederea rezolvarii cazurilor prezentate de petitionari. Un exemplu remarcabil
il constituie cooperarea cu Ministerul Apararii Nationale ori prefectura Botosani, care ne-a oferit
nu numai sprijin, informatii prompte si utile, ci si solutii concrete.

In destule situatii suntem totusi obligati sa revenim cu o noud scrisoare, atunci cand nu
am primit raspuns in termenul prevazut de lege. Alteori am incercat sa contactam telefonic
institutiile care nu raspundeau la timp. Implicarea in viata sociald a institutiei Avocatul Poporului
si rolul sdu in medierea dintre cetdtean si autoritdti nu au ajuns in constiinta tuturor
functionarilor publici. Ele nu sunt inca percepute ca un ajutor efectiv, nu numai pentru
cetateanul ce se considera nedreptatit de o autoritate publica, ci si pentru autoritatea publica
insdsi, succesul avocatului poporului reprezentand si succesul autoritatii publice.

Consideram ca Raportul anual al activitatii institutiei trebuie sa cuprinda si dificultatile pe
care le-am intdmpinat, asa incat prezentam o listda (nu intocmai exhaustivd) cu autoritdtile
publice locale sau centrale care au intarziat nepermis de mult sa raspunda sesizarilor avocatului
poporului ori solicitarilor de informatii in vederea solutionarii cererilor adresate.
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Primarii din foarte multe localitati nu au rdaspuns deloc sau au raspuns numai la
insistentele noastre. Ca si anul trecut, primul pe lista este Primarul General al Municipiului
Bucuresti: de doua ori cate 4 luni, de alte doua ori cate 3 luni, precum si unii primari de sector:
sectorul 1 cu intarzieri la trei solicitari din partea noastra (cate 7, 3 si 3 luni), sectorul 3 cu
intarzieri de 7 si respectiv 6 luni.

De asemenea, multi primari de municipii ori orase intrd in categoria celor care ignora
eforturile avocatului poporului de a veni in sprijinul cetdteanului. Aici se regdsesc primarii din
Galati (10 luni intarziere), Baia Mare (10 luni), Craiova (10 luni), Braila (9 luni), Deva (8 luni),
Constanta (8 luni), Sebes, judetul Alba (9 luni), Navodari, judetul Constanta (7 luni), Pascani,
judetul Iasi (7 luni).

In ceea ce priveste primarii din comune, ei detin recordul, in special in legatura cu
aplicarea Legii nr. 18/1991. Mentionam doar localitatile cu intarzieri foarte mari: Calopar, judetul
Dolj (12 luni), Ruginoasa, judetul Iasi (12 luni), Mdtasari, judetul Dambovita (11 luni),
Vladimirescu, judetul Arad (9 luni), Sacelu, judetul Gorj (8 luni), Firtdnesti, judetul Giurgiu (8
luni), Tatdrestii de Jos, judetul Teleorman (8 luni), Vitanesti, judetul Teleorman (8 Iluni),
Pomarla, judetul Botosani (8 luni), Lunca Bradului, judetul Mures (7 luni), Aninoasa, judetul
Dambovita (7 luni), Adunatii Copaceni, judetul Giurgiu (7 luni), Valea Vinului, judetul Satu Mare
(7 luni), Magura, judetul Buzau (6 luni), Berceni, judetul Buzau (6 luni), Saulesti, judetul Gorj (6
luni), Dridu, judetul Ialomita (6 luni), Vanju Mare, judetul Mehedinti (6 luni), Blejoi, judetul
Prahova (6 luni), Voinesti, judetul Vaslui (6 luni), Paunesti, judetul Vrancea (6 luni) si multe
altele cu intarzieri mai mici de 6 luni.

Prefecturile din unele judete nu au raspuns solicitarilor noastre sau au raspuns peste
termenul prevazut de lege. Astfel, Prefectura judetului Dambovita a intarziat o data 11 luni, alta
datd 9 luni, desi i-au fost trimise trei adrese. Alte prefecturi: Gorj cu doud intarzieri de 4 si
respectiv 3 luni, Dolj cu trei intarzieri a cate 3 luni si inca una de 2 luni, Giurgiu cu doua
intarzieri de 3 si respectiv 2 luni, Prahova cu doua intarzieri de 3 si respectiv 2 luni, Buzau (3
luni), Bihor (3 luni), Calarasi (3 luni), Galati (3 luni), Ialomita (3 luni), Iifov (3 luni), Olt (3 luni),
Arges (2 luni), Brasov (2 luni), Suceava (2 luni).

Daca la nivelul primarilor de comune intarzierile se mai pot explica, dar nu si justifica,
printr-o anumitd mentalitate si prin puternice interese locale, acest lucru este mai greu de admis
la nivelul institutiilor centrale. Mai multe ministere, departamente si alte organe centrale nu
au raspuns la adresele institutiei Avocatul Poporului sau au intarziat foarte mult. Spre regretul
nostru, un record nedorit il detine Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, care ar trebui sa fie unul
din principalii nostri colaboratori. La scrisorile noastre adresate M.M.P.S. s-au inregistrat
urmatoarele intarzieri: 12 luni, 11 luni, 9 luni, de douad ori cate 4 luni, de doua ori cate 3 luni si
de alte trei ori cate 2 luni, insumand peste 52 de luni intarziere. Alte institutii centrale care au
inregistrat intarzieri: Ministerul Educatiei Nationale (9 luni), Ministerul Agriculturii si Alimentatiei
(6 luni), Directia Generalda de Invatamant si Cercetare Stiintificd Universitara din Ministerul
Educatiei Nationale (8 luni), Departamentul pentru Protectia Copilului (11 luni), Comitetul Roman
pentru Adoptii (11 luni), Inspectoratul de Stat Teritorial pentru Persoanele cu Handicap (10 luni).

Exista si situatii in care autoritdtile sesizate de avocatul poporului refuza in mod expres
orice fel de colaborare cu institutia noastra (cazul Companiei Nationale “Posta Romana”).
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O altd categorie de institutii care au manifestat dezinteres in colaborarea cu avocatul
poporului o reprezinta unele servicii descentralizate ale ministerelor si celorlalte organe
centrale: Inspectoratul scolar Gorj (12 luni intarziere), Directia generald de munca si protectie
socialda Maramures (11 luni), Inspectoratul scolar Galati (9 luni), Inspectoratul scolar Brasov (7
luni).

Si in relatiile cu politia am intampinat unele dificultati datorate intarzierilor la solicitarile
noastre pentru rezolvarea unor cazuri. Nu ne-au raspuns in termenul legal urmatoarele unitati:
Politia municipiului Caracal, judetul Olt (9 luni intarziere), Politia orasului Tandarei, judetul
Ialomita (10 luni), Postul de Politie Bola de Sus, judetul Mehedinti (6 luni).

La nivelul autoritatii judecatoresti, unele parchete se afla pe lista institutiilor cu
intarzieri mari la raspunsuri: Parchetul de pe langa Curtea Suprema de Justitie a intarziat in mai
multe cazuri, de doua ori cate 8 luni si respectiv 7 luni si 2 luni, Parchetul de pe langa Curtea de
Apel Constanta (10 luni), Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bacau (8 luni), Parchetul de pe
langa Judecatoria Ploiesti (6 luni) si de pe langa Judecatoria Constanta (6 luni).

Enumerarea de mai sus s-a rezumat la intarzierile foarte mari, dar ele nu sunt decat o
parte a unei liste mult mai ample, cea a tuturor autoritatilor cu intarzieri sub 6 luni depdsind
posibilitatile de citare. Aceastd situatie este un argument in plus pentru sustinerea in continuare
a recomandarilor privind modificarea Legii nr. 35/1997 in sensul instituirii unor sanctiuni fata de
autoritdtile care ingreuneaza eforturile institutiei de a rezolva intr-un termen rezonabil si in
conditii optime cererile cu care este sesizata.

Lasand la o parte corespondenta purtatd cu autoritdtile, numeroasele deplasari
efectuate in teritoriu, n scopul solutiondrii cat mai corecte si operative a cererilor adresate
avocatului poporului, au dus la constatari alarmante cu privire la modul de aplicare sau
interpretare a unor norme legale, de catre autoritatile publice vizitate de catre reprezentantii
avocatului poporului, precum si in ceea ce priveste comportamentul acestora fata de institutia
Avocatul Poporului.

De mentionat este ca aceste deplasari au fost efectuate ca urmare a tacerii autoritatilor
publice la adresele expediate de avocatul poporului, in acest caz existand prezumtia unor
nereguli, precum si in acele cazuri in care informatiile primite au fost neconcludente sau evazive,
fara a da un raspuns concret la intrebdrile puse de avocatul poporului.

De altfel, pentru a pastra o aparenta de legalitate, exista deja o practica a anumitor
autoritati publice de a reactiona evaziv, eludand fondul problemei si fara sa atingd punctele
sensibile. Am putea cita, in acest sens, Primaria municipiului Craiova, Prefectura judetului Galati,
Prefectura municipiului Bucuresti, exemplele putand continua.

O problema serioasa constatata frecvent la nivelul municipiului Craiova si, mai recent, si
al municipiului Pitesti este legata de propunerile de atribuire in proprietate a terenurilor
intravilane, n conformitate cu prevederile art. 36 alin. (5) si (6) din Legea nr. 18/1991,
republicata. Acestea sunt supuse spre aprobare consiliului local, care de cele mai multe ori le
respinge, argumentand ca cererile persoanelor sunt dezbatute de consiliul local, intrucat acesta
administreaza proprietatea privata si publica a localitatii, in conformitate cu prevederile art. 20
alin. (2) lit. g din Legea nr. 69/1991. Aceastd abordare sistematica intrd insa in conflict cu
prevederile art. 116 din Legea fondului funciar, care dispune ca toate lucrdrile si operatiunile
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stabilite de lege, indiferent daca se reconstituie sau se constituie dreptul de proprietate ori se
restituie terenuri prin ordinul prefectului, sunt de competenta comisiilor locale (de
aplicare a Legii nr. 18/1991).

In ceea ce priveste comportamentul, atitudinea anumitor autoritati publice fata de
institutia Avocatul Poporului, remarcabile prin lipsa de respect sau indiferenta afisata fata de
problemele ridicate de reprezentantii institutiei, am putea cita fostul Departament pentru
Protectia Copilului, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Prefectura judetului Arges, Prefectura
judetului Galati, Prefectura judetului Giurgiu.

In concret, acestia au evitat sa stea de vorba cu reprezentantii institutiei sau, atunci cand
i-au Intalnit, au avut o atitudine in discordanta cu demnitatea publicd detinutd (cazul prefectului
de Galati sau al fostului prefect de Arges).

Au fost si situatii in care imputernicitilor avocatului poporului li s-a interzis accesul, pe
baza legitimatiilor de serviciu si a ecusonului cu inscriptia Avocatul Poporului, in sediul unor
institutii, cum ar fi Primaria municipiului Cluj-Napoca, asteptandu-se ca seful pazei sa obtind mai
intai “aprobare”. Dupa cca. 30 min., directorul de protocol a venit sa preia echipa, interesandu-
se mai intdi de scopul deplasarii, pentru a-I informa pe primar. Incidentul a fost, in cele din
urma, adus la cunostinta acestuia, care si-a exprimat regretul si a promis ca va lua masuri.

Altd datd, la Penitenciarul din Targu Mures, unde reprezentantul institutiei facea o
cercetare ca urmare a unei colaborari cu Directia Generala a Penitenciarelor, acestuia nu i s-a
permis accesul decat in zonele mai dinainte stabilite (camere de detentie selectate anume,
biserica din incinta, ferma agro-zootehnicd, bucatarie si sala de mese, spalatorie etc.), fara a fi
lasat sa viziteze camerele unde sunt detinute femeile, minorii, sa discute cu detinutii ori sa
viziteze si alte spatii de interes pentru informarea completa asupra regimului de detentie. Una
dintre motivari a fost cd pentru acest gen de inspectii sunt necesari ani indelungati de
experienta, delegatia Directiei Generale a Penitenciarelor simtindu-se obligatd sa faca un
instructaj asupra reglementdrilor aplicabile in aceastd materie, faré a considera insa utila
participarea directd a imputernicitului avocatului poporului la inspectia efectuata.

Prin contrast, cele mai multe autoritati publice la nivel de orase sau comune au avut un
mod de lucru constructiv, implicandu-se activ in solutionarea dosarelor.

Desigur, si aici exista exceptii, o anumitda “strategie” de a le promite reprezentatilor
institutiei o solutionare in scurt timp a plangerii, care insd dureazd foarte mult sau nu se
realizeaza deloc (cazul primarului din comuna Hotarele, judetul Giurgiu). In ceea ce priveste
modul de aplicare sau interpretarea unor norme legale, am constatat cele mai multe nereguli tot
la nivelul autoritdtilor administratiei publice locale, in special la nivelul comunelor, dintre care
unele - foarte grave.

Astfel, in Raport am prezentat pe larg o serie de cazuri de nerespectare a hotararilor
judecatoresti (in special cele legate de aplicarea legii fondului funciar) sau de tergiversare
nejustificatd a punerii lor in executare.

Tot aici putem arata cd, in unele localitati, primarul se comporta ca si cum el ar fi mai
presus de lege. Astfel, consilieri locali dintr-o comuna din judetul Ilfov s-au plans ca primarul nu
a mai permis desfasurarea sedintelor consiliului local, a confiscat stampila consiliului si nu a mai
acordat spatiul necesar desfasurarii activitatii. De asemenea, a destituit din functie, la data
alegerii sale ca primar, mai multi functionari ai primariei care, prin hotarare judecatoreasca, au
obtinut reincadrarea in functiile avute anterior. Hotararea nu a fost insa respectatd, dupa cum
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nu au fost respectate hotararile Comisiei judetene pentru aplicarea Legii nr. 18/1991 de
reconstituire a dreptului de proprietate unor persoane din comuna. Un alt exemplu: in comuna
Starchiojd, judetul Prahova, primarul a fost condamnat la amenda penalda pentru purtare
abuziva, intrucat acesta, aflat in stare de ebrietate, i-a lovit pe consilierii locali care au amanat
sedinta consiliului, consemnand acest aspect in procesul verbal.

Tot astfel, anumiti primari conditioneaza eliberarea unor documente de la primarie de
plata unor obligatii fiscale. S-a ajuns la situatia in care un petitionar solicita de la primarie
eliberarea unei adeverinte de pe rolul agricol pentru iesirea din indiviziune, insa primarul
conditiona eliberarea acelei adeverinte de plata impozitului pe cladiri, insd acest impozit nu
putea fi platit pana la iesirea din indiviziune, deoarece nu se cunostea titularul dreptului de
proprietate si, deci, titularul obligatiei de plata.

Problema amplasamentelor stabilite dupa bunul plac sau dupa interesele personale ale
unor membri ai comisiei, constatatd de reprezentantii institutiei la fata locului, a fost tratata
anterior.

In foarte multe localitati, s-au efectuat mai inainte de toate constituirile de proprietate, in
beneficiul anumitor persoane, pe amplasamentele cele mai bune, in apropierea intravilanului
localitatilor sau in parcelele cele mai productive, in detrimentul persoanelor indreptatite la acele
terenuri prin reconstituirea dreptului de proprietate, acestea primind teren in alta parte, la o
distanta foarte mare de domiciliu sau neprimind deloc. Or, dupa aparitia legii speciale (Legea nr.
1/2000), persoanele care au depus cereri in baza Legii nr. 169/1997 si care nu au solicitat
suprafete de teren peste 10 ha ajung sa nu mai fie repuse in drepturi acolo unde nu mai existd
teren fizic care sa fi apartinut fostelor C.A.P. - uri.

Si celelalte probleme cu care ne confruntam destul de des la nivel local, neadmiterea
probei cu martori pentru reconstituirea dreptului de proprietate, luarea in considerare doar a
suprafetelor de teren inscrise in registrele agricole, fard sa tind seama de alte documente care
atesta dreptul de proprietate, refuzul de a lua in considerare si a solutiona cererile depuse in
baza art. IV alin. (1) din Legea nr. 169/1997, in asteptarea legii speciale, chiar dacd persoanele
in cauza se incadrau in prevederile Legii nr. 18/1991, cu suprafete pana la 10 ha teren agricol,
toate acestea au fost discutate si la nivelul prefecturilor cu membri ai comisiilor judetene,
functionari ai prefecturii sau chiar prefecti (cum ar fi in judetele Dolj, Iasi, Olt, Prahova). La
intrebarile reprezentantilor institutiei in legaturd cu masurile legale necesare a fi luate, ni s-a
aratat ca nu pot face nimic pentru solutionare daca primarul nu vrea.

Un ultim aspect, nu cel mai important, insa elocvent pentru atitudinea unor autoritati
publice fatd de avocatul poporului, il reprezinta nivelul functiei publice de la care se intocmeste
raspunsul adresat institutiei. Dacad in cazurile in care informatiile primite sunt complete si bine
argumentate este mai putin semnificativ cine semneaza adresa, acest lucru ajunge sa denote o
anumita mentalitate atunci cand raspunsul este superficial, lacunar, chiar usor arogant fatd de
“indrdzneala” avocatului poporului de a interveni in asa-zisul bun mers al activitatii respectivei
institutii.

10. RELATII INTERNATIONALE
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In anul 1999 activitatea internationald a institutiei Avocatul Poporului s-a intensificat, atat
la nivelul institutiilor internationale, cat si pe planul relatiilor bilaterale.

La nivelul institutiilor internationale, trebuie mentionat in primul rand cg, in urma
cererii de aderare la Asociatia Ombudsman-ilor si Mediatorilor Francofoni, incepand cu data de 3
februarie 1999 institutia Avocatul Poporului este membra cu drept de vot a acestei Asociatii.
Asadar, in prezent suntem membri cu drepturi depline la toate cele trei organisme internationale
ale ombudsman-ilor din diferite tari: Institutul International al Ombudsman-ilor, Institutul
European al Ombudsman-ilor si Asociatia Ombudsman-ilor si Mediatorilor Francofoni.

In aceastd noud calitate a institutiei, o delegatie condusd de un adjunct al avocatului
poporului a participat la primul Congres al Asociatiei Ombudsman-ilor si Mediatorilor Francofoni.
Reuniunea a avut loc la Ouagadougou, in Burkina Faso, in perioada 23 — 26 noiembrie 1999.

Alte participari la diverse conferinte si seminarii internationale pe tema institutiilor tip
ombudsman:

10 — 21 mai, Londra, Marea Britanie: Programul de studii privind rolul avocatului
poporului in imbunatatirea serviciilor publice;
6 — 8 iunie, Ljubljana, Slovenia: Seminarul “Institutia Ombudsman-ului si

dreptul Uniunii Europene”, organizat de
Ombudsmanul sloven 1in cooperare cu
Ombudsmanul European;

15 — 17 noiembrie, AlIma—Ata, Kazahstan: Al V-lea Seminar international organizat de
PNUD cu privire la institutia ombudsman-ului
si institutiile pentru drepturile omului;

13 —14 decembrie, Budapesta, Ungaria: Reuniunea regionala privind institutiile
nationale independente pentru drepturile
omului, inclusiv institutia mediatorului.

De mentionat cd, in urma participdrii la seminarul de la Ljubljana, s-a convenit ca
urmadtorul seminar sa fie organizat la Bucuresti, in toamna anului 2000, prilej cu care Institutia
Avocatul Poporului 1i va reuni pe ombudsmanii nationali din statele candidate la
admiterea in Uniunea Europeana si pe domnul Jakob Soederman, Ombudsman-ul
Uniunii Europene.

In afard de reuniunile cu subiecte strict legate de institutia ombudsman-ului, membri ai
institutiei Avocatul Poporului au participat la o serie de alte intalniri cu un caracter mai larg,
in materia apararii drepturilor omului, dezbaterile prezentand un deosebit interes
pentru institutie.

25 — 27 martie, Avignon, Franta: Colocviul “Plasamentul familial in Europa, o
problema de justitie”;
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8 — 9 iulie, Chisinau, Republica Moldova: Seminarul “Conventia europeana a drepturilor
omului si persoanele care au nevoie de
protectie internationald”;

19 — 20 iulie, Geneva, Elvetia: Dezbaterea publica “Raportul periodic al
Romaniei privind  aplicarea  pactului
international cu privire la drepturile civile si
politice, in cadrul Comitetului pentru
drepturile omului de la Geneva”;

3 — 4 august, Geneva, Elvetia: Sesiunea Comitetului ONU pentru eliminarea
discriminarii rasiale;

28 — 30 octombrie, Budapesta, Ungaria: Reuniunea “Grupului Jurigtilor Europeni
pentru Drepturile Copiilor”;

9 — 11 decembrie, Ohrid, F.R.Y. @ Macedoniei:  Seminarul subregional “Promovarea

drepturilor fundamentale ale omului in Sud-
Estul Europei — Carta revizuita a drepturilor
omului” organizat de Comisia Internationala a
Juristilor in cooperare cu Comitetul Helsinki
din Macedonia si Directia pentru Drepturile
Omului din Consiliul Europei

In afard de aceste deplasiri in striinitate, avocatul poporului a primit la
Bucuresti vizita urmatorilor ombudsmani:

Ombudsman-ul parlamentar sef din Suedia, domnul Claes Eklundh, a efectuat o vizita la
Bucuresti, in zilele de 21 si 22 aprilie, in continuarea unei mai vechi colaborari intre cele doua
institutii. Cu acest prilej, la Camera Deputatilor a fost organizata o sesiune de lucru cu personalul
institutiei Avocatul Poporului.

in perioada 27 — 30 iulie, institutia Avocatul Poporului a fost vizitata de o delegatie
parlamentara din Republica Moldova condusa de domnul Alexei Potangd, director si avocat
parlamentar.

Intre 26 si 30 septembrie, domnul Ivan Bizjak, ombudsman-ul din Slovenia, membru in
Comitetul Director al Institutului International al Ombudsman-ilor si Editorul publicatiei
“European Newsletter for Ombudsmen” a fost invitatul avocatului poporului. Oaspetele a fost
insotit de directorul Departamentului de experti. Sesiunea de lucru cu personalul institutiei
Avocatul Poporului s-a desfasurat la Senat.

Intre 9 - 12 octombrie am fost vizitati de domnul Jukka Pasanen, vicecancelarul justitiei
din Finlanda, insotit de consilierul sau principal.

In afard de vizitele la sediul institutiei care se incadreaza in relatiile bilaterale cu institutii

similare din alte tari, avocatul poporului a primit si alte oficialitati aflate in vizita in
Romania in cursul anului 1999, care si-au aratat interesul fata de institutia noastra:
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24 septembrie:

10 noiembrie:
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Doamna Claire Hamlisch, sefa departamentului pentru tarile din
Europa Centrala si de Est a Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati;

Sir Nigel Rodley, raportor special ONU pentru cazurile de tortura;
Delegatia parlamentara din Norvegia, condusa de domnul Jorgon
Kosmo, presedintele Comitetului Permanent pentru Control si
Afaceri Constitutionale;

Delegatia din Republica Cehd, condusa de domnul Pavel Rychetsky,
vice-prim-ministru al Guvernului Ceh, presedintele Consiliului
Legislativ;

Delegatia Curtii Constitutionale din Slovenia, condusa de domnul
Franz Testen, presedintele Curtii

Domnul Per Erik Nilsson, expert pentru probleme juridice, delegat al
Ministerului Afacerilor Externe al Suediei;

Domnul Dennis Deletant, istoric, consultant britanic al
Departamentului pentru Dezvoltare Internationala din Marea
Britanie;

Domnul Maurice Glele-Ahanhanzo, raportor special ONU pentru
formele contemporane de rasism, discriminare rasiald si xenofobie;
Delegatia Curtii Constitutionale a Republicii Croatia, condusa de
vicepresedintele Ivan Marijan Severinac.

Intensificarea relatiilor internationale ale institutiei Avocatul Poporului reprezinta o
preocupare permanentd, convinsi fiind ca astfel contribuim la crearea unei imagini favorabile a
Romaniei in lume, avand in vedere prestigiul de care se bucurd in toate tdrile institutiile
ombudsman-ilor si mediatorilor.

11. CONCLUZII

Raportul institutiei Avocatul Poporului pe anul 1999 relevad o activitate cuprinzatoare si

eforturi sustinute de a se alinia la standardele institutiilor tip ombudsman cu traditie. Eficienta
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noastrd este datd de numadrul cazurilor solutionate si de masura in care autoritatile au reactionat
pozitiv la demersurile avocatului poporului.

Rolul avocatului poporului nu se poate insa limita la rezolvarea punctuald a cazurilor
preluate. Consideram ca institutia face parte din structurile statului de drept si ca ea trebuie sa
se manifeste cu deplina autoritate conferita de lege, ca o parghie importanta in mecanismele de
apdrare a drepturilor si libertdtilor cetdtenesti, de consolidare a democratiei si a regulilor bunei
administratii. In acest sens, colaborarea cu celelalte institutii ale statului chemate sa vegheze la
respectarea demnitatii cetateanului este esentiala. Statul de drept este un principiu viabil numai
in masura in care elementele sale structurale functioneaza ca un intreg, asigurand, totodata,
functionalitatea fiecarei componente.

Prezentarea Raportului anual in fata Parlamentului Romaniei are si menirea de a informa
organul reprezentativ suprem al poporului roman asupra relatiilor dintre cetdtean si administratia
publica, vazute prin prisma experientei institutiei Avocatul Poporului. El ofera o oglinda asupra
unui important segment al statului de drept, care devine astfel un instrument pus la dispozitia
Parlamentului, o altd laturd a controlului parlamentar asupra modului in care executivul exercitd
conducerea generala a administratiei publice.

Pentru a-si indeplini aceasta functie, este necesar ca mesajul sdu sa fie receptat ca atare,
atat de autoritatile administratiei publice, de alti factori de decizie, cat si de publicul larg.
Cresterea increderii in institutia Avocatul Poporului nu poate decat sa sporeascd increderea

cetdteanului in autoritatile publice.

De aceea, avocatul poporului le multumeste anticipat celor care au avut bunavointa de a

studia cu atentie prezentul raport.

ANEXA 1
RECOMANDARI PRIVIND MODIFICAREA LEGISLATIEI

Ca si in anii anteriori, activitatea institutiei Avocatul Poporului a pus in evidentd
necesitatea de a modifica, inainte de toate, textul Legii nr. 35/1997 privind organizarea si
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functionarea institutiei Avocatul Poporului.

Prin urmare, reluam si extindem unele din recomandarile prezentate in cuprinsul
Raportului anual 1997/1998.

Subliniam atunci, ca si acum, ca avocatul poporului nu are initiativa legislativa, titularii
acesteia fiind limitativ prevazuti de dispozitiile art. 73 (1) din Constitutie. El poate face insa
recomandari privind legislatia (art. 57 din Constitutie) in cuprinsul raportului sdu, fara ca acestea
sa imbrace forma juridica ceruta pentru proiectele de lege. Ca atare, aceste recomandari
urmaresc doar semnalarea unor “puncte slabe” in textul legii, urmand ca formularea si
propunerea de amendamente concrete sa urmeze caile prevazute de Constitutie.

A 1. Din experienta noastra concretd si din cazurile prezentate in Raport, s-a desprins in
primul rand necesitatea instituirii unor sanctiuni specifice fata de autoritdtile care nu dau curs
solicitarii avocatului poporului de a obtine informatiile necesare in vederea clarificarii unor situatii
ori a solutiondrii unor cereri.

Art. 4 din Legea nr. 35/1997, care reia dispozitile imperative ale art. 56 (2) din
Constitutia Romaniei, prevede obligatia generald a tuturor autoritatilor publice de “a comunica
sau, dupa caz, de a pune la dispozitia avocatului poporului informatiile, documentele sau actele
pe care le detin in legdtura cu cererile care au fost adresate avocatului poporului, acordandu-i
sprijin pentru exercitarea atributiilor sale”, insa, in absenta unor sanctiuni, exista numeroase
situatii de nerespectare a acestei cerinte legale.

Ca atare, consideram necesara introducerea a trei noi alineate, care sd precizeze
sanctiunile, in aceleasi conditii ca ale art. 52-53 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicata. De asemenea, aplicarea directa a unor amenzi,
care sa se faca venit la bugetul statului, este o prerogativa recunoscuta ombudsman-ului
suedez, pe care insa acesta rareori se vede nevoit sa o puna in practicd, din ratiuni lesne de
inteles.

Art. 4 alin. (2), (3) si (4) ar putea avea urmatorul cuprins:

(2) - Refuzul unei autoritati publice de a comunica, in termenul prevazut de
lege, informatiile, documentele si actele pe care le detine, cerute de avocatul
poporului, se sanctioneaza cu o amenda de 10% din salariul minim net pe economie,
pentru fiecare zi de intarziere nejustificata. Sumele de bani se fac venit la bugetul de
stat.

(3) - Amenda prevazuta la alineatul precedent se aplica de avocatul poporului,
prin ordin cu caracter individual si motivat.

(4) — Ordinul avocatului poporului poate fi atacat in conditiile si la termenele
prevazute de Legea contenciosului administrativ.
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Lasam la aprecierea legiuitorului sa decida daca avocatul poporului ar putea ataca el
insusi in contenciosul administrativ “tacerea” autoritdtii publice, prin care este vatdmat, in cele
din urma, tot petitionarul. O asemenea interventie din partea avocatului poporului I-ar
transforma intr-un mijloc mult mai eficient de aparare a drepturilor si libertatilor cetatenesti, mai
ales in situatiile in care petitionarul nu a stiut sa-si valorifice, pe calea justitiei, drepturile
incalcate.

Subliniem Tnsa ca decizia cu privire la aceasta masura extrema ar trebui conceputa ca o
facultate a avocatului poporului, iar nu ca obligatie, pentru a nu transforma institutia intr-un
oficiu itinerant pe langa instantele de pe intreg cuprinsul tarii.

A 2. in actuala redactare a articolului 15 alin. (2),

“"Nu pot fi luate in considerare plangerile anonime sau cele indreptate
impotriva unor incdlcari ale drepturilor cetatenesti mai vechi de un an de la data la

care persoana in cauza a luat cunostinta despre faptele care fac obiectul plangerii.”

Intrucat textul se referd la incalcéri nu mai vechi de un an de la data la care persoana in
cauza a luat cunostinta despre aceste fapte, dar nu limiteaza intervalul care se poate scurge
intre aceastd data si cea a sesizarii avocatului poporului, sunt relativ frecvente situatiile in care
ni se adreseaza persoane vatamate in urma cu decenii chiar, prin masuri instituite in anii 1950-
1989.

In consecintd, este necesara o mai clara redactare a asa-numitei “reguli de un an”,
frecvent regasita in legislatia nationala a institutiilor tip ombudsman. Astfel, s-ar putea preciza,
in continuarea tezei din art. 15 alin. (2), ca “plangerile indreptate impotriva incalcarii drepturilor
si libertatilor cetatenesti prin acte sau fapte ale autoritatii administratiei publice se
adreseaza avocatului poporului nu mai tarziu de un an de la data cand aceste

incalcari s-au produs ori de la data cand persoana in cauza a luat cunostinta de ele.”

A 3. Avand in vedere dispozitiile art. 15 alin. (4) care statueaza expres actele si faptele
ce nu sunt supuse controlului avocatului poporului, consideram ca exceptia, prevazuta de art. 18
din Legea nr. 35/1997, ar trebui inclusa ca articol imediat urmator (art. 16), dandu-se o noud
numerotare.

In ceea ce priveste textul propriu-zis, art. 18 dispune, in redactarea sa actuala:

in situatiile in care avocatul poporului constata ca solutionarea cererii cu care
a fost sesizat este de competenta Ministerului Public, se afla pe rolul unei instante
judecatoresti sau are ca obiect erori judiciare, el il va sesiza pe procurorul general
sau Consiliul Superior al Magistraturii, potrivit competentei acestora, care sunt
obligati sa comunice concluziile la care s-a ajuns si masurile luate.

Un numadr mare de petitionari s-au adresat avocatului poporului cu solicitarea expresa de
a sesiza Consiliul Superior al Magistraturii, invocand prevederile art. 18 din Legea nr. 35/1997
pentru organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului. Avand in vedere dimensiunea

acestui fenomen, am solicitat Consiliului Superior al Magistraturii sa-si examineze competenta de
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a raspunde unor solicitari din partea avocatului poporului in sensul prevazut de acest art. 18, in
raport de prevederile Legii pentru organizarea judecatoreasca nr. 92/1992, republicatd, si ale
propriului Regulament de functionare, din 14 octombrie 1998.

Consiliul Superior al Magistraturii s-a pronuntat, aratand care ii sunt atributiile, potrivit
art. 88 din Legea nr. 92/1992, republicatd, si ca acesta poate fi sesizat “numai in modalitatea
prevazutd de lege, respectiv, de reguld, la propunerea sau recomandarea ministrului justitiei.
Inclusiv pentru a indeplini rolul de consiliu de disciplind, Consiliul nu poate fi sesizat decat prin
actiune exercitata de ministrul justitiei, in conditile art. 124-126 din Legea nr. 92/1992,
republicata”.

Prin urmare, teza cu privire la sesizarea Consiliului Superior al Magistraturii din continutul
art. 18 a nu mai poate fi invocata ca temei legal deoarece intrd in coliziune cu prevederile Legii
pentru organizarea judecatoreascd, asa cum aceasta a fost modificata prin Legea nr. 142 din 25
iulie 1997, ulterior adoptarii Legii nr. 35/1997.

De aceea, apreciem ca o altd modalitate concretd ramane de actualitate, si anume
sesizarea ministrului justitiei.

Pe de altd parte, tot in lumina modificdrilor aduse Legii nr. 92/1992 pentru organizarea
judecdtoreascd, ipoteza din art. 18 din Legea nr. 35/1997 privind exercitarea atributiilor
avocatului poporului atunci cand “constata ca solutionarea cererii cu care a fost sesizat (...) se
afla pe rolul unei instante judecdtoresti” nu isi gaseste corespondent in vreun text de lege, astfel
incat sa devina si operationala.

Nu in ultimul rénd, precizam ca au fost si situatii in care cererea adresata avocatului
poporului nu se referea la desfasurarea actului de justitie propriu-zis ori la solutiile pronuntate
de instantd, ci la unele deficiente in desfdsurarea activitatilor administrative ale unei instante
judecatoresti ori la tergiversarea sau nepunerea in executare a unor hotarari judecdtoresti prin
serviciul executorilor judecatoresti, astfel incat s-ar justifica o interventie pe langa presedintele
respectivei instante, cum este prevazut, de altfel, in atributiile ombudsman-ilor din alte state.

Prin urmare, propunem reformularea acestui articol, in urmatorul sens:

In situatiile in care avocatul poporului constati ci solutionarea cererii cu care

a fost sesizat este de competenta autoritatii judecatoresti, el se poate adresa, dupa
caz, ministrului justitiei, Ministerului Public sau presedintelui instantei de judecata,

potrivit competentei acestora, care sunt obligati sa comunice masurile luate.

A 4. Tinand cont de rolul avocatului poporului, ca aparator al drepturilor si
libertatilor cetatenilor, consacrat de art. 55 din Constitutia Roméniei, apreciem ca
ar fi utila introducerea unei prevederi in textul legii, potrivit cireia avocatul
poporului sa fie consultat asupra proiectelor de legi si ordonante care, prin
continutul reglementarilor, privesc drepturile si libertatile cetatenesti.

Astfel, capitolul III din Legea nr. 35/1997 — Atributiile avocatului poporului,
ar putea fi completat cu art. 26':

Avocatul poporului poate fi consultat de institutiile abilitate asupra proiectelor
de legi si ordonante care, prin continutul reglementarilor, privesc drepturile si
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libertatile cetatenilor, prevazute de Constitutia Romaniei, pactele si tratatele
internationale privitoare la drepturile fundamentale ale omului care fac parte din
dreptul intern.

A 5. O alta categorie de recomandari vizeaza modificari mai complexe, care necesita o
mai mare experienta si argumente mai solide rezultate din activitatea institutiei. Deocamdata,

acest Raport nu face decét sa enunte datele problemei.

Prima dintre acestea se refera la posibilitatea interventiei avocatului poporului, alaturi de
petitionar, in cadrul judecdrii exceptiei de neconstitutionalitate a unor legi si ordonante de catre
Curtea Constitutionala (art. 144 lit. ¢ din Constitutia Romaniei), situatie in care ar trebui sa fie
citat. Aceasta atributie a avocatului poporului ar reproduce modelul ombudsman-ului polonez,
contribuind in mod esential la sporirea credibilitdtii si a prestigiului unui adevarat “avocat” al
poporului. De asemenea, ea nu ar intra in conflict cu prevederile constitutionale care
reglementeaza functionarea Curtii Constitutionale, reliefand insd mai bine realizarea misiunii
Avocatului Poporului, potrivit Titlului II, art. 55 — 57 din Constitutia Romaniei.

Astfel, atat Codul de procedura penala (Titlul V din Partea Generald, dupa Capitolul I, prin
art. 174'), cét si Codul de procedurd civild (Cartea II, Titlul I, Capitolul III, prin art. 56') ar
putea fi completate cu dispozitii care sa consacre “Interventia Avocatului Poporului”’, fie
alaturi de inculpat, in cadrul judecatii penale, fie alaturi de oricare dintre partile unui proces civil,
atunci cand avocatul poporului apreciazd ca o atare interventie se justificd pentru apdrarea
drepturilor si libertatilor cetatenesti, prin ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.

A 6. O altd modificare priveste posibilitatea infiintarii unor birouri teritoriale, intr-un
numar limitat (maximum 5-6, la nivel regional). Un prim argument provine din dificultdtile legate
de efectuarea unor verificari la fata locului, dat fiind numarul mare de solicitdri in raport de
posibilitdtile materiale ale unei institutii cu sediul la Bucuresti. Pe de alta parte, desi legea
prevede conditia formuldrii in scris a cererilor adresate avocatul poporului, numerosi petitionari
considerd ca demersul lor ar avea mai multe sanse de reusitd daca se deplaseaza la sediul
institutiei, pentru a fi primiti in audienta. Pentru cei din provincie, aceste noi structuri ar insemna
0 mai mare apropiere de avocatul poporului. De altfel, lipsa reprezentarii in teritoriu este
perceputa negativ nu numai de catre petitionari, ci si de unele autoritati publice. Reamintim aici
punctul de vedere exprimat intr-o scrisoare adresatda Guvernului Romaniei de cdtre prefectul
judetului Mures, anume cd “aceastd institutie, in actuala structurd organizatorica este
nefunctionald, deoarece nu are reprezentare in teritoriu, situatie care o face inaccesibild
poporului, desi prin Insdsi denumirea legiferata a fost astfel considerata.”

Subliniem ca realizarea anchetelor proprii ar fi mult usurata, acolo unde legea dispune,
prin art. 21 alin. (1), ca avocatul poporului poate audia ori lua declaratii de la conducatorii
autoritatilor administratiei publice si de la orice functionar care poate da informatii necesare
solutionarii cererii, ceea ce presupune deplasarea la fata locului.

De asemenea, consideram ca stabilirea sediului institutiei in municipiul Bucuresti nu intra
in conflict cu ideea infiintarii unor birouri teritoriale.

In fine, un alt argument il constituie disponibilitatea unor organizatii internationale
(P.N.U.D.) de a suporta costurile unui proiect care sa asigure dotarea unor asemenea birouri.
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In ceea ce priveste recomandarile de imbun&ttire a legislatiei, desprinse din constatérile
efectuate in decursul activitatii, cele mai semnificative sunt:

B 1. In domeniul ocrotirii sdndtatii si al protectiei persoanelor cu handicap:
o Modificarea art. 2 din O.U.G. nr. 170/7.11.1999 in sensul includerii persoanelor

incadrate intr-un grad de handicap in randul celor (prevdzute in legi speciale) ce
beneficiaza in mod gratuit de acordarea asistentei medicale, medicamentelor si

protezelor.

° Modificarea art. 50 din Legea nr. 27/1994, republicati, in sensul scutirii
sau reducerii impozitelor si taxelor locale pentru persoanele cu handicap.

. Modificarea art. 6 din Legea nr. 145/1997 privind asigurarile sociale de sanatate in
sensul scutirii de plata contributiei a tuturor invalizilor, nu doar a invalizilor de razboi.

. Includerea tuturor facilitatilor acordate beneficiarilor de asigurdri de sanatate intr-un

singur act normativ, care sa prevada lista medicamentelor compensate, lista bolilor
pentru care se acorda medicamente gratuit (aceste doua liste fiind cuprinse in Ordinul nr.
328/1999 si Ordinul nr. 190/1999 ale ministrului sanatdtii), precum si categoriile de
persoane care beneficiaza gratuit de asistenta medicala, medicamente si proteze.

o Adoptarea unui act normativ privind executarea creantelor la fondul de asigurari
sociale de sanatate, cu o procedura mai rapida si simplificata de recuperare a sumelor
restante.

. Protejarea disponibilitatilor fondului de asigurari sociale de sanatate, prin includerea
dobanzii aferente, practicate pe piata bancard, in categoria surselor de alimentare a
fondului.

B 2. In domeniul protectiei drepturilor copilului:

in general, legislatia referitoare la drepturile copilului trebuie reconsiderata in sensul
coreldrii diferitelor texte de lege, pe de o parte, si al armonizarii cu prevederile Conventiei
internationale a drepturilor copilului, pe de alta parte.

Pana in prezent nici una din autoritatile administratiei publice nu si-a asumat efectiv rolul
de coordonator al reformei cadrului institutional.

In pofida recentei infiintari a Agentiei Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului, se
mentin competitia si paralelismul intre diferite institutii. De aceea, avansam urmatorul set de
recomandari:

. Modificarea Legii nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, in sensul coreldrii
cu prevederile O.U.G. nr. 26/1997 si ale Legii invdatamantului nr. 84/1995 in vederea
elimindrii discriminarii, privind plata alocatiei de stat, intre copiii care frecventeaza
invatamantul public sau particular si cei ocrotiti de organisme private autorizate.
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Astfel, art. 4 ar trebui completat cu un nou alineat care sa stipuleze ca “alocatia de stat
se plateste si organismului privat autorizat cdruia copilul i-a fost dat in plasament familial sau
incredintat spre crestere si educare, in conditiile legii”.

Art. 10 ar trebui completat prin introducerea unui nou alineat care sa prevada ca “plata
alocatiei de stat pentru copii in varsta de peste 7 ani se face prin unitatile scolare publice sau
particulare autorizate in conditiile legii”.

e Modificarea O.U.G. nr. 25/1997 cu privire la regimul juridic al adoptiei, intrucat O.U.G. nr.
25/1997, aprobata prin Legea nr. 87/1998, este lacunara si imprecisa in privinta adoptiei
internationale.

In concordanta cu Conventia de la Haga (1993) si Conventia ONU a drepturilor copilului
(1991) trebuie definita notiunea de “adoptie internationald” si sa se prevada in mod expres
caracterul subsidiar al acesteia.

De asemenea, este necesara o prevedere expresa potrivit careia “adoptia internationala
reprezinta o alternativa de protectie a copilului aflat in dificultate, cand plasamentul familial sau
incredintarea copilului in tara nu se pot realiza”.

o Modificarea O.U.G. nr. 26/1997 privind protectia copilului aflat in dificultate, in sensul
eliminarii discriminarii privind plata alocatiei de plasament, intre copiii aflati in dificultate si
cei incredintati (sau in plasament) spre crestere si educare ca urmare a luarii unei masuri
de protectie pe cale administrativa (inclusiv tuteld) sau pe cale judecatoreasca.

Astfel, este necesara completarea art. 20 alin. (2) in sensul “ca alocatia se plateste
persoanei, reprezentantului familiei desemnat de comisie sau de catre instanta judecatoreasca,
ori organismului privat autorizat, carora le-a fost incredintat sau dat in plasament copilul”.

Alin. (7) al aceluiasi articol ar trebui reformulat, dupa cum urmeaza: “Dupa dobandirea
capacitatii depline de exercitiu, copilul devine titularul dreptului la alocatia prevazuta la alin.(1)
daca isi continua studiile in institutii publice sau particulare autorizate, pana la absolvirea
acestora dar fara a depasi varsta de 26 de ani”.

De asemenea, se impune necesitatea reglementarii specifice a masurilor educative
aplicabile minorilor care savarsesc fapte penale, dar care nu raspund penal, intrucat art. 23-30
din O.U.G. nr. 26/1997, republicata (aprobata prin Legea nr. 108/1998) au fost declarate
neconstitutionale inca din luna martie 1999.

Este necesara introducerea unor prestatii familiale specifice pentru familiile sarace cu
copii pentru a preveni plasamentul copilului (institutional si familial), precum si a abandonului.

La fel de necesara este reglementarea statutului asistentului maternal si a drepturilor
copilului aflat in plasament la acesta (alocatie de hrana, rechizite, echipament).

In fine, este de dorit introducerea unor standarde minime de hrana, echipament si de
personal, finantate de la bugetul de stat, egale pentru toti copiii aflati in plasament institutional gi
familial.

. Modificarea O.U.G. nr. 102/1999 privind protectia speciala si incadrarea in munca a
persoanelor cu handicap, in sensul introducerii facilitatilor de transport de care sa
beneficieze copiii cu handicap si familiile lor, precum gi a facilitatilor referitoare la
serviciile de telefonie.

B 3. Codul familiei

. Introducerea medierii ca metoda extrajudiciara de rezolvare a litigiilor
familiale, precum si a unui avocat al copilului care sa-I reprezinte atunci cand exista un
conflict de interese intre acesta si parintii sai sau intre copil gi reprezentantul sau legal.
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o Deplasarea atributiilor de autoritate tutelara catre o autoritate judiciara speciala
pentru a evita limitarea exercitarii drepturilor persoanelor prin decizii administrative.

o Reglementarea adoptiei si a declararii judecatoresti a abandonului sa fie
incluse in Codul familiei.

J Reconsiderarea tutelei in sensul de masura privilegiata de protectie a copilului
lipsit de ocrotirea parintilor.

o Reglementarea obligatiei numirii unui tutore pentru copilul declarat abandonat
prin hotarare judecatoreasca.

. Plata alocatiei de incredintare care se acorda in cazul plasamentului sau
incredintarii copilului la o persoana sau familie sa fie acordata si copilului ocrotit prin
tutela.

B 4. in domeniul asistentei sociale

Practic, Legea nr. 67/1995 privind ajutorul social nu se mai aplica, intrucat a fost esential

modificata prin H.G. nr. 125/1996.
¢ Modificarea Legii nr. 67/1995 ar trebui sa se faca, in primul rand, prin precizarea surselor
de finantare. De la bugetul de stat nu s-au mai alocat fonduri cu aceasta destinatie (art.

21), iar taxa de trecere a frontierei instituita prin art. 23 a avut o aplicare limitata in timp

(un an).

Completarea fondurilor destinate platii ajutorului social de la Fondul national de
solidaritate constituit prin O.U.G. nr. 118/1999 nu rezolva problema finantarii ajutorului social gi
nici nu elimina confuziile create prin H.G. nr. 125/1996.

Ar fi mai utila reglementarea ajutorului social ca venit minim garantat, pe baza unor
criterii i conditii restrictive stabilite prin lege pentru a evita tratamentul discriminatoriu,
marginalizarea sau chiar excluderea sociala a celor care sunt in mare dificultate.

B 5. Codul de procedura penala

o Stabilirea unor termene Tnauntrul carora sa se finalizeze cercetarile penale, inainte de
a interveni prescriptia.
o Modificarea art. 224 in sensul stabilirii activitatilor ce se pot desfasura in cadrul

actelor premergatoare urmaririi penale.

B 6. in domeniul regimului executarii pedepselor

o Introducerea serviciilor de probatiune, ca institutii specializate in sprijinirea si
consilierea persoanelor care executa pedeapsa inchisorii, dar si a celor liberate
conditionat.

o Modificarea Legii nr. 23/1969 privind executarea pedepselor.

B 7. in domeniul sanctiondrii contraventiilor

¢ Modificarea art. 36 din Legea nr. 32/1968, cu modificarile ulterioare, in sensul ca
plangerea sa fie depusa direct la judecatoria competenta teritorial, eliminandu-se
veriga intermediara a ierarhiei agentului constatator.

B 8. in domeniul protectiei drepturilor consumatorului
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o Reanalizarea Ordinului nr. 122/1998 al ministrului comunicatiilor, pentru aprobarea
conditiilor generale de furnizare a serviciului telefonic.

ANEXA 2
SITUATIA FINANCIAR-CONTABILA A INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI

1999

— mii lei —

214



Institutia Avocatul Poporului

Raport anual 1999
DENUMIREA CHELTUIELILOR BUGET REALIZAT
DEFINITIV
A. CHELTUIELI DE PERSONAL® (1-5) 5.340.500 5.058.488
1) — Salarii: 3.541.070 3.484.220
- personal de conducere; 538.902
- personal de specialitate; 1.949.571
- personal administrativ; 986.547
- colaboratori externi. 9200
2) —C.AS. 991.420 947.845
3) — Somaj 176.755 174.106
4) — Deplasari (4.1. + 4.2.): 383.400 211.127
4.1. —in tara; 34.400 29.839
4.2. —in strainatate 349.000 181.288
5) — Asig. sociale de sanatate; 247.855 241.190
B. CHELTUIELI MATERIALE $I SERVICII (1-7) 914.125 893.743
1) — Cheltuieli pentru intretinere-gospodarie; 598.000 596.517
2) — Materiale si prestari servicii cu caracter
functional, 95.000 94.906
3) — Obiecte de inventar de mica valoare
sau scurta durata; 45.825 36.696
4) — Reparatii curente; 54.700 52.444
5) — Reparalii capitale; — —
6) — Alte cheltuieli; 76.600 76.533
7) — Carti si publicatii. 44.000 36.647
C. TRANSFERURI 21.000 20.393

¥ Personalul de specialitate al institutiei Avocatul Poporului, inclusiv cel de conducere, cuprinde 42 de

juristi.
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D. CHELTUIELI DE CAPITAL 607.550 603.664
— Calculatoare (10 buc.) 150.021 150.021
— Imprimanta 24.239 22.470
— Server de retea 148.000 147.792
— Scanner 25.000 24.335
— Hub-uri retea (2 buc.) 20.000 19.242
— Licente software (30 buc.) 114.235 114.235
— Agenda Legislativa pe retea 6.351 6.351
— Modem 8.000 8.000
— Copiatoare (3 buc.) 63.711 63.711
— Mobilier (scaune, fisete) 41.000 40.518
— Carte de onoare 2.200 2.196
— Placi alama cu titulatura institutiei(2 buc) 4.768 4.768
— Comision deschidere finantare BCR 25 25
TOTAL CHELTUIELI (A + B + C +D) 6.883.175 6.576.288
CHELTUIELI CURENTE (A + B + C) 6.275.625 5.972.624

din care
A = CHELTUIELI DE PERSONAL (1-5) 5.340.500 5.058.488
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	Există cazuri când în fostele spaţii comerciale amplasate la parterul blocurilor sunt autorizate activităţi ce reclamă folosirea unor utilaje, iar acestea produc zgomote şi vibraţii la un nivel ridicat, constatate ulterior la verificarea efectuată de organele de specialitate. Zgomotele şi vibraţiile pot afecta nu numai confortul locatarilor, ci şi însăşi rezistenţa clădirii. 



	II. Departamentul pentru probleme privind sănătatea, munca, 
	protecţia socială a muncii şi a proprietăţii 
	    A. Probleme privind sănătatea 
	 
	Comentarii 
	Comentarii 
	Dosar nr. 654/1999 
	 
	Comentarii 


	Cererea nr. 3563/1999  

	 
	Concurs pentru ocuparea unui post 
	Dosar nr. 535/1999 
	Comentarii 
	    C. Probleme privind pensiile de asigurări sociale de stat 
	  * * Prin cererea nr. 410 din 3.02.1999, doamna F. S. contestă cuantumul echivalent al pensiei din luna octombrie 1990, în raport cu care se efectuează recorelarea pensiei. 
	Dosar nr. 172/1999 




	Recunoaşterea vechimii în muncă 
	Dosar nr. 481/1999 
	 
	Dosar nr. 317/1999 


	Trecere la pensia pentru limită de vârstă 
	Dosar nr. 1144/1999 
	Dosar nr. 62/1998 
	Dosar nr.  936/1999 


	În materia aplicării Legii nr. 42/1990 
	 
	Dosar nr. 499/1999  

	    E. Probleme privind protecţia proprietăţii 
	 
	În materia aplicării Legii nr. 112/1995  
	Dosar nr. 688/1999  
	Dosar nr. 212/1999 


	Dosar nr. 631/1999 
	* * Prin cererea nr. 2594 din 15.07.1999, domnul P. M. ne-a sesizat în legătură cu restituirea în natură, în proprietatea doamnei C. M. - fost proprietar - a unui imobil, deşi la data emiterii Hotărârii nr. 299/24.02.1997 a Comisiei municipale Bucureşti pentru aplicarea Legii nr. 112/1995, imobilul nu era liber, fiind locuit de petiţionar în temeiul unui contract de închiriere. 

	Comentarii  
	Alte cereri în legătură cu recunoaşterea dreptului de proprietate asupra imobilelor cu destinaţia de locuinţe  
	Cererea nr. 3717/1999  
	 
	Comentarii  
	Aspectele prezentate fac obiectul mai multor plângeri adresate avocatului poporului, într-o materie ce depăşeşte competenţa instituţiei. Ele privesc demersurile unor cetăţeni români pe lângă forurile internaţionale, după epuizarea căilor de atac interne, în legătură cu încălcarea dreptului de proprietate privată - drept fundamental al omului. Am inclus şi asemenea situaţii întrucât ele vizează eventualitatea obligării statului român la plata unor importante despăgubiri (al căror cuantum poate depăşi despăgubirile prevăzute de legea română în vigoare).  
	Dosar nr. 96/1999 
	 
	Dosar nr. 653/1999 
	Comentarii 

	Dosar nr. 885/1999 
	Dosar nr. 419/1999 


	Dosar nr. 63/1999 

	 Preşedintele Comisiei pentru Protecţia Copilului a declarat că unul din motivele pentru care doamnei P. A. i se refuză adopţia este acela că venitul realizat ca asistent maternal este foarte mic, deci nu poate asigura condiţii de trai corespunzătoare pentru întreţinerea a două persoane. 
	Ca urmare a celor constatate, avocatul poporului a atras atenţia Comisiei pentru Protecţia Copilului – Ialomiţa asupra nulităţii angajamentului impus doamnei P. A. şi i-a recomandat să stabilească, în calitate de organ de specialitate al Consiliului Judeţean, reguli minimale pentru serviciul public specializat, prin care să se menţină relaţiile dintre părinţi şi copiii ocrotiţi în centrele de plasament, astfel încât cererea pentru declararea judecătorească a abandonului să se facă numai după ce sunt îndeplinite obligaţiile potrivit art. 8 alin. (3) din O.U.G. nr. 26/1997, republicată. 
	Autorizarea unui centru de plasament privat 
	Copii în conflict cu legea 
	 
	Societatea comercială respectivă ne-a răspuns cu promptitudine, informându-ne că îşi va înceta activitatea şi că are datorii la asigurările sociale de stat. De asemenea, recunoştea că nu a plătit petiţionarei indemnizaţia prevăzută de lege pentru îngrijirea copiilor în vârstă de până la doi ani, precum şi faptul că în această situaţie se află mai multe persoane. O dată cu finalizarea procedurilor de lichidare vor fi plătite cu prioritate drepturile femeilor care au în îngrijire copii. 

	 
	 
	Autoritate tutelară  
	Comentarii 

	 
	Tergiversarea unui proces ca urmare a netransmiterii dosarului instanţei competente 
	 
	Sprijin pentru soţi în vârstă de 80 de ani 
	Dosar nr. 869/1999  

	Locuinţă socială 
	Comentarii 
	A. Probleme privind ordinea publică 


	Comentarii 


	Procese-verbale întocmite în mod ilegal 
	 
	Comentarii 
	Tergiversarea cercetărilor  
	Comentarii 
	Dosarul nr. 974/1999  
	Violenţe, tratamente degradante 
	 
	Transferări 


	Regimul de muncă 
	Supraaglomerarea populaţiei carcerale 
	Lipsa condiţiilor de siguranţă în sediile instanţelor 
	Asistenţa medicală acordată deţinuţilor şi starea sănătăţii lor 
	Revolta deţinuţilor 
	Personalul penitenciarelor 


	Raportul prezentat Camerei Deputaţilor de către Direcţia Generală a Penitenciarelor 


	 
	Aspecte generale 
	Protecţia persoanelor aparţinând minorităţilor naţionale sau etnice 
	Protecţia străinilor şi a apatrizilor 


	Dosar nr. 323/1998 
	Servicii oferite de regiile autonome ce furnizează energia termică  

	Dosar nr. 167/1999 
	Servicii poştale 
	 
	Este prima dată când avocatului poporului i se refuză explicit comunicarea informaţiilor şi documentelor solicitate deşi, potrivit art. 19 din Legea nr. 35/1997, avocatul poporului are acces inclusiv la “documentele secrete deţinute de autorităţile publice, în măsura în care le consideră necesare pentru soluţionarea plângerilor care i s-au adresat”, cu obligaţia de a nu le divulga sau face publice, sub sancţiune penală. Necomentând aspectul caracterului secret al acestor informaţii care privesc condiţiile de efectuare a serviciilor poştale, rămâne de discutat celălalt motiv invocat de Compania Naţională “Poşta Română”, anume faptul că, fiind o societate pe acţiuni, nu se încadrează în sfera autorităţilor publice supuse controlului avocatului poporului. 
	 În aceste condiţii, se impun următoarele precizări: 
	Compania Naţională “Poşta Română” S.A. a luat naştere ca urmare a reorganizării Regiei Autonome “Poşta Română”, în baza H.G. nr. 371/1998. În actul său constitutiv, art. 1 alin. 4 dispune că această companie naţională este “societate comercială naţională de interes public”. Art. 4 alin. 2 prevede că ea asigură, în temeiul legii ori pe baze contractuale, serviciile de poştă (…) în scopul satisfacerii “interesului public şi social”.        
	Este adevărat că avocatul poporului îşi exercită controlul asupra administraţiei publice, însă această noţiune, potrivit art. 115 din Constituţia României, are o sferă largă, ce include instituţiile bugetare, regiile autonome şi societăţile comerciale subordonate organic sau, după caz, funcţional ministerelor/organelor centrale autonome. Pe de altă parte, prin serviciu public se înţelege activitatea organizată sau autorizată de o autoritate a administraţiei publice pentru a satisface nevoi sociale în interes public. Or, Poşta Română, desfăşurând o atare activitate, reprezintă unul dintre serviciile publice tradiţionale. 
	De altfel, chiar prin textul Legii nr. 35/1997, legiuitorul a înţeles să îi confere avocatului poporului atribuţii de control şi asupra regiilor autonome (la care art. 26 face trimitere expresă). Faptul că ulterior adoptării acestei legi, unele regii autonome au fost restructurate sau reorganizate în companii/societăţi naţionale în baza O.U.G. nr. 30/1997, aprobată prin Legea nr. 207/1997, nu a modificat şi natura serviciilor publice prestate de către acestea, astfel încât ele să iasă din sfera administraţiei publice. Ca dovadă, art. 2 alin. 2 din lege stabileşte că societăţile comerciale pe acţiuni rezultate în urma reorganizării regiilor autonome au ca obiect “activităţi de interes public naţional”. Structura capitalului social, forma de conducere sau administrare a unei asemenea entităţi, inclusiv procesul de privatizare nu pot afecta interesul public pe care acestea îl servesc. Prin urmare, avocatul poporului se simte dator să purceadă la soluţionarea plângerilor adresate de cei lezaţi în drepturile lor prin activitatea companiilor naţionale ce prestează servicii publice, inclusiv “Poşta Română”.       
	Servicii bancare 


	 
	Scutire de impozit 
	Taxe/impozite încasate necuvenit  
	8.  RELAŢIA CU PUBLICUL 
	În anul 1999, relaţia dintre instituţia Avocatul Poporului şi cetăţeni s-a îmbunătăţit. În urma campaniei “publicitare”, prin difuzarea broşurilor informaţionale în toate judeţele ţării, populaţia a început să înţeleagă mai bine cum şi în ce probleme se poate adresa avocatului poporului. La aceasta a contribuit şi frecvenţa mai mare a deplasărilor în teritoriu, prilej cu care reprezentanţii instituţiei au avut posibilitatea să explice şi să poarte discuţii cu cetăţenii interesaţi. În consecinţă, aşa cum a reieşit din datele statistice, cererile adresate avocatului poporului care se referă la probleme aflate în competenţa instituţiei au o pondere mult mai mare decât în anii anteriori. O preocupare permanentă rămâne însă stabilirea unor noi canale de informare pentru cetăţeni. 
	9. RELAŢIA CU AUTORITĂŢILE PUBLICE 
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