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Domnului prof, univ. dr. Valer

PreSedintele Curlii

in conformitate cu dispoziliile art. l5 alin. (1) lit. g) qi art. 22 dinlegea nr.

3511997 privind organizarea qi funclionarea instituliei Avocatul Poporului,

republicatd, vd transmitem, aldturat, punctul de vedere referitor la exceplia de

neconstitu{ionalitate a prevederilor aft.. 75 alin. (l l) teza a lI-a din Legea nr.

3611995 a notarilor publici qi a activitilii notariale, cu modificdrile qi completdrile

ulterioare, care formeaz1, obiectul dosarului nr. 2043D12019 al Curtii

Constitulionale.

Vd asigur, domnule preqedinte, de inalta mea consideratie.

Avocatul Poporului,
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Ref. Dosar Curtea Constitufionali nr. 2043D 12019

PUNCT DE VEDERE
privind exceplio de neconstitulionalitate invocatd de recurenta Chersa Maria

Maricica, tn dosarul nr. 2905/2/2018
atlat pe rolul Cur(ii de Apel BucureEti - Seclia u VIII-a contencios

administrativ Eifiscal

Obiectul excepfiei de neconstitufionalitate il constituie dispoziliile art. 75

alin. (ll) teza a II-a din Legea nr. 3611995 a notarilor publici gi a activit5{ii

notariale, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, avdnd urmdtorul cuprins:

"Contestalia se solulioneazd de Consiliul Uniunii prin hotdrdre. in cazul tn care

acliunea disciplinard a fost exercitatd de preSedintele Uniunii sau de Colegiul

director al Camerei, preSedintele Uniunii sau, dupd cez, reprezentanlii Camerei

respective tn Consiliul Uniunii nu vor participa la solulionarea contestaliei.

Hotdrdrea prin cere se solulioneazd contestalio poate fi atacatd cu recurs la

Curtea de Apel BucureSti. Recursul poatefi declarat de notarul public, respectiv

de titularii acliunii disciplinare prevdzuli de lege, in termen de 15 zile de la

comunicare. Hotdrdrea pronun[atd de Curtea de Apel BucureSti este definitivd."

Autoarea excepfiei considerd cd dispoziliile legale criticate sunt

neconstitulionale, in raport cu art. 2l din Constitulie.

Prin incheierea din 21 iunie 2llg,Curtea de Apel Bucuregti iqi exprimd

opinia in sensul caracterului intemeiat al excepliei invocate.
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Referitor la critica de neconstitufionalitate a art.75 alin. (ll) teza a II-a

din Legea nr. 3611995 a notarilor publici qi a activitifii notariale, cu

modificdrile qi completdrile ulterioare,fald, de art. 21 din Constitulie, constatim

ci aceasta poate fi re{inuti.

Accesul la justilie nu este un drept absolut, putdnd fi limitat prin anumite

condilii de formd qi de fond impuse de legiuitor, prin raportare la dispoziliile art.

2l din Constitutie. ins6, aceste condifoniri nu pot fi acceptate dacd afecteazl,

dreptul fundamental in chiar substanta sa. Prin urrnare, limitdrile aduse dreptului

fundamental sunt admisibile doar in mdsura in care vizeazd, un scop legitim qi

existd un raport de proportionalitate intre mijloacele folosite de legiuitor qi scopul

urmdrit de acesta (a se vedea, in acest sens, Decizianr. 176 din24 martie 2005).

Recursul este calificat ca fiind o cale extraordinard de atac, exclusiv pentru

motive de nelegalitate a hotdrdrii. Or, inexistenla unei cdi de atac devolutive ce

presupune o noub judecatd in fond, pune in discu{ie limitele judecdrii acestui

recurs gi, in mod particular, respectarea dreptului de acces la o cale de atac, ca o

componentd a dreptului de acces la instan!6 (art. 6.par. I din Conventia europeand

a drepturilor omului).

in materia contenciosului administrativ este mentinut sistemul dublului grad

de jurisdic{ie, respectiv instan[ele de fond care solulioneazd litigiile de contencios

administrativ sunt, dupd caz, sec\iile de contencios administrativ qi fiscal ale

tribunalelor sau ale curfilor de apel, fiind menfinutd, de asemenea, prin prevederile

art.7 alin. (3) din Legea nr.7612012, dupd intrarea in vigoare a noului Cod de

procedurd civil6, calea de atac a recursului impotriva hotdrdrilor judecdtoreqti

pronunlate de cdtre instanlele de fond.

Or, prin dispoziliile legale criticate, instanfa de recurs nu poate sd examineze

cauza sub toate aspectele, in condiliile in care emitentul actului nu este un organ

care sd respecte garanliile unei instanfe independente qi imparfiale, aceasta fiind

doar obligatd sd incadreze criticile recurentului in motivele de nelegalitate

prevbzute de art.488 alin. (1) pct. 1-8 din Codul de procedurd civi16.



In consecintd, recursul fiind o cale de atac nedevolutivd,, cauzanu mai poate

fi examinatd sub toate aspectele sale, cu garanliile date de art. 6 par. I din

Convenlia europeand a drepturilor omului, care include printre altele dreptul

pd4ilor de a fi in mod corect examinate de cdtre instanta sesizatd. Aceasta implicd

mai ales in sarcina instanlei obligalia de a proceda la un examen efectiv, real gi

consistent al mijloacelor, argunentelor qi elenrentelor de prob[ ale pdrfilor, cel

pufin pentru a le aprecia pertinenla in determinarea situaliei de fapt.

Prin urmare, posibilitatea de a accede la justilie doar pe calea unei cdi

extraordinare de atac condilionatd de un numdr limitat de motive de casare qi fdrd

a putea invoca fondul cauzei echivaleazd, cu ingrddirea accesului liber la justilie.

findnd seama de cele de mai sus, considerdm cd dispoziliile art. 75 alin.

(lI) teza all-a din Legea nr.3611995, cu modificdrile gi completdrile ulterioare,

sunt neconstitu{ionale.

Avocatul ruluin


