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Domnului prof. univ. dr. Valer Dorneanu,

Preqedintele Curfii Constitu{ionale

Referitor la solicitarea durnneavoastrd, formulatd in cadrul dosarului nr.

2424D12019 al Curfii Constitulionale, in conformitate cu dispoziliile art. l5 alin.

(1) lit. g) qi art. 22 dn Legea w. 3511997 privind organizarea qi func{ionarea

instituliei Avocatul Poporului, republicatl, vd transmitem, aldttnat, punctul de

vedere referitor la excepjia de neconstitulionalitate a prevederilor art.27as lit. b)

din Legea nr.36012002 privind Statutul polifistului.

Vd asigur, domnule preqedinte, de inalta mea consideralie.
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Ref. Dosar Curtea Constitu{ionali nr.2424D12019 Bucureqti, 25 noiembrie 2019

PT.]N[CT DE VEDERE
privind exceplis de neconstitutrionalitate invocatd de

reclamantul Stan Marius;i Sindicatul Poli(iEtilor din Romdniu Diamantul,tn
dosarul nr. 73/89/2019, aJlat pe rolul Tribunalului Vaslui - Sec(iu civild

Obiectul excep{iei de neconstitufionalitate il constituie dispoziliile art.27as

lit. b) din Legea nr.36012002 privind Statutul poli{istului, fa!6 de art. 16, art.23

alin. (1 l), art. 41 alin. (l) qi art. 53 din Constitulie, precum qi falA de art. 6 din Convenfia

europeand a drepturilor omului.

Potrivit dispozifiilor legale criticate, agentul de politrie care o absolvit sfidii

superioare poate participa la concursul pentru ocuparea unui post de exectQie vacant

de ofitrer, dacd indeplineSte cumtilativ urmdtoarele conditrii:

a)este declarat (apD la evaluarea psihologicd organizatd in acest scop;

b)nu este cercetat disciplinsr sau nu se afld sub efectul unei sancliuni

disciplinare;

c)rut este pus la dispozilie ori suspendat dinfi.mclie fn conditriile art. 272t alin. (2)

sau art. 2725 lit. a), b) si h);

d)a ob\inut calificativul de cel pulin <bine> la ultimele doud evaludri anuale de

servicitt.

Prin incheierea din 11 septembrie 2019, de sesizare a Cur{ii Constitu{ionale,

instan{a de judecati apreciazd, cd, excepfia de neconstitu{ionalitate este intemeiatd in

ceea ce priveqte tezal"nu este cercetat disciplinar",intrucdt sunt incdlcate prevederile

art.23 alin. (11) qi (12) din Constitufie prin faptul cd simpla demarare a unei proceduri
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disciplinare produce efecte definitive - interdicfia de a se prezenta la un concurs. De

asemenea, instanfa de judecatd considerd discriminatorie fixarea de condilii mai

restrictive pentru persoanele care provin din surse interne (cum este cazul agenlilor de

polilie), care trebuie sd indeplineascd condifii suplimentare pentru a putea participa la

concurs, comparativ cu cei recrutafi din surse externe.

Referitor la criticile de neconstitu{ionatitate aduse art. 274s lit. b) din Legea

nr.36012002, fagil de art. 23 alin. (11), art. 41 alin. (1) Ei art. 53 din Constitufie,

precum Ei fa{n de art. 6 din Conven{ia pentru apirarea drepturilor omului gi a

libertifilor fundamentale, constatdm cd acestea pot fi refinute, pentru urmdtoarele

considerente:

AnalizAnd cadrul legal in materia cercetdrii disciplinare a polilistului, observdm

c6, potrivit art. 582 din Legea nr. 36012002, procedura disciplinard are la bazd Ei

principiul prezum{iei de nevinovifie, potrivit cdruia polilistul cercetat este

constderctt nevtnovai pentnt .iapta sesizatd ca abatere disciptinard atdt'timp cdt

vinovdtria sa nu a fost doveditd. De asemenea, polilistului cercetat disciplinat ii sunt

garantate prin acest text de lege atdt dreptul la aplrare, recunoscdndu-se dreptul

acestuia de a formula qi de a sus{ine apdrdri in favoarea sa, de aprezenta probele qi

motiv{iile pe care le considerd necesare in apdrarea sa qi de a fi asistat, cdt qi

propor{ionalitatea - asigurarea unui raport corect intre gravitatea abaterii disciplinare,

circumstanjele sdvdrqirii acesteia qi sanc{iunea disciplinard propusd.

Or, prin dispoziliile art. 274s lft. b) din Legea nr. 36012002 se incalcd aceste

principii consacrate atdt constitulional, c6t qi legal, de vreme ce un agent de polilie care

a absolvit studii superioare nu poate participa la concursul pentru ocuparea unui post

de execuJie vacant de ofi1er motivat de faptul cd este cercetat disciplinar, fbri si fi
intervenit inci o hotirfire care si constate existenfa vinovifiei acestuia.

Ca atare, apreciem c6 textul legal criticat, in prima sa ipotezi care se referi la

etapa unei cercetiri disciplinare nefinalizate a agentului de polifie (nu qi teza a

doua, care implicd frnalizarea cercetdrii disciplinare qi existenfa unei sancliuni

disciplinare) aduce atingere principiului prezumfiei de nevinovi{ie, consacrat prin
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art.23 alin. (11) din Constitulie qi totodatd, constituie qi o ingridire a dreptului la

muncd, garantat prin dispoziliile art.4l din Legea fundamentald.

Astfel, dacd" cea de-a doua ipotezd a textului legal are in vedere existenla unor

consecinle fireqti decurgdnd din aplicarea unei sanc{iuni disciplinare (ceea ce

inseamnd cd agentul de polilie a fost deja cercetat disciplinar qi s-a constatat vinovdlia

sa), raliunea imposibilitdlii de a participa la concurs fiind aceea cd este o mdsurd

legitimd de garanlie pentru ocuparea unei funcfii care reclamd probitate profesionald,

garanfie a cdrei finalitate este protejarea instituliei publice, prima ipotezil a art.27as

lit. b) din Legea nr. 360/2002 constituie o restrflngere nejustificati a dreptului la

munci, misura nefiind in opinia noastrl proporfionali cu situa{ia care a

determinat-o, de vreme ce nu a intervenit inci o hotirffre care si conduci la

necesitatea aplicirii unei sancfiuni disciplinare (din care si decurg5, in mod

firesc, ca in cea de-a doua ipotezil, consecin{e juridice precum aceea de a nu putea

participa ia un concurs).

Fafa de aceste aspecte, apreciem cd prima tezd a textului legal criticat incalcd

prevederile constitulionale ale arI.23 alin. (l l), art. 4l alin. (l) Ei art. 53 din Constitulie

intrucdt numai la momentul definitivdrii cercetdrii disciplinare existd certitudinea

intrunirii tuturor elementelor constitutive ale abaterii disciplinare, de naturd sd atragd

rdspunderea disciplinard.

Pe de altd, parte, apreciem cd textul legal criticat este neconstitufional qi prin

raportare la prevederile art. 16 alin. (1) din Constitu(ie, in considerarea faptului cd

pentru a putea participa la concursul de admitere in instituliile de invd{dmdnt ale

Ministerului Afacerilor Interne qi la ocuparea func{iilor de polilist, orice persoanl

trebuie sd indeplineascb condifiile previzute de art. 10 din Legea nr.360/2002, Ei

anume: a) sd fie aptd din punct de vedere medical, fizic Si psihologic; b) sd nu sibd

antecedente penale sau sd nu jie tn curs de urmdrire penald ori de judecatd pentru

sdvdrSirea de infracliuni; c) sd aibd un comportament corespunzdtor principiilor care

guverneazd profesia de politrist.

insd, dacd un agent de politie care aabsolvit studii superioare doreEte sd participe

la concursul pentru ocuparea unui post de execufie vacant de ofi1er, acesta trebuie si
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indeplineasci condi{ii suplimentare, instituite prin art. 274s din Legea nr.

360l2002rinclusiv aceea de a nu fi cercetat disciplinar. Analizdnd comparativ aceste

condifii, constatdm cd unei persoane recrutate din afara profesiei i se cere sd nu aibd

antecedente penale sau sd nu fie in curs de urmdrire penald ori de judecatd pentru

sdvdrgirea de infracliuni sau generic, sd aibd un comportament corespunzdtor

principiilor care guverneazd profesia de polifist. Or unui agent de polifie, deci unei

persoane care provine din surse interne, i se cere nu doar sd nu fie sub efectul unei

sanc{iuni disciplinare, ci, in mod excesiv, se cere ca acesta sI nu fie cercetat

disciplinar.

Ca atare, apreciem cd textul legal criticat instituie un tratament juridic

diferenfiat unor cazuri egale, firi si existe o motivare obiectivl qi rezonabili,

instituirea unor condilii mai grele pentru agen{ii de polilie care doresc sd participe la

concursul pentru ocuparea unui post de execu{ie vacant de ofi1er fiind, in opinia

noastrA, .dispoporyionaffi qi diseriminatorie.

Ca atare, apreciem ci dispozifiite art. 274s lit. b) teza intai din Legea nr.

36012002 privind Statutul polifistului aduc atingere principiilor qi valorilor

consacrate prin art. 16, art. 23 alin. (11), art. 41 alin. (1) qi art. 53 din Constitufie.

Poporului,
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