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Domnului prof. univ. dr. Valer Dorneanu,

Presedintele Curtii Constitutionale

Referitor la solicitarea dumneavoastra, formulatd in cadrul dosarului nr.
@O /2019 al Curtii Constitutionale, in conformitate cu dispozitiile art. 15 alin.
(1) lit. g) si art. 22 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institugiei Avocatul Poporului, republicatd, va transmitem, alaturat, punctul de
vedere referitor la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 274 lit. b)

din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului.

Va asigur, domnule presedinte, de inalta mea consideratie.

Avocatul Poporulul, :

MOLQQ :_\

Renate WEBER
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Ref. Dosar Curtea Constitutionali nr.-)/2019 Bucuresti, 25 noiembrie 2019

PUNCT DE VEDERE

privind exceptia de neconstitutionalitate invocatd de
reclamantul di
dosarul nr. (R of1at pe rolul Tribunalului Vaslui — Sectia civild
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n

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie dispozitiile art, 274
lit. b) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, fatd de art. 16, art. 23
alin. (11), art. 41 alin. (1) st art. 53 din Constitutie, precum si fata de art. 6 din Conventia
europeand a drepturilor omului.

Potrivit dispozitiilor legale criticate, agentul de politie care a absolvit studii
superioare poate participa la concursul pentru ocuparea unui post de executie vacant
de ofiter, dacd indeplineste cumulativ urmdtoarele conditii:

a)este declarat «apty la evaluarea psihologicd organizatd in acest scop;

b)nu este cercetat disciplinar sau nu se afld sub efectul unei sanctiuni
disciplinare;

c)nu este pus la dispozitie ori suspendat din functie in conditiile art. 27°! alin. (2)
sau art. 277 lit. a), b) si h);

d)a obtinut calificativul de cel putin «bine» la ultimele doud evaludri anuale de
serviciu.

Prin incheierea din 11 septembrie 2019, de sesizare a Curtii Constitutionale,
instanta de judecata apreciaza cad exceptia de neconstitutionalitate este Intemeiatd in
ceea ce priveste teza | "nu este cercetat disciplinar”, intrucat sunt incélcate prevederile

art. 23 alin. (11) si (12) din Constitutie prin faptul cd simpla demarare a unei proceduri
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disciplinare produce efecte definitive — interdictia de a se prezenta la un concurs. De
asemenea, instanta de judecatd considerd discriminatorie fixarea de conditii mai
restrictive pentru persoanele care provin din surse interne (cum este cazul agentilor de
politie), care trebuie sd indeplineasca conditii suplimentare pentru a putea participa la
concurs, comparativ cu cei recrutati din surse externe.

Referitor la criticile de neconstitutionalitate aduse art. 27* lit. b) din Legea
nr. 360/2002, fata de art. 23 alin. (11), art. 41 alin. (1) si art. 53 din Constitutie,
precum si fatd de art. 6 din Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, constatim ca acestea pot fi retinute, pentru urméatoarele
considerente:

Analizand cadrul legal in materia cercetarii disciplinare a politistului, observam
ca, potrivit art. 58* din Legea nr. 360/2002, procedura disciplinard are la baza si
principiul prezumtiei de nevinovatie, potrivit cdruia polifistul cercetat este
considerat nevinovat pentru fapta sesizaid ca abatere disciplinard atdt timp cdr
vinovdtia sa nu a fost doveditd. De asemenea, politistului cercetat disciplinat 1i sunt
garantate prin acest text de lege atdt dreptul la aparare, recunoscandu-se dreptul
acestuia de a formula si de a sustine aparari in favoarea sa, de a prezenta probele si
motivatiile pe care le considerd necesare in apdrarea sa si de a fi asistat, cat si
proportionalitatea - asigurarea unui raport corect intre gravitatea abaterii disciplinare,
circumstantele savarsirii acesteia si sanctiunea disciplinara propusa.

Or, prin dispozitiile art. 27 lit. b) din Legea nr. 360/2002 se incalc# aceste
principii consacrate atat constitutional, cat si legal, de vreme ce un agent de politie care
a absolvit studii superioare nu poate participa la concursul pentru ocuparea unui post
de executie vacant de ofiter motivat de faptul ci este cercetat disciplinar, fara sa fi
intervenit inci o hotirare care sa constate existenta vinoviitiei acestuia.

Ca atare, apreciem ca textul legal criticat, in prima sa ipoteza care se referi la
etapa unei cercetiri disciplinare nefinalizate a agentului de politie (nu si teza a
doua, care implica finalizarea cercetarii disciplinare si existenta unei sanctiuni

disciplinare) aduce atingere principiului prezumtiei de nevinovitie, consacrat prin



art. 23 alin. (11) din Constitutie si totodatd, constituie si o ingriadire a dreptului la
munca, garantat prin dispozitiile art. 41 din Legea fundamentala.

Astfel, daca cea de-a doua ipoteza a textului legal are in vedere existenta unor
consecinte firesti decurgand din aplicarea unei sanctiuni disciplinare (ceea ce
inseamna ca agentul de politie a fost deja cercetat disciplinar si s-a constatat vinovatia
sa), ratiunea imposibilitdtii de a participa la concurs fiind aceea ca este o masura
legitima de garantie pentru ocuparea unei functii care reclama probitate profesionala,
garantie a cdrei finalitate este protejarea institutiei publice, prima ipotezi a art. 27%
lit. b) din Legea nr. 360/2002 constituie o restrangere nejustificatd a dreptului la
muncd, masura nefiind in opinia noastri proportionali cu situatia care a
determinat-o, de vreme ce nu a intervenit inci o hotarare care sa conduci la
necesitatea aplicirii unei sanctiuni disciplinare (din care si decurgi, in mod
firesc, ca in cea de-a doua ipotezi, consecinte juridice precum aceea de a nu putea
participa ia un concurs).

Fata de aceste aspecte, apreciem cd prima tezd a textului legal criticat incalca
prevederile constitutionale ale art. 23 alin. (11), art. 41 alin. (1) si art. 53 din Constitutie
intrucat numai la momentul definitivarii cercetarii disciplinare exista certitudinea
intrunirii tuturor elementelor constitutive ale abaterii disciplinare, de naturd sa atraga
raspunderea disciplinara.

Pe de alta parte, apreciem cé textul legal criticat este neconstitutional si prin
raportare la prevederile art. 16 alin. (1) din Constitutie, in considerarea faptului ca
pentru a putea participa la concursul de admitere in institutiile de invataimant ale

Ministerului Afacerilor Interne si la ocuparea functiilor de politist, orice persoani

trebuie sd indeplineasca conditiile previzute de art. 10 din Legea nr. 360/2002, si
anume: a) sd fie apta din punct de vedere medical, fizic i psihologic, b) sd nu aibd
antecedente penale sau sd nu fie in curs de urmdrire penald ori de judecatd pentru
sdavdrsirea de infractiuni; c) sa aibd un comportament corespunzdtor principiilor care
guverneazd profesia de politist.

Insa, dacd un agent de politie care a absolvit studii superioare doreste si participe

la concursul pentru ocuparea unui post de executie vacant de ofiter, acesta trebuie si
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indeplineascia conditii suplimentare, instituite prin art. 27 din Legea nr.
360/2002, inclusiv aceea de a nu fi cercetat disciplinar. Analizdnd comparativ aceste
conditii, constatim ca unei persoane recrutate din afara profesiei i se cere sd nu aiba
antecedente penale sau sd nu fie in curs de urmarire penald ori de judecatd pentru
savarsirea de infractiuni sau generic, sd aibd un comportament corespunzitor
principiilor care guverneaza profesia de politist. Or unui agent de politie, deci unei
persoane care provine din surse interne, i se cere nu doar sd nu fie sub efectul unei
sanctiuni disciplinare, ci, in mod excesiv, se cere ca acesta si nu fie cercetat
disciplinar.

Ca atare, apreciem cd textul legal criticat instituie un tratament juridic
diferentiat unor cazuri egale, fiara sa existe o motivare obiectivi si rezonabila,
instituirea unor conditii mai grele pentru agentii de politie care doresc sa participe la
concursul pentru ocuparea unui post de executie vacant de ofiter fiind, in opinia
noastrd, dispoportionata si discriminatorie.

Ca atare, apreciem ci dispozitiile art. 274 lit. b) teza intai din Legea nr.
360/2002 privind Statutul politistului aduc atingere principiilor si valorilor

consacrate prin art. 16, art. 23 alin. (11), art. 41 alin. (1) si art. 53 din Constitutie.

Avocatul Poporului,
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