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Domnului prof, univ. dr. Voler Dorneonq

PreSedintele C u4ti Constitutrionale

Referitor la solicitarea dumneavoastrd formulatd in cadrul dosarului

nr. 1000D12019, in conformitate cu dispoziliile art. l5 alin. (1) lit. g) qi art.22

din Legea nr. 3511997 privind organizarea qi functionarea institutiei Avocatul

Poporului, republicatd, v5" transmitem, aldturat, punctul de vedere referitor la

exceptia de neconstituJionalitate a dispoziliilor art. 17 qi art. 18 din Legea

nr. 33/2007 privind organizarea qi desfrgurarea alegerilor pentru

Parlamentul European, republicati qi modificati.

Vd asigur, domnule preqedinte, de inaltamea consideratie.
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Ref. Dosar Curtea Constitufionali nr. 1000D 12019

PUNCT DE VEDERE
privind excepfia de neconstitufionalitate invocati de citre contestatoarea
Velciu Luminifa, in dosarul nr. 1086713/2019 aflat pe rolul Tribunalului

Bucure,sti - Secfia a V-a Civili

Obiectul excepfiei de neconstitufionalitate il constituie dispoziliile art. 17

qi art. 18 din Legea nr.33/2007 privind organizarea gi desflgurarea alegerilor

pentru Parlamentul European, republicati qi modificatd, potrivit cdrora:

,,AFt. 17 (I)Poate candida ca independent cetdleanul romdn sau cetdleanul altui

stat membru al Uniunii Europene cere are dreptul de afi ales Si este suslinut de

cel pulin 100.000 de alegdtori. Cererea de admitere a candidaturii independente

se depune la Biroul Electoral Central, tn 4 exemplare, tnsolitd de un exemplar

al listei de susfindtori, cu cel pulin 60 de zile tnqinte de ziua de

referinld.(2)Cererea de admitere a candidaturii independente cuprinde numele,

prenumele, prenumele pdrinlilor, cetd{enia, domiciliul, locul Si data nasterii,

ocupalia Si profesia candidatului, precum Si semndtura acestuia.(3)Dispozitriile

art. 16 alin. (5) Si (6) se aplicd fn mod corespunzdtor. Doud exemplare ale

propunerii de candidaturd independentd, certificate de preSedintele Biroului

Electoral Central prin semndturd Ei aplicarea Stampilei, se restituie

depundtorului, care are obligalia de a depune un exemplar la Tribunalul

BucureSti.@Nu se pot depune liste de candidali independenfi. Nu se admit

candidaturi independente pe listele de candidali depuse de partidele politice,

alianlele politice sau alianlele electorale. Nu se admit candidaturi independente

cabinetavp
Evidenţiere

cabinetavp
Evidenţiere

cabinetavp
Evidenţiere



ale membrilor partidelor politice, aliangelor politice, alianlelor electorale sau ai

organizaliilor cetdSenilor aparlinand minoritdyilor nalionale.Art. 18 (I)Un

alegdtor poate susline un singur/o singurd partid politic, alianld politicd,

alianld electorald, organizalie o cetdlenilor aparlindnd minoritdlilor nalionale

sau candidat independent.(2)Lista suslindtorilor constituie un act public, sub

sancliunea prevdzutd de art. 292 din Codul penal. in finalul listei, persoqna

care a tntocmit-o este obligatd sd facd o declaralie pe propria rdspundere, prin

care sd ateste veridicitatea semndturilor suslindtorilor. Modelul listei

suslindtorilor Si cel al declara\iei pe propria rdspundere sunt stabilite prin

hotdrdre*) a Guvernuluf' .

Autoarea excepfiei apreciazd cd dispoziliile art. 17 qi art 18 din Legea

nr. 3312007 privind organizarea qi desfiqurarea alegerilor pentru

Parlamentul European, republicati qi modificatilraduc atingere art.8 alin.(l)

qi art.53 din Constitufie, gi respectiv art. 18 din Convenfia pentru apirarea

drepturilor omului gi a libertifilor fundamentale.

Prin incheierea pronunfati in data de 12.04.2019 de sesizare a Curfii

Constitulionale, Tribunalul Bucureqti, Secfia a V-a Civil5 gi-a exprimat

punctul de vedere cu privire la constitulionalitatea textelor legale criticate, in

sensul cd, excepfia de neconstitufionalitate invocati in cauzd este intemeiati

intrucdt ,,dispoziliile in disculie, in forma tn vigoare, aduc atinsere dreptului

constitutional de a alese si de a fi ales. avdnd tn vedere perioada scurtd de timo

avutd legal la dispozitie. potrivit calendarului de alegeri aprobat de Guvern

prin H.G. nr. 8l/2019, pentru 100.000 de semndturi necesare participdrii la

alegerile europarlamentare, precum Si prin raportare la rersursele financiare ;i
logistice pe care le are la dispozilie un candidat independent" fa[6. de art. 53

din Constitufie.

Referitor la critica de neconstitufionalitate a art.17 qi art. 18 din Legea

nr. 3312007 privind organizarea gi desflgurarea alegerilor pentru

Parlamentul European, republicatr gi modificatS, fa[d" de art. 53 din

Constitufie constatdm ci aceasta poate fi refinuti.
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Astfel, in privinfa criticilor de neconstitulionalitate raportate la prevederile

art. 53 din Constitutie, precizdm cd normele legale supuse controlului de

constitulionalitate pun in discu{ie restrdngerea exerciliului unor drepturi sau

libertdli cetdfeneqti, respectiv aduc atinsere drentu ui constitutional de a

alese si de a fi av6nd in vedere perioada scurti de timp avuti lesal la

disnozitie. nentru nserea unui numir de 100.000 de semnituri necesare

narticinirii la aleserile eurooarlamentare ranortatla resursele financiare si

losistice De care le noate avea la disnozitie un candidat indenendent.

In interpretarea sistematicd a art. 53 din Constitulie, restrOngerea

exerciliului unor drepturi sau al unor libertdfi se referi la drepturile qi libertdlile

fundamentale ce fac obiectul prevederilor constitulionale ale art. 22-art.52.

Astfel, din examinarea criticilor de neconstitulionalitate gi raportat la dispoziliile

de lege criticate referitoare la dreptul de a fi ales sau dreptul de a fi ales in

Parlamentul European consacrate de art. 37 qi art. 38 din Constitutie, considerdm

cd se pot refine criticile de neconstitulionalitate ale art. 17 ;i art. 18 din Legea

nr.33/2007, republicati gi modificati (in acest sens, a se vedea qi considerentele

Deciziei Curfii Constitufionale nr. 65120ll).

Totodatd, in acest context poate fi reJinut gi faptul cd textul normativ

criticat incdlcd dispoziliile constitulionale referitoare la restr6ngerea exerciliului

unor drepturi sau libertdti, intrucdt, restrdngerea unor drepturi constitulionale

poate fi admisd, numai dacd ea rdspunde nevoii de a asigura securitatea

juridicd a drepturilor Si libertdyilor celorlal1i, atat tn perspectiva intereselor

individuale, cdt si a celor nalionale sau de grup si a binelui public, fiind o
modalitate de salvgardare a unor drepturi in situaliile in care exerciliul lor are

un caracter antisocial, situafie care insd, nu se regdsegte in cauza de fald (a se

vedea Decizia Curfii Constitufionale nr. 245/2004).

in acest sens este qi jurisprudenfa Curtea de Justifie a Comunitdlilor

Europene (C.J.C.E.) care a statuat cd ,,este posibil sd se impund restrdngeri ale

exerciliului drepturilor fundamentale, in special in cadrul unei organizdri

comune a piefei, cu condilia ca aceste restrdngeri sd rdspundd efectiv unor
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obiective de interes general urmdrite de Comunitate [in prezent, de (Jniune -
n.a.J $i sd nu constituie- in comnarotie ctt scoDal urmdrit. o interventie

disnrooortionotd si intolerabild cure ar aduce utinsere chiur substantei scestor

4!9fu!!,, (cauzaC-292197, Kjell Karlsson qi al1ii, Hotdrdrea din 13 aprilie 2000,

curia.europa.eu).

Astfel, potrivit prevederilor legale criticate poate candida ca independent

cetd{eanul romdn sau cetdleanul altui stat membru al Uniunii Europene cqre

are dreptul de a fi ales Si este suslinut de cel pulin 100.000 de alegdtori.

Cererea de admitere a candidaturii independente se depune la Biroul Electoral

Central, tn 4 exemplare, insolitd de un exemplar al listei de sus{indtori, cu cel

pulin 60 de zile tnainte de ziua de referinld. Ca atare, procedura de inregistrare a

candidaturilor se desfbgoard cu celeritate, legea stabilind termene foarte scurte,

calculate pe ore/zile. in consecinfd, candidatul independent are un termen foarte

scurt pentru a indeplini condiliile de fond qi de formd prevdzute de lege gi de a

participa la procesul electoral organizat cu ocazia alegerilor europarlamentare.

Pornind de la aceste premise normative qi av6nd in vedere cd cerintele

prevSzute de lege, respectiv cele reglementate de art. 17 qi art. l8 din Legea

m. 3312007, republicatd qi modificatA, trebuie verificate de Biroul Electoral

Central in vederea emiterii deciziei corespunzdtoare se constati cd procedura de

verificare, sub aspectul termenelor in care se desfbqoard, nu numai cd este

improprie, dar transformd actul de verificare intr-o formalitate care anuleazl,

scopul reglementdrii. Astfel, toate aspectele privite coroborat: (i) numdrul

nedeterminat de candida{i care pot formula propunerile de candidaturd in

intervalul relativ scurt prevdzut de calendarul alegerilor, (ii) numdrul

nedeterminat de persoane care pot formula contesta{ii, (iii) numdrul minim de

100.000 de alegdtori care trebuie sd se regdseascd pe lista de sustindtori a

fiecdrui candidat, (iv) datele cu caracter personal care trebuie supuse verificdrii,

sub sancliunea rdspunderii penale a falsului in declaratii, nu fac altceva decdt sd

demonstreze cd autoritdlile publice implicate in procedura de verificare a

indeplinirii condiliilor de fond gi de formd - Biroul Electoral Central gi Curtea
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Constitulionald - indeplinesc un rol formal, nefiind in mdsurd ca, in termenele

fixate de lege, sd realizeze un control efectiv qi real cu privire la toate aspectele

supuse verificdrii (a se vedea considerentele Hotiririi nr. 44/2019 a Curtii

Constitufionale, punctele l7 qi 18).

Astfel, in acest caz,in opinia noastrd, potrivit art. 17 qi art. 18 din Legea

nr. 3312007, republicatd qi modificatd, se constituie, in comparalie cu scopul

urmdrit, o interventie disnronortionati si intolerabili care ar aduce atinsere

chiar substantei d lui constitutional de a alese si de a fi ales" avffnd in

vedere nerioada scurti de timn avu lesal la disnozitie. nentru strAnserea

unui numlr de I 00.000 de semnlturi necesare narticipirii la aleqerile

euronarlam entare a candidatiilor independenti.

In consecin!6, considerdm cd dispoziliile art. 17 qi art 18 din Legea nr.

33/2007 privind organizarea qi desfiqurarea alegerilor pentru Parlamentul

European, republicati qi modificati, fa!6 de art. 37, art. 38 gi art. 53 din

Constitufie sunt neconstitufionale.
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