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AVOCATUL POPORULUI
REGISTRATURA GENERALA
IESIRE NR. 3050, 1.8.N0V 2019

Domnului prof. univ. dr. Valer Dorneanu,

Presedintele Curtii Constitutionale

Referitor la solicitarea dumneavoastrd formulatd in cadrul dosarului
nr. (lD/2019, in conformitate cu dispozitiile art. 15 alin. (1) lit. g) si art. 22
din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata, va transmitem, aldturat, punctul de vedere referitor la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 17 si art. 18 din Legea
nr. 33/2007 privind organizarea si desfisurarea alegerilor pentru

Parlamentul European, republicata si modificata.

Va asigur, domnule presedinte, de inalta mea consideratie.

Avocatul Poporului,
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Ref. Dosar Curtea Constitutionala nr. (jjp/2019

PUNCT DE VEDERE
privind exceptia de neconstitutionalitate invocata de citre contestatoarea

G i dosarul or. EEEEEEED 212t pe rolul Tribunalului

Bucuresti - Sectia a V-a Civila

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie dispozitiile art. 17
si art. 18 din Legea nr. 33/2007 privind organizarea si desfisurarea alegerilor
pentru Parlamentul European, republicati si modificatia, potrivit cirora:
wArt. 17 (1)Poate candida ca independent cetateanul roman sau cetdteanul altui
stat membru al Uniunii Europene care are dreptul de a fi ales si este sustinut de
cel putin 100.000 de alegdtori. Cererea de admitere a candidaturii independente
se depune la Biroul Electoral Central, in 4 exemplare, insofitid de un exemplar
al listei de sustindtori, cu cel putin 60 de zile inainte de ziua de
referinta.(2)Cererea de admitere a candidaturii independente cuprinde numele,
prenumele, prenumele pdrintilor, cetdtenia, domiciliul, locul si data nasterii,
ocupafia §i profesia candidatului, precum §i semndtura acestuia.(3)Dispozitiile
art. 16 alin. (5) §i (6) se aplicd in mod corespunzdtor. Doud exemplare ale
propunerii de candidaturd independentd, certificate de presedintele Biroului
Electoral Central prin semndturd i aplicarea stampilei, se restituie
depundtorului, care are obligatia de a depune un exemplar la Tribunalul
Bucuresti.(4)Nu se pot depune liste de candidati independenti. Nu se admit
candidaturi independente pe listele de candidati depuse de partidele politice,

aliantele politice sau aliantele electorale. Nu se admit candidaturi independente
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ale membrilor partidelor politice, aliangtelor politice, aliantelor electorale sau ai
organizatiilor cetdfenilor apartindnd minoritatilor nationale. Art. 18 (1)Un
alegdator poate sustine un singur/o singurd partid politic, aliantd politicd,
aliantd electorald, organizatie a cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale
sau candidat independent.(2)Lista sustindtorilor constituie un act public, sub
sanctiunea previzutd de art. 292 din Codul penal. In finalul listei, persoana
care a intocmit-o este obligatd sd facd o declaratie pe propria raspundere, prin
care sd ateste veridicitatea semndturilor sustindtorilor. Modelul listei
susfindtorilor §i cel al declaratiei pe propria rdspundere sunt stabilite prin
hotardre*) a Guvernului”.

Autoarea exceptiei apreciaza ca dispozitiile art. 17 si art. 18 din Legea
nr. 33/2007 privind organizarea si desfisurarea alegerilor pentru
Parlamentul European, republicata si modificati, aduc atingere art. 8 alin.(1)
si art.53 din Constitutie, si respectiv art. 18 din Conventia pentru apirarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Prin Incheierea pronuntatd in data de 12.04.2019 de sesizare a Curtii
Constitutionale, Tribunalul Bucuresti, Sectia a V-a Civila si-a exprimat
punctul de vedere cu privire la constitutionalitatea textelor legale criticate, in

sensul ca, exceptia de neconstitutionalitate invocati in cauzi este intemeiati

intrucat , dispozitiile in discutie, in forma in vigoare, aduc atingere dreptului

constitutional de a alege si de a fi ales, avdnd in vedere perioada scurtd de timp

avuta legal la dispozitie, potrivit calendarului de alegeri aprobat de Guvern

prin HG. nr. 81/2019, pentru 100.000 de semndturi necesare participdrii la
alegerile europarlamentare, precum si prin raportare la rersursele financiare si
logistice pe care le are la dispozitie un candidat independent” fata de art. 53
din Constitutie.

Referitor la critica de neconstitutionalitate a art. 17 si art. 18 din Legea
nr. 33/2007 privind organizarea si desfisurarea alegerilor pentru
Parlamentul European, republicata si modificata, fatd de art. 53 din

Constitutie constataim cd aceasta poate fi retinuta.
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Astfel, n privinta criticilor de neconstitutionalitate raportate la prevederile

art. 53 din_ Constitutie, precizam cd normele legale supuse controlului de

constitutionalitate pun in discutie restringerea exercitiului unor drepturi sau

libertati cetatenesti, respectiv aduc_atingere dreptului constitutional de a

alege si de a fi ales, avind in vedere perioada scurti de timp avuti legal la

dispozitie, pentru strangerea unui numéir de 100.000 de semniituri necesare

participarii la alegerile europarlamentare raportat la resursele financiare si

logistice pe care le poate avea la dispozitie un candidat independent.

in interpretarea sistematicd a art. 53 din Constitutie, restringerea
exercifiului unor drepturi sau al unor libertati se refera la drepturile si libertitile
fundamentale ce fac obiectul prevederilor constitutionale ale art. 22-art.52.
Astfel, din examinarea criticilor de neconstitutionalitate si raportat la dispozitiile
de lege criticate referitoare la dreptul de a fi ales sau dreptul de a fi ales in
Parlamentul European consacrate de art. 37 si art. 38 din Constitutie, considerdm
cd se pot retine criticile de neconstitutionalitate ale art. 17 si art. 18 din Legea
nr. 33/2007, republicata si modificati (in acest sens, a se vedea si considerentele
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 65/2011).

Totodatd, in acest context poate fi retinut si faptul ca textul normativ
criticat incdlcd dispozitiile constitutionale referitoare la restrangerea exercitiului
unor drepturi sau libertati, intrucat, restrangerea unor drepturi constitutionale
poate fi admisd, numai dacd ea rdspunde nevoii de a asigura securitatea
Juridica a drepturilor si libertdtilor celorlalfi, atdt in perspectiva intereselor
individuale, cdt §i a celor nationale sau de grup si a binelui public, fiind o
modalitate de salvgardare a unor drepturi in situatiile in care exercitiul lor are
un caracter antisocial, situatie care insd, nu se regaseste in cauza de fatd (a se
vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 245/2004).

In acest sens este si jurisprudenta Curtea de Justitie a Comunitatilor
Europene (C.J.C.E.) care a statuat ca ,,este posibil sd se impund restrdngeri ale
exercifiului drepturilor fundamentale, in special in cadrul unei organizdri

comune a piefei, cu condifia ca aceste restrangeri sa raspundd efectiv unor
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obiective de interes general urmarite de Comunitate [in prezent, de Uniune —

n.a./ si sd_nu_constituie, in _comparatie cu_scopul urmdrit, o interventie

disproportionatd si intolerabild care ar aduce atingere chiar substantei acestor

drepturi,, (cauza C-292/97, Kjell Karlsson si altii, Hotararea din 13 aprilie 2000,
curia.europa.eu).

Astfel, potrivit prevederilor legale criticate poate candida ca independent
cetdteanul romdn sau cetdteanul altui stat membru al Uniunii Europene care
are dreptul de a fi ales §i este sustinut de cel putin 100.000 de alegdtori.
Cererea de admitere a candidaturii independente se depune la Biroul Electoral
Central, in 4 exemplare, insotita de un exemplar al listei de sustindtori, cu cel
putin 60 de zile inainte de ziua de referinta. Ca atare, procedura de inregistrare a
candidaturilor se desfasoard cu celeritate, legea stabilind termene foarte scurte,
calculate pe ore/zile. In consecinti, candidatul independent are un termen foarte
scurt pentru a indeplini conditiile de fond si de forma prevazute de lege si de a
participa la procesul electoral organizat cu ocazia alegerilor europarlamentare.

Pornind de la aceste premise normative si avand in vedere ca cerintele
prevazute de lege, respectiv cele reglementate de art. 17 si art. 18 din Legea
nr. 33/2007, republicatd si modificata, trebuie verificate de Biroul Electoral
Central in vederea emiterii deciziei corespunzitoare se constata ci procedura de
verificare, sub aspectul termenelor in care se desfisoard, nu numai ci este
improprie, dar transforma actul de verificare intr-o formalitate care anuleaza
scopul reglementarii. Astfel, toate aspectele privite coroborat: (i) numarul
nedeterminat de candidati care pot formula propunerile de candidaturd in
intervalul relativ scurt prevazut de calendarul alegerilor, (ii) numarul
nedeterminat de persoane care pot formula contestatii, (iii) numarul minim de
100.000 de alegatori care trebuie sa se regdseasca pe lista de sustindtori a
fiecdrui candidat, (iv) datele cu caracter personal care trebuie supuse verificarii,
sub sanctiunea raspunderii penale a falsului in declaratii, nu fac altceva decat sa
demonstreze ca autoritdtile publice implicate in procedura de verificare a

indeplinirii conditiilor de fond si de forma - Biroul Electoral Central si Curtea



Constitutionald - indeplinesc un rol formal, nefiind in masura ca, in termenele
fixate de lege, sa realizeze un control efectiv si real cu privire la toate aspectele
supuse verificdrii (a se vedea considerentele Hotiararii nr. 44/2019 a Curtii
Constitutionale, punctele 17 si 18).

Astfel, in acest caz, In opinia noastra, potrivit art. 17 si art. 18 din Legea

nr. 33/2007, republicatd si modificatd, se constituie, in comparatie cu scopul

urmarit, o interventie disproportionati si intolerabili care ar aduce atingere

chiar substantei dreptului constitutional de a alege si de a fi ales, avand in

vedere perioada scurti de timp avuta legal la dispozitie, pentru stringerea

unui_ numir de 100.000 de semnaturi necesare participarii_la alegerile

europarlamentare a candidatiilor independenti.

In consecinta, considerdm ca dispozitiile art. 17 si art. 18 din Legea nr.
33/2007 privind organizarea si desfisurarea alegerilor pentru Parlamentul
European, republicata si modificati, fatd de art. 37, art. 38 si art. 53 din

Constitutie sunt neconstitutionale.

Avocatul Poporului,
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