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Domnului prof, univ. dr. Valer

Pregedintele Curlii

In conformitate cu dispoziliile art. 15 alin. (l) lit. g) gi art. 22 dinl.egea nr.

35/1997 privind organizarea gi funclionarea instituliei Avocatul Poporului,

republicatd,, vd transmitem, aldturat, punctul de vedere referitor la exceptia de

neconstituJionalitate a prevederilor art. ll din Ordonanfa de urgenld a Guvernului

nr.90/2017 privind unele mdsuri fiscal-bugetare, modificarea qi completarea unor

acte normative qi prorogarea unor termene, care form eazd obiectul dosarului nr.

2689D 1201 9 al Curfii Constitu]ionale.

Vd asigur, domnule preqedinte, de inalta mea consideratie.

Avocatul Poporului,
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Ref. Dosar Curtea Constitufionali nr. 2689D /2019

PUNCT DE VEDERE
privind exceplia de neconstitulionalitate invocatd de recurenlii- reclamanli

Oldrescu P. Daniel, Voicild I. Claudiu Ei allii, tn dosarul nr. 4485/118/2017*
aJlat pe rolul Curlii de Apel Constanla- Seclia a II-a civild, de contencios

sdministrativ ;i Jiscal

Obiectul excepfiei de neconstitufionalitate il constituie dispoziliile art. 11

alin. (1) din Ordonanfa de urgenfi a Guvernului nr. 9012017 privind unele

misuri fiscal-bugetare, modificarea ;i completarea unor acte normative gi

prorogarea unor termene.

Autorii excepfiei considerd cd dispoziliile legale criticate au creat un climat

de insecuritate juridicS, au incdlcat principiul claritdfii gi previzibilit5lii actelor

normative, adopt6nd o normd care face trimitere la o dispo zilie legald" care nu mai

este in vigoare.

Prin Decizia civili nr. 1019/CA din 26 septembrie 2019, Curtea de Apel

Constanfa iqi exprimS opinia in sensul caracterului intemeiat al excepfiei

invocate.

Referitor la critica de neconstitufionalitate a art. 11 alin. (1) din

Ordonanfa de urgenfi a Guvernului nr. 9012017, fald de art. I alin. (3) qi alin.

(5) din Constitulie, constatdm cd aceasta poate fi refinutd.

Dispoziliile legale criticate care reglementeazd, faptul cd in anul2018 nu se

acordd ajutoarele sau, dupd caz, indemnizaliile la iegirea la pensie, retragere,
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incetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea in rezervd,, incalcd art. I alin. (3)

gi alin. (5) din Constitulie.

Prin dispoziliile reglementate, Ordonanfa de urgenfi a Guvernului nr.

90/2017 a suspendat aplicarea prevederilor art. 20 alin. (l) li (2) din Anexa nr.

VII la Legea nr.28412010 privind salarizarea unitard a personalului pldtit din

fonduri publice, concluzie care se desprinde qi din dispozitivul qi considerentele

Decizieinr. 1612015, pronun\atd"de inalta Curte de Casalie qi Justilie - Completul

pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, decizie referitoare la interpretarea gi

determinarea efectelor dispoziliilor art. 9 din Legea nr. I 1812010 privind unele

misuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar, cu modificirile

qi completirile ulterioare.

inalta Curte de Casa{ie qi Justilie a stabilit cd vointa legiuitorului nu a fost

aceea de eliminare a beneficiilor acordate unor categorii socioprofesionale,

respectiv de incetare a existenJei dreptului la acordarea de ajutoare/indemniza[ii,

ci doar de suspendare a exerciliului acestui drept.

Rafiunea acestei interpretdri este impusd gi de succesiunea in timp a actelor

normative prin care legiuitorul a dispus, cu caracter temporar, mdsura neaplicdrii

dispoziliilor legale privind ajutoarelelindemnizatiile acordate cu ocazia ieqirii la

pensie.

Astfel, inalta Curte de Casatie gi Justilie a retinut printre altele urmdtoarele:

" Din interpretarea normelor legale enunlate rezultd cd vointa legiuitorului nu a

fost aceea de eliminare a beneficiilor acordate unor categorii socioprofesionale,

respectiv de incetare a existenlei dreptului la acordarea de ajutoare/indemnizalii,

ci doar de suspendare a exercifiului acestui drept".

ins5, incepdnd cu data de I iulie 2017, a intrat in vigoare Legea nr.

15312017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, act

normativ care nu mai conline nicio dispozilie cu privire la plata ajutoarelor sub

forma salariilor compensatorii acordate cu ocazia pensiondrii, a$a cum



erau acestea prevdntte de Legeanr.28412010. Actul normativ aintratin vigoare

la data de 1 iulie 2017, potrivit art. Le nr. 15312017

Potrivit art. 44 alin. (1) pct.9, 11,20 din acelaqi act normativ, la data

intrdrii in vigoarea a legii privind salarizarea personalului pldtit din fonduri

publice au fost abrogate Legea-cadru nr. 28412010 privind salarizarea unitar6. a

personalului pldtit din fonduri publice; cap.I, cuprinzdnd art. (l -13), Si art.32,

art. 32^l gi art. 33 din Ordonanfa de urgenfi nr. 8312014 privind salarizarea

personalului pldtit din fonduri publice in anul 2015, precum gi alte mdsuri in

domeniul cheltuielilor publice, aprobatd cu modificdri qi completdri prin Legea

nr.7112015 , cu modificdrile gi completdrile ulterioare; cap.I , cuprinzdnd art. I -
I2^1, art. 13 gi art. l6 din Ordonanfa de urgenfi nr.5712015 privind salarizarea

personalului pldtit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,

precum gi unele misuri fiscal-bugetare.

Art.44 alin.(l) pct.36 din Legea nr. I 5312017 mai dispune gi in sensul cd,

la data intrdrii in vigoarea a acestui act normativ se abrogd qi orice alte dispozilii

contrare acestei legi.

Este adevdrat cd Ordonanfa de urgen{i nr. 90/2017, cate a suspendat

aplicarea prevederilor art. 20 alin.(l) din Anexa nr. VII la Legea nr.

284/2010 pdnd la data de 3 I decembri e 2017 , nu a primit o reglementare expresd

de abrogare prin aft.44 din Legea nr. 15312017, insd problema care se pune in

spetd este aceea dacd mai poate supravie{ui norma de suspendare, ulterior

abrogdrii normei care este suspendatd.

Pentru a clarifica aceastd problemd trebuie avute in vedere prevederile

din Legea nr. 2412000 privind normele de tehnicd legislativd pentru

elaborarea actelor normative.

Astfel, dupd intrarea in vigoare a unui act normativ, pe durata existenlei

acestuia pot interveni diferite evenimente legislative, cum sunt: modific area,

completarea, abrogare% republicarea, suspendarea sau altele asemenea, aga cum

dispune art. 58 alin.(l) din Legeanr.2412000.



Din aceastd prevedere legald rezultd, cd acest eveniment legislativ care este

suspendarea poate interveni numai pe durata existenlei unui act normativ ori a

unei dispozilii a acestuia, neputdnd sd avem suspendare frrd dispozilie legald in

vigoare qi nici suspendare care sd ddinuiascd ulterior abrogdrii normei pe care o

suspendd. in acord cu aceastd concluzie sunt gi dispoziJiile art. 66 alin. (2)

din Legea n-r. 2412000, conform cdrora : " La expirarea duratei de

suspendare actul normativ sau dispozilia afectatd de suspendare reintrd de drept

in vigoare ", aqadar suspendareaare efect cu privire la un act normativ in vigoare,

iar nu abrogat.

Efectul produs de actele normative succesive enun{ate in paragrafele

anterioare, de suspendare a punerii in aplicare a dispoziliei legale referitoare la

dreptul laplata ajutoarelor sub forma salariilor compensatorii acordate cu ocazia

pensiondrii, trebuie aqadar limitat numai la perioada cdt a fost in vigoare actul

normativ care aprevdzut dreptul respectiv.

A considera altfel ar insemna sd se prelungeascd valabilitateadispoziliei de

suspendare a aplicirii unui text de lege gi dupd abrogarea lui.

in acest sens, este qi interpretarea qi aplicarea corectd a intregului context

legislativ care a reglementat asupra dreptului supus controlului judecdtoresc in

aceastd cauzd rezultd gi din Decizia nr. 2312005 a inaltei Cu4i de Casatie qi

Justitie, pronuntatd intr-un recurs in interesul legii, invocati prin memoriul de

apel. Este real faptul c5, decizia vizeazd interpretarea unitard a altor prevederi

legale, dar in cuprinsul ei a fost de asemenea analizatd posibilitatea ca o normd

care suspenda aplicarea unei dispozilii legale sd mai rimdnd in vigoare gi dupd

abrogarea normei legale pe care o suspenda, stabilind instanta supremd cd acest

lucru este inadmisibil.

Or, avdnd in vedere aceste aspecte, considerdm cd insuqi dreptul a fost

inldturat dacd legea care ?l prevede a fost abrogatd,, iar nu doar suspendarea

acorddrii acestuia prevdzutd prin Ordo nan[a nr. 90 120 17 .



Pentru ca un drept prevdzutsd nu devind doar o obliga{ie lipsiti de continut,

ceea ce ar constitui o ingrddire nelegitimd, a exercitdrii lui, un atare drept nu poate

fi considerat c6, nu a existat nici in perioada in care actul normativ care l-a

reglementat a fost in vigoare, in condiliile in care exerciliul lui a fost suspendat,

iar nu inl5turat.Altfel, s-ar ajunge la situa{ia ca un drept patrimonial, a c6rui

existenld este recunoscutd, sd devind practic lipsit de orice valoare.

De aceea, respectarea principiului increderii in statul de drept, care implicd

asigurarea aplicdrii legilor adoptate in spiritul gi litera lor, face necesar ca titularii

drepturilor recunoscute sd se poatd bucura efectiv de acestea pentru perioada in

care av fost prevdzute de lege.

finAnd seama de cele de mai sus, considerdm cd dispoziliile art. 11 alin. (l)
din Ordonan[a de urgen!6 a Guvernului nr. 9012017 sunt neconstitufionale.

Avocatul Poporului,
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