Raspunsul institutiei Avocatul Poporului la petitiile avand ca obiect
art. 40 punctele 1, 4, 5 si 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2015 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul

2016, prorogarea unor termene, precum si unele misuri fiscal-bugetare

1. Obiectul petitiilor

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor
termene, precum si unele misuri fiscal-bugetare a fost publicatd in Monitorul

Oficial. Partea 1. cu nr. 923 din data de 11 decembrie 2015. De la aceastd datd

pana la data prezentei. la institutia Avocatul Poporului au fost inregistrate peste

300 de petitii din partea beneficiarilor Legii nr. 223/2015 privind pensiile
militare de stat, modificata prin art. 40 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2015.

Prin petitiile formulate s-a solicitat sesizarea Curiii Constitutionale cu
exceptia de neconstitutionalitate a art. 40 punctele 1, 4, 5 si 6 din Ordonanta de
urgenti nr. 57/2015, care abroga art. 22. respectiv modifica art. 28 — 30 din
Legea nr. 223/2015.

Criticile de neconstitutionalitate formulate au vizat, in esenti,

urmsitoarele aspecte:

1. Incilcarea art. 115 alin. (4) din Constitutie. prin nemotivarea urgentei
reglementarii si a art. 1 alin. (4) din Legea fundamentald, prin imixtiunca
nepermisa a Guvernului in competenta legislativd a Parlamentului.

2. Nerespectarea art. 115 alin. (6) din Constitutie. fiind incalcat dreptul
fundamental la pensie previzut de art. 47 alin. (2) din Constitutie, prin
reducerea cuantumului pensiei de serviciu de la 80% la 65% si limitarea

cuantumului pensiei la 85% din baza de calcul pentru o vechime mai mare de 25



de ani. Mai mult. in opinia petentilor, noua lege este mai dezavantajoasa decit
vechea lege a pensiilor militare de stat (Legea nr. 164/2001). care stabilea o limita
de 100% din baza de calcul.

In plus. s-a exprimat nemultumirea fata de abrogarea art. 22 din Legea nr.
223/2015 privind pensia de serviciu anticipata si anticipatd partiala, indiferent de
varsta.

in ceea ce priveste dreptul la pensie. s-a apreciat ¢i prin neincluderea

primei orare de zbor. a primei de parasutare. a primei de clasificare. a primei

speciale pentru incercarea, receptia si verificarea in zbor a tehnicii aeronautice

sunt exclusi abuziv pilotii, scafandrii si parasutistii militari din categoria

beneficiarilor de pensii militare.

3. Incilcarea principiului egalitatii in drepturi prevazut de art. 16 din
Constitutie prin crearea unor discriminiri evidente intre pensionarii militari
si alte categorii de pensionari, la stabilirea:

a) bazei de calcul:

- pentru pensiile militare este media soldelor/salariilor lunare brute
realizate la funcfia de baza in 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de activitate,
fata de

- alte categorii de pensii de serviciu — se raporteaza fie la ultima luna de

activitate (judecatori. procurori, magistrati — asistenti de la Inalta Curte de Casatie
si Justitie si alte persoane asimilate, membrii Corpului diplomatic), fie la ultimele

12 luni de activitate (personalul auxiliar de specialitate al instantelor

judecatoresti. personalul aeronautic civil);

b) cuantumului pensiei de serviciu:

- pentru pensiile militare este de 65% din baza de calcul, fata de

- cuantumul de 80% din baza de calcul utilizatd la stabilirea pensiilor de

serviciu ale altor categorii profesionale (personalul aeronautic civil, personalul

auxiliar de specialitate din cadrul instantelor judecatoresti si al parchetelor.

functionarii publici parlamentari. personalul diplomatic si consular etc.):
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¢) limitei pensiei:

- pentru pensiile militare este de 85% din baza de calcul, lata de

- cuantumul de 100% stabilit ca limita pentru alte categorii profesionale
(judecatori, procurori, personalul aeronautic civil. personalul diplomatic si

consular).

11. Prevederile legale criticate

Prin petitiile formulate sunt criticate dispozitiile art. 40 pet. 1, 4-6 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015. care abrogd art. 22, respectiv
modifica art. 28 - 30 din Legea nr. 223/2015, avand ca obiect stabilirea bazei de
caleul. cuantumul si limita maxima a pensiilor militare de stat. Precizam ca
beneficiari sunt militarii, politistii §i functionarii publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare.

Legea nr. 223/2015 a fost modificata prin actul normativ criticat, in privinta
urmatoarelor aspecte:

1. Stabilirea_bazei de calcul (art. 40 pct. 4 din Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 57/2015 care modifica art. 28 din Legea nr. 223/2015).

- In forma initiald, baza de caleul folositd pentru stabilirea pensiei militare

de stat era media tuturor veniturilor brute realizate in 6 luni consecutive, din

ultimii 5 ani de activitate, actualizate la data deschiderii drepturilor de pensie. la
care se adaugi un spor de pani la 15%.

Observim ci sintagma ,toate veniturile brute”, nu era definita. astfel incat.

in aplicarea principiului ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus, la
stabilirea bazei de calcul a pensiei speciale s-ar fi ajuns la valorificarea. pe

laned veniturile realizate din exercitarea functiei de baza. a oricaror alte venituri

decit cele de naturi salarialid care, asa cum rezulta din text, pot proveni din

orice sursa.

- In forma modificatd. baza de calcul folosita pentru stabilirea pensiei

militare de stat este media soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia

de bazi in 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de activitate, actualizate la data



deschiderii drepturilor de pensie. in care nu se includ: a) diurnele de deplasare si

de delegare, indemnizatiile de delegare. detagare sau transfer: b) compensatiile
lunare pentru chirie; ¢) valoarea financiard a normelor de hrana §i alocatiile
valorice de hrani: d) contravaloarea echipamentelor tchnice. a echipamentului
individual de protectie si de lucru, a alimentatiei de protectie. a medicamentelor §i
materialelor igienico-sanitare, a altor drepturi de protectie a muncii, precum i a
uniformelor obligatorii si a drepturilor de echipament: e) primele si premiile. cu
exceptia primelor de clasificare, de specializare $i de ambarcare pe timpul cit
navele se afld in baza permanenté: f) indemnizatiile de instalare si de mutare.
precum si sumele primite, potrivit legii. pentru acoperirea cheltuielilor de mutare
in interesul serviciului: g) contravaloarea transportului ocazionat de efectuarea
concediului de odihni. precum si a transportului la si de la locul de munca: h)
plitile compensatorii i ajutoarele la trecerea in rezerva sau direct in retragere,
respectiv la incetarea raporturilor de serviciu cu drept la pensie: i) compensarea in
bani a concediului de odihni neefectuat: j) restituiri si plati de drepturi aferente
altei perioade de activitate decat cea folosita la stabilirea bazei de calcul:
k) majoririle/stimulirile financiare acordate personalului pentru gestionarea
fondurilor comunitare. precum §i a imprumuturilor externe contractate sau
garantate de stat: 1) drepturile salariale acordate personalului didactic salarizat
prin plata cu ora i drepturile salariale acordate pentru efectuarea orelor de garda
de citre personalul medico-sanitar; m) sumele incasate in calitate de
reprezentanti in adunirile generale ale actionarilor., in consiliile de
administratie. in comitetele de directie, in comisiile de cenzori sau in orice alte
comisii, comitete ori organisme, acordate potrivit legislatiei in vigoare la acea
data. indiferent de forma de organizare sau de denumirea angajatorului ori a
entitafii asimilate acestuia: m) drepturile specifice acordate personalului care a
participat la misiuni si operatii in afara teritoriului statului roman: o) sporurile,
indemnizatiile si alte drepturi salariale acordate §i personalului militar, politistilor
si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratici penitenciare,

previzute in anexa nr. Il - Familia ocupationald de functii bugetare «Invatamant»
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si in anexa nr. 111 - Familia ocupationala de functii bugetare «Sanatate» la Legea-
cadru nr. 284/2010. cu modificérile si completarile ulterioare: p) alte venituri

care, potrivit legislatiei in vigoare la data platii, nu reprezintid drepturi de

naturid salariali sau asimilate salariilor. Celelalte dispozitii ale art. 28 sunt

reluate in cea mai mare parte.

2. Stabilirea cuantumului_pensiilor militare de stat (art. 40 pct. 5 din

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 modifica art. 29 din Legea nr.
223/2015), astfel:

- in_forma initiald a legii: persoanele cu vechime cumulata (perioadele de

timp recunoscute c¢a vechime in serviciu, vechime in munca, stagiu de cotizare
sau perioade asimilate in vederea obtinerii unei pensii in conditiile legii) de cel

putin 25 de ani ar fi avut pensie de serviciu in cuantum de 80% din baza de

calcul prevazuta la art. 28, in timp ce

- in forma modificatd. cuantumul este redus la 65% din baza de calcul

prevazuta la art. 28:

- sunt pastrate celelalte prevederi ale art. 29, referitoare la cuantumul
pensiei pentru persoanele cu vechime cumulata de pana la 25 de ani. respectiv
peste 25 de ani (pentru care cuantumul pensiei se diminueaza, respectiv creste cu
céte 1% din baza de calcul pentru fiecare an care lipseste, respectiv se adaugd):

- o prevedere suplimentard in forma modificata a legii: cuantumul
pensiilor militare se determina proportional cu numirul anilor de vechime in

serviciu, la care se adaugi sporurile de activitate in condi{ii deosebite. speciale

sau in alte conditii, de 1 an si 3 luni, 1 an i 6 luni, respectiv 2 ani.
3. Stabilirea limitei maxime a pensiilor militare de stat (art. 40 pct. 6 din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2015 care modifica art. 30 din lege).

- in forma initiala a legii, se facea referire la cei care au desfasurat

activitatea in_conditii deosebite. speciale sau alte conditii:

- in_forma modificata. se stabileste ca pensia stabiliti, recalculata si

actualizati nu poate fi mai mare decit 85% din baza de calcul previzuta la

art. 28.



Mentiondm cd reglementarea pensiei pentru activitatea din conditii
deosebite, speciale sau alte conditii face obiectul Normelor metodologice
privind incadrarea in conditii deosebite, conditii speciale si alte conditii,
specifice personalului militar, aprobate prin Ordinul nr. M.123/2015 emis de
ministrul apararii nationale si publicat in Monitorul Oficial, Partea I. cu nr. 982
din data de 30 decembrie 2015,

4. Abrogarea art. 22 din Legea nr. 223/2015 privind dreptul de a beneficia
la cerere, de pensia de serviciu anticipatd sau anticipatd partiald, indiferent
de virsta, pentru cei care au o vechime ca militar/politist/functionar public cu
statut special, in activitate, de cel putin 10 ani si o vechime efectiva de 20 de ani
in calitate de personal din unitai/structuri de interventie §i actiuni speciale,
personal in unitafi de interventie antiteroristd. personal navigant pe elicoptere,
avioane de vanatoare. vanatoare-bombardament si cercetare. aeronave de
transport, acronave de instructie ale scolilor militare de aviatie. scafandrii. precum
si personalul din unitatile de comunicatii, radiolocatie si rizboi electronic (art. 40
pet. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 care modifica art. 30
din lege).

Din_analiza criticilor formulate, rezulti ci, in_ fapt, se urmireste

eliminarea din fondul activ_al legislatiei a _art. 40 pet. 1, 4, 5 si 6 din

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015, astfel incit Legea nr.

223/2015 sa fie aplicata in forma sa initiali.

I11. Analiza criticilor de neconstitutionalitate

1. Referitor la critica de neconstitutionalitate privind imixtiunea
Guvernului in competenta legislativa a Parlamentului, prin incilcarea
principiului separatiei puterilor in stat, consacrat la nivel constitutional prin
art. 1 alin. (4), constatim ci aceasta nu poate fi retinutid. Prin institutia
delegarii legislative, art. 115 alin. (4) — (8) din Legea fundamentali,
Guvernul a fost indrituit si adopte ordonante de urgentd in anumite conditii,

§i anume in situatii extraordinare a cdror reglementare nu poate fi aménati, cu
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obligatia de a motiva urgenta. Or, prin motivarea situatiei extraordinare si a
urgentei. Guvernul, in virtutea prerogativelor sale constitutionale, poate adopta
ordonante de urgentd, fird ca aceasta sd contravind principiului separatici
puterilor in stat.

Cu privire la susginerile prin care se invedereaza faptul ¢ Guvernul. prin
emiterea ordonantei de urgentd. a nesocotit, contrar Constitutiei. prevederi
cuprinse intr-o lege adoptata de Parlament, observdm ca. prin exercitarea
competenei delegate de legiferare previzute de art. 115 din Constitutie,
activitatea legislativa a Guvernului se referd eo ipso la domeniul reglementat prin
legi ordinare sau organice, dupd caz. Asadar, aceasta vizeazd, in mod implicit.
legile adoptate de Parlament, fard ca o atare operatiune legislativa sa echivaleze
ab initio cu contracararea vointei Parlamentului, respectiv a unei masuri de
politica legislativa in sensul retinut. spre exemplu, prin Deciziile Curtii
Constitutionale nr. 1.221/2008, nr. 842/2009, nr. 989/2009 si nr. 761/2014.

In cauza de fata, activitatea legislativa delegata a Guvernului interfereaza
cu cea originard a Parlamentului, fird a se putea refine, insd, existenia unei
optiuni guvernamentale care sd anihileze rolul Parlamentului de unica autoritate
legiuitoare a (arii.

2. in ceea ce priveste pretinsa incilcare a art. 115 alin. (4) din
Constitutie, prin nemotivarea urgentei modificarii Legii nr. 223/2015, observam
¢ in preambulul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 se arata ca:

- Legea nr. 223/2015 intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2016:

- in textul acesteia existd prevederi arbitrare in interpretare care pot

determina diferentieri de tratament aplicabil pensionarilor in etapa de stabilire,

recalculare si/sau actualizare a pensiilor militare de stat:
- in conditiile neadoptarii masurilor de modificare i completare a Legii

nr. 223/2015. este imposibild emiterea normelor juridice de rang inferior §i exista

riscul aparitiei unui nou val de litigii de anvergura celui din anii 2010-2012:
- la data de 1 ianuarie 2016 dispozitiile Ordonanfei de wurgenia a

Guvernului nr. 6/2009 privind instituirea indemnizafiei sociale pentru pensionari



nu mai sunt aplicabile pensiilor militare, ceea ce conduce la diminuarea

drepturilor aflate in plata. stabilite la nivelul pensiei minime garantate.

respectiv diminuarea cuantumului pensiei sub nivelul indemnizatiei sociale pentru
pensionari.

Astfel. normele legale in spetd urmau sd intre in vigoare in data de
| ianuarie 2016, iar Ordonanta de urgenta a fost publicatd in Monitorul Oficial in
data de 11 decembrie 2015. Apreciem ca elementele mentionate vizeaza interesul
public si constituiau situatii de urgenti si extraordinare a caror reglementare
nu putea fi amanata.

3. Cu privire la critica de neconstitutionalitate vizind incilcarea
art. 115 alin. (6) din Constitutie, prin raportare la dreptul fundamental la
pensie, motivat de reducerea cuantumului pensiei de serviciu de la 80% la 65% si

limitarea cuantumului pensiei la 85% din baza de calcul pentru o vechime mai

mare de 25 de ani, precizam urmatoarele:

Constitutia Romaniei prevede la art. 47 alin. (2) dreptul la pensie ca drept
fundamental, insa conditiile. criteriile de acordare a pensiei. modul de calcul,
precum si cuantumul valoric sunt stabilite de legiuitor, care are totodata libertatea
sa le modifice.

Este adevarat ca. in jurisprudenta sa. Curtea Constitutionald a sanctionat

reasezarca _sistemului _de calcul a pensiei stabilite potrivit principiului

contributivititii, in sensul diminuirii_pensiei_aflate in platd - considerati

drept ciistigat, respectiv speranti legitima. deoarece "prin sumele platite sub

forma contributiilor la bugetul asigurdrilor sociale, persoana in cauza practic

si-a_cdstigat dreptul de a primi o pensie in cuantumul rezultat prin aplicarea

principiului contributivitatii ", iar " contributivitatea, ca principiu, este de esenta
dreptului la pensie, iar derogarile, chiar §i temporare, referitoare la obligatia
statului de a plati cuantumul pensiei, rezultat in urma aplicarii acestui principiu,
afecteaza substanta dreptului la pensie. (Decizia nr. 872 din 25 iunie 2010).

In spetd, insi, ne aflam intr-o situatie juridicd diferita:




In primul rind. modificarea modului de calcul al pensiei de serviciu s-a
realizat inainte de intrarca in vigoare a legii, astfel incit interventia

legiuitorului delegat nu a afectat drepturi cistigate, pensiile in baza [Legii nr.

223/2015 nefiind in plata la data modificirii.

in al doilea rind. pensia militari de stat nu este o pensie bazati pe

contributivitate, ci una_derogatorie de la principiul contributivitatii, acesta

din urmad stind la baza pensiilor publice stabilite conform Legii nr. 263/2010.

Spre deosebire de pensiile publice. pensiile militare de stat nu se plitesc din

bugetul asigurdrilor sociale — constituit din contributiile individuale. ¢i de la

bugetul de stat |art. 5 alin. (2) din Legea nr. 223/2015].

Asadar. in timp ce pensiile publice se stabilesc exclusiv raportat la

contributiile sociale platite in intreaga perioadd de activitate in munci —

neactualizate si se platesc din fondul de asiguriiri sociale de stat - constituit din

contributiile datorate de persoanele fizice si juridice participante la sistemul

public de pensii. pensiile militare nu au la baza principiul contributivitatii. fiind

stabilite ca medie a soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baza in 6

luni_consecutive. din ultimii 5 ani de activitate, actualizate la data deschiderii

drepturilor de pensie, si se platesc de la bugetul de stat.

Fata de nemultumirea privind diminuarea cuantumului  pensiei. in

Jurisprudenta sa. Curtea Constitutionald a retinut ¢ principiul pastririi in plati a

cuantumului cel mai favorabil al pensiei vizeazd numai pensiile intemeiate pe

sistemul_contributiv. intrucdt numai in acest caz cuantumul pensiei poate fi

considerat ca fiind un drept castigat. Prin urmare, persoancle care au beneficiat de

pensii de serviciu si titularii pensiilor publice nu se afli in situatii identice, astfel
ca tratamentul juridic diferentiat nu are semnificatia incalcarii principiului
constitutional al egalita(ii in drepturi a cetdenilor. In acest sens, s-a pronuntat
Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 549/2014.

In mod similar, neincluderea primei orare de zbor. a primei de parasutare. a

primei de clasificare. a primei speciale pentru incercarea. receptia si verificarea in

zbor a tehnicii aeronautice in cazul pilotilor, scafandrilor si parasutistilor militari




nu poate fi considerata neconstitutionala, stabilirea bazei de calcul a pensiilor
fiind atributul exclusiv al legiuitorului.

Cit priveste eliminarea sporului de 15% adaugat la media tuturor
veniturilor brute realizate in 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de activitate,
constatim c¢a acordarea acestui spor tine de politica statului in domeniul

asigurarilor sociale §i nu se subsumeazia dreptului constitutional la pensie, ca

element constitutiv al acestuia. Totodata, precizim c¢d nu existd un drept

constitutional la pensie de serviciu. astfel incat, cu privire la suplimentul acordat

de stat. nu se poate susiine ¢d este un drept viitor céstigat ad aeternam din
moment ce este sub conditie.

De asemenea, eliminarea beneficiului pensiei de serviciu anticipate sau
anticipate partiale, indiferent de virstd, in conditii speciale nu poate fi
retinutd ca neconstitutionald. intrucat legiuitorul este liber sa stabileasca si sa
modifice conditiile de pensionare, inclusiv cele privind pensia anticipata si pensia
anticipatd partiala in raport de politica statului, de resursele financiare si de
prioritatea obiectivelor urmarite.

In ceea ce priveste nemultumirea legata de cuantumul pensiei de
serviciu calculat ca 65% din baza de calcul. fata de cuantumul de 80% din baza

de calcul utilizata la stabilirea altor pensii de serviciu, la care se adaugd limitarea

pensiei militare la 85% din baza de calcul, fata de 100% - pentru alte categorii
profesionale (judecatori, procurori, personalul aeronautic civil. personalul
diplomatic si consular), observam ca pensia militara este limitatd la 85% din
baza de calcul, in timp ce alte pensii speciale - ca cele mentionate de petenti, nu
pot depasi cuantumul de 100% din baza de calcul. Or, spre deosebire de
categoriile profesionale respective. pensionarii militari decorati cu ordinul
"Meritul Militar" clasele a Ill-a, a Il-a si | beneficiaza de un spor de 10%, 15%

si, respectiv, 20% la_cuantumul pensiei. in temeiul art. 11 din Legea nr.

80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si completarile

ulterioare.



In plus. cuantumul pensiilor militare se_indexeazd anual cu 100% din

rata medie anuald a inflatiei, la care se adaugd 50% din cresterea reald a

castigului salarial mediu brut realizat. conform art. 59 din Legea nr, 223/2015.

Ca atare. constatdim ci nu se poate retine incalcarea art. 115 alin. (6) din

Constitutie. prin raportare la dreptul fundamental la pensie. Totodatd. amintim ¢a

modificarea prevederilor legale in sensul eliminarii _normelor criticate intra

exclusiv in competenta Parlamentului Roméniei. care analizeaza ordonantele de

urgentd ale Guvernului si decide aprobarea sau respingerea acestora. fie in

totalitate. fie partial.

3. in ceea ce priveste inciilcarea principiului constitutional al egalitatii
cetitenilor in fata legii, prin crearca unor discriminari evidente a pensionarilor
militari fatd de alte categorii de pensionari, mentiondm urmatoarele:

A. In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat ca principiul
cgalitatii in fata legii presupune instituirea unui tratament egal pentru situatii care,
in functie de scopul urmdrit, nu sunt diferite. De aceea. el nu exclude. ci,
dimpotrivd, presupune solutii diferite pentru situatii diferite. iar violarea
principiului egalitatii si nediscrimindrii ar putea exista atunci cind se aplica
tratament diferentiat unor cazuri egale, fird si existe o motivare obiectiva si
rezonabild (Decizia Plenului nr. 1/1994 si Decizia nr. 254/2015). in_speta.

constatam c¢i norma criticatd se aplicd tuturor persoanelor aflate in situatia

reolementati de ipoteza normei juridice, fard a institui privilegii sau discriminiri

pe considerente arbitrare. Faptul cd pensiile altor categorii profesionale
(magistrati, consilierii de conturi ai Curtii de Conturi, personalul acronautic civil,
personalul diplomatic si consular), reglementate de alte legi speciale, se stabilesc
in functie de o bazi de calcul $i un cuantum calculate in mod diferit nu poate fi

apreciat ca neconstitutional, pensionarii militarii nefiind in aceeasi situatie

juridica cu persoanele din categoriile mai sus mentionate. Jurisprudenta Curtii
Constituionale si a instantei de contencios european al drepturilor omului a

statuat ¢a principiul egalitdtii justifica dreptul la diferentiere, deoarece egalitatea
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nu inseamna uniformitate, iar situatiile diferite sub aspect obiectiv §i rezonabil
impun diferente de tratament juridic. In acest sens, amintim Deciziile nr.
107/1995 si nr. 14/2013 ale Curtii Constitutionale, Hotararea din 13 iunie 1979,
pronuntati in Cauza Marckx impotriva Belgiei, Hotararea din 28 noiembrie 1984,
pronuntatd in Cauza Rasmussen impotriva Danemarcei de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului.

in concluzie. situatiile fiind distincte, se justificd un tratament diferit
(Decizia Curtii Constitutionale nr. 6/1996).

B. In forma initiala a legii, la stabilirea pensiei militare s-ar fi folosit media

tuturor veniturilor brute, sintagmad nedefinitd de lege. Or. printre sumele

incluse in venitul brut se afla si sume de bani de naturd nesalariala, pe care nu le

primesc toti militarii, fiind conjuncturale. ca de exemplu, compensatiile lunare

pentru chirie (de pana la 50% din solda lunara)', diurnele de deplasare si de
delegare: contravaloarea echipamentelor tehnice, a alimentatiei de protectie, a
medicamentelor si materialelor igienico-sanitare, a uniformelor obligatorii si a
drepturilor de echipament; indemnizatiile de instalare §i de mutare. precum si
sumele primite. potrivit legii, pentru acoperirea cheltuielilor de mutare in
interesul serviciului; contravaloarea transportului ocazionat de efectuarea
concediului de odihna, precum si a transportului la si de la locul de munca;
compensarea in bani a concediului de odihna neefectuat: sumele incasate in
calitate de reprezentanti in adundrile generale ale actionarilor, in consiliile de
administratie. in comitetele de directie. in comisiile de cenzori sau in orice alte
comisii, comitete ori organisme.

Includerea acestor tipuri de venituri nesalariale in baza de calcul a pensiei
crecaza premisele stabilirii unor pensii in cuantum foarte diferit pentru persoane
cu aceeasi carierii si solde/salarii lunare brute egale. Veniturile avute in vedere la
calculul pensiei determind in mod decisiv cuantumul pensiei. in aceasta situatie

persoane aflate in situatii analoage ar avea pensii diferite, fard a fi fundamentate

"Conform art. 20" alin. (1) din Legea nr. 80/1995



pe criterii obiective si rezonabile, diferentele de sume fiind de naturd a crea
inegalitati nejustificate.

Prin urmare, dispozitiile art. 28 alin. (1) din forma initiald de Legii

nr. 223/2015 erau_de natura a crea diferente in_calculul pensiei intre

persoane din_aceeasi_categorie profesionald. Or, Curtea Constitutionald in

jurisprudenta sa. a statuat ca situatiile in care se afla anumite categorii de
persoane trebuie sia difere in esentd pentru a se justifica deosebirea de
tratament juridic, iar aceastd deosebire de tratament trebuie sa se bazeze pe
un criteriu obiectiv si rational (Decizia nr. 145/2015). Aceasta solutie este in
concordan{a si cu jurisprudenta constanti a Curtii Europene a Drepturilor Omului.
conform céreia orice diferentd de tratament ficuti de stat intre persoane
aflate in situatii analoage trebuie si isi gaseascd o justificare obiectiva si

rezonabili. In spetd. persoanele aflate in situatii analoage sunt exclusiv

beneficiarii Legii nr. 223/2015. cu modificarile si1 completarile aduse prin

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015, act normativ care nu_instituic

privilegii sau discrimindri pe considerente arbitrare prin raportare la alte categorii

de personal.

in realitate, din analiza criticilor formulate, rezultd ci petitionarii
urmiresc eliminarea art. 40 pet. 1, 4, 5 si 6 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2015, cu revenirea textelor de lege modificate la forma
initialad, anterioaria adoptirii ordonantei de urgentd. Or, pe de o parte.
modificarea dispozitiilor legale intrd in competenta exclusiva a legiuitorului
intrucit, conform art. 61 din Legea fundamentala - "Parlamentul este [ ... | unica
autoritate legiuitoare a (arii", iar pe de altd parte, in conformitate cu dispozitiile
constitutionale ale delegarii legislative. ordonantele sunt supuse dezbaterii in
Parlament, urmind a fi aprobate sau respinse prin lege.

De altfel, precizam ca, in practica instantei de contencios constitutional,
exceptiile de neconstitutionalitate din analiza carora rezultd ca. in fapt, se

urmareste modificarea solutiilor legislative sunt respinse ca inadmisibile, in

a
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aplicarea prevederilor art. 2 alin. (3) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, cu modificarile si completarile ulterioare.
potrivit ~carora  "Curtea Constitufionald  se  pronun{a numai  asupra
constitutionalitdtii actelor cu privire la care a fost sesizata, fara a putea modifica

sau completa prevederile supuse controlului.”

In spetd. in conformitate cu art. 115 alin. (4) si (5) din Constitutie,
Proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd nr. 57/2015 a fost

inregistrat la Senatul Rominiei pentru dezbatere, cu nr. b687 din 11

decembrie 2015. Pe cale de consecinti, eliminarea normelor legale criticate

este posibild in aceastd fazi a procesului legislativ, deoarece Parlamentul,

prin legea de adoptare a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 57/2015,

poate abroga sau amenda modificirile aduse Legii nr. 223/2015.

In acest sens, petitionarii au posibilitatea de a trimite Senatului

propuneri, sugestii sau opinii cu privire la actul normatiy, care vor fi analizate

in dezbaterea din Parlament a legii de aprobare/respingere a ordonantei de

urgenta.

Totodatd, mentionam ca, in data de 10 martie 2016, Comisia pentru

buget, finante, activitate bancard si piatd de capital a transmis Senatului

Raportul la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a

Guvernului nr. 57/2015 — de admitere cu amendamente, dintre care cele de la

nr. 9 — 15 se referd la Legea nr. 223/2015. Printre acestea. unele vizeaza in mod
direct normele criticate, astfel:

- amendamentul nr. 10 modifica art. 29 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
223/2015, care va avea urmitorul cuprins: “militarii, polifistii i functionarii
publici cu statut special, cu vechime cumulatda conform art. 3 lit. f) de cel pufin 25
ani, beneficiaza la implinirea varstei prevazute de lege, de pensie de serviciu, in

cuantum de 80% din baza de calcul prevazuta la lit. b), art. 28 si art. 108: "

- amendamentul nr. 11 modifica art. 30 din Legea nr. 223/2015, in

sensul cd "Penmsia stabilitd, recalculatd si actualizatd nu poate depdsi
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cuantumul de 100% din baza de calcul prevazutd de art. 28, 29 si 108, inclusiv

art. 11 alin. (3) din Legea nr. 80/1995 a Statutului cadrelor militare, cu

modificarile si completarile ulterioare”.
Prezentul constituie raspunsul institutiei Avocatul Poporului la cele peste

300 de petitii avand ca obiect critici de neconstitutionalitate aduse textelor legale

sus-mentionate.,

Avocatul Poporului,

(=

Victor CIORBEA

Bucuresti, 11 martie 2016



