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Protocol
nr. ¥ din 04.03.2015
privind colaborarea in vederea realizirii responsabilititilor previzute de art. 29" alin.
(4), art. 297 alin. (1)-alin. (3) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata, modificata si completatd prin Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 48/2014, aprobati prin Legea or. 181/2014

incheiat intre

Institutia Avocatul Poporului. cu sediul in municipiul Bucuresti, Str. Eugeniu Carada nr. 3,

Sector 3, reprezentatd de Avocatul Poporului, Vietor Ciorbea, in calitate dc Autoritate

§i

Organizatia Neguvernamentald — Consiliul National Romian pentru Refugiati (CNRR),
cu sediul in municipiul Bucuresti, str. Mintuleasa nr. 42, ap. 10, Sector 2, reprezentald de

Presedinte. Nicolae Carcu, in calitate de Partener.

Avind in vedere dispozitiile art. 29* alin. (4), art. 297 alin. (1)-(3) din Legea or.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului. republicata.
modificati si completata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2014, aprobati prin
Legea nr. 181/2014, partile au incheiat prezentul Protocol, denumit in cele ce urmeaza

Protocolul.



ARTICOLUL I
OBIECTUL PROTOCOLULUT

Obiectul Protocolului constd in reglementarea colaborarii dinire Autoritate sl
Organizatia Neguvernamentald, denumita in continuare Partener, pentru punerea in aplicare
a dispozitiilor art. 29' alin. (4), art. 297 alin. (1)-(3) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, modificata §i
completatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2014, aprobatd prin Legea nr.
181/2014.

Potrivit dispozitiilor legale mentionate, la deslagurarea activitatii de prevenire a
torturii in locurile de detentic vor participa reprezentanti ai Organizatiilor Neguvernamentale
active in domeniul protectiei drepturilor omului, seleclatc pe baza aclivitatii, de cétre
Avocatul Poporului.

Conform art. 29° alin. (1), art. 297 alin. (1)-(3) din Legea nr. 35/1997. modificatd si
completata, Domeniul privind prevenirea forturii in locurile de detentie monitorizeazd in
mod regulat tratamentul aplicat persoanelor aflate in locuri de detentie in vederea
consoliddrii protectiei acestora impotriva lorturii §i a pedepselor si tratamentelor inumane
sau degradante si a exercitarii fara discriminare a drepturilor si libertdtilor fundamentale
ale acestora. Echipele de vizitare desfasoard vizile anuntate sau inopinate in locurile de
detentie care intrd sub incidenta legii. Fchipa de vizitarc are in componenta sa cel putin un
medic, in funclie de specializarea necesard. si un reprezenlant al Organizatiilor
Neguvernamentale dintre cele prevazute la art, 297 alin. (4). Vizitele sunt desfasurate din
oficiu, pe baza unui plan anual de vizitare, propus de adjunctul Avocatului Poporului peniru
Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie si aprobat de catre Avocatul
Poporului ori inopinat sau pe baza sesizarii oricirei persoane sau a ludrii la cunostinta pe
orice cale despre existenta unei situatii de torturd ori (ratamente aplicale cu cruzime,
inumane sau degradante in cadrul unui loc de detentie.

In desfisurarea activititilor specifice Domeniului privind prevenirea torturii in locurile
de detentie, membrii echipelor de vizitare sunt independenti. potrivil art. 29 alin. (3) din
[egea nr. 35/1997, modificata s1 completala.

Pentru indeplinirea prevederilor legale mentionale. reprezentantii desemnati de
Partener vor face parte din echipele de vizitare a locurilor de detentie astfel cum sunt definite
in art. 29% alin. (1)-(3) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institufiei
Avocatul Poporului, republicatd, modificata si completatd, si vor participa la vizitele

organizate si aprobate de Avocatul Poporului.



ARTICOLUL 11
PRINCIPIILE GENERALE

Pe parcursul colabordrii intre parti in baza prezentului Protocol sunt aplicabile
urmatoarele principii generale:

1) raporturile dintre parti sunt raporturi de colaborare:

2) fiecare dintre parli isi pastreaza independenta decizionald, functionald si organizatorica;

3) dispozitiile prezentului Protocol se aplicd exclusiv raporturilor de colaborare dintre
parti. ca entitati cu caracter independent §i respectiv, autonom. conform legii, partile
actiondnd cu buna-credintd in utilizarea datelor si informatiilor schimbate intre ele. in
baza Protocolului;

4) ficcare dintre parti este tinuta si raspunde exclusiv pentru realizarea atributiilor legale
sau care derivi din prezentul Protocol:

5) activitatea reprezentantilor desemnati de Partener sc desfagoard in conditii de
impartialitate si independenta, in limitele obiectivelor stabilite de Autoritaic pentru
realizarea vizitei si in acord cu membrii echipei de vizitare, Daci situatia o impunc. in
timpul vizitei, echipa de vizitare poate adduga obicctive suplimentare cu acordul
membrilor sai:

6) niciuna dintre prevederile prezentului Protocol nu va impune vreuneia dintre parti sa

actioneze in afara legii.

ARTICOLUL I
COLABORAREA

(1) Pentru realizarea atributiilor prevdzute de Legea nr. 35/1997 privind organizarea 51
[unctionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, modificatd si completata,
Autoritatea va solicita Partenerului desemnarea unor reprezentanti care vor face parte din
echipele de vizita, in functie de specificul activitatii desfasurate de Partener.

(2) Dupa incheicrea prezentului Protocol. Partenerul va transmite, in termen de 30 de zile,
Autoritatii numele persoanelor desemnate sa participe la activitatea Domeniului privind

prevenirea torturii in locurile de detentie.



(3) Pentru situatii de exceplic (neprezentarca repetalda a reprezentantilor desemnati la
efectuarea vizitelor, neindeplinirea obligatiilor ce le revin in calitate de membri ai echipei de
vizitd), solicitarea de revocarc a unor reprezentanti ai Partencrului se va formula in scris de
catre Autoritate; Partenerul va solutiona cererea in maxim 15 zile de la transmiterea acesteia

si va aduce la cunoslinta Autorititii persoancle desemnate in calitate de reprezentanti.

ARTICOLUL IV
OBLIGATIILE AUTORITATII

(1) Autoritatea va asigura independenta reprezentantilor Partenerului, care participd ca
membri in echipele de vizitare a locurilor de detentic si carc actioneazd in limitele
obiectivelor stabilite de Autoritate pentru realizarea vizitel.

(2) Autoritatea va lua de la reprezentantii desemnati de Partener atit declaratii de
confidentialitate, cdt si declaratii privind protectia datelor cu caracter personal ale
persoanclor intervievate sau a celor de care a luat cunostintd cu ocazia vizitei.

(3) Autoritatea va informa in timp util reprezentantul Partenerului care urmeazi sa faca parte
din echipa de vizitare in privinia locului de detentie ce urmeaza a fi vizitat si ii va pune la
dispozitie datele necesare privind obiectivele vizitei.

(4) Dupa efectuarea vizitelor in locurile de detentie, Autoritatea va coopera cu reprezentantii
desemmati de Partener la intocmirea Raportului de vizitd sau a Raportului preliminar in
regim de urgenti, dupd caz.

(5) Autoritatea va mentiona, in rapoartele de vizita si in documentele publice referitoare la
prevenirea torturii in locurile de detentie punctele de vedere diferite ale Partenerului fatd de
cele ale Avocatului Poporului.

(6) In documentele elaborate de Autoritate referitoare la activitatea in materia prevenirii
(orturii in locurile de detentie se va indica si contribufia Partenerului.

(7) Autoritatea va organiza sesiuni de comunicare si informare cu reprezentantii desemnati
de Partener pentru realizarea de catre acestia a atributiilor previzute de lege.

(8) Autoritatca va organiza anual o intilnire cu toti Partenerii, in care va prezenta o
informare cu privire la activitatea desfasurala de ciitre reprezentantii acestora, rezultatele
activitatii lor si propuneri pentru imbunititirea colabordrii.

(9) Partile se vor informa reciproc cu privire la practica instantelor nationale ori curopene n
materia prevenirii torturii si a altor tratamente cu cruzime, inumane sau degradante in

locurile de detentie.



(10) Autoritatea va aduce la cunostintd Partenerului comportamentul necorespunzitor si
neindeplinirea obligatiilor de citre reprezentantii desemnati sd facd parte din echipele de

vizitare.

ARTICOLUL V
OBLIGATIHLE PARTENERULUI

(1) Partenerul va colabora cu Autoritatea desemnéand reprezentantii care vor face parte din
cchipele de vizitare a centrelor de cazare a strainilor luati in custodie publica, aflate in
subordinea si administrarea Inspectoratului General pentru Imigriri. precum i a centrelor
speciale de primire si cazare a solicitantilor de azil aflate in subordinea Inspectoratului
General pentru Imigriri, avand regimul juridic al zonei de tranzit.

(2) Partenerul isi va desemna reprezentantii in functic de specificul activitatii desfasurate de
Autoritate in locurile de detentie si ii va aduce la cunostintd numele si datele de contact ale
acestora, locurile de detentie in care vor participa la vizite, din cele prevazute la art. 297 alin.
(1)-(3) din Legea nr. 35/1997. cu modificarile $i completarile ulterioare. precum $i zona
gcograficd pe care o pot acoperi.

(3) Reprezentantii desemnati de Partener vor participa la efectuarea vizitelor, vor respecta
prevederile Legii nr. 35/1997, modificata si completata si ale Regulamentului de organizare i
functionare al institutiei Avocatul Poporului, precum si independenta decizionald si
organizatoricd a institutiei Avocatul Poporului.

(4) Reprezentantii desemnati de Partener carc participd la electuarea vizitelor vor respecta
obiectivele vizitel stabilite de catre Avocatul Poporului si vor avea. impreund cu ceilalti
membri ai echipei de vizitare, intrevederi in conditii de confidentialitate cu persoane private
de libertate in cadrul institutiei vizitate. Membrii Organizatiei Neguvernamentale carc fac
parte din echipele de vizitare actioncazi numai in cadrul vizitelor organizate si desfasurate de
institutia Avocatul Poporului.

(5) Partenerul nu va intreprinde nici o actiune in numele institufiei Avocatul Poporului -
Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie. In caz contrar, cooperarca va
inceta.

(6) Partenerul poate vizita in nume propriu locuri de detentie $1 poate publica rapoarte
separate/independente, fara ca numele institutiei Avocatul Poporului sa fie implicat. Pentru
evitarea situatiilor de incompatibilitate, Partenerul va aduce la cunostintd Autoritatii locurile

de detentie pe care le viziteaza in nume propriu. astfel incét reprezentantii sdi sa faca parte



din echipele de vizitare ale institutiei Avocatul Poporului in alte locuri de detentie decit cele
vizitate in nume propriu.

(7) Partenerul isi asumd intreaga responsabilitate, in cazul incidlcarii dispozitiilor legale in
materie privind incompatibilitatea reprezentantilor desemnati.

(8) Reprezentantii desemnati de Partener sa [acd parte din echipa de vizitare sunt obligati sa
participe la intocmirea Raportului de vizitd sau dupa caz, a Raportului de urgenta preliminar,
la sediul institutiei Avocatul Poporului.

(9) Partenerul va instiinta reprezentantii sdi in legéturd cu obligatia pastrarii confidentialitatii
datelor de care 1au cunostinld, ca urmare a participarii la indeplinirea atributiilor Domeniului
privind prevenirea torturii in locurile de detentie. respectarii dispozitiilor privind protectia
datelor cu caracter personal ale persoanelor intervievate sau a celor de care a luat cunogtinta
cu ocazia vizitei si indeplinirii cu bunid-credintd a obligatiilor profesionale si disciplinare; in
caz contrar cooperarca va inceta. Partenerul si persoanele desemnate si lacd parte din
echipele de vizitd nu vor utiliza informatiile rezultate din vizitele efectuate in locurile de
detentie, decdt dupd ce Raportul de vizitd sau dupd caz. Raportul de urgentd preliminar au
devenit publice si au fost postate pe pagina de internet a instituliel vizate, a autoritatii ierarhic
superioare ori a autoritdfii administratiei publice locale sau centrale care a emis autorizatia de
functionare, precum si a Avocatului Poporului.

(10) Partenerul va transmite Autoritdfii documente dc sintezd intocmite ca urmare a
activititii sale de monitorizare, in functie de carc Autoritatca poate intocmi Planurile anuale
de vizitare i care pot fi avute in vedere pentru propuncrile de modificari legislative.

(11) Partenerul va invita reprezentantii Avocatului Poporului la reuniuni organizate sau
gizduite de acestea in cadrul cérora se dezbat probleme din domeniile de interes comun.

(12) Partenerul va indica in rapoarte si public, rolul §i activitatea sa in indeplinirea
atributiilor Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie.

(13) Partenerul va aduce la cunostinta Autoritdtii comportamentul necorespunzitor si
neindeplinirea obligatiilor ce revin membrilor echipei de vizitare desemnati de Autoritate.
(14) Rapoartele de monitorizare intocmite de Partener pe perioada cit desfagoard activitat de
monitorizare a returndrilor fortate sub escortd a striinilor cu sedere ilegalda pe teritoriul
Roméniei in baza prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind
regimul strdinilor in Romania, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, sunt

transmise lunar spre valorificare Autoritatii.



VI. CHELTUIELI

(1) Partenerul va suporta cheltuiclile reprezentantilor desemnati sa desfasoare activitatile
previzute in prezentul Protocol.

(2) Participarea ca membru in echipa de vizitare a locului de detentie nu reprezintd pentru
Avocatul Poporului o prestare de servicii si nu este remunerata.

(3) Atat Autoritatea cidt si Partenerul vor depunc eforturi comune pentru identificarea si
atragerea de fonduri pentru acoperirea cheltuielilor financiare ale Partenerului rezultate din
participarea acestuia la activitatea de prevenire a torturii desfasuratd in cadrul echipelor de

vizitare (spre exemplu, cheltuieli de transport, de cazare).
VIL DISPOZITII FINALE

(1) Prezentul Protocol se incheie pe o durata de 1 an.
(2) Protocolul inceteaza:
a) la implinirea termenului;
b) prin acordul partilor:
¢) prin denuntarea de citrc una dintre parti, in cazul in care partea cealaltd nu isi
indeplineste in mod repetat obligatiile asumate de comun acord.
(3) Problemele rezultate din aplicareca prezentului Protocol vor fi solutionatc dc partile
semnalare.
(4) Prezentul Protocolul intrd in vigoare la data semndrii lui $i poate fi modificat si prelungit

cu acordul partilor semnatare.

Protocolul a fost incheiat azi. 4 martie 2015, la Bucuresti. in 2 exemplare originale,

cite unul pentru fiecare Parte.

Institutia Avocatul Poporului Consiliul National Roman pentru Refugiati
( :\Bﬁ_ (CNRR) —
N ow o _ /\
Avocatul Poporului. Victor Ciorbea Presedimc Carelr
p
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