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CONVENTIA EUROPEANA
PENTRU PREVENIREA TORTURII
S| A PEDEPSELOR SAU TRATAMENTELOR
INUMANE SAU DEGRADANTE

Statele membre ale Consiliului Europei, semnatare ale prezentei Conventii,

Avand Tn vedere dispozitiile Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale,

Reamintind cd in intelesul art.3 al aceleiagi Conventii “nimeni nu poate fi supus
torturii si nici pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante”,

Constatand ca persoanele care se considera victime ale incélcérii prevederilor art.3
se pot prevala de mecanismul prevazut de aceasta Conventie,

Convinse ca protectia persoanelor private de libertate Tmpotriva torturii si a

mecanism extrajudiciar, cu caracter preventiv, bazat pe vizite,

Au convenit asupra celor ce urmeaza:




CAPITOLUL |
ARTICOLUL 1

Se instituie un Comitet european pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante (denumit Tn continuare Comitetul). Prin
intermediul vizitelor, Comitetul examineaza tratamentul persoanelor private de
libertate Tn vederea intaririi, daca este cazul, a protectiei lor Tmpotriva torturii si a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante.

ARTICOLUL 2

Fiecare parte autorizeaza vizitarea, conform prezentei Conventii, a oricarui loc, aflat
sub jurisdictia sa, Tn care persoanele sunt private de libertate de cdtre o autoritate
publica.

ARTICOLUL 3

Comitetul si autoritatile nationale competente ale partii interesate coopereaza n
vederea aplicarii prezentei Conventii.

CAPITOLUL Il
ARTICOLUL 4
1. Comitetul se compune dintr-un numéar de membri egal cu cel al partilor.
2. Membrii Comitetului sunt alesi dintre personalitatile cu o0 inalta

moralitate, recunoscute pentru competenta lor Th domeniul drepturilor omului sau
care au experienta profesionala Tn domeniile pe care le trateaza prezenta Conventie.

3. Comitetul nu poate cuprinde decat un singur cetatean din partea aceluiasi
stat.
4, Membrii activeaza cu titlu individual, sunt independenti si impartiali in

exercitarea mandatelor lor si sunt disponibili pentru indeplinirea functiilor lor de o
maniera efectiva.




ARTICOLUL 5!

1 Membrii Comitetului sunt alesi de catre Comitetul Ministrilor al
Consiliului Europei cu majoritate absoluta de voturi de pe o lista de nume intocmita
de catre Biroul Adunarii Consultative a Consiliului Europei; delegatia nationala a
fiecdrei parti In Adunarea Consultativa prezinta trei candidati, dintre care cel putin
doi au cetatenia statului respectiv.

In cazul alegerii unui membru al Comitetului in numele unui stat nemembru al
Consiliului Europei, Biroul Adunarii Consultative invitd Parlamentul statului
interesat sa prezinte trei candidati, dintre care cel putin doi au cetitenia acestuia.
Alegerea de catre Comitetul Ministrilor va avea loc dupa consultarea partii
interesate.

2. Aceeasi procedura este urmata pentru ocuparea locurilor devenite vacante.

3. Membrii Comitetului sunt alesi pentru o perioada de 4 ani. Ei pot fi
realesi de doua ori. Totusi, Tn ceea ce priveste membrii desemnati la prima alegere,
functiile a trei dintre ei vor lua sfarsit la Tncheierea unei perioade de 2 ani. Membrii
ale caror functii iau sfarsit la expirarea termenului initial de 2 ani sunt desemnati
prin tragere la sorti efectuata de Secretarul general al Consiliului Europei, imediat
dupa ce se va fi procedat la prima alegere.

4. Pentru a asigura, Tn masura posibilului, Tnnoirea unei jumatati din
membrii Comitetului la fiecare 2 ani, Comitetul Ministrilor poate, Tnainte de a
proceda la orice alegere, sa decida ca unul sau mai multe mandate ale membrilor ce
urmeaza a fi alesi sd aibd 0 durata alta decat 4 ani, fara ca aceastd durata, totusi, sa
poati depasi 4 ani sau sa fie mai mica de doi ani.

5. In cazul Tn care sunt vizate mai multe mandate, iar Comitetul Ministrilor
aplica paragraful precedent, repartizarea mandatelor se realizeaza printr-o tragere la
sorti efectuata de Secretarul general imediat dupa alegere.

Text amendat n conformitate cu prevederile Protocolului Nr. 1 (STE 151) si Nr. 2 (STE 152).




ARTICOLUL 6

1 Comitetul isi desfasoard lucrarile cu usile nchise. Cvorumul este
constituit din majoritatea membrilor sdi. Deciziile Comitetului sunt luate cu
majoritatea membrilor prezenti, sub rezerva dispozitiilor art.10 paragraful 2.

2. Comitetul stabileste regulamentul sau interior.
3. Secretariatul Comitetului este asigurat de Secretarul general al Consiliului
Europei.

CAPITOLUL 1Nl
ARTICOLUL 7
1. Comitetul organizeaza vizitarea locurilor vizate n art.2. In afara vizitelor
periodice, Comitetul poate organiza orice alta vizita care i se pare a fi cerutd de
circumstante.
2. Vizitele sunt efectuate, ca reguld generala, de catre cel putin doi membri

ai Comitetului. Acesta din urma poate, daca apreciaza ca necesar, sa fie asistat de
experti si interpreti.

ARTICOLUL 8

1. Comitetul notifica guvernului partii interesate intentia sa de a efectua o
vizita. Ca urmare a unei asemenea notificari, Comitetul are dreptul sa viziteze In
orice moment locurile vizate la art.2.

2. Partea trebuie sa acorde Comitetului urmaitoarele facilititi pentru
indeplinirea sarcinilor sale:

a) accesul n teritoriul sau si dreptul de a se deplasa in interiorul
acestuia fara restrictii;

b) orice informatie asupra locurilor Tn care se gasesc persoanele
private de libertate;

c) posibilitatea de a se deplasa potrivit vointei sale spre orice loc in
care se gasesc persoane private de libertate, inclusiv dreptul de a
se deplasa fara piedici in interiorul acestor locuri;




d) orice altd informatie de care dispune partea si care este necesara
Comitetului pentru indeplinirea insércinarii sale. In obtinerea
acestei informatii, Comitetul va tine seama de regulile de drept
si deontologice aplicabile la nivel national.

3. Comitetul se poate intretine, fara martori, cu persoane private de libertate.

4. Comitetul poate intra Th contact Th mod liber cu orice persoana pe care o
apreciaza ca fiind capabila sa-i furnizeze informatii utile.

5. Daca este cazul, Comitetul comunica pe loc observatiile sale autoritatilor
competente ale partii interesate.

ARTICOLUL 9

1. In circumstante exceptionale, autoritatile competente ale parti interesate
pot face cunoscute Comitetului obiectiile lor fata de momentul avut in vedere de
Comitet pentru efectuarea vizitei sau fata de locul ales de Comitet cu intentia de a-I
vizita. Asemenea obiectii nu pot fi facute decat din motive de aparare nationala sau
de sigurantd publica, sau datoritd unor tulburari grave in locurile in care persoanele
sunt private de libertate, starii de sinitate a unei persoane sau unui interogatoriu
urgent, intr-o ancheta in curs, in legétura cu o infractiune penala grava.

2. Ca urmare a unor asemenea obiectii, Comitetul si partea se consultd
imediat Tn scopul de a clarifica situatia si pentru a ajunge la un acord asupra
masurilor care sa permita Comitetului sa-si exercite functiile cat mai repede posibil.
Aceste masuri pot cuprinde transferarea ntr-un alt loc a oricarei persoane pe care
Comitetul intentioneaza sa 0 viziteze. Asteptand ca vizita sa poata avea loc, partea
furnizeaza Comitetului informatii cu privire la orice persoana vizata.

ARTICOLUL 10

1. Dupa fiecare vizita, Comitetul intocmeste un raport cu privire la faptele
constatate cu ocazia acesteia, tinind seama de toate observatiile prezentate eventual
de citre partea interesatd. El transmite partii raportul sau, care contine
recomandarile pe care le apreciazi ca necesare. Comitetul se poate consulta cu
partea in intentia de a-i sugera, daca este cazul, ameliordri in ceea ce priveste
protectia persoanelor private de libertate.

2. Daca partea nu coopereaza sau refuza sa amelioreze situatia Th sensul
recomandarilor Comitetului, acesta poate sa decida, cu majoritatea de doua treimi
din membri sdi, dupa ce partea va fi avut posibilitatea sa se explice, formularea unei
declaratii publice Tn aceasta privinta.




ARTICOLUL 11

1. Informatiile culese de Comitet cu ocazia efectudrii unei vizite, raportul
sdu si consultarile cu partea interesata sunt confidentiale.

2. Comitetul publica raportul sau, ca si orice comentariu al partii interesate,
daca aceasta 0 solicita.

3. Totusi, nici 0 datd cu caracter personal nu poate fi facutd publica fard
consimtamantul expres al persoanei vizitate.

ARTICOLUL 121

Anual, Comitetul inainteaza Comitetului Ministrilor, tindnd seama de regulile de
confidentialitate prevazute la art.11, un raport general referitor la activitatile sale,
care este transmis Adunarii Consultative, cat si oricarui stat nemembru al
Consiliului Europei parte la Conventie, si facut public.

ARTICOLUL 13

Membrii Comitetului, expertii si celelalte persoane care 1l asistd sunt supusi, pe
durata mandatului lor si dupa expirarea acestuia, obligatiei de a pastra secrete
faptele sau informatiile despre care au luat cunostinta in indeplinirea functiilor lor.

ARTICOLUL 14

1. Numele persoanelor care asista comitetul sunt indicate Tn notificarea
facuta Tn temeiul art.8 paragraful 1.

2. Expertii activeaza in baza instructiunilor si sub repsonsabilitatea
Comitetului. Ei trebuie sa posede 0 competenta si 0 experienta proprii in domeniile
ce tin de prezenta Conventie si au aceleasi obligatii de independenta, impartialitate
si disponibilitate ca si membrii Comitetului.

3. In mod exceptional 0 parte poate declara ca un expert sau 0 alta persoana
care asistd Comitetul nu poate fi admisa sa participe la vizitarea unui loc aflat sub
jurisdictia sa.

Text amendat n conformitate cu prevederile Protocolului Nr. 1 (STE Nr. 151).
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CAPITOLUL IV

ARTICOLUL 15

Fiecare parte comunicd Comitetului numele si adresa autoritatilor competente sa
primeascd notificarile adresate guvernului siu, ca si cele ale oricarui agent de
legatura pe care ea 1l poate desemna.

ARTICOLUL 16

Comitetul, membrii sai si expertii mentionati la art.7 paragraful 2, se bucura de
privilegiile si imunitatile prevazute n anexa la prezenta Conventie.

ARTICOLUL 17

1. Prezenta Conventie nu aduce atingere dispozitiilor de drept intern sau
acordurilor internationale care asigura 0 mai mare protectie persoanelor private de
libertate.

2. Nici o dispozitie a prezentei Conventii nu poate fi interpretata ca o
limitare sau ca o derogare de la competentele organelor Conventiei europene a
drepturilor omului sau de la obligatiile asumate de cdtre parti In virtutea acestei
Conventii.

3. Comitetul nu va vizita locurile pe care reprezentantii sau delegatii
puterilor protectoare sau ai Comitetului international al Crucii Rosii le viziteaza
efectiv si regulat Tn baza Conventiilor de la Geneva din 12 august 1949 si a
Protocoalelor lor aditionale din 8 iunie 1977.
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CAPITOLUL V
ARTICOLUL 181

1. Prezenta Conventie este deschisa semnarii statelor membre ale Consiliului
Europei. Ea va fi supusad ratificarii, acceptarii sau aprobarii. Instrumentele de
ratificare, de acceptare sau de aprobare vor fi depuse la Secretarul general al
Consiliului Europei.

2. Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei poate invita orice stat
nemembru al Consiliului Europei sa adere la Conventie.

ARTICOLUL 191

1. Prezenta Conventie va intra in vigoare in prima zi a lunii ce urmeaza dupa
expirarea unei perioade de 3 luni de la data la care sapte state membre ale
Consiliului Europei isi vor fi exprimat consimtamantul la Conventie potrivit
dispozitiilor art.18.

2. Pentru fiecare stat care isi exprima ulterior consimtamantul la Conventie,
aceasta va intra in vigoare in prima zi a lunii ce urmeaza dupa expirarea unei
perioade de trei luni de la data depunerii instrumentului de ratificare, de acceptare,
aprobare sau aderare.

ARTICOLUL 20!

1. Orice stat poate, Tn momentul semnarii sau Tn momentul depunerii
instrumentului sau de ratificare, de acceptare, aprobare sau aderare, sa desemneze
teritoriul sau teritoriile Tn care se va aplica prezenta Conventie.

2. Orice stat poate, Tn orice moment ulterior, sa extinda, printr-o declaratie
adresatd Secretarului general al Consiliului Europei, aplicarea prezentei Conventii
la orice alt teritoriu desemnat n declaratie. Conventia va intra in vigoare, in ceea ce
priveste acest teritoriu, in prima zi a lunii ce urmeaza dupa expirarea unei perioade
de 3 luni de la data primirii declaratiei de catre Secretarul general.

3. Orice declaratie facuta in baza celor doua paragrafe precedente poate fi
retrasd, in ceea ce priveste orice teritoriu desemnat in aceastd declaratie, printr-o
notificare adresatd Secretarului general. Retragerea va produce efect n prima zi a
lunii ce urmeaza dupa expirarea unei perioade de 3 luni de la data primirii notificarii
de catre Secretarul general.

! Text amendat n conformitate cu prevederile Protocolului Nr. 1 (STE Nr. 151).
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ARTICOLUL 21
Nu este admisa nici o rezerva la dispozitiile prezentei Conventii.
ARTICOLUL 22

1. Orice parte poate, Tn orice moment, sa denunte prezenta Conventie
adresand o notificare Secretarului general al Consiliului Europei.

2. Denuntarea va produce efecte Tn prima zi a lunii ce urmeazd dupi
expirarea unei perioade de 12 luni de la data primirii notificarii de catre Secretarul
general.

ARTICOLUL 231

Secretarul general al Consiliului Europei va notifica statelor membre, cét si oricarui
stat nemembru al Consiliului Europei parte la Conventie:

a) orice semnare;

b) depunerea fiecarui instrument de ratificare, de acceptare,
aprobare sau aderare;

c) fiecare datd de intrare in vigoare a prezentei Conventii n
conformitate cu art.19 si 20;

d) orice alt act, notificare sau comunicare in legatura cu prezenta
Conventie, cu exceptia masurilor prevazute la art.8 si 10.

In constatarea celor de mai sus, subsemnatii, avand depline imputerniciri Tn acest
scop, au semnat prezenta Conventie.

Incheiata la Strasbourg la 26 noiembrie 1987, Tn limbile franceza si engleza, ambele
texte fiind egal autentice, intr-un singur exemplar care va fi depus Tn arhivele
Consiliului Europei. Secretarul general al Consiliului Europei va transmite copie
certificata fiecarui stat membru al Consiliului Europei.

Text amendat n conformitate cu prevederile Protocolului Nr. 1 (STE Nr. 151).
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ANEXA

Privilegii si imunitati
(articolul 16)

1 In intelesul prezentei anexe, referirile la membrii Comitetului includ
expertii mentionati la art.7 paragraful 2.

2. Membrii Comitetului beneficiaza, Tn timpul exercitarii functiilor lor, ca si
in timpul calatoriilor intreprinse in exercitarea functiilor lor de urmatoarele
privilegii si imunitati:

a) imunitatea de arestare sau de detentie si de retinere a bagajelor
lor personale si imunitatea de orice jurisdictie in ceea ce
priveste actele indeplinite de ei n calitatea lor oficiala, inclusiv
cuvantul si Tnscrisurile lor;

b) exceptarea de la orice masuri restrictive referitoare la libertatea
lor de miscare: iesirea din si reintoarcerea Tn tara lor de
rezidenta si intrarea Tn si iesirea din tara Tn care isi exercitd
functiile, ca si de la orice formalitati de nregistrare a striinilor
n tarile vizitate sau traversate Tn exercitarea functiilor lor.

3. In cursul calatoriilor efectuate Tn exercitarea functiilor lor, membrilor
Comitetului le sunt acordate, Tn materie vamala si de control al schimburilor
valutare:

a) de catre guvernul propriu, aceleasi Tinlesniri ca acelea
recunoscute inaltilor functionari care se deplaseaza in strainatate
n misiune oficiala temporara.

b) de catre guvernele altor parti, aceleasi Tnlesniri ca acelea
recunoscute reprezentantilor guvernelor straine Th misiune
oficiala temporara.

4. Documentele si actele Comitetului sunt inviolabile, in masura Tn care
privesc activitatea Comitetului.

Corespondenta oficiala si alte comunicari oficiale ale Comitetului nu pot fi retinute
sau cenzurate.
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5. Pentru a asigura membrilor Comitetului o libertate completa a cuvantului
si 0 deplind independenta in Tndeplinirea functiilor lor, imunitatea de jurisdictie Tn
ceea ce priveste cuvantul sau inscrisurile sau actele emanand de la ei in indeplinirea
functiilor lor va continua sa le fie acordata chiar dupa ce mandatul acestor persoane
va lua sfarsit.

6. Privilegiile si imunitatile sunt acordate membrilor Comitetului nu n
beneficiul lor personal, ci Tn scopul de a asigura exercitarea functiilor lor Tn deplina
independentd. Comitetul este singurul care are calitatea de a pronunta ridicarea
imunitatilor; el are nu numai dreptul, dar si Tndatorirea de a ridica imunitatea unuia
dintre membrii sii, In toate cazurile in care, dupa parerea Sa, imunitatea ar
Tmpiedica realizarea justitiei si n care imunitatea poate fi ridicata fara a prejudicia
scopul pentru care este acordata.
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RAPORTUL EXPLICATIV

Introducere

1. Tn data de 28 septembrie 1983, Adunarea Consultativdi a Consiliului Europei a
adoptat Recomandarea 971 (1983) privind protectia detinutilor Tmpotriva torturii si a
pedepselor sau tratamentelor nemiloase, inumane sau degradante. Tn acest text, Adunarea a
recomandat, in special, Comitetului Ministrilor sa adopte proiectul Conventiei europene
pentru protectia detinutilor Tmpotriva torturii si a pedepselor sau tratamentelor nemiloase,
inumane sau degradante, care a fost anexat recomandarii.

Istoricul acestei initiative poate fi rezumat dupa cum urmeaza:

2. Tn ianuarie 1981, Adunarea a adoptat Recomandarea 909 (1981) privind Conventia
internationala Tmpotriva torturii, Tn care ea facea referire la activitatea intreprinsa in cadrul
Natiunilor Unite si recomanda Comitetului Ministrilor sa invite guvernele statelor membre sa
grabeasca adoptarea si implementarea proiectului Conventiei Tmpotriva torturii elaborat de
Comisia pentru drepturile omului a Natiunilor Unite. De asemenea, Adunarea a invitat
guvernele statelor membre reprezentate in Comisie sa faca tot posibilul pentru a se asigura ca
aceasta din urma va acorda 0 atentie speciald proiectului facultativ al Protocolului la
Conventie (propus de Costa Rica), imediat dupa ce insasi proiectul Conventiei a fost supus
Consiliului economic si social al Natiunilor Unite.

3. Tn martie 1981 doud propuneri de rezolutii privind tortura in statele membre ale
Consiliului Europei au fost prezentate Adundrii, una de catre dl. Lidbom (doc. 4718) iar
cealaltd de dl. Jager (doc. 4730). Aceste propuneri au fost trimise Comisiei juridice care a
decis s le studieze impreuna.

4. Deliberarile Comisiei juridice au avut drept rezultat un raport (doc. 5099) elaborat
in numele Comisiei de dl. Berrier si adoptat la 30 iunie 1983. Acest raport continea proiectul
Conventiei europene elaborat de Comisia internationala de justitie si Comitetul elvetian
Tmpotriva torturii, la cererea raportorului.

Tn septembrie 1983, opinia Comisiei pentru politica externi asupra raportului a fost
prezentata de dl. Dejardin (doc. 5123).
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5. Este de mentionat Tn acest context ca o activitate asemanatoare a fost condusa n
cadrul Natiunilor Unite iar textul Conventiei Tmpotriva torturii si altor pedepse sau tratamente
nemiloase, inumane sau degradante, mentionat in Recomandarea 909, a fost adoptat de catre
Adunarea Generald a Natiunilor Unite pe data de 10 decembrie 1984 si ulterior deschis spre
semnare. Tn ceea ce priveste proiectul de Protocol facultativ prezentat de Costa Rica, acesta
vizeazd sa stabileasca un mecanism preventiv asemanator cu cel prevazut in proiectul
Conventiei anexat Recomandarii 971 a Adunarii.

6. Ulterior adoptarii Recomandarii 971, Comitetul Ministrilor a acordat urmatorul
mandat Comitetului director pentru drepturile omului (CDDH), in cadrul celei de-a 366-a
ntélnire a Delegatilor minigtrilor Tn ianuarie 1984:

"Sa examineze Recomandarea 971 a Adundrii in scopul prezentarii Comitetului
Minigtrilor, dupa consultarea Comitetului european pentru probleme de
criminalitate  (CDPC), a textului proiectului de Conventie sau a altui instrument
juridic privind protectia detinutilor Tmpotriva torturii si a pedepselor sau
tratamentelor nemiloase, inumane sau degradante".

7. Comitetul expertilor pentru extinderea drepturilor, prevazut de Conventia europeana
a drepturilor omului (DH-EX), organism subordonat CDDH-ul, a fost insércinat de acesta din
urma (a 15-a intdlnire, martie 1984) sa puna in aplicare aceasta activitate sub autoritatea
CDDH-ului.

8. DH-EX-ul a examinat proiectul Conventiei anexat Recomandarii 971 Tn cadrul celei
de-a 19-a pana la cea de-a 25-a intalnire (mai 1984 - iunie 1986). A luat in considerare, inter
alia, urmaitoarele:

- Tn Rezolutia No. 2, adoptatd de Conferinta ministeriala privind drepturile
omului (Viena, 19 - 20 martie 1985), ministrii "solicita de urgenta Comitetului
Ministrilor ca elaborarea proiectului unui instrument juridic privind tortura, sa
se ncheie cat mai curand posibil Tn vederea adoptrii sale";

- Tn Comunicatul final al celei de a 76-a sesiune a Comitetului Ministrilor
(25 aprilie 1985) se spune ca Ministri "au sustinut apelul Conferintei";

- Tn cadrul Adundrii, au fost puse presedintelui Comitetului Ministrilor trei
intrebari referitoare la proiectul Conventiei, una de dl. Berrier n ianuarie
1985, celelalte de dl. Arbeloa in aprilie si septembrie 1985;

- Tn Comunicatul final al celei de a 77-a sesiuni (20 noiembrie 1985)
Comitetul Ministrilor si-a reiterat interesul deosebit pentru terminarea mai
devreme a proiectului Conventiei.




17

9. Tn timpul activitatii, DH-EX-ul a avut ocazia sa se consulte cu Comisia si Curtea
Europeand a Drepturilor Omului. De asemenea, a organizat o intalnire cu reprezentantii
Comisiei internationale a jurigtilor, Comitetul elvetian Tmpotriva torturii si Comitetul
international al Crucii Rosii. Alte Tntalniri au avut loc cu doi experti in domeniul psihiatric.
Tnainte de a trimite Tn iunie 1986 proiectul preliminar al Conventiei CDDH-ului, DH-EX-ul a
luat in considerare opiniile Comitetului european pentru cooperare juridica (CECJ) si ale
Comitetului european pe probleme de criminalitate (CEPI) care au fost consultate de CDDH.

10. Pe langd CDCJ si CDPC, CDDH-ul a consultat, de asemenea, Comisia si Curtea
Europeana a Drepturilor Omului. Textul proiectului Conventiei europene pentru prevenirea
torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante a fost finalizat la cea de-a
21-a reuniune a CDDH-ului Tn noiembrie 1986 si apoi transmis Comitetului Ministrilor.

11. Dupa ce a consultat Adunarea (a se vedea Opinia nr. 133 din 27 martie 1987),
Comitetul Ministrilor a adoptat textul Conventiei pe 26 iunie 1987. A fost deschis spre
semnare statelor membre ale Consiliului Europei la 26 noiembrie 1987 *.

" Nota [Secretariatului CPT-ului; 2002]:
In 4 noiembrie 1993, doud Protocoale care amendeazid Conventia au fost deschise spre
semnare.

Protocolul Nr. 1 "deschide” Conventia stipuland posibilitatea Comitetului Ministrilor al
Consiliului Europei de a invita orice stat care nu este membru sa adere la el. Protocolul nr. 2
introduce amendamente de natura tehnica. Acest amendament permite, din motive electorale,
divizarea membrilor CPT Tn doua grupe, pentru a se asigura ca 0 jumdtate a Comitetului sa fie
realeasa la fiecare doi ani. De asemenea, Protocolul prevede ca membrii CPT-ului pot fi
realesi de douad ori i nu 0 singurd data cum este in prezent.

Aceste Protocoale au intrat n vigoare la 1 martie 2002.
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Il. Argumente pentru elaborarea unei noi Conventii

12. Tortura si pedepsele sau tratamentele inumane sau degradante sunt interzise de
legea nationald si de cateva instrumente internationale. Totusi, experienta a aritat ca este
nevoie de masuri internationale mai eficiente si considerabile, Tn special pentru a intari
protectia persoanelor private de libertate.

13. Tn cadrul Consiliului Europei, sistemul de supraveghere stabilit de Conventia pentru
protectia drepturilor omului si libertatilor fundamentale, la 4 noiembrie 1950, a obtinut
rezultate importante. Se considera ca acest sistem, care se bazeaza pe plangerile individuale
sau ale statelor care sustin cd au loc incalcari ale drepturilor omului, poate fi in mod util
completat de un mecanism extrajudiciar de natura preventiva, a carui sarcina ar fi examinarea
tratamentului aplicat persoanelor private de libertate, cu scopul de a intiri, daca este cazul,
protectia acestor persoane Tmpotriva torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante.

14. Pentru aceste motive prezenta Conventie stabileste un Comitet abilitat sa viziteze
orice loc aflat in jurisdictia Partilor, unde persoanele sunt private de libertate de citre o
autoritate publica.
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[l Trasaturile principale ale noului sistem

15. Asa cum s-a aratat mai sus in paragrafele 13 si 14, rolul Comitetului este de a
efectua vizite si, unde este cazul, de a sugerea imbunatatiri n ceea ce priveste protectia
persoanelor private de libertate Tmpotriva torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane

sau degradante.

16. Membrii Comitetului fac parte din acesta cu titlu individual si sunt alesi dintre
personalitatile cu Tnalte standarde morale, cunoscute pentru competenta lor Th domeniul
drepturilor omului ori avand experienta profesionald Tn domeniile acoperite de Conventie. Tn
cazul in care Comitetul considera ca este necesar, poate fi asistat de experti calificati
corespunzator.

17. Comitetul nu indeplineste functii judiciare; nu intrd in sarcinile sale sa se pronunte
asupra eventualelor incilcari ale instrumentelor internationale relevante. In consecint,
Comitetul trebuie, de asemenea, sa se abtina de la exprimarea parerilor sale privind
interpretarea acestor instrumente fie in abstracto, fie in legatura cu fapte concrete.

18. Cand va hotari daca este sau nu nevoie sa faca recomandari, Comitetul va trebui,
desigur, sd analizeze faptele constatate in timpul vizitelor sale. Cum in competenta
Comitetului nu intra, n conformitate cu principiile generale de procedura judiciara, audierea
martorilor, el nu va avea o baza suficienta pentru a face recomandari daca faptele sunt neclare
si daca este nevoie de investigatii suplimentare. Tn aceste cazuri, Comitetul poate informa
statul implicat si sugera sa fie conduse investigatii suplimentare la nivel national si poate cere
sa fie informat n legatura cu rezultatele investigatiei.

19. Ca urmare, Comitetul poate pregiti noi vizite in locurile deja vizitate.

20. Tn sensul aplicarii Conventiei, Comitetul si statul in cauzi sunt obligate s
coopereze. Scopul Comitetului nu este acela de a condamna statele, ci, intr-un spirit de
cooperare si prin consultare, de a cauta sa amelioreze, daca este cazul, protectia persoanelor
private de libertate.
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V. Observatii asupra prevederilor Conventiei
Preambul
21. Preambulul stabileste argumentele care au condus statele membre ale Consiliului

Europei sa adopte aceasta Conventie si stabileste obiectivele acesteia (a se vedea mai sus
capitolele de la I la I11).

22. Referirea la articolul 3 al Conventiei europene a drepturilor omului va furniza
Comitetului un reper pentru examinarea situatiilor susceptibile sa conduca la torturd sau la
pedepse sau tratamente inumane sau degradante ( a se vedea infra, paragrafele 26 si 27).

Aurticolul 1

23. Acest articol stabileste organismul care va efectua vizitele si defineste scopul
vizitelor. In acest sens descrie principalele functii ale Comitetului european pentru prevenirea
torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante.

24. Tn sensul prezentei Conventii, notiunea de “privare de libertate”, se intelege Tn
sensul articolului 5 al Conventiei europene a drepturilor omului agsa cum a fost lamurit de
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Totusi, diferenta dintre privarea de
libertate "legala" si "ilegala", care face sa apara acest articol 5, nu intrd In competenta
Comitetului.

25. Asa cum s-a mai subliniat Tn paragraful 17, Comitetul nu va putea Tndeplini functii
judiciare: membrii sdi nu vor trebui sd fie avocati, recomandarile sale nu vor obliga statul
implicat iar Comitetul nu-si va exprima nici o parere asupra interpretarii termenilor juridici.
Obligatia sa este nu numai aceea de a preveni, efectudnd misiuni de ancheta, ci si, daca este
cazul, pe baza informatiilor obtinute prin intermediul lor, de a face recomandari in scopul de a
intari protectia persoanelor private de libertate Tmpotriva torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante.

26. Interzicerea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante
reprezintd un standard international general care, chiar daca este formulat diferit, se regaseste
n variate instrumente internationale, cum ar fi articolul 3 al Conventiei europene a drepturilor
omului.
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27. Jurisprudenta Curtii si Comisiei europene a drepturilor omului privind articolul 3
reprezinta o sursa de Tndrumare pentru Comitet. Totusi, activititile Comitetului sunt orientate
spre prevenire si nu spre aplicarea exigentelor juridice asupra situatiilor concrete. Comitetul
nu ar trebui sa caute sa intervina in interpretarea si aplicarea articolului 3.

Aurticolul 2

28. Prin aceasta prevedere Partile la Conventie sunt de acord sd permita vizite Tn orice
loc din cadrul jurisdictiei lor unde una sau mai multe persoane sunt private de libertate de o
autoritate publica. Este irelevant daca privarea de libertate este sau nu bazata pe o decizie
oficiala.

29. Vizitele pot avea loc Tn orice Tmprejurare. Conventia se aplica nu numai pe timp de
pace, ci si pe timp de razboi sau n orice alt caz de pericol public. Competenta Comitetului
este, totusi, limitata Tn ceea ce priveste locurile care pot fi vizitate, de dispozitiile articolului
17, paragraful 3 (a se vedea infra, paragraf 93).

30. Vizitele pot fi organizate in toate tipurile de locuri unde sunt persoane private de
libertate, pentru orice motiv. De aceea, Conventia este aplicabila, spre exemplu, in locurile
unde persoanele sunt tinute Tn custodie, sunt inchise ca rezultat al condamnarii pentru o
infractiune, sunt tinute Tn detentie administrativa, sau sunt internate din motive medicale, sau
unde minorii sunt privati de libertate de o autoritate publica. Ea se aplica, de asemenea,
detentiei efectuate de catre autoritatile militare.

31. Vizitele Tn locurile unde persoanele sunt private de libertate datoritd starii lor
psihice vor trebui pregatite si conduse cu seriozitate Tn ceea ce priveste, de exemplu,
experienta si calificarile persoanelor alese pentru vizitd si conditiile Tn care vizita se
efectueazi. In efectuarea vizitelor sale, Comitetul va dori fard indoiali si tini cont de
recomandarile relevante adoptate de Comitetul Ministrilor.

32. Vizitele pot avea loc Tn institutii private sau publice, sub rezerva ca privarea de
libertate si fie rezultatul actiunii unei autoritati publice. In consecintd, Comitetul poate vizita
numai persoanele care sunt private de libertate de o autoritate publicd, si nu pacientii
voluntari. Totusi, Tn acest ultim caz, ar putea fi posibil pentru Comitet sa se asigure ca aceasta
a fost intr-adevar dorinta pacientului implicat.
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Aurticolul 3

33. Dupa cum s-a mentionat in considerentele generale (a se vedea mai sus capitolele I1
si 1), prezenta Conventie instituie un sistem extrajudiciar cu caracter preventiv. Nu intra in
sarcina Comitetului sa condamne statele pentru incalcari, ci sa coopereze cu ele pentru a intari
protectia persoanelor private de libertate. Tn vederea precizarii spiritului care trebuie si
guverneze raporturile intre Comitet si Parti, articolul 3 contine 0 dispozitie generala privind
cooperarea.

34. Principiul cooperarii se aplica tuturor fazelor de activitate ale Comitetului. El este
direct aplicabil mai multor dispozitii ale Conventiei, cum ar fi articolele 2, 8, 9 si 10.

Este de asteptat ca acest Comitet sa foloseasca in avantajul sdu expertiza nationala
care i-a fost pusd la dispozitie de Pérti pentru a folosi scopurilor sale, in special in timpul
vizitelor (a se vedea, de asemenea, infra, paragrafele 64 si 65).

Articolul 4
Paragraful 1
35. Comitetul va fi alcatuit dintr-un numar de membri egal cu numarul Partilor la

Conventie. Aceasta prevedere este inspirata de prima parte a articolului 20 al Conventiei
europene a drepturilor omului.

Paragraful 2

36. Tn ce priveste calificirile membrilor Comitetului este mentionat in paragraful 2 ca ei
sunt alesi dintre personalitatile de inaltd moralitate, cunoscute pentru competenta lor in
domeniul drepturilor omului sau avand o experienta profesionala Th domeniile acoperite de
Conventie. Nu este totusi de dorit sa se specifice in detaliu domeniile profesionale de unde
membrii Comitetului pot fi alesi. Este clar ca ei nu trebuie sa fie avocati. Ar fi de preferat ca
acest Comitet sa cuprinda membri care au experienta in probleme cu ar fi administrarea
Inchisorii si Tn variate domenii medicale relevante pentru tratamentul persoanelor private de
libertate. Acest lucru va face dialogul dintre Comitet si state mai eficient si va facilita
prezentarea de catre Comitet a unor sugestii concrete.

Paragraful 3

37. Aceasta prevedere corespunde ultimei parti a articolului 20 al Conventiei europene
a drepturilor omului.
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Paragraful 4

38. Acest paragraf precizeaza faptul ca membrii Comitetului fac parte din acesta cu titlu
individual, sunt independenti si impartiali si 1si Tndeplinesc indatoririle intr-o manierd
eficienti. Tn consecinti, se doreste si nu fie propusi sau alesi candidati care sa se confrunte cu
conflicte de interes sau despre care s-ar putea crede ca ar intdmpina dificultati Tn satisfacerea
exigentelor de independenta, impartialitate si disponibilitate. Se doreste, de asemenea, ca acel
membru al Comitetului care are dificultati in contextul unei situatii particulare, sa nu participe
la nici o activitate a Comitetului legata de acea situatie.

Articolul 5
Paragraful 1
39. Procedura urmata pentru alegerea membrilor Comitetului este fundamental

asemandatoare celei prevazute la articolul 21 al Conventiei europene a drepturilor omului
privind alegerea membrilor Comisiei.

Paragraful 2

40. Este considerata adecvata urmarea aceleiasi proceduri electorale pentru ocuparea
locurilor devenite vacante (deces sau demisie).

Paragraful 3

- kk

41, Durata mandatului a fost fixata la patru ani, membrii nefiind realesi decat o data.

42. Este previzuta o reinnoire partiala a Comitetului dupa o perioada initiala de doi ani.
Procedura stabilita se inspira din dispozitiile corespondente articolelor 22 si 40 ale Conventiei
europene a drepturilor omului.

" Nota [Secretariatului CPT-ului, Tn 2002]:
Ca urmare a intrarii Tn vigoare a Protocolului nr. 2, membrii CPT-ului pot fi realesi de doua
ori.
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Articolul 6
Paragraful 1
43. Avand in vedere caracteristicile specifice functiunilor Comitetului dupa cum sunt

prevazute Tn prezenta Conventie, Se precizeazd ca intalnirile Comitetului au loc cu usile
inchise. Aceasta dispozitie completeaza principiul expus n articolul 11 conform caruia
informatiile adunate de Comitet cu ocazia unei vizite, raportul si consultatiile lui cu statul Tn
cauza sunt confidentiale.

44, Sub rezerva exigentelor paragrafului 2 al articolului 10, deciziile Comitetului sunt
luate de majoritatea membrilor prezenti. Cvorumul a fost fixat la majoritatea membrilor
Comitetului.

Paragraful 2

45, Acest paragraf dispune ca, Tn conformitate cu practica internationala Tn materie,
Comitetul sa-si stabileasca regulamentul sau intern. Acesta va trata chestiunile de organizare
care se gasesc Tn mod obisnuit Tn astfel de reglementari, inclusiv alegerea presedintelui.

Paragraful 3

46. Aceasta dispozitie care precizeaza ca secretariatul Comitetului este asigurat de
Secretarul General al Consiliului Europei se inspird din practica Tn materie a acestei
Organizatii.

Acrticolul 7
Paragraful 1
47. Acest paragraf precizeaza ca intra in sarcina Comitetului organizarea vizitarii

locurilor precizate n articolul 2 al Conventiei. El indica, de asemenea, ca acesta poate
organiza vizite periodice si vizite ad-hoc.

48. Tn ce priveste vizitele periodice Comitetul va trebui s tina cont in mod necesar,
dacd doreste sa actioneze eficient, de numarul de locuri ce trebuie vizitate In statele Tn cauza.
El va trebui, de asemenea, sa vegheze, in masura posibilului, asupra vizitarii diferitelor state
ntr-o maniera echitabila. Mai mult, programul vizitelor periodice nu va trebui, pentru motive
de ordin practic, sa implice vizitarea sistematica a tuturor locurilor in care persoanele sunt
private de libertate. Comitetul va trebui sa acorde chiar o anumita prioritate vizitelor ad-hoc
care Ti vor fi solicitate de circumstante.
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49, Tn ce priveste aceste vizite ad-hoc, Comitetul detine o putere nelimitata privind
aprecierea momentului Tn care lui i se pare necesara efectuarea unei vizite cat si privind
elementele pe care isi fondeaza decizia. De aceea, nefiind necesara investigarea plangerilor
individuale (pentru care exista deja prevederi, de exemplu Tn Conventia europeana a
drepturilor omului), el trebuie sa fie liber sa aprecieze informatiile care provin de la particulari
sau grupuri de particulari si sa decida sa-si exercite functiile in ce priveste aceste comunicari.
El trebuie sa se bucure de o libertate similara Th cazurile in care o Parte isi exprima dorinta ca
acesta sa intreprinda o vizitare a locurilor din jurisdictia ei pentru anchetarea anumitor situatii
si clarificarea lor.

Paragraful 2

50. Vizitele nu trebuie si fie obligatoriu efectuate de Comitet in totalitatea lui. De fapt,
este posibil ca vizitele Comitetului Tn plen sa nu aiba loc decét in situatii exceptionale. De
aceea, este prevazut la paragraful 2 ca vizitele vor fi efectuate, Tn general, de cel putin doi
membrii ai Comitetului care vor actiona Tn numele acestuia. Tn mod exceptional, Comitetul
poate sa fie reprezentat de un singur membru, de exemplu in cazul unei vizite ad-hoc foarte
urgente, atunci cand un singur membru este disponibil.

51. Tn cazul in care Comitetul consideri necesar, el poate fi asistat de experti si de
interpreti. ldeea de baza este completarea experientei Comitetului prin intermediul asistentei,
de exemplu, a persoanelor care au 0 pregatire speciald sau experienta in domeniul misiunilor
umanitare, sau care au pregatire medicala, sau au competente speciale Tn ce priveste tratarea
detinutilor, sau Tn ce priveste regimul penitenciar si atunci cand e necesar, Th ce priveste
minorii.

52. Atunci cand organizeaza o vizitd, Comitetul tine cont de necesitatea de a dispune de
cunostinte suficiente despre statul in cauza si despre limba acestuia.

53. Membrul sau membrii Comitetului ales/alesi pentru efectuarea unei vizite va/vor
avea autoritatea necesara pentru contactarea responsabililor nationali. Ei sunt responsabili de
conduita generala a vizitei si isi asuma responsabilitatea concluziilor prezentate Comitetului
dupa vizita.
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Aurticolul 8

54. Cu exceptia paragrafului 1 in care Comitetul reprezinta Comitetul in totalitatea lui,
referirea la "Comitet" Tn acest articol (cat si in articolele 3, 9, 14, paragraful 3 si articolul 17,
paragraful 3) include si delegatia care efectueaza vizite in numele Comitetului.

Paragraful 1

55. Prin ratificarea Conventiei, statele se obliga sa autorizeze vizitarea oricarui loc ce
intrd n jurisdictia acestora. Prezenta dispozitie precizeaza modalitatile prin care se initiaza 0
vizita: Tn prealabil Comitetul trebuie sa notifice guvernului Partii In cauza intentia de a face o
vizita (a se vedea articolul 15). Dupa o astfel de notificare el are dreptul si viziteze n orice
moment, orice loc precizat n articolul 2 al Conventiei.

Va fi esential ca fiecare Parte impreund cu Comitetul sda ajunga la 0 intelegere
satisfacatoare n ce priveste autoritatea si modalitatile de identificare a fiecarei persoane care
face parte din echipa Th misiune.

56. Acest paragraf nu precizeaza durata de timp (de exemplu douazeci si patru de ore
sau patruzeci si opt de ore) dintre notificare si momentul in care are loc efectuarea vizitei.
intr-adevar, pot exista situatii exceptionale Tn care vizita a avut loc imediat dupa trimiterea
notificarii. Tn general si tinand cont de principiul de cooperare enuntat in articolul 3,
Comitetul va trebui sa acorde statului Tn cauza timpul pentru a lua masurile necesare ca vizita
sa fie eficientd, Tn masura posibilului. Pe de alta parte, Comitetul va trebui sa faca vizita intr-
un timp rezonabil dupa notificare.

57. Tn acelasi spirit de colaborare, atunci cand Comitetul notifica intentia de a efectua o
vizita intr-un stat fard sa precizeze data si locul de sosire, se asteapta de la acesta sa faca aceste
precizari ulterior, nainte ca vizita sa aiba loc.

58. Notificarea va trebui nu numai sa anunte vizita ci sa indice si numele membrilor
Comitetului, sa furnizeze indicatii care sa permita identificarea expertilor care participa la
vizita cat si a interpretilor si a celorlalti care 1i acompaniaza si sa precizeze locurile pe care
Comitetul are intentia sa le viziteze. Oricum, faptul ca anumite institutii sunt mentionate in
notificare, nu trebuie sa impiedice Comitetul sa anunte ca doreste, de asemenea, sa viziteze si
altele pe parcursul misiunii sale.

59. Tn sfarsit, se asteaptd ca acest Comitet si aiba in vedere ci vizitarea institutiilor
penitenciare de inaltd securitate poate necesita 0 pregatire minutioasa.
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Paragraful 2

60. Se intelege, avand in vedere caracterul special al vizitelor pe care Comitetul trebuie
sa le efectueze, ca acest paragraf se aplicd Tn egald masurd la Tnceputul, in timpul si dupa
vizite. El enumera Tntr-o maniera exhaustiva facilitatile pe care Comitetul este indreptatit sa
le primeasca de la Parte. Oricum, se asteapta ca Partea sa furnizeze Comitetului orice alta
asistentd necesara facilitdrii muncii acestuia.

61. Conform aliniatului (a), care trebuie citit in relatie cu articolul 2 si 16, conditiile
fixate de Parti Tn materie de imigrare (de exemplu vizele) nu pot fi folosite Tmpotriva
membrilor echipei Tn misiune (sub rezerva articolului 14, paragraful 3 referitor la experti si la
celelalte persoane care asista Comitetul). Se intelege ca dreptul de a se deplasa fara restrictie
nu da Comitetului sau expertilor lui libertatea generala de a circula in zonele in care accesul
este limitat din motive de securitate nationala (a se vedea articolul 9).

62. Tn virtutea alineatului (b), orice Parte la Conventie trebuie si furnizeze Comitetului,
la cerere, lista locurilor care intrd in jurisdictia ei Tn care se gdsesc persoane private de
libertate, precizand natura institutiei (inchisoare, post de politie, spital etc.). Se asteapta ca,
procurand o astfel de lista, statul in cauza si poata oferi o indicatie generald asupra locurilor
in care persoanele sunt susceptibile de a fi retinute din timp in timp, de exemplu toate
posturile de politie sau toate cazarmele militare, in plus fatd de lista specificd a locurilor in
care se gasesc Tn permanenta persoane private de libertate, cum ar fi inchisorile sau institutiile
psihiatrice. Se considera ca acest Comitet va putea solicita eventual o listd detaliata a locurilor
aflate Tn jurisdictia statului, situate Tntr-o anume regiune pe care are intentia si 0 viziteze. Din
contrd, nu este necesar ca statul sa faca o listd a tuturor persoanelor detinute. Daca, pentru
motive speciale, Comitetul doreste si obtind informatii despre 0 anumitd persoand (inclusiv
locul ei de detentie), el poate sa le solicite conform aliniatului (d) al acestui paragraf 2.

63. Aliniatul (c) subliniaza libertatea de circulatie a membrilor Comitetului, in special
n interiorul locurilor vizate la articolul 2. Aceasta dispozitie nu impiedica acest Comitet sa fie
acompaniat de un functionar al statului pentru facilitarea vizitei (a se vedea articolul 15).
Statul poate solicita, Tn particular, ca un Tnalt functionar sa acompanieze Comitetul in locurile
care sunt secrete pentru motive de aparare nationald sau care beneficiazd de 0 protectie
speciala din motive de securitate nationala (a se vedea articolul 9). Totodata, nici 0 persoana
care insoteste Comitetul nu poate fi prezenta la interviurile fara martori mentionate la
paragraful 3 al prezentului articol.
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64. Alineatul (d) obliga Partile sa furnizeze Comitetului informatiile de care dispun si
care Ti sunt necesare pentru a-si indeplini misiunea. Accesul la informatie este Tn mod clar de
mare importantd pentru Comitet. Tn acelasi timp, se stie ci 1n statele membre pot exista
anumite reguli speciale privind divulgarea informatiilor. Tn consecinti, Comitetul trebuie si
tina cont, cand cautd informatii de la o Parte, de normele de drept si deontologice (in special
de dispozitiile privitoare la protectia datelor si la regula secretului medical) in vigoare la nivel
national. Dificultatile care pot surveni Tn acest sens vor trebui rezolvate n spiritul intelegerii
reciproce si al cooperarii care stau la baza Conventiei.

65. Se intelege ca statele decid sub ce forma vor fi comunicate informatiile solicitate de
Comitet (de exemplu originalele sau copiile documentelor).

Paragraful 3

66. Conform acestui paragraf, Comitetul poate avea interviuri fara martori. Pentru
astfel de interviuri, el poate si-si aleagd proprii interpreti si nu poate fi supus nici unei
restrictii de timp.

Tn cazul in care este vorba despre bolnavi mintali, Comitetul trebuie sa ia masuri
speciale privind numarul, calificérile si competentele lingvistice ale persoanei sau persoanelor
care conduc interviul (a se vedea paragraful 31 de mai sus).

67. Se intelege ca 0 persoana privatd de libertate nu este obligata sa accepte contactul
cu Comitetul. Totusi, acesta din urma trebuie si aiba posibilitatea sa se asigure ca aceasta
este, de fapt, decizia libera a acelei persoane.

Paragraful 4

68. Tn ce priveste persoanele cu care Comitetul poate avea contacte, autorii Conventiei
s-au gandit in special la familiile, avocatii, medicii si infirmierii persoanelor private de
libertate. Oricum, nici un particular nu poate fi obligat sa comunice cu Comitetul.

69. Acest drept recunoscut al Comitetului nu-l autorizeaza sa organizeze auditii
formale, in sensul juridic al termenului, cu toate conditiile de procedura pe care acestea le
implica. De exemplu nimeni nu poate fi obligat sa depuna marturie sub juramant.
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Paragraful 5

70. Acest paragraf permite Comitetului sa formuleze anumite observatii chiar Tn timpul
vizitei. Aceasta posibilitate, care nu trebuie utilizatd decat in cazuri exceptionale (de exemplu
atunci cand este nevoie sia se amelioreze urgent tratamentul unei persoane private de
libertate), nu dispenseaza Comitetul de a elabora dupa aceea raportul prevazut la articolul 10.

Aurticolul 9

71. Acest articol recunoaste ca, in pofida obligatiei unei Parti de a permite vizitele
Comitetului, anumite circumstante exceptionale ar putea justifica aménarea unei vizite sau
anumite limitari ale dreptului de acces al Comitetului in ceea ce priveste un anumit loc.
Paragraful 1 precizeaza aceste circumstante exceptionale care limiteaza motivele de invocare
a acestui articol la un moment dat:

- protejarea apararii nationale;

- protejarea sigurantei publice care cuprinde necesitatea urgenta si presanta
de prevenire a unei infractiuni penale grave;

- problemele grave care au survenit intr-o inchisoare sau in alte locuri unde
se gasesc persoane private de libertate;

- in cazul Tn care avand in vedere conditia medicala (inclusiv mentald) a
persoanei care urmeazd a fi vizitata, vizita Tntr-un anumit moment, se
dovedeste a fi Tn detrimentul sanatatii acesteia;

- pentru evitarea compromiterii unui interogatoriu urgent dintr-o ancheta in
curs referitoare la o infractiune penala grava.

72. O Parte care doreste sa invoce dispozitiile articolului 9 trebuie sa prezinte Comitetului
circumstantele Tn cauza. In consecinta, Comitetul si Partea sunt obligate, Tn virtutea paragrafului 2,
sd se consulte pentru a clarifica circumstantele indicate de Parte si pertinenta lor in raport cu
propunerile notificate de Comitet conform articolului 8. Comitetul si Partea sunt in mod egal
obligate (si acesta este un exemplu specific de cooperare cerut la articolul 3) sa ajunga la un acord
privind dispozitiile care permit Comitetului sa-si exercite functiunile pe cat de rapid si eficient
este posibil. Una dintre aceste dispozitii care e mentionata in acest articol atunci cénd, de
exemplu, sunt formulate obiectii asupra vizitarii unui loc determinat, din motive legate de
apararea nationala, este aceea care prevede ca orice persoana privata de libertate din acel loc sa fie
transferata intr-un altul, pentru a putea fi vizitatdi de Comitet. Acest paragraf prevede, de
asemenea, ca atunci cand vizitarea unui loc este amanati, Partea trebuie si se asigure ca,
Comitetul este pe deplin informat asupra persoanelor private de libertate din acel loc.
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Articolul 10
Paragraful 1
73. Acest paragraf trateaza raportul pe care Comitetul trebuie sa-l elaboreze dupa fiecare

vizita. Acest raport se fondeaza pe faptele constatate cu aceasta ocazie si tine cont de toate
observatiile pe care statul in cauza ar fi dorit sa le faca. Acesta contine, de asemenea,
recomandarile pe care Comitetul le considera necesare, obiectivul urmarit fiind, in toate cazurile,
consolidarea protectiei persoanelor private de libertate. Se asteapta ca raportul transmis statului
n cauza sa nu contina Tn mod necesar toate informatiile culese de Comitet cu ocazia misiunii
sale (de exemplu procesele verbale ale anumitor interviuri).

Paragraful 2

74. Tn anumite eventualititi la care se refera acest paragraf, Comitetul poate decide
dupa ce statul Tn cauza a avut posibilitatea de a se explica, sa faca 0 declaratie publica. El
poate face uz de aceastd competentd exceptionala atunci cand un stat nu colaboreaza sau
refuza si amelioreze situatia Tn lumina recomandarilor Comitetului. Avand in vedere
importanta unei asemenea decizii, aceasta nu poate fi luatd decdt de catre majoritatea
calificata. Tnainte de a recurge la acest mijloc, In cazul in care statul refuzi si amelioreze
situatia, Comitetul trebuie sa tina cont pe deplin de dificultatile pe care statul le poate
intdmpina Tn acest sens.

75. Comitetul dispune de o mare libertate privind alegerea informatiilor pe care le poate
face publice. Totusi, el trebuie sa tina cont de necesitatea de a nu face cunoscute informatiile
obtinute cu caracter confidential. El trebuie, de asemenea, si se preocupe sa nu divulge
informatii privind anchetele in curs.

Avrticolul 11
Paragraful 1
76. Aceasta dispozitie stabileste principiul confidentialitatii lucrarilor Comitetului.

"Informatiile culese de Comitet" pot consta Tn fapte pe care acesta le-a observat, n informatii
pe care le-a obtinut de la surse exterioare sau pe care le-a cules el insusi.

Paragraful 2

7. Acest paragraf stipuleaza ca, oricAnd este solicitat de statul in cauza, Comitetul
trebuie sa-si publice raportul impreund cu toate comentariile respectivului stat. Daca statul
face el insusi public raportul, el trebuie si-1 publice Tn integralitate.
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Paragraful 3

78. Acest paragraf prevede cd nici 0 datd personald nu trebuie ficutd publica fard
consimtamantul explicit al persoanei n cauza. Aceasta nu exclude n mod necesar publicarea
acestor date daca identitatea persoanei respective nu este dezvaluita sau nu poate fi stabilita ca
urmare a contextului.

Articolul 12

79. Tn fiecare an, Comitetul trebuie si prezinte Comitetului Ministrilor un raport general
privind activitatile lui. Acest raport, care va fi trimis Adundrii si va fi facut public, va trebui sa
contind informatii, pe de o parte, privind organizarea si viata internd a Comitetului si pe de
altd parte privind activitatile propriu-zise si, In special, privind statele vizitate. Tn elaborarea
raportului sau, Comitetul trebuie sa respecte dispozitiile articolului 11 referitor la caracterul
confidential al anumitor tipuri de informatii si date.

Atrticolul 13

80. Acest articol confera 0 obligatie de confidentialitate membrilor Comitetului,
expertilor si celorlalte persoane care 1l asista, chiar si dupa expirarea mandatului lor. Aceasta
obligatie se refera la toate faptele sau toate informatiile pe care le-au cunoscut Th indeplinirea
functiilor lor, in cadrul vizitelor sau Tn orice alt moment.

Articolul 14
Paragraful 1
81. Conform acestui paragraf, numele persoanelor care asista Comitetul vor fi indicate

n notificarea facuta conform articolului 8, paragraful 1.

Paragraful 2

82. Expertii vor avea aceleasi obligatii de independenta, impartialitate si disponibilitate
ca si membrii Comitetului (a se vedea articolul 4, paragraful 4). Ei sunt subordonati
instructiunilor Comitetului, sub autoritatea caruia ei actioneaza.
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Paragraful 3

83. Acest paragraf enuntd conditiile in care un stat poate refuza unei persoane care
asistd Comitetul posibilitatea de a participa la vizite sau la o vizita anumita, intr-un loc aflat in
jurisdictia lui.

84. Acest drept nu poate fi exercitat decat in conditii exceptionale si Tn cel mai scurt
timp. Totusi, din momentul in care a primit informatiile relevante, un stat nu va trebui sa
refuze o astfel de persoana decét daca, In opinia lui, aceasta nu indeplineste conditiile fixate la
paragraful 2 al prezentului articol 13. Acesta ar putea fi cazul in care persoana in cauza s-a
dovedit a avea o atitudine neobiectiva fatd de acel stat sau care, in alte ocazii, a incilcat regula
de confidentialitate.

85. Daca un stat declara ca 0 persoana nu poate fi admisa sa participe la 0 vizita,
Comitetul poate solicita motivele, avandu-se in vedere ca solicitarea si orice raspuns vor fi
confidentiale. Un astfel de demers poate ajuta Comitetul sa desemneze alte persoane sa-1
asiste.

86. Daca, Tn timpul unei vizite, 0 persoana care asista Comitetul are o conduita pe care
statul in cauza o estimeaza ca incorecta (de exemplu, daca aceasta face in public declaratii
politice sau alte declaratii de natura asemanatoare), acest stat poate cere Comitetului sa ia
toate masurile pe care el le va considera adecvate.

Atrticolul 15

87. Pentru a facilita notificarile vizate la articolul 8, paragraful 1 al Conventiei, aceasta
dispozitie obliga Partile sa indice Comitetului autoritatea careia ii vor fi adresate aceste
notificari. O Parte trebuie, de asemenea, sa comunice Comitetului numele agentului de
legatura pe care Tl poate desemna sa faciliteze sarcina Comitetului Tn timpul vizitei.

Atrticolul 16

88. Acest articol trateaza privilegiile si imunitatile Comitetului, ale membrilor si
expertilor séi. El se inspira din articolul 59 al Conventiei europene a drepturilor omului cat si
dintr-al doilea si al patrulea Protocol aditional al Acordului general privind privilegiile si
imunitatile Consiliului Europei.
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Articolul 17
Paragraful 1
89. Conform acestui paragraf, prezenta Conventie nu poate fi invocatd pentru

justificarea restrictiondrii protectiei asigurate de alte instrumente internationale sau de
legislatia interna. De fapt, ea nu este decat una dintre masurile care vizeaza prevenirea torturii
si consolidarea protectiei persoanelor private de libertate.

90. Faptul ca autoritdtile nationale ar putea fi abilitate sa realizeze anumite investigatii
n locurile vizate de prezenta Conventiei nu impiedica acest Comitet sa decida efectuarea unei
vizite. Dar, ca urmare a spiritului de cooperare care trebuie sa guverneze aplicarea Conventiei,
Comitetul va dori probabil sa contacteze aceste autoritati nationale Tnainte de a lua o decizie
(a se vedea paragraful 33 si 34 de mai sus).

Paragraful 2

91. Acest paragraf trateaza relatiile particulare intre noua Conventie si Conventia
europeana a drepturilor omului la care toate statele membre ale Consiliului Europei sunt Parti
si cu care anumite legdturi sunt recunoscute in preambul. Obligatiile asumate de Parti n
virtutea Conventiei europene a drepturilor omului raméan neschimbate, la fel ca si
competentele atribuite de aceasta Conventie Curtii si Comisiei europene a drepturilor omului,
cat si Comitetului Ministrilor. Tn consecinti, Tn sensul respectirii competentelor stabilite de
aceste organe, Comitetul creat de prezenta Conventie nu se va ocupa de problemele ridicate n
cadrul procedurilor din instanta si nu va formula interpretari ale dispozitiilor Conventiei
europene a drepturilor omului.

92. Trebuie subliniat, in particular, ca importanta capitala a dreptului la recurs
individual instituit prin articolul 25 al Conventiei europene a drepturilor omului raméne
neatinsa. De asemenea, se presupune ci 0 persoand al carei caz a fost examinat de Comitet nu
va ajunge in situatia de a se justifica fata de dispozitiile articolului 27, paragraful 1 (b) al
Conventiei europene a drepturilor omului, daca ea, dupa aceea, adreseaza 0 plangere Comisiei
drepturilor omului pretinzand ca a fost victima unei incalcari a acestei Conventii.
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Paragraful 3

93. Decurge direct din articolul 2 ca se aplica la fel de bine Conventia n timp de pace
ca si in timp de razboi. Oricum, a devenit necesar si se tina cont de existenta altor instrumente
internationale si, Tn mod deosebit, de Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 si de
Protocoalele lor aditionale din 8 iunie 1977. Tn caz de conflict armat (international sau
ne-international) Conventiile de la Geneva sunt cele care trebuie sa se aplice cu prioritate,
adica vizitele vor fi efectuate de delegati sau reprezentanti ai Comitetului international al
Crucii Rosii (CICR)Y. Oricum, noul Comitet poate vizita anumite locuri daca, mai ales n caz
de conflict armat ne-international, CICR nu le viziteaza nici “efectiv” nici “periodic”. Tn
schimb, vizitarea detinutilor efectuata de CICR n timp de pace intr-0 anumita tara n virtutea
acordurilor bilaterale (in afara cadrului Conventiilor de la Geneva) nu este acoperitd de
prezenta dispozitie. Tntr-un asemenea caz, Comitetului Ti va reveni decizia de a adopta o
anumita atitudine tindnd cont de situatia si statutul persoanelor care ar putea face obiectul unei
vizite.

94. Autorii Conventiei au considerat util sa facd o distinctie n ce priveste Conventiile
de la Geneva, nu numai ca urmare a competentei specifice si experientei obtinute de CICR,
dar si pentru ca acesta din urma exerciteaza functii si utilizeaza metode foarte aseméanatoare
cu cele ale noului Comitet. De aceea, a devenit, Tn mod special, si mai necesar sa se precizeze
competentele respective ale celor doua organe.

Atrticolele 18 la 23

95. Aceste articole, care contin clauzele finale ale Conventiei corespund modelului
adoptat de Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei.

Tn ce priveste articolul 21 se va nota ca a fost retinuti varianta conform careia nici o
rezerva nu a fost admisa.

! A se vedea in particular articolul 126 al celei de-a treia si articolul 143 al celei de-a patra Conventii
de la Geneva.
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