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Domnului prof. univ. dr. Valer Dorneanu,

Presedintele Curtii Constitutionale

in conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. d) teza finald din Constitutia
Romaniei si ale art. 15 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, vd transmitem alaturat
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. I pct. 4 din Ordonanfa de
urgentd a Guvernului nr. 60/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.
448/2006 privind protecgia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

Va asigur, domnule presedinte, de inalta mea consideratie.

Aveocatul Poporului,

Renate Weber

Bucuresti. 29 august 2019
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in conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. d) din Constitutia Romaniei si
ale art. 15 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,

Avocatul Poporului formuleazi prezenta:

Exceptie de neconstitutionalitate
referitoare la art. I pct. 4 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
60/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind

protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

Art. I pct. 4 din Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 60/2017
contravine dispozitiilor constitutionale ale art. 115 alin. (4) si (6) privind regimul
ordonantelor de urgentd, afecteazd drepturile constitutionale si internationale ale
persoanelor cu handicap, consacrate de art. 50 din Legea fundamentala, art. 27 din
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilititi, respectiv art. 15 din
Cartea Sociala Europeanai, revizuiti, caracterul social al statului romén, consfintit
de art. 1 alin. (3) din Constitutie, precum si art. 11 si art. 20 din Legea
fundamentala.

Prevederile legale criticate modifica art. 81 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
448/2006, republicata, in sensul eliminarii unititilor protejate fard personalitate
juridicd cu gestiune proprie, sub forma de sectil, ateliere sau alte structuri din cadrul
operatorilor economici, al organizatiilor neguvernamentale, precum si cele
organizate de persoana cu handicap autorizati, in conditiile legii, sa desfasoare

activitafl economice independente.



PRECIZARI PREALABILE

1. Legea nr. 448/2006, republicata, prin art. 79 prevede ca modalitatea
specificd de angajare a persoanelor cu handicap - formele protejate, si anume: fie
ca loc de munca protejat, fie ca unitate protejata autorizati. Art. 81 din Legea nr.

448/2006, republicatd, in forma sa anterioari ordonantei de urgenti criticate prin

prezenta, avea urmatorul continut:

(1) Unitdtile protejate pot fi infiintate de orice persoand fizicd sau juridicd, de
drept public sau privat, care angajeazd persoane cu handicap. -

(2) Unitdtile protejate pot fi:

a) cu personalitate juridicd;

b) fard personalitate juridicd, cu gestiune proprie, sub formd de sectii, ateliere sau
alte structuri din cadrul operatorilor economici, institutiilor publice ori din cadrul
organizafiilor neguvernamentale, precum g§i cele organizate de persoana cu
handicap autorizatd, in conditiile legii, sd desfisoare activitdti economice

independente.’

Lit. b) a art. 81 alin. (2) a fost modificata prin art. I pct. 4 din Ordonanta de

urgentd a Guvernului nr. 60/2017, astfel: ”b) fard personalitate juridicd, cu
gestiune proprie, sub formda de sectii, ateliere sau alte structuri in cadrul
institutiilor publice.”

Din analiza comparativa a celor doua texte, rezultd ci legiuitorul delegat a
desfiintat baza legala a unitiitilor protejate sub forma de sectii, ateliere sau alte
structuri:

- din cadrul operatorilor economici,

- din cadrul organizatiilor neguvernamentale,

- cele organizate de persoana cu handicap autorizati. in conditiile legii. si

desfdsoare activitati economice independente.

2. in conformitate cu art. 44 din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 448/2006, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 268/2007, “Sunt considerate

unitati protejate, in sensul legii:



a) operatorii economici cu personalitate juridica, indiferent de forma de
proprietate si organizare, care au cel putin 30% din numdrul total de angajati
persoane cu handicap incadrate cu contract individual de munca;

b) sectii, ateliere sau alte structuri din cadrul operatorilor economici. institutiilor

publice sau din cadrul organizatiilor neguvernamentale, care au gestiune proprie

si cel putin 30% din numdrul total de angajati persoane cu handicap incadrate si
salarizate;

c) persoana fizicd cu handicap autorizatd potrivit legii sa desfisoare activititi

economice independente, inclusiv asociatia familiald@ care are in componenita o

persoand cu handicap. Sunt incluse aici §i persoanele fizice cu handicap autorizate

in baza unor legi speciale, care isi desfdsoard activitatea atdt individual, cdt si in
una dintre formele de organizare ale profesiei.”
3. Constatim astfel ci, singurele forme legale ale unititilor protejate

sunt cele de la lit. a), iar dintre cele de la lit. b) au rimas exclusiv cele din

institutiile publice. Sectiile, atelierele si celelalte structuri din cadrul operatorilor

economici si din cadrul organizatiilor neguvernamentale, precum si cele organizate

de persoanele fizice cu handicap autorizate potrivit legii — nu mai au bazi legali.

4. Importanta unitatilor protejate este reliefatd de art. 82 alin. (1) din
Legea nr. 448/2006, republicati, care reglementeazi drepturile unititilor
protejate:

"a) scutire de plata taxelor de autorizare la infiintare §i de reautorizare;
b) scutire de platd a impozitului pe profit, cu conditia ca cel putin 75% din fondul
obtinut prin scutire sd fie reinvestit pentru restructurare sau pentru achizitionarea
de echipamente tehnologice, magini, utilaje, instalatii de lucru si/sau amenajarea
locurilor de muncd protejate, in conditiile previzute de Legea nr. 571/2003, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

c) alte drepturi acordate de autoritdtile administratiei publice locale finantate din
fondurile proprii.”’

Astfel, se remarcit cu usurintd limitarca drastici a posibilitatilor de
organizare a unititilor protejate si mai ales desfiintarea celor organizate direct

de persoanele cu handicap organizate ca persoane fizice autorizate.



5. In vederea realizarii obligatiei statului de a sprijini persoanele cu handicap
sa se integreze pe piata muncii, art. 78 din Legea nr. 448/2006, republicati, in forma
anterioard Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 60/2017, prevedea obligatia
alternativa a oricarui angajator public sau privat cu cel putin 50 de angajati:

L

- fie de a angaja persoane cu dizabilititi, intr-un procent de minim 4%,

- fie de a plati lunar citre bugetul de stat o sumi reprezentind 50% din salariul

de bazi minim brut pe tard inmultit cu numarul de locuri de munci in care nu au

angajat persoane cu handicap;

- fie de a achizitiona produse sau servicii realizate prin propria activitate a

persoanelor cu handicap angajate in unititile protejate autorizate, pe baza de

parteneriat, in suma echivalentd cu suma datorati la bugetul de stat.
Obligatiile alternative au suferit modificiri substantiale prin art. I pct. 1

din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2017, obligatia de achizitionare de

produse sau servicii sau produse realizate in unititile protejate autorizate a fost

eliminatd, in schimb a fost dublatid suma de plati citre bugetul de stat de catre

persoanele juridice care nu au angajat persoane cu handicap, in cota impusa de lege.

Se constatd astfel cd, noile dispozitii legale, pe de o parte, limiteazi

formele de organizare a unititilor protejate, desfiinteazi sectiile organizate

direct de persoanele cu handicap organizate ca persoane fizice autorizate, iar

pe de altid parte elimina obligatia alternativa a angajatorilor de a achizitiona

produse si servicii ale unititilor protejate.

MOTIVELE DE NECONSTITUTIONALITATE:

1. Incdlcarea art. 115 alin. (4) din Constitutie

in conformitate cu prevederile art. 115 alin. (4) din Constitutie ,, Guvernul
poate adopta ordonante de urgentd numai in situatii extraordinare a cdror
reglementare nu poate fi amanatd, avand obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul
acestora’.

Examinarea constitutionalitafii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
60/2017 trebuie sa porneasca de la analiza intrunirii conditiilor cumulative care si

permitd Guvernului sd legifereze: a) existenta unei situatii extraordinare: b)
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reglementarea acesteia sd nu poatd fi amdnatd, c) urgenta sd fie motivatd in
cuprinsul ordonantei.

a) Dezvoltand textul constitutional, Curtea Constitutionald a stabilit pe cale
jurisprudentiala c&, pentru a fi in prezenfa unei situatii extraordinare este necesara
existenta unei stiri de fapt obiective, cuantificabile, independente de vointa
Guvernului, care pune in pericol un interes public (Decizia nr. 255/2005, Decizia
nr. 1008/2009). Legiuitorul delegat poate reglementa prin intermediul unei
ordonante de urgenta atunci cénd, in mod necesar si neechivoc, circumstantele
obiective ce determina existenta unei situafii extraordinare, a ciror reglementare nu
poate fi aménatd, impun o interventie normativa rapida.

Analizind preambulul ordonantei de urgenti, constatim ca existenta
unei situatii extraordinare a ciirei reglementare nu poate fi amanati, precum

si urgenta modificarii formelor unititilor protejate nu sunt justificate deloc.

Redam integral textul preambulului: “Odatd cu ratificarea Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, Romdnia se angajeazd sd mobilizeze
resursele necesare pentru eliminarea barierelor astfel incdt nicio persoand cu
dizabilitati sd nu fie discriminatd, marginalizatd, exclusd sau abuzatd, iar alegerile
si aspiratiile ei sd fie respectate si sprijinite.

Pentru a da persoanelor cu dizabilitati posibilitatea de a trdi independent §i
de a participa pe deplin la toate aspectele vietii sunt necesare mdsuri care s
asigure cregterea angajarii acestora atdt in sectorul public, cdt §i in cel privat, la
finele anului 2016 numdrul de persoane cu dizabilitdti angajate fiind sub 35.000.

De asemenea, conform Legii responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, strategia fiscal-bugetard trebuie inaintatd Guvernului pand la data de
31 iulie a fiecdrui an. Prin urmare, aprobarea majordrii prestatiilor sociale pentru
persoane cu handicap este o reglementare ce trebuie adoptatd in regim de urgentd,
intrucdt este necesar ca aceste sume sd fie cuprinse in strategia fiscal-bugetard ce
std la baza fundamentdrii hugetului pe anul 2018, pentru a face posibild plata
acestor sume.

Avand in vedere obiectul de activitate al Autoritdtii Nationale pentru

Persoanele cu Dizabilitati, precum §i specificitatea categoriilor de beneficiari



carora se adreseazd se impune cu necesitate ca reglementdrile propuse sd fie
realizate in regim de urgentd.

Luand in considerare prevederile Programului de guvernare 2017-2020,
capitolul Politici publice in domeniul muncii si justitiei sociale - O societate fird
bariere pentru persoanele cu dizabilitdfi,

neadoptarea mdsurilor propuse prin prezenta ordonantd de urgentd va
genera blocaje, ineficientd, precum si afectarea in continuare a respectdrii
drepturilor persoanelor cu dizabilitdti.”

Astfel, observim ci situatia extraordinari si urgenta sunt doar
proclamate, fira a fi in realitate motivate si firi a fi precizat vreun element
prin care si se demonstreze motivele avind caracter de urgenta si situatia
extraordinard in care se afli Guvernul, din cauza cirora este necesari
modificarea reglementarii unititilor protejate. in aceste conditii,
reglementarea are caracter arbitrar, dificil de legitimat.

in plus, remarcim:

- ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitafi nu

reprezintd o noutate legislativa, fiind realizata prin Legea nr. 221/2010;

- motivul potrivit ciruia "Pentru a da persoanelor cu dizabilitdti posibilitatea
de a trdi independent §i de a participa pe deplin la toate aspectele vietii sunt
necesare mdasuri care sd asigure cresterea angajarii acestora atdt in sectorul
public, cdt 5i in cel privat” apare ca lipsit de valabilitate atat timp cét actul normativ
promovat nu cuprinde nicio méasurd de stimulare a angajarii in sectorul privat,
dimpotriva se desfiinteaza baza legali a sectiilor si atelierelor din cadrul operatorilor

economici si din organizatiile guvernamentale, precum si cele organizate de

persoana cu handicap autorizata.

Fatd de exigentele formulate de Curtea Constitutionala, apreciem ci

motivarea situatiei extraordinare si a urgentei din preambulul ordonantei de urgenti

este insuficientd si nu corespunde exigentelor art. 115 alin. (4) din Legea

fundamentald, astfel cum au fost dezvoltate in jurisprudenta instantei de contencios

constitutional.



b) In ceea ce priveste conditia ca reglementarea situatiei in cauzi si nu

poate fi amanati, apreciem ci aceasta nu este indeplinitd. Cu privire la acest

aspect, in preambulul ordonantei de urgenti se aratd cad “neadoptarea mdsurilor
propuse prin prezenta ordonantd de urgentd va genera blocaje, ineficientd, precum
si afectarea in continuare a respectdrii drepturilor persoanelor cu dizabilitdti . Din

analiza acestui text nu reiese motivul care justifici modificarea reglementirii

unitatilor protejate, situatia care nu poate fi amanati ori necesitatea introducerii

modificérilor in materia unititilor protejate prin ordonanti de urgenti.

Cat priveste celelalte prevederi ale actului normativ criticat (modificarea

cuantumurilor unor prestatii sociale - intra in vigoare la 1 ianuarie 2018, respectiv

1 iulie 2018), amintim faptul ¢ simplul fapt ci o reglementare este oportuni, utila

sau necesara nu inseamnd ci ea trebuie aprobatd cit mai repede posibil, si cu atat

mai putin de catre legiuitorul delegat, pentru ci. in atare situatie, se ajunge la

incalcarea principiului fundamental al separatiei puterilor in stat.

De altfel, urgenta reglementirii nu se justifici nici prin prevederile

confinute, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2017 nu cuprinde nicio

masura de aplicare imediata de naturd si rezolve o situatie exceptionald. Publicati

in Monitorul Oficial in data de 7 august 2017, art. I intrd in vigoare la data de 1

septembrie si cuprinde urméitoarele prevederi principale:

- desfiintarea unitatilor protejate de tipul sectiilor si atelierelor din cadrul
operatorilor economici si din organizatiile guvernamentale, precum si cele
organizate de persoana cu handicap autorizata;

- majorarea sumei de platd la bugetul de stat de catre autorititile si
institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care nu angajeazi
persoane cu handicap in conditiile legii;

- eliminarea obligatiei alternative a persoanelor juridice care nu
angajeazd persoane cu handicap in conditiile legii, de a achizitiona produse sau
servicii realizate prin propria activitate a persoanelor cu handicap angajate in
unitdfile protejate autorizate, in suma echivalentd cu suma datorati la bugetul de
stat.

Pe cale de consecinti, urgenta reglementirii nu este justificatd nici in

preambulul actului normativ criticat, nici prin masurile preconizate.
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¢) A treia conditie necesari a fi indepliniti la adoptarea unei ordonante

de urgentd se refera la motivarea urgentei in cuprinsul acesteia. Astfel,

motivarea trebuie si fie efectivid. adici si demonstreze necesitatea obiectivd a

adoptarii reglementérii in regim de urgentd, nu doar si enunte aceasti necesitate.

Motivarea nu inseamna doar justificarea pe fond a masurilor propuse, ci mai ales
justificarea caracterului urgent al acestora, adicd nu trebuie si se refere doar la
necesitatea adoptarii lor, ci la necesitatea adoptarii lor prin ordonantd de urgenta.
or, in spetd, aceste cerinte nu sunt indeplinite. Astfel cum am aritat si mai sus, in
preambulul Ordonantei de urgentd nr. 60/2017 urgenta se enunti, fara a fi
demonstrata or explicata.

In plus, motivarea in sine are caracter general, fard a se mentiona informatii

concrete de naturd sa justifice urgenta masurilor propuse.

2. Incélcarea art. 115 alin. (6) din Constitutie, prin afectarea
drepturilor persoanelor cu handicap, a cdror protectie este

prevazuta de art. 50 din Legea fundamentali

Prin Decizia nr. 1.189/2008, Curtea Constitutionald a stabilit intelesul
constitutional al verbului "a afecta”, statuind ca sensul juridic al notiunii, sub
diferite nuante, ar fi: "a suprima", "a aduce atingere", "a prejudicia”, "a vitima", "a
leza", "a antrena consecinte negative". Astfel, potrivit jurisprudentei Curtii
Constitutionale, din interpretarea art. 115 alin. (6) din Constitutie se poate deduce
cd in domeniul reglementarii drepturilor, libertatilor si a indatoririlor fundamentale,
ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate daca "afecteazi", daci au consecinte
negative, dar, in schimb, pot fi adoptate daca, prin reglementirile pe care le contin,
au consecinte pozitive in domeniile in care intervin.

Trebuie subliniat ¢ persoanele cu handicap beneficiazi de aceleasi drepturi

si libertati cu cele fard handicap, dar in viata cotidianid nu se bucurd de aceleasi

oportunitti si posibilititi, motiv pentru care este necesard interventia statutului

pentru realizarea unei protectii speciale care sa le sprijine. Printre importante valente

de ordin psihologic si social, integrarea acestei categorii in viata cotidiana prezinti



si un semnificativ aspect economic, deoarece prin limitarea accesului acestora la
piata muncii, se pierde un valoros potential uman. Masurile pe care statele le iau
pentru a veni in sprijinul persoanelor cu dizabilititi se bazeaza pe concepte ca:

- egalitatea de sanse (are in vedere procese prin care diferite structuri

sociale si de mediu, infrastructura, serviciile, informatiile devin disponibile
persoanelor cu handicap),

- accesibilitatea (masuri de adaptare a mediului conform nevoilor

acestora),

- incluziunea sociald (masuri si actiuni destinate combaterii exclusiunii

sociale a persoanelor cu dizabilititi).

Protectia constitutionald a acestei categorii speciale se regiseste definitd in
art. 50 si are la bazad principii precum: asigurarea unei protectii speciale a
persoanelor cu handicap si realizarea unei politici nationale de egalitate a sanselor,
de prevenire si de tratament ale handicapului, in vederea participirii efective a
persoanelor cu handicap la viata comunititii din care fac parte. Esential este ca
perscanele cu handicap sa aiba sansa sa traiasci independent in societate, si
beneficieze de libertate de miscare si si se bucure de o viati independenti.
Formarea, educatia si accesul acestora pe piata muncii trebuie si le garanteze
mobilitatea si independenta.

Pentru a da eficienta acestei norme constitutionale, legiuitorul a reglementat
un ansamblu de drepturi si mésuri puse la dispozitia persoanelor cu handicap pentru
a facilita integrarea si incluziunea sociala a acestora, avand in vedere tocmai statutul
lor special. Ca atare, prin Legea nr. 448/2006 au fost stabilite o serie de misuri,
printre care, in capitolul V, sunt cuprinse cele dedicate ocupdrii si angajarii in
munci. In acest sens, legea a introdus pe piata muncii un nou concept, special creat
unitatile protejate autorizate (art. 79 — art. 82), in cadrul cdrora cel putin 30% din
numarul total de angajati cu contract individual de munca sunt persoane cu
handicap. Aceste unitati beneticiazi de scutiri de la anumite taxe si impozite, in
conditiile legii. Remarcam astfel interventia legislativa a statului pentru facilitarea
locurilor de munca a persoanelor cu handicap atit in mediul privat, cat si in cel

public.



Aceste reglementiri au fost mutilate prin prevederile legale criticate, o
parte din tipurile de unititi protejate autorizate din domeniul privat, inclusiv
cele din organizatiile neguvernamentale si cele organizate de persoana cu
handicap autorizati, in conditiile legii, s3 desfisoare activititi economice

independente — rimanind fara baza legalid. Desi legea prevede putine masuri

efective de naturd si sprijine integrarea persoanelor cu dizabilititi pe piata muncii.

acestea sunt diminuate prin interventia legiuitorului delegat care actioneazi in

domeniul unor persoane dezavantajate din multe puncte de vedere, dar protejate la

nivel constitutional. Or, o astfel de actiune contravine art. 115 alin. (6) din Legea

fundamentala care previne interventia Guvernului pe tirimul drepturilor previzute
de Constitutie, in acest caz art. 50, care prevede in mod explicit obligatia statului de
a asigura realizarea unei politici nationale de egalitate a sanselor. n realitate, masura
luata fragmenteazi si putinele facilitati de integrare in mediul privat al persoanelor
cu dizabilitati, inclusiv initiativele pe cont propriu al persoanelor cu handicap
autorizate in conditiile legii. Desi in preambulul Ordonantei de urgenti a Guvernului

nr. 60/2017 se declara ca ” Pentru a da persoanelor cu dizabilitdti posibilitatea de a

trai independent si de a participa pe deplin la toate aspectele vietii sunt necesare

masuri care sd asigure cresterea angajdrii acestora atdt in sectorul public, cét §i in

cel privat, la finele anului 2016 numdrul de persoane cu dizabilitdti angajate fiind

sub 35.0007, in cuprinsul acesteia nu se regisesc misuri care si sprijine angajarea

acestora in mediul privat. Cat priveste sectorul public, noul alineat (6) al art. 78

introduce o obligatie in sarcina autoritatilor si institutiilor publice, persoane juridice
publice, de a organiza unele concursuri de angajare exclusiv pentru persoanele cu
handicap, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.
in concluzie, constatim ci prevederile legale criticate nu sunt in méisuri
sd indeplineasca rigorile constitutionale cu privire Ia limitele de reglementare
prin ordonanti de urgenti, afectind drepturile persoanelor cu handicap, prin:
- scaderea gradului de protectic pe carc statul cste tinut si o asigure in
special in domeniul integrarii in munca si in viata comunitatii, precum si
- efectul cresterii implicite a riscului de excluziune sociali al acestei

categorii defavorizate.
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3. Incdlcarea art 1 alin. (3) din Constitutie privind

caracterul social al statului roman

Protectia speciald de care trebuie si se bucure persoanele cu handicap
are ca fundament caracterul social al statului roman, edictat de art. 1 alin. (3)
din Legea fundamentala. Or, statul social reprezintd rezultatul confruntarii
principiilor care stau la baza statului de drept clasic, neinterventionist cu cele care
fundamenteaza ideea de justitie sociala si pune in centrul preocuparilor sale valorile
sociale, aspect care este de naturd a conferi cetdteanului sentimentul demnitatii,
prevenind, in acelasi timp, excluderea sau marginalizarea sociali a acestuia. Astfel,
Curtea Constitutionala a statuat prin Decizia nr. 1594/2011 “menirea statului social
este de a asigura atdt bundstarea economicd si sociald a cetdfenilor, cdt §i
coeziunea sociald, fard a nega insd dreptul autoritdtilor publice de a stabili
conditiile concrete ale realizdrii acestui deziderat. Prin urmare, notiunea de "stat
social” poate fi definita ca fiind acel complex de mdasuri ce vizeaza atdt politica
economicd, cdt §i cea sociald si care pune in prim-plan prevederile sociale de
naturd economicd ce au consecinte pozitive asupra statutului social al cetdtenilor.”

In acest sens, s-a ardtat ci “statul social presupune un anumit grad de
interventie etatica in abordarea diferitelor domenii cu caracter social existente la
nivelul politicii sociale a statului. Stabilirea gradului de interventie a statului in
sfera drepturilor cu caracter social, precum si a formelor concrete de interventie,
adecvate fiecdrei etape de dezvoltare a acestuia, este o prerogativd exclusivd a
Parlamentului, care poate opta fie pentru o interventie masiva neconditionatd a
statului in domeniul social (model social-democrat), fie pentru interventia
subsidiard a acestuia, locul primordial revenind familiei, comunitdtii, bisericii sau
sindicatelor (model comservator-corporatist), fie pentru o interventie minimd,
situatie in care este incurajatd dezvoltarea economicd in scopul rezolvdrii
problemelor sociale (model liberal). Alegdnd unul dintre cele trei modele mai sus
enuntate, statul are indatorirea sd creeze conditiile necesare pentru realizarea unei
securitdti sociale optime pentru cetdfenii sdi, dar nu inseamnd cd acesta trebuie sd

creeze §i sd intrefind singur tot sistemul. Resursele statului singure nu ajung sa facd
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fata acestor sarcini, mai ales in situatii de crizd economicd profundd, astfel incat
trebuie congtientizat faptul cd nu numai statul, ci §i comunitatea §i indivizii au
raspunderi reciproce, obligafii corelative in acest domeniu.”

Statul, in decursul timpului, poate opta pentru diverse modele de securitate

sociald, de la o interventie minimala la una maximali. Esential este ca statul si nu

renunte la functia sa sociald. Asa cum se sublinia in decizia precitatd a Curtii

Constitutionale, "Obligatia constitutionald impusdi prin art. 1 alin. (3) este aceea

de a interveni in favoarea cetiteanului, deci acest text constitutional obligd la o

atitudine pozitivd, la o actiune din partea statului. Insd gradul de intensitate a
acestor masuri cu caracter interventionist poate diferi in functie de viziunea politica
§i de conditiile economice ale statului de la un anumit moment dat.” Fara a nega
posibilitatea statului de a-si modifica 1n aceasta privintd conceptia, anumite obligatii
nu pot fi neglijate sau subestimate. Actul normativ criticat prevede in perioade de
timp ulterioare (1 ianuarie 2018, respectiv 1 iulie 2018) usoare majorari ale
prestatiilor sociale primite de persoanele cu handicap, dar acestea nu sunt in méasura
sa asigure o existentd in conditii de demnitate a acestor persoane, mai ales pentru
cele apte de munca care, prin efectul unor masuri legislative imediate (art. I intra in
vigoare la data de 1 septembrie 2017), riméan fara loc de munca.

Prin Decizia nr. 149/2001, instanta de contencios constitutional a aritat ci
"statul social" reclamad, printre altele, obligatia statului privind asigurarea unui
trai decent pentru toate categoriile sociale, dar statul este tinut sd ia misurile
necesare pentru ca toti cetitenii (inclusiv cei dezavantajati din motive obiective, ca
handicapul) sa participe activ la cresterea nivelului de trai fiind activi pe piata
muncii. Or, sub acest aspect, criticim misura diminuirii tipurilor de unititi
protejate autorizate care restrang in mod nejustificat participarea activi la

viata sociald si economica a persoanelor cu handicap, care, din persoane

independente financiar devin persoane asistate social.
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4. Nerespectarea art. 27 din Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitifi, a art. 15 din Cartea Sociald

Europeand, revizuitd si a art. 11 §i art. 20 din Constitutie

I. Prin ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, adoptatd de Organizatia Natiunilor Unite, Romania si-a asumat
obligatia de eliminare a barierelor astfel incdt nicio persoand cu dizabilitdfi sd nu
fie discriminatd, marginalizatd, exclusd sau abuzatd, iar alegerile §i aspiratiile ei
sd fie respectate i sprijinite.

in acest sens, mentiondm prevederile art. 27 pet. 1 din conventie, privind
munca $i incadrarea In munca: Statele pdrti recunosc dreptul persoanelor cu

dizabilitafi de a munci in conditii de egalitate cu ceilalti; aceasta include dreptul la

oportunitatea de a-si cdstiga existenta prin exercitarea unei activitati liber alese

sau acceptate pe piata muncii, intr-un mediu de lucru deschis, incluziv si accesibil
persoanelor cu dizabilitati. Statele pdrti vor proteja si vor promova dreptul la
muncd, inclusiv pentru cei care dobdndesc o dizabilitate pe durata angajérii, prin
luarea de mdsuri adecvate, inclusiv de ordin legislativ, pentru ca, printre altele:

a) sa interzicd discriminarea pe criterii de dizabilitate referitoare la toate
aspectele §i formele de incadrare in muncd, inclusiv la conditiile de recrutare,
plasare, angajare §i mentinere in muncad, la progresul in carierd si la conditii de
sandtate §i securitate la locul de muncd;

b) sd protejeze drepturile persoanelor cu dizabilitdti, in conditii de egalitate
cu ceilalfi, din punctul de vedere al conditiilor corecte si favorabile de muncd,
inclusiv al oportunitdfilor si remuneratiei egale pentru muncd egald, al conditiilor
de sandtate §i securitate la locul de muncd, al protectiei impotriva hdrtuirii §i prin
reglementarea conflictelor;

¢) sa se asigure cd persoanele cu dizabilitdfi sunt capabile sd isi exercite
dreptul la muncd §i drepturile sindicale in conditii de cgalitate cu ceilalti;

d) sa permitd persoanelor cu dizabilitdti accesul efectiv la programele
generale de orientare tehnicd si vocationald, la servicii de plasare si formare

profesionald continud,
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e) sd promoveze, pe piata muncii. oportunitdtile de angajare si de progres in

carierd pentru persoanele cu dizabilitati si sa ofere asistenta in cdutarea, obtinerea

si mentinerea unui loc de munca. inclusiv pentru revenirea la locul de muncd:

f) sa promoveze oportunitdtile pentru activitdti independente, dezvoltarea

spiritului_antreprenorial, dezvoltarea de cooperative si inceperea unei afaceri

Droprii;
g) sa angajeze persoane cu dizabilitati in sectorul public;

h) sd promoveze angajarea persoanelor cu dizabilitdti in sectorul privat prin

politici si mdsuri adecvate, care sd includd programe de actiune pozitive, stimulente

si alte masuri;

i) sd se asigure oferirea unor adaptdri adecvate persoanelor cu dizabilitdti,
la locul de muncad;

J) sd incurajeze obtinerea, de cdtre persoanele cu dizabilitdti, a unei
experiente in muncd, pe piata liberd a fortei de muncd;

k) sa promoveze reabilitarea vocationald si profesionald, mentinerea locului

de muncd §i programele de reintegrare profesionald pentru persoanele cu
dizabilitati.”

Apreciem masura desfiintarii unitatilor protejate sub forma de sectii, ateliere
sau alte structuri din sectorul privat ca nefiind in concordantd cu textul precitat,

limitind existenta acestora la sectorul public. De asemenea, obligatia de organizare

a unor concursuri de angajare exclusiv pentru persoanele cu handicap incumbi

exclusiv autoritatile si institutiile publice.

Prin urmare, constatim c& dispozitiile art. I din Ordonanta de urgenta nr.
60/2017 contravin conventiei sus-mentionate. Obligatiile asumate de statul roméan
in sensul de a proteja si promova dreptul la munca, prin luarea de masuri adecvate

de ordin legislativ, pentru “promovarea pe piata muncii a oportunitditilor de

angajare §i de progres in carierd pentru persoanele cu dizabilitdti si sa ofere

asisten{d in cdutarea, obtinerea si mentinerea unui loc de muncd, inclusiv pentru

»

revenirea la locul de muncda”, “promovarea oportunitdtilor pentru_activitdfi

independente, dezvoltarea spiritului antreprenorial, dezvoltarea de cooperative si

inceperea _unei afaceri proprii” sunt neglijate de actul normativ criticat, care

desfiinteaza baza legald a unitatilor protejate sub forma de sectii, ateliere sau alte
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structuri organizate de persoana cu handicap autorizatd, in conditiile legii, sa

desfasoare activitati economice independente, respectiv prin eliminarea bazei legale
pentru cele existente. De asemenea, obligatia de “promovare a angajdrii

persoanelor cu dizabilitati in sectorul privat prin politici si mdsuri adecvate, care

sa includd programe de actiune pozitive, stimulente si alte masuri” este omisa prin
desfiintarea unitati protejate din sector privat sub forma de sectii, ateliere sau alte
structuri, ceea ce reprezintd o masura contrara obligatiilor asumate.

IL. Art. 15 din Carta sociald europeani, revizuiti, consacrd “dreptul
persoanelor handicapate la autonomie, la integrare sociald si la participare inviata
comunitdtii. In acest sens, statele se angajeazd in special:

1. sa ia mdsurile necesare pentru a furniza persoanelor handicapate o
orientare, o educatie si o formare profesionald in cadrul schemelor generale ori de
cate ori este posibil sau, dacd nu este posibil, prin intermediul institutiei
specializate publice sau private;

2. sa favorizeze accesul la angajare al acestor persoane, prin orice masurd
susceptibila de a incuraja patronii sd angajeze si sd@ mentind in activitate persoane
handicapate in mediul obisnuit de muncad si sa adapteze conditiile de munca la
nevoile acestor persoane sau, atunci cind datoritid handicapului acest lucru nu

este posibil, prin organizarea sau crearea de locuri de muncd protejate in functie

de gradul de invaliditate.

Aceste mdsuri pot justifica, dacd este cazul, recurgerea la servicii
specializate de plasare si de insotire;

3. sd favorizeze deplina lor integrare si participare la viata sociald, in special
prin masuri, inclusiv ajutoare tehnice, care vizeazda depdsirea dificultatilor lor de
comunicare §i mobilitate si care sd le permitd accesul la mijloacele de transport, la
locuintd, la activitati culturale si la petrecerea timpului liber.”

Observam cd acest document prevede in mod expres angajamentul statului de
a lua misuri de naturd s favorizeze accesul la angajare al persoanclor cu handicap,

prin orice masurd susceptibild de a incuraja patronii si angajeze si si mentini in

activitate persoane handicapate in mediul obisnuit de muncad si sa adapteze

conditiile de munca la nevoile acestor persoane, precum si de creare de locuri de

munca protejate.
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Din examinarea prevederilor legale criticate prin raportare la aceste
norme internationale, rezulti ci normele interne sunt de natura si diminueze
maisurile nationale anterioare in detrimentul locurilor de muncid pentru
persoanele cu handicap fara a le inlocui cu alte masuri prin care si fie facilitata
angajarea persoanelor cu handicap, respectiv prin care acestea sa fie
incurajate spre activitiiti independente.

Constatam astfel ci promovarea normei criticate este de naturid a
infrange obligatiile internationale asumate de statul roman.

In plus, amintim ¢ art. 20 din Constitutie consacra principiul potrivit caruia
. dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile cetdtenilor vor fi
interpretate §i aplicate in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele §i cu celelalte tratate la care Romdnia este parte” [alin. (1)].

»Dacd existd neconcordante intre pactele §i tratatele privitoare la drepturile

Jundamentale ale omului, la care Romdnia este parte, si legile interne, au prioritate

reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile

interne contin dispozitii mai favorabile” [alin. (2)].
Din analiza prevederilor precitate din Conventia privind drepturile

persoanelor cu dizabilitifi, rezulta indubitabil ci reglementirile internationale sunt

mai favorabile decit cele nationale, in prezenta spetd. Totodatd, in lumina art. 20

din Constitutie, apare fari echivoc cd drepturile constitutionale ale

persoanelor cu handicap sunt mult mai larsi sub perspectiva dreptului

international. Ca urmare, apare necesitatea ca in interpretarea normei legale supuse

discutiei, sa se aplice cu prioritate reglementarile internationale.

Larandul sau, art. 11 alin. (1) din Legea fundamentali stabileste faptul ci
wStatul roman se obligd sa indeplineascd intocmai §i cu bund-credintd obligatiile
ce-i revin din tratatele la care este parte”. In sfarsit, alin. (2) al aceluiasi art. 11
precizeaza: ,, Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul
intern”.

Asadar, din perspectiva acestui text constitutional decurge obligatia statului
roman de a-si indeplini intocmai si cu buna-credintd obligatiile asumate prin

documentele internationale ratificate, care astfel fac parte din dreptul intern.
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Prin urmare, avand rolul de garant al drepturilor si libertailor cetdtenesti,
Curtea Constitutionala nu poate ignora aceasta situatie.

Avand in vedere, asa cum am aratat mai sus, cd, in spetd, normele de drept
international descrise ofera o protectie mai ridicata cetitenilor vizati decat
normele de drept intern, iar pe cale de consecintii sunt incidente dispozitiile
constitutionale ale art. 11 si art. 20. Ca atare, in cazul de fati, textele

internationale la care am facut referire sunt aplicabile cu prioritate.

¥ %k %

Chiar sub imperiul legii In forma nemodificata de actul normativ criticat prin
prezenta, in pofida prevederilor legislative existente care au ca scop declarat

Incurajarea angajarii persoanelor cu dizabilitati, ”la 31 decembrie 2014, rata de

ocupare in muncd a persoanelor cu dizabilititi era de 15,5%”, asa cum se arati in

Strategia nationald , O societate fird bariere pentru persoanele cu dizabilitdti
2016—2020", pag. 24, aprobatd de Hotdrarea Guvernului nr. 655/2016, publicati
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 737 Bis din 14 septembrie 2016.

Acelasi document face urmatoarele precizari: ”In Romdnia, in domeniul

ocupdrii_persoanelor cu dizabilitati, functioneaza sistemul de cotd. Conform
cadrului legislativ in vigoare, orice angajator public sau privat cu cel putin 50 de
angajafi are obligatia de a angaja persoane cu dizabilitdti, intr-un procent de
minim 4%. Statisticile aratd insd cd, de cele mai multe ori, angajatorii preferd
celelalte optiuni din lege: sd pliteasci la bugetul de stat jumatate din salariul
minim pe economie corespunzdtor fiecdrei persoane cu dizabilititi neangajate ori
sd achizitioneze bunuri sau servicii de la unititile protejate. Astfel, desi initiat ca
o mdsurd activd, sistemul de cotd nu a dus la o ratd crescutd de ocupare pentru
persoanele cu dizabilitati de aceea, una dintre provocadrile viitoare se leagd de
cresterea §i diversificarea serviciilor aferente ocupdrii prin utilizarea sistemului de
cotd intr-un mod activ. Cadrul legislativ actual considerd unitdtile protejate ca una

dintre formele protejate de angajare in muncad pentru persoanele cu dizabilitdti, in

prezent fiind inregistrate circa 700 de astfel de structuri, in crestere mai ales dupd

implementarea proiectelor de economie sociald. In acest context strategic, o

participare crescutd a persoanelor cu dizabilitdti pe o piata a muncii incluziva ar
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asigura valorificarea potentialului acestora ca fortd de munca si ar contribui la
atingerea tintei nationale de ocupare.”

Ne aflim astfel in prezenta unei recunoasteri printr-un document
guvernamental a faptului ca angajatorii preferi sa plateasca o sumai la bugetul
de stat in loc sd angajeze persoane cu handicap. Fati de aceastd situatie, se
observa ¢ prin art. I pct. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2017 se

majoreazi suma de platd a persoanelor juridice care nu au angajat persoane cu

handicap in cota legala, fird o altd alternativa legala, intrucit cea de achizitionare

a produselor unitétilor protejate a fost eliminata.
Astfel, prin Strategia nationala 2016 — 2020 in domeniul persoanelor cu
handicap se evidentiaza:
- rata extrem de redusa (15,5%) a persoanelor cu handicap angajate 1n
munca din total celor cu capacitate de munca (pag. 24),
- ineficienta masurilor legislative prin preferinta angajatorilor pentru plata
unor sume de bani (pag. 24),
- ’participarea redusd a persoanelor cu dizabilitdti la piata fortei de
muncd poate duce la excluziune, sdardcie si izolare” (pag. 29).
in pofida celor retinute chiar in strategia guvernamentala, prin modificarea
reglementarilor legale in materie:
- se limiteaza si mai mult formele de organizare a unititilor protejate,
- se desfiinteazd sectiile organizate direct de persoanele cu handicap
organizate ca persoane fizice autorizate,
- se elimind obligatia alternativa a angajatorilor de a achizitiona produse si
servicii ale unititilor protejate,
- se majoreaza suma de plati a bugetul de stat a angajatorilor care nu primesc

persoane cu handicap, fara nicio alta alternativa care ar veni in sprijinul acestora.!

' O eventuala justificare in sensul ca unele unitati protejate nu au suficiente persoane cu handicap angajate, apreciem
ca nu poate fi sustinutd avénd in vedere c&, potrivit legii, unitatile protejate au obligatia de a avea persoane cu handicap
in proportie de 30% din personal. Legiuitorul (inclusiv, sau mai ales, cel delegat) are la dispozitie numeroase
posibilitdti de rezolvarea a situatiilor apdrute in practicd, ca de pilda: luarea unor masuri de naturi sa conduci la
intdrirea disciplinei economice, modificarea conditiilor legale pentru autorizarea unitatile protejate, sporirea
controalelor de specialitate, aplicarea (modificarea, indsprirea, daci este cazul) sanctiunilor in caz de nerespectare a
conditiilor legale si alte masuri, fie de ordin legislativ (in vederea eficientizdrii masurilor in spiritul legii —acela de a
asigura o protectie sporité si o integrare superioard a persoanelor cu handicap pe piata muncii), fie de ordin executiv
(cu scopul asigurarii aplicarii in mod corect a legii).
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Fata de cele expuse, apreciem céa dispozitiile art. I pct. 4 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 60/2017 contravin prevederilor art. 11, art. 20, art.
50, art. 115 alin. (4) si alin. (6) din Constitutie, art. 27 din Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilititi si art. 15 din Carta sociald europeana,

revizuiti.
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