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Domnului prof. univ. dr. Valer Dorneanu,

Presedintele Curtii Constitutionale

in conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. d) din Constitutia Romaniei si
ale art. 15 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, va transmitem al3turat,
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. I alin. (3) din Legea nr.
61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, republicati.

Va asigur, domnule presedinte, de Tnalta mea consideratie.

Avocatul Poporului,

N v

Victer Ciorbea
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In conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. d) din Constitutia Romaniei si ale
art. 15 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati,

Avocatul Poporului formuleazi prezenta

Exceptie de neconstitutionalitate
referitoare la prevederile art. 1 alin. (3) din Legea nr. 61/1993

privind alocatia de stat pentru copii, republicatdi

Dispozitiile art. 1 alin. (3) din Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat
pentru copii, republicati, sunt constitutionale in masura in care dispozitia potrivit
careia ,, alocafia de stat pentru copii se acordd si tinerilor care au implinit virsta
de 18 ani, care urmeaza cursurile invatimantului liceal sau profesional,
organizate in condifiile legii, pdnd la terminarea acestora” nu exclude
posibilitatea tinerilor care urmeaza tnvitimantul secundar inferior sau gimnazial de
a solicita si primi alocatia, in conditii identice cu tinerii care au implinit varsta de
18 ani, care urmeaza cursurile invatimantului liceal sau profesional, organizate in

conditiile legii, pAna la terminarea acestora.



Potrivit art. 13 din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, cu
modificarile si completirile ulterioare, ,, (1)Invdtarea pe tot parcursul vietii este
un drept garantat de lege; (2)Invitarea pe tot parcursul viefii include totalitatea
activitdfilor de invdifare realizate de fiecare persoand, incepdnd cu educatia
timpurie, in scopul dobdndirii de cunostinte, formdrii de deprinderi/abilitifi §i
dezvoltarii de aptitudini semnificative din perspectivd personald, civicd, sociald
si/sau ocupationald, iar prevederile art. 16 din acelasi act normativ prevad ci
(DInvéigimantul general obligatoriu este de 11 clase §i cuprinde invatamdntul
primar, invdtdmdntul gimnazial si primii 2 ani ai invdtamdntului secundar
superior. Invitimantul liceal devine obligatoriu pdnd cel mai tarziu in anul 2020,
(2)Obligatia de a frecventa invagamdntul obligatoriu de 11 clase, la forma cu
frecventd, inceteazd la vérsta de 18 ani; (3)In scopul realizirii finalitifilor
educatiei §i a formdrii profesionale prin sistemul national de invdtamdnt,
invatamdntul liceal de stat este generalizat §i gratuit.

Dreptul la invatatura este reglementat de art. 32 din Constitutie, care, in
alin. (1) dispune ca ,, Dreptul la invdtaturd este asigurat prin invatdmantul general
obligatoriu, prin invdtamantul liceal si cel profesional, prin invatdmdntul superior,
precum §i prin alte forme de instructie §i de perfectionare”.

Art. 1 din Legea nr. 61/1993, republicata, stabileste ci: ,,(1)Se instituie
alocafia de stat pentru copii ca formd de ocrotire a statului acordatd tuturor
copiilor, fard discriminare.

(2)Beneficiaza de alocatie de stat pentru copii toti copiii in vdrstd de pdnd
la 18 ani.

(3)Alocatia de stat pentru copii se acordd si tinerilor care au implinit

vdrsta de 18 ani, care urmeazd cursurile invitamantului liceal sau profesional,

organizate in conditiile legii, pind la terminarea acestora.

(4)Tinerii prevazufi la alin. (3) care repeti anul scolar nu beneficiazdi de

alocatie de stat, cu excepfia celor care repetd din motive de sandtate, dovedite cu

certificat medical.”.



Pe cale de consecintd, o eventuald solutie de acordare a alocatiilor doar
tinerilor care urmeaza cursurile invatimantului liceal sau profesional, organizate in
conditiile legii, pana la terminarea acestora, nu se poate realiza decat in masura in
care este justificatd de realitatile sociale. Or, realitatea demonstreazi ca sunt si
situatii de exceptie, in care tineri care mplinesc 18 ani urmeaza cursurile clasei a
VIlI-a s1 din motive obiective si neimputabile acestora nu au avut o identitate
formald, situatie pentru care nu a putut frecventa cursurile scolare la timp
(invatamant primar, secundar inferior sau gimnazial, secundar superior si liceal).

Astfel, in contextul actual, acordarea alocatiei de stat doar tinerilor care au
implinit véarsta de 18 ani, care urmeaza cursurile invatamantului liceal sau
profesional, organizate in conditiile legii, pAnd la terminarea acestora, nu este
adaptata realitatilor sociale din Romania.

Excluderea de la acordarea alocatiei a tinerilor care au implinit 18 ani si
frecventeaza cursurile secundare inferioare sau echivaleazi cu o incdlcare a
principiului egalitatii in drepturi a cetdtenilor, cu consecinta unei discriminari
nejustificate in cadrul aceleiasi categorii de persoane si anume, tinerii. In context,
facem precizarea ca, potrivit art. 2 alin. (2) din Legea tinerilor nr. 350/2006,
completata s1 modificata, tinerii sunt definiti ca fiind cetitenii cu varsta cuprinsi
intre 14 si 35 de ani.

Prin urmare, acordarea alocatiei de stat pentru tinerii care au implinit 18 ani
trebuic sd se subsumeze indeplinirii a trei conditii: si se realizeze pina la

terminarea cursurilor liceale si profesionale (fira a exclude posibilitatea

acordarii acesteia in cazurile in care tinerii Implinesc 18 ani in timp ce frecventeazi

invatamantul secundar inferior sau gimnazial); nu mai tirziu de implinirea

varstei de 35 de ani si sub conditia nerepetirii anului scolar (cu exceptia

cazurilor medicale).



Principiul egalitatii in drepturi, inscris in art. 16 alin. (1) din Constitutia
Roméniei, presupune egalitatea cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice,
fara privilegii si fara discriminari. Acest principiu impune statului asigurarea unui
cadru legal menit si permitd aplicarea unui tratament egal tuturor persoanelor
fizice aflate n situatii juridice similare, astfel incat acestea si fie egale 1n drepturi,
fara privilegii si fara discriminari.

In acelasi sens, este si jurisprudenta Curtii Constitutionale, prin care s-a
statuat in mod constant ca "violarea principiului egalitifii §i nediscrimindrii existd
atunci cdnd se aplicd un tratament diferentiat unor cazuri egale, fiird sd existe o
motivare obiectivd si rezonabild, sau dacd existd o disproportie intre scopul
urmdrit prin tratamentul inegal si mijloacele folosite". De asemenea, prin
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a stabilit ci diferenta de
tratament devine discriminare, in sensul art. 14 din Conventia europeani a
drepturilor omului si a libertitilor fundamentale, numai atunci cand autoritatile
statale ,,introduc distinctii intre situatii analoage si comparabile”, fard ca acestea sa
se bazeze pe ,,0 justificare rezonabili si obiectiva”.

Apreciem ci instituirea unei/unor conditii suplimentare pentru acordarea
alocatiei, in spetd, ,, urmeazd cursurile invitimantului liceal sau profesional” are
in vedere, in mod exclusiv, un criteriu de niveluri (asa cum este structurat sistemul
national de invitdmant preuniversitar in Romania in art. 23 din Legea nr. 1/2011
cu modificirile si completirile ulterioare), criteriu care, in cazul de fati, nu
poate constitui o justificare obiectivi si rationald cu privire la diferenta de
tratament juridic la care este supusi o anumiti categorie de persoane.

In acest context, aplicarea unui astfel de criteriu incaled principiul
egalitatii consacrat de textul art. 16 alin. (1) din Constitutie, chiar daci art. 4
alin. (2) din Legea fundamentald nu include in mod expres nivelul studiilor in
cadrul principiilor de nediscriminare. In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a
retinut ca enumerarea cuprinsa in art. 4 alin. (2) din Constitutie are un caracter
enuntiativ si nicidecum limitativ, avand in vedere dispozitiile art. 20 alin. (1) din

Constitutie raportate la art. 14 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si
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a libertatilor fundamentale si ale art. 2 pct. 1 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, potrivit cdrora exercitarea drepturilor si libertatilor
recunoscute sa fie asigurata fara nici o discriminare ce ar putea rezulta din ,, orice
altd situatie” pe langd criteriile de nediscriminare expres enumerate (Decizia
Curtii Constitutionale nr. 513/2006).

Dest, instituirea unor conditii pentru acordarea alocatiei de stat pentru copii
sau tineri reprezinta optiunea legiuitorului, astfel de conditii nu pot fi impuse cu
scopul de a discrimina o anumitd categorie de persoane —tineri care urmeaza
cursurile secundare inferioare sau gimnaziale fata de tinerii care urmeaza cursurile
invatdmantului liceal sau profesional, fard a exista vreo justificare rationald si
obiectiva.

Legiuitorul a avut in vedere nivelul maxim péana la care unui tnar i se poate
acorda alocatia de stat pentru copii, in spetd, situatia in care acesta , urmeazd
cursurile invatamantului liceal sau profesional organizate in conditiile legii, pand

la terminarea acestora”. In caz contrar, ne-am afla in situatia in care unui tanar

care urmeaza cursurile secundare inferioare sau gimnaziale 1 s-ar refuza acordarea

alocatiel, iar, ulterior, urmand cursurile invatamantului liceal sau profesional, i s-ar

acorda (s-ar relua practic acordarea alocatiei), pe considerentul ci se Incadreaza in

ipoteza normei legale.
Pe cale de consecintd, dispozitiile art. 1 alin. (3) din Legea nr. 61/1993

sunt constitutionale in mdsura in care nu ingradesc dreptul tinerilor care au
Implinit 18 ani in timpul invdtdmdntul secundar inferior sau gimnazial de a
solicita si primi alocatia, in conditii identice cu tinerii care au implinit virsta de
18 ani, care urmeazd cursurile invatamdntului liceal sau profesional, organizate in

conditiile legii, pand la terminarea acestora.

Avocatul Poporului,

(hiles

Victor Ciorbea



