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Domnului Augustin Zegrean,

Presedintele Curtii Constitutionale

In conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. d) din Constitutia Romaniei si ale
art. 13 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicatd, va transmitem alaturat, exceptia de
neconstitutionalitate cu privire la prevederile art. 248 alin.(4) din Legea nr. 1/2011 a
educatiei nationale, cu modificarile s1 completarile ulterioare, publicatda iIn

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 18 din data de 10 1anuarie 2011.

Va asigur, domnule presedinte, de inalta mea consideratie.

Avocatul Po
.

Prof. univ. dr. GheorAe lancu

lui,

Bucuresti, 7 mai 2012
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Exceptie de neconstitutionalitate
referitoare la dispozitiile art. 248 alin (4) din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, cu modificarile

si completarile ulterioare

Motive de neconstitutionalitate:

Dispozitiile art. 248 alin (4) din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, cu modificarile si
completarile ulterioare, publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 18 din data de 10

lanuarie 2011, incalca prevederile art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

Astfel, potrivit prevederilor art. 248 alin (4) din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,,(4) Absolventilor liceelor pedagogice, ai scolilor postliceale
pedagogice, ai colegiilor universitare de institutori sau ai altor scoli echivalente, incadrati in
invatamantul prescolar §i primar, care, pand la intrarea in vigoare a prezentei legi, au absolvit ciclul
de licenta, li se considerd indeplinita conditia pentru ocuparea functiilor didactice de profesor pentru

invatamantul prescolar, respectiv profesor pentru invatamantul primar "

Faptul ca numai absolventilor liceelor pedagogice, ai scolilor postliceale pedagogice, ai
colegiilor universitare de institutori sau ai altor gcoli echivalente, incadrati in invatamantul prescolar si
primar, care, pand la intrarea in vigoare a prezentei legi, au absolvit ciclul de licentd li se considera
indeplinitd conditia pentru ocuparea functiilor didactice de profesor pentru invatimantul prescolar,
respectiv profesor pentru invatamantul primar este discriminatoriu si incalca astfel principiul
constitutional privind egalitatea in drepturi a cetatenilor.

Prevederea legala in discutie 1i discrimineaza pe cei care erau cuprinsi la acea data intr-o forma
de invatamant si care au absolvit ciclul de licenta dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 1/2011 a
educatiei nationale- Astfel, aceasta categorie de absolventi nu are dreptul sa ocupe functia didactica de
profesor in invatamantul prescolar, respectiv in invatdmantul primar decat in conditiile prevazute de
Metodologia din 29 septembrie 2011 privind recunoasterea si echivalarea competentelor profesionale

dobandite formal, nonformal sau informal de catre cadrele didactice care ocupda functii de



educatori/educatoare, institutori/institutoare, invatatori/invatatoare, maistru-instructor, antrenor, in
vederea ocuparii functiei didactice de profesor pentru invatamantul prescolar, profesor pentru
invatamantul primar, profesor de instruire practica, respectiv profesor-antrenor in cluburile sportive
scolare, palatele si cluburile copiilor, aprobata prin Ordinul nr. 5485/2011, publicata in Monitorul
Oficial cu numarul 739 din data de 20 octombrie 2011

Prezenta metodologie reglementeaza la art. 10, posibilitatea ocuparii functiei didactice de
profesor pentru invatamantul prescolar, profesor pentru invatadmantul primar, profesor de instruire
practicd, respectiv profesor-antrenor in cluburile sportive scolare, palatele si cluburile copiilor, in cazul
cadrelor didactice care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

.,(1)sunt titulari/titulare sau sunt incadrati/incadrate prin suplinire in invatimantul preuniversitar la data
solicitarii;

(11)nu au fost sanctionati/sanctionate disciplinar si au obtinut calificativul "Foarte bine" in ultimii 2 ani
scolart incheiafi, respectiv calificativul partial "Foarte bine" in anul scolar in care solicita
recunoasterea,

(111)au obtinut cel putin definitivarea in invatamant la data solicitarii;

(1v)detin avizele si atestatele necesare pentru ocuparea postului didactic la data solicitarii, conform
Metodologiei privind miscarea personalului didactic din invatamantul preuniversitar:

(v)au participat la programe de formare continua sau perfectionare, avizate de Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului in ultimii 5 ani, in specialitate, didactica specialitdtii sau in
domeniul psihopedagogiei; *

In plus, art. 13 din metodologie instituie posibilitatea ocuparii functiei didactice de profesor
numai pentru cadrele didactice care dobandesc minimum 100 de credite, conform grilei de echivalare
intre cunostintele obtinute formal, nonformal si informal si creditele care se pot acorda pentru acestea.

[nstituirea unei asemenea solutii legislative apare ca un privilegiu conferit de legiuitor unei
anumite categorii profesionale si anume a acelor absolventi ai liceelor pedagogice, ai scolilor
postliceale pedagogice, ai colegiilor universitare de institutori sau ai altor scoli echivalente. incadrati
in invatamantul prescolar si primar, care, pana la intrarea in vigoare a prezentei legi, au absolvit ciclul
de licenta s1 ca un dezavantaj, nejustificat obiectiv sau rational, in cazul absolventilor de cicluri de
licentd,dupa intrarea in vigoare a legii.

Or, principiului egalitatii in drepturi, Inscris in art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei.
presupune egalitatea cetdtenilor in fata legii si a autoritatilor publice, fard privilegii si fard
discriminari. Acest principiu impune statului asigurarea unui cadru legal menit si permita aplicarea
unui tratament egal tuturor persoanelor fizice aflate in situatii juridice similare, astfel incat acestea sa
fie egale in drepturi, fara privilegii si fara discriminari.

In acelasi sens, este si jurisprudenta Curtii Constitutionale, prin care s-a statuat in mod constant

ca "violarea principiului egalitatii $i nediscrimindrii exista atunci cand se aplicd un tratament



diferentiat unor cazuri egale, fard sa existe o motivare obiectiva si rezonabila, sau daca existd o

disproportie intre scopul urmarit prin tratamentul inegal 1 mijloacele folosite".

De asemenea, prin jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a stabilit ca diferenta
de tratament devine discriminare, in sensul art. 14 din Conventia europeana a drepturilor omului.
numai atunci cand autoritatilor statale ., introduc distinctii intre situatii analoage i comparabile™, fara
ca acestea sa se bazeze pe ,, o justificare rezonabila si obiectiva™.

In aceste conditii, situatia generata de prevederile legale criticate aduce atingere principiului
egalitatii cetatenilor in fata legii, intrucat acestea instituie diferentieri in cadrul aceleiasi categorii
profesionale — absolventii liceelor pedagogice, ai scolilor postliceale pedagogice, ai colegiilor
universitare de institutori sau ai altor scoli echivalente, incadrati in invatamantul prescolar s1 primar.
in functie de momentul absolvirii ciclurilor de licenta — inainte sau dupa intrarea in vigoare a Legii nr.
1/2011. Este utilizat asadar un criteriu temporal, prin natura sa aleatoriu, care nu se poate constitui sub
nici un aspect intr-o justificare obiectiva si rationala a tratamentului juridic diferentiat aplicabil
aceleasi categorii de persoane. De altfel, modificarea conditiilor pentru ocuparea functiilor didactice
de profesor pentru invatamantul prescolar, respectiv profesor pentru invatamantul primar, brusc si intr-
un interval de timp scurt este si o dovada a inconsecventei legiuitorului in reglementarea educatiel
nationale, domeniu de o importanta sociala majora.

In cadrul aceleiasi categorii de subiecti ai drepturilor respective intervin discrimindri, desi
acestia se afla in situatii juridice similare prin statutul lor, iar o atare reglementare instituie un
dezavantaj in sarcina unora dintre ei, fapt ce are ca rezultat ruperea echilibrului juridic.

In consecinta, instituirea unor privilegii in favoarea unei categorii profesionale nu poate fi doar
expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sd se justifice obiectiv si rational, in respectul
principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, conditii pe care textul de lege
criticat nu le indeplineste.

Avand in vedere cele expuse mai sus, consideram cd motivele invocate justifica solicitarea

noastra de a se constata neconstitutionalitatea prevederilor art. 248 alin (4) din Legea nr. 1/2011 a

educatiei nationale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avocatul

e
vhéorghe lancu

Prof. univ. dr.

Bucuresti, 2 mai 2012
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