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EXCEPTIE DE NECONSTITUTIONALITATE
a prevederilor art.V alin.(1) teza I din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.15/2012 privind stabilirea unor méasuri financiare in domeniul
asigurdrilor sociale de séndtate si al finantelor publice

MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE:

Potrivit prevederilor alin.(1), teza I din art.V din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.15/2012 privind stabilirea unor mdsuri financiare in
domeniul asigurarilor sociale de sandtate si al finantelor publice, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr.306 din 8 mai 1012, sumele
alocate defalcate din taxa pe valoare addugata pentru echilibrarea bugetelor
locale acordate unitatilor administrativ-teritoriale in anul 2012 prin
Hotararea Guvernului nr.255/2012 privind alocarea unor sume din Fondul de

rezerva bugetard la dispozitia Guvernului, prevazut in Bugetul de stat pe




anul 2012, pentru unele unitdafi administrativ-teritoriale, pentru plata unor
arierate aferente cheltuielilor curente s1 de capital, precum si pentru
cofinantarea unor proiecte cu finantare externd nerambursabila, neutilizate
pand la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, se restituie
de catre ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale la bugetul de
stat, in contul din care acestea au fost incasate.

Prevederile mai sus citate sunt neconforme cu prevederile art.120
alin.(1) din Constitutie, pentru motivele care vor urma.

1. Potrivit prevederilor art.120 alin.(1) din Constitutie administratia
publicd din unitdtile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile
descentralizarii, autonomiei locale si descentralizérii serviciilor publice.

Dispozitiile art4 din Legea nr.215/2001 a administratiei publice
locale prevad c@ autonomia locald este numai administrativa si financiara,
fiind exercitatd pe baza si in limitele prevazute de lege. Autonomia locala
priveste organizarea, functionarea, competentele si atributiile, precum i
gestionarea resurselor care, potrivit legii, aparfin comuneil, orasului,
municipiului sau judetului, dupa caz.

In alte cuvinte, autonomia locald financiard presupune faptul ci
autoritdtile administratiei publice, prin care se realizeaza aceasta autonomie,
sunt constitutional si legal obligate sd gestioneze resursele, inclusiv a celor
financiare, pe care le au, in beneficiul colectivititilor locale din unitdtile
administrative-teritoriale in cauzd. Ca urmare, aceste autoritdfi ale
administratie1 publice locale trebuie sa isi constituie veniturile $1 sa is1
planifice cheltuielile in limita veniturilor prin bugetele locale ale unitatu
administrative-teritoriale in cauza.

Conform prevederilor art.138 alin.(1) din Constitutiec bugetul public

national cuprinde bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si



bugetele locale ale comunelor, ale oraselor si ale judetelor. Potrivit
prevederilor alin.(4) din acelasi articol din Legea fundamentala bugetele
locale se elaboreazd, se aprobd si se executd in condifiile legii. Potrivit
prevederilor Legii nr.215/2001 bugetele locale sunt aprobate de consiliile
locale sau judetene, dupa caz. Ca urmare, si rectificarile bugetare se aproba
tot de aceleasi autoritati ale administratiei publice locale. In lipsa unor
asemenea aprobari, nu existd un buget local, nu se pot deschide finantarile,
iar bugetul local nu ar putea sa fie executat.

Constituirea veniturilor se realizeaza si prin defalcari de la Guvern, in
cazul de fatd acestea ar urma sia fie restituite pe baza Ordonantei de urgentd
criticate. Odatd ce defalcarile au fost aprobate ca urmare a rectificarilor
bugetare locale, ele devin venituri ale bugetelor locale si resurse financiare
care trebuie gestionate de autoritatile administratier publice locale.

Astfel, pe baza Hotararii Guvernului nr.255/2012 au fost defalcate din
taxa pe valoare addugatd sumele necesare pentru echilibrarea bugetelor
locale ale unor autorititi ale administratiel publice locale. Pentru a putea
cheltui sumele in cauza, autoritafile publice locale competente ar fi trebuit
sa rectifice bugetele locale in sensul majorérii veniturilor lor, doar in scopul
echilibrarii acestor bugete.

Din momentul in care sumele defalcate au infrat ca venituri in
bugetele locale rectificate, aceste sume nu mai pot fi retrase, decét ca urmare
a incalcarii prevederilor art.120 alin.(1) din Constitutie, adica a incalcérii
autonomiei locale financiare.

Pe cale de consecintd, chiar dacd sumele in cauzd, mtroduse ca
venituri in bugetele locale, ca urmare a rectificarii acestor bugete, nu ar fi
fost cheltuite, ele nu ar mai putea fi restituite decat cu incélcarea principiului

constitutional al autonomiei locale financiare.



O asemenea, incdlcare ar avea consecinte negative asupra drepturilor
si libertatilor cetatenilor care formeaza colectivitatea locald din raza de
activitate a autoritatilor administratiei publice locale in cauza, dispozitiile
art.3 alin.(4) din Legea nr.215/2001 intelegand prin colectivitate locald
totalitatea locuitorilor din unitatea administrativ-teritoriala in cauza.

In principal, ar fi afectat dreptul fundamental la un nivel de trai decent
al cetatenilor din cadrul colectivitatii locale respective, reglementat de art.47
din Constitufie, alaturi de multe alte drepturi si libertati. Drepturile si
libertatile afectate ar putea fi identificate in functie de felul cheltuielii
bugetare care ar trebui si fie realizata din veniturile provenite din defalcarile
de sume de la Guvern, mai ales cd sumele defalcate trebuiau sa fie utilizate
pentru plata unor arierate aferente cheltuielilor curente $i de capital, precum
si pentru cofinantarea unor proiecte cu finantare externa nerambursabila.

2. Potrivit prevederilor art.V alin.(1) teza | din Ordonanta de urgenta
criticata, sumele defalcate ar trebui sa fie restituite doar in cazul in care nu ar
fi fost utilizate. Criteriul de restituire este neconstitutional, intrucat fata de
cele de mai sus, este indiferent dacd sumele in cauza ar fi fost sau nu
cheltuite, dacd ele au fost anterior cuprinse prin rectificare in bugetele locale.
In cazul in care, 0 asemenea cuprindere nu a fost realizatd, sumele in cauza
ar putea fi retrase.

In alte cuvinte, textul criticat este neconstitutional si din punctul de
vedere al criteriului utilizat pentru restituirea sumelor respective, adica
restituirea depinde de rectificarea bugetara facuta si nu de utilizarea sau nu a
sumelor in cauza. Pe cale de consecintd, restituirea se poate face doar daca
nu s-a realizat o rectificare bugetara locala, in timp ce, in situatia in care o

asemenea rectificare a avut loc, o astfel de operatiune nu mai este posibila



decat in anumite situatii intre care nu se poate afla neutilizarea sumelor
defalcate sau restituirea pe baza unei ordonante de urgenta.

3. In afard de situatia mai sus prezentata, restituirea sumelor in cauza
era posibila s1 dacad aceeasi autoritate administrativ-teritoriala ar fi modificat
hotararea de rectificare bugetara, daca o instantd judecatoreascd de
contencios administrativ ar fi considerat ca rectificarea ar fi fost ilegala ori
dacd bugetul de stat sau o lege de rectificare a bugetului de stat ar fi prevazut
ceva in legatura cu sumele in cauza. Cum, in situatia reglementatda prin
ordonanta de urgentd criticatd pentru neconstitutionalitate nu este vorba de
niciuna dintre masurile de mai sus, restituirea dispusa prin aceasta este
neconformd cu prevederile art.120 alin.(1) din Constitutie si, pe cale de
consecintd, incalca drepturile s1 libertatile cetatenilor care formeaza
colectivitatea locala in cauza, in principal dreptul fundamental la un nivel de
trai decent, prevazut de art.47 din Legea fundamentala.

Fata de cele de mai sus, va rugdm sa admiteti sesizarea formulata
si 84 constatati ca alin.(1), teza I din art.V din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. nr.15/2012 privind stabilirea unor masuri financiare in
domeniul asigurarilor sociale de sanatate si al finantelor publice,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, l”art«:::a____lT nr.306 din 8 mai
1012, sunt neconforme cu prevederile art.120 ahn(}(é din Constitutie si

astfel sunt neconstitutionale. /
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