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Domnului Augustin Zegrean,

Presedintele Curtii Constitutionale

in conformitate cu dispozitiile art. 146 lit.d) din Constitutia Romaniei
si ale art. 13 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, cu modificarile si
completarile  ulterioare, va transmitem, alaturat, exceptia de
neconstitutionalitate referitoare la dispozitiile art.193 alin. (2) din Legea
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale art. 16 al art.Il din Legea nr.283/2011 privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 80/2010 pentru
completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008
privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar.

Va asigur, domnule presedinte, de inalta mea consideratie.

p-Avocatul Po;j-l;ului,
s / /.f :
Prof. univ. dr. Valer Dorneanu

Bucuresti, 2 august 2012
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Exceptie de neconstitutionalitate

referitoare la dispozitiile art.193 alin. (2) din Legea nr.263/2010 privind sistemul

unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art.16 al art.Il din
Legea nr.283/2011 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 80/2010
pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind

reglementarea unor misuri financiare in domeniul bugetar

Motive de neconstitutionalitate

Dispozitiile art.193 alin. (2) din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. nr. 852 din data de 20 decembrie
2010, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art.16 al art.Il din Legea nr.283/2011 privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in
domeniul bugetar, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 887 din data de 14
decembrie 2011, in ceea ce priveste améanarea aplicarii art. 169 alin. (6) din Legea nr.263/2010,

incalca prevederile art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

Astfel, potrivit art.193 alin. (2) din Legea nr.263/2010, ..Prevederile art. 102 alin. (2)-(6).
precum si cele ale art. 169 alin. (6) si art. 170 intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2012.”, iar in
conformitate cu art. 16 al art.IT din Legea nr.283/2011, ., Termenul prevdzut la art. 193 alin. (2),
referitor la prevederile art. 102 alin. (2)-(4). art. 169 alin. (6) si art. 170, din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice. cu modificdrile si completarile ulterioare, se prorogd pana
la data de 1 ianuarie 2013.”

Articolele la care fac trimitere dispozitiile legale criticate sunt urmatoarele:



Art. 169 alin. (6) din Legea nr.263/2010: “Prevederile art. 100 lit. a), referitoare la
majorarea punctajului pentru perioadele realizate in conditii deosebite de munca dupa data de 1
aprilie 2001, se aplica si persoanelor inscrise la pensie anterior intrarii in vigoare a prezentei legi.”

Art. 100 lit.c) din Legea nr.263/2010: ,.Persoanele care au desfasurat activitati in locuri de
muncd incadrate in grupele I si a II-a de muncé, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie
2001, cele care au desfasurat activitati in locuri de munca incadrate in conditii deosebite, conditii
speciale sau alte conditii de muncd, potrivit legii, beneficiazd de majorarea punctajelor lunare
realizate in perioadele respective, dupa cum urmeaza:
a)cu 25% pentru perioadele in care au desfasurat activitifi in locuri incadrate in grupa a Il-a de
munca, potrivit legislatiei anterioare datei de | aprilie 2001, sau in locuri de munca incadrate in
conditii deosebite, potrivit legii;”

Din examinarea dispozitiilor legale mentionate, se constatd ca dispozitiile art.193 alin. (2)
din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale art.16 al art.Il din Legea nr.283/2011 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar, in ceea ce priveste
amanarea aplicarii art. 169 alin. (6) din Legea nr.263/2010, aduc atingere principiului egalitatii in
drepturi consacrat prin art. 16 alin. (1) din Constitutie, avand in vedere urmitoarele considerente:

Dispozitiile art.2 lit. d) din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare. instituie principiul egalititii, prin care se asigurd tuturor
participantilor la sistemul public de pensii, contribuabili si beneficiari, un tratament
nediscriminatoriu, intre persoane aflate in acecasi situatie juridica, in ceea ce priveste drepturile si
obligatiile prevazute de lege.

Unul din drepturile previzute de Legea nr.263/2010 priveste majorarea punctajului pentru
perioadele realizate in conditii deosebite de munca dupa data de 1 aprilie 2001. Acest drept este
recunoscut in mod egal, atat in favoarea persoanelor inscrise la pensie anterior intrarii in vigoare a
Legii nr.263/2010, cat si a celor inscrise la pensie in baza Legii nr.263/2010.

Cu toate acestea, prin reglementéri legale succesive, respectiv prin art.193 alin. (2) din
Legea nr.263/2010 si art.16 al art.Il din Legea nr.283/2011, persoanele vizate de textul art.169 alin.
(6) din Legea nr.263/2010, adicd cele inscrise la pensie inaint¢’ de intrarea in vigoare Legii
nr.263/2010, nu au, efectiv, beneficiul recunoasterii dreptului la majorarea punctajului pentru
perioadele realizate n conditii deosebite de munca dupé data de 1 aprilie 2001, in vreme ce in
cazul persoanelor inscrise la pensie dupd intrarea in vigoare a Legii nr.263/2010 nu opereaza

amanarea aplicarii prevederilor privind majorarea punctajului pentru perioadele realizate in conditii



deosebite de muncd, astfel incat acestia din urma beneficiaza chiar de la data inscrierii la pensie de
drepturi de pensie majorate. Asadar. dispozitiile legale criticate instituie un tratament juridic diferit
intre persoane aflate in aceeasi situatie juridica sub aspectul perioadelor realizate in conditii
deosebite de munca dupa data de 1 aprilie 2001.

In ceea ce priveste art.193 alin. (2) din Legea nr.263/2010. potrivit cdruia ..Prevederile art.
102 alin. (2)-(6), precum si cele ale art. 169 alin. (6) si art. 170 intrd in vigoare la data de 1 ianuarie
2012.”, acesta a avut o aplicabilitate limitata in timp, de la I ianuarie 2011 péna la 1 ianuarie 2012,
insa prin Decizia nr. 766 din 15 iunie 2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei. Partea I,
nr. 549 din 3 august 2011, Curtea Constitutionala a statuat ca dispozitiile de lege supuse controlului
de constitutionalitate si care sunt aplicabile cauzei in care s-a invocat exceptia de
neconstitutionalitate, in virtutea principiului tempus regit actum, pot constitui obiect al exceptiei de
neconstitutionalitate, chiar dacd acestea au fost abrogate sau si-au incetat aplicarea.

Relevantd in ceea ce priveste situatia identicd in care se afld persoanele care au desfasurat
activitatea in conditii deosebite ori speciale de munca este Decizia nr. 435 din 3 mai 2012
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii nr. 119/2010 privind stabilirea
unor masuri in domeniul pensiilor. Prin aceastd decizie, Curtea Constitutionald stabileste ca
persoanele care au desfasurat activitatea in conditii deosebite ori speciale de muncéd reprezinta o
categorie socio-profesionald care se bucurd de un regim juridic mai favorabil in ceea ce priveste
calculul pensiilor, fara a distinge dupd data inscrierii la pensie. Astfel, Curtea a retinut ¢a ..in
sistemul public de pensii existd mai multe categorii socio-profesionale care se bucura de un regim
juridic mai favorabil in ceea ce priveste calculul pensiilor, fara ca aceasta si aiba semnificatia unei
discriminari. In acest sens, pot fi amintite persoanele care au desfasurat activitatea in conditii
deosebite ori speciale de munca si care beneficiaza de varste de pensionare si stagii de cotizare mai
reduse. Factorul determinant in instituirea tratamentului juridic diferentiat il constituie conditiile
specifice In care aceste categorii socio-profesionale au desfasurat activitatea.”

Asadar, in cauza nu este vorba despre categorii socio-profesionale aflate in situatii obiectiv
diferite, care justifica instituirea unui tratament juridic diferentiat. ci de aceeasi categorie $i anume
a celor care au desfasurat activitatea in conditii deosebite de munca. Astfel, prevederile legale
criticate creeaza o discriminare in interiorul categoriei de persoane ce beneficiaza de
majorarea punctajului pentru perioadele realizate in conditii deosebite de munca dupa data
de 1 aprilie 2001.

Desigur, legiuitorul are deplina competenta de a stabili conditiile si criteriile de acordare a
drepturilor de pensie, cu conditia ca acestea sa fie justificate rational, in respectul principiului

egalititii cetitenilor In fata legii si a autoritatilor. Insd, in cazul de fatd. instituirea unui tratament



juridic distinct, in functie de data inscrierii la pensie; intre cei indreptéfiti. in mod egal, prin prisma
conditiilor de munca in care au desfasurat activitatea, la majorarea punctajului pentru perioadele
realizate in conditii deosebite de muncé dupa data de 1 aprilie 2001, nu are o justificare obiectiva si
rezonabila,

In sustinerea neconstitutionalititii, ardtam ci, in mod constant, in jurisprudenta sa, Curtea
Constitutionala a statuat ca ..principiul egalitatii in fata legii presupune instituirea unui tratament
egal pentru situatii care, In functie de scopul urmadrit, nu sunt diferite. De aceea, el nu exclude ci,
dimpotriva. presupune solutii diferite pentru situatii diferite. In consecinta. un tratament diferit nu
poate fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sd se justifice rational, in
respectul principiului egalitdtii cetatenilor in fata legii si a autoritdtilor publice™ (Deciziile Curtii
Constitutionale nr. 1/1994, publicata in Monitorul Oficial, Partea . nr. 69 din data de 16 martie
1994 si nr.414/2010, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 291 din data de 4 mai 2010).

Prin efectul dispozitiilor legale criticate, se ajunge in situatia ca, prin prorogarea succesiva a
datei de la care se acordd majorarea punctajului pentru perioadele realizate in conditii deosebite de
muncd dupd data de 1 aprilie 2001, in privinta persoanelor iesite la pensie inainte de intrarea in
vigoare a Legii nr.263/2010, dreptul acestor persoane la un cuantum majorat al pensiei devine unul
teoretic $i iluzoriu, cu atdt mai mult cu cét acestea au varste mai mari decdt cei care beneficiaza de
pensie in baza Legii nr.263/2012.

In situatia in care legiuitorul a inteles sa prevadd prin lege majorarea punctajului pentru
perioadele realizate in conditii deosebite de muncd dupa data de 1 aprilie 2001, considerdm ca de
acest drept trebuie sd beneficieze in conditii identice toate persoanele in favoarea carora a fost
recunoscut.

Crizd economicd existentd nu poate reprezenta un temei pentru adoptarea in mod
discriminatoriu a unor reglementari privind masuri financiare precum este amanarea acordarii
majordrii punctajului pentru perioadele realizate in conditii deosebite de munca dupa data de 1
aprilie 2001, iar aceasta cu atdt mai mult cu cat este vorba despre dreptul la pensie ce este consacrat
la nivel constitutional, avand in consecinta un caracter fundamental. $i despre aspecte ce decurg din
prestarea muncii in conditii deosebite sau speciale, de asemenea prevdzute de Legea fundamentala
laart 41 alin. (2). in contextul dreptului la méasuri de protectie sociala.

Este adevarat ca in situatii asemanatoare, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala
a statuat constitutionalitatea unor masuri legislative luate pe fondul crizei economice pentru
asigurarea stabilititii economice a tarii, care reprezinta un scop legitim, de pilda, in cazul
esalonarii platii unor drepturi de natura salariala, insa aceasta in conditiile in care misura a

fost dispusa fari a se crea discriminari intre persoane aflate in aceeasi situatie



juridica.(Decizia nr. 712/2011 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 71/2009 privind plata unor sume prevazute in titluri
executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar,
publicata in Monitorul Oficial nr. 580 din data de 17 august 2011).

Avand in vedere cele expuse mai sus, consideram cd motivele invocate justifica solicitarea
noastrd de a se constata neconstitutionalitatea dispozitiilor art.193 alin. (2) din Legea nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei. Partea I, nr.
852 din data de 20 decembrie 2010, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art.16 al art.Il
din Legea nr.283/2011 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 80/2010 pentru
completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor
masuri financiare in domeniul bugetar. publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 887
din data de 14 decembrie 2011, in ceea ce priveste aménarea intrdrii in vigoare a art. 169 alin. (6)

din Legea nr.263/2010.

p. Ayocatul Ppporului,

Prof. univ. dr. Valer Dorneanu
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