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Domnului Augustin Zegrean,

Presedintele Curtii Constitutionale

In conformitate cu dispozitiile art. 146 lit.d) din Constitutia Romaniei
si ale art. 13 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, cu modificarile si
completdrile  ulterioare, va transmitem, alaturat, exceptia de
neconstitutionalitate referitoare la dispozitiile art. 284 alin. (7) din Legea nr.
1/2011 a educatiei nationale, cu modificarile si completédrile ulterioare.

Va asigur, domnule presedinte, de inalta mea consideratie.

Avocatu] Po

Prof. univ. A

Bucuresti, 22 iulie 2013
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AVOCATUL POPORULET

Exceptie de neconstitutionalitate

referitoare la dispozitiile art. 284 alin. (7) din Legea nr. 1/2011 a

educatiei nationale, cu modificarile si completarile ulterioare

Textul art. 284 alin. (7) din Legea nr. 1/2011 are urmaétorul continut:
“Personalului didactic care a avut calitatea de titular si care nu a depdsit cu 3 ani
varsta de pensionare i se poate recunoaste aceastd calitate de cdtre consiliul de
administratie, conform metodologiei prevdazute la alin. (6), cu conditia renuntarii la
pensie pe perioada in care ramdne titular.”

In opinia Avocatului Poporului, dispozitiile art. 284 alin. (7) din Legea nr.
1/2011 aduc atingere principiului egalitatii in drepturi consacrat de art. 16 alin. (1)

din Constitutie, avand in vedere considerentele expuse in cele ce urmeaza.

Motive de neconstitutionalitate

Dispozitiile art.2 lit. d) din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, instituie principiul
egalitatii, prin care se asigura tuturor participantilor la sistemul public de pensii,

contribuabili si beneficiari, un tratament nediscriminatoriu, intre persoane aflate in



aceeasi situatie juridica, in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de
lege.

In acelasi sens este si art. 118 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 263/2010, al carui
text prevede cd, in sistemul public de pensii, pot cumula pensia cu venituri
provenite din situatii pentru care asigurarea este obligatorie, in conditiile legii, toti
pensionarii pentru limita de varsta.

Potrivit art. 284 alin. (1) din Legea nr. 1/2011, “Personalul didactic
beneficiazda de pensie in conditiile prevazute de legislatia de asigurdri sociale si
pensii care reglementeazd sistemul public de pensii.”

Actul normativ care reglementeaza conditiile cumulului pensiei cu salariul,
respectiv Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritdti si institutii
publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si
respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar
International, la art. 17, prevede urmatoarele:

”(1) Beneficiarii dreptului la pensie apartindnd atat sistemului public de pensii,
cat si sistemelor-neintegrate sistemului public care realizeazd venituri salariale
sau, dupa caz, asimilate salariilor, potrivit legii, realizate’ din exercitarea unei
activitati pe baza de contract individual de muncd, raport de serviciu sau in baza
actului de numire, potrivit legii, in cadrul autoritafilor si institufiilor publice
centrale §i locale, indiferent de modul de finantare si subordonare, precum si in
cadrul regiilor autonome, societdfilor nationale, companiilor nationale §i
societdtilor comerciale la care capitalul social este detinut integral sau majoritar
de stat ori de o unitate administrativ-teritoriald, pot cumula pensia netd cu
veniturile astfel realizate, dacd nivelul acesteia nu depdseste nivelul salariului
mediu brut pe economie utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale
de stat si aprobat prin legea bugetului asigurdrilor sociale de stat.

(2) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile persoanelor care:

a) la data intrdrii in vigoare a prezentului capitol sunt pensionari cumularzi;

b) dupd data intrarii in vigoare a prezentului capitol devin pensionari cumularzi.”



Din analiza textelor legale mai sus expuse reiese ci personalului didactic
este participant la sistemul public de pensii, beneficiaza de pensie apartinand
acestui sistem si, in consecinti, trebuie si se bucure de un tratament
nediscriminatoriu in raport cu ceilalti pensionari in ceea ce priveste drepturile
si obligatiile sale.

De asemenea, personalul didactic nu reprezintda o categorie socio-
profesionald aflata intr-o situatie obiectiv diferita in ceea ce priveste conditiile de
munca sau de pensionare ori din alte puncte de vedere care sa justifice instituirea
unui tratament juridic diferit in raport cu ceilalti pensionari.

Cu toate acestea, art. 284 alin. (7) din Legea nr. 1/2011 impune
personalului didactic care a avut calitatea de titular si care nu a depasit cu 3
ani varsta de pensionare sa renunte la pensie pe perioada in care rimine
titular, indiferent de cuantumul pensiei, atat timp cat ceilalti pensionari care
si-au desfasurat activitatea profesionala inainte de pensionare si lucreaza dupa
pensionare in alte domenii nu au obligatia de a renunta la pensie pe perioada
in care lucreaza in sectorul public, daca pensia nu depiseste nivelul salariului
mediu brut pe economie.

Desigur, legiuitorul are deplina competenta de a stabili conditiile si criteriile
de acordare a drepturilor de pensie, cu conditia ca acestea sa fie justificate rational,
in respectul principiului egalitatii cetétenilor in fata legii si a autoritatilor. Insa, in
cazul de fata, instituirea unui tratament juridic distinct, in functie de domeniul
socio - profesional in care au lucrat pensionarii si lucreaza si dupa pensionare un
timp limitat, nu are o justificare obiectiva si rezonabili.

In sustinerea neconstitutionalitatii, subliniem cd, in mod constant, in
Jurisprudenta sa, Curtea Constituionala a statuat ca ,,principiul egalitatii in fata
legii presupune instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in functie de
scopul urmarit, nu sunt diferite. De aceea, el nu exclude ci, dimpotriva, presupune
solutii diferite pentru situatii diferite.

In consecintd, un tratament diferit nu poate fi doar expresia aprecierii

exclusive a legiuitorului, ci trebuie sa se justifice rational, in respectul principiului



egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice” (Deciziile Curtii
Constitutionale nr. 1/1994, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 69 din data
de 16 martie 1994 si nr.414/2010, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 291
din data de 4 mai 2010).

In situatia in care legiuitorul a inteles sa prevada prin lege anumite conditii in
care pensionarii sd poatd cumula pensia cu salariul, considerdm ca aceste conditii
trebuie sa se aplice in mod egal tuturor pensionarilor sistemului public de pensii.

Specificul activitatii didactice din invatamantul preuniversitar nu poate
reprezenta un temei pentru adoptarea in mod discriminatoriu a unor reglementiri
privind cumulul pensiei cu salariul, iar aceasta cu atdt mai mult cu cat este vorba
despre dreptul la pensie si dreptul la muncd ce sunt consacrate la nivel
constitutional, avand, in consecinta, un caracter fundamental.

Subliniem si faptul ca reglementarile legale criticate se refera la acele situatii
in care normele/posturile didactice nu pot fi acoperite cu titulari, iar personalul
didactic din invatamantul preuniversitar mentinut ca titular 3 ani dupa pensionare
dovedeste o competenti profesionala deosebiti, avand gradul didactic I sau cu
titlul stiintific de doctor (art. 284 alin. 6 din Legea nr. 263/2010).

Acelasi rationament ar putea fi urmat in cazuri similare si pentru

nvatimantul universitar.

Textul legal criticat a fost introdus prin Ordonanta de urgenti nr. 92 din
18 decembrie 2012 privind luarea unor masuri in domeniul invatimantului si
cercetdrii, precum si In ceea ce priveste plata sumelor previzute in hotarari
Judecatoresti devenite executorii in perioada 1 ianuarie-31 decembrie 2013.

Din examinarea preambulului la aceastd ordonanti, cuprinzind prezentarea
elementelor de fapt si de drept ale situatiei extraordinare ce impune recurgerea la
aceasta cale de reglementare, reiese unul dintre motivele adoptirii sale rezida in
perturbarile determinate de imposibilitatea punerii in aplicare a unora dintre
prevederile Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completirile

ulterioare, perturbiri ce sunt de natura a altera procesul educational, ca



urmare a imposibilitatii asigurarii personalului didactic calificat 1in
invatamantul preuniversitar.

Avand in vedere scopul urmarit de legiuitor atunci cand a adoptat
reglementarea criticatd, impunerea conditiei renuntarii la pensie pe perioada in care
personalul didactic ramane titular apare cu atat mai putin justificata.

In aceste conditii, consideraim ca dispozitiile legale criticate sunt

neconstitutionale in raport cu art. 16 alin. (1) din Constitutie.
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