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Domnului Augustin Zegrean

Presedintele Curtii Constitutionale

in conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. d) din Constitutia Romaniei si ale
art. 13 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicati, cu modificrile si completarile
ulterioare, v transmitem alaturat exceptia de neconstitutionalitate cu privire la
dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 21/2013 pentru modificarea §i
completarea art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 94/1999 privind participarea
Romaniei la procedurile in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului §i a
Comitetului Ministrilor ale Consiliului Europei §i exercitarea dreptului de regres
al statului in urma hotdrarilor si conventiilor de rezolvare pe cale amiabila.

Vi asigur, domnule presedinte, de inalta mea consideratie.

Avocatul Roporulmi; /s -

Prof. univ. dr. Anastabw Crigzu0 ¥4

\-‘i

Bucuresti, 17 aprilie 2013
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Exceptie de neconstitutionalitate a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2013 pentru modificarea si
completarea art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 94/1999 privind participarea
Romaniei la procedurile in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului si a
Comitetului Ministrilor ale Consiliului Europei si exercitarea dreptului de
regres al statului in urma hotararilor si conventiilor de rezolvare pe cale

amiabila

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21/2013 se modifica articolul 5
din Ordonanta Guvernului nr. 94/1999, stabilindu-se o nouad procedurd de
desemnare a candidatilor in numele Romaniei pentru functia de judecator al
Curtii Europene a Drepturilor Omului din cadrul Consiliului Europei,
desemnarea acestora urmand si se faca de catre Guvern, cu avizul comisiilor
juridice si pentru drepturile omului din Senat si Camera Deputatilor, reunite in
sedintd comund, la propunerea unei comisii. Aceastd comisie este formata din
persoanele enumerate mai jos, care isi exercitd mandatul in mod individual si
independent si isi exprima propria opinie:

a) ministrul justitiei;

b) ministrul afacerilor externe;

c) agentul guvernamental pentru Curtea Europeand a Drepturilor
Omului;

d) directorul Directiei afaceri europene si drepturile omului din

cadrul Ministerului Justitiei;



¢) un membru al Consiliului Superior al Magistraturii,
desemnat de Plenul acestuia;
f) un judecator la Inalta Curte de Casatie si Justitie, desemnat de
Colegiul de conducere al acesteia;
g) Avocatul Poporului;
h) doui cadre didactice universitare de la facultaile de drept din
cadrul universitatilor de cercetare avansata si educatie, astfel cum
acestea sunt clasificate potrivit art. 193 alin. (4) lit. ¢) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, desemnate, cu majoritate, de membrii prevazuti la lit. a) -
g), in baza propunerilor facultatilor de drept."
Considerim c¢i Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 21/2013
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 94/1999 nu

este conformi cu prevederile art. 115 alin. (6) din Constitutia Romaniei.

MOTIVE DE NECOSTITUTIONALITATE:

1. Prin dispozitiile legale criticate este eliminatd atributia exclusiva a
Consiliului Superior al Magistraturii in ceea ce priveste propunerea candidatilor
in numele Romaniei pentru functia de judecétor al Curtii Europene a Drepturilor
Omului, transferand aceasti competentd in sarcina unei comisii din care face
parte, alituri de alte persoane, si un membru al Consiliului Superior al
Magistraturii, desemnat de Plenul acestuia, precum si Avocatul Poporului.

Potrivit dispozitiilor art. 115 alin. (6) din Constitutia Romaniei,
republicatd, ,,Ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate in domeniul legilor
constitutionale, nu pot afecta regimul instituiilor fundamentale ale statului,
drepturile, libertdtile si indatoririle prevazute de Constitufie, drepturile
electorale si nu pot viza mdsuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietate

publica.”



Cu privire la sensul dispozitiilor art. 115 alin. (6) din Legea fundamentala,
Curtea Constitutionala a statuat', ci ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate
dacd "afecteazd", respectiv produc consecinte negative asupra regimului
institutiilor fundamentale ale statului, in schimb, pot fi adoptate dacd, prin
reglementirile pe care le contin, au consecinte pozitive in domeniile in care
intervin.

Referitor la intelesul sintagmei "afectare a regimului institufiilor
fundamentale ale statului", Curtea Constitutionald a retinut ca se au in vedere
toate componentele care definesc regimul juridic al acestora — structura
organizatorica, functionarea, competentele, resursele materiale si financiare,
numirul si statutul personalului, salarizarea, categoria de acte juridice pe care le
adopta etc.

In jurisprudenta Curtii Constitut,ionale2 s-a retinut ca sunt institutii
fundamentale ale statului acelea reglementate expres de Constitugie, in mod
detaliat ori micar sub aspectul existentei lor, in mod explicit sau doar generic,
respectiv institutiile cuprinse in titlul III din Constitutie, precum si autoritaile
publice prevazute in alte titluri ale Legii fundamentale.

Avand consacrare in titlul I1I din Constitutia Romaniei, Consiliul Superior
al Magistraturii reprezintd o institutie fundamentala a statului, cu rol de garant al
independentei justitiei.

Prin eliminarea atributiei Consiliului Superior al Magistraturii in
ceea ce priveste propunerea candidatilor in numele Romaniei pentru functia de
judecitor al Curtii Europene a Drepturilor Omului este afectat regimul juridic
al Consiliului Superior al Magistraturii, ceea ce atrage neconstitutionalitatea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2013, Guvernul intervenind intr-un
domeniu pentru care nu avea competenta materiald, cu incilcarea dispozitiilor

art. 115 alin. (6) din Constitutie.

) , publicatd in

MonitorulOficial al Romaniei, Partea I, nr. 787 din 25 noiembrie
2008
2De i Es 1in ~tombrie 2009, publicatd in

MonitorulOficial al Romé&niei, Partea I, nr. 758 din 6 noiembrie 2009
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2. Observim ca actul normativ supus modificarii prin ordonanta de
urgenta criticatd este Ordonanta Guvernului nr. 94/1999 emisd de Guvern in
temeiul Legii nr. 140/1999 de abilitare a Guvernului de a emite ordonante.
Ulterior, Ordonanta Guvernului nr. 94/1999 a fost adoptata de Parlament cu

modificari (inclusiv cu modificarea art.5), ca lege ordinara (Legea nr. 87/2001),

cu respectarea prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, revizuita
(fostul art. 74 alin. (2) din Constitutie).

Potrivit dispozitiilor art. 115 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, Guvernul poate emite ordonante in temeiul unei legi speciale de

abilitare in domenii care nu fac obiectul legilor organice, or potrivit art. 134 alin.

(4) din Legea fundamentala, ,,Consiliul Superior al Magistraturii indeplineste si
alte atributii stabilite prin legea sa organicd, in realizarea rolului sau de garant

al independentei justitiei.”.

Avand in vedere aspectele sesizate, supunem Curtii Constitutionale
prezenta exceptie de neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 21/2013 pentru modificarea si completarea art. 5 din
Ordonanta Guvernului nr. 94/1999 privind participarea Romdniei la
procedurile in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Comitetului
Ministrilor ale Consiliului Europei si exercitarea dreptului de regres al
statului in urma hotirarilor si conventiilor de rezolvare pe cale amiabild, in
raport cu dispozitille art. 115 alin. (6) din Constitutia Romaniei,

republicata.

Avocatul P_i:rppqrului,

Prof. univ. dr. Anastasiu Crisu
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