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Domnului Augustin Zegrean

Presedintele Curtii Constitutionale

In conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. d) din Constituia Roméniei si ale

art. 13 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea

institutiei Avocatul Poporului, republicata,

cu modificarile si completarile

ulterioare, va transmitem aliturat exceptia de neconstitutionalitate cu privire la

dispozitiile art. 13 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea §i

functionarea institutiei Avocatul Poporului,

completarile ulterioare.

Vi asigur, domnule presedinte, de inalta mea consideratie.

Avocatu Pﬁ%}&“i’. !

Prof. univ. dr. Ana.'si;a_s'i_ﬁ?:ér:isu' ]

Bucuresti, 14 mai 2013
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Exceptie de neconstitutionalitate a
art. 13 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile si

completarile ulterioare

In activitatea pe care o desfisoard, Avocatul Poporului primeste solicitari
de ridicare a unor exceptii de neconstitutionalitate, in cele mai diverse domenii.
In unele cazuri se impune sesizarea Curtii Constitutionale, insd in alte
situatii apare problema competentei Avocatului Poporului de a ridica exceptia de
neconstitutionalitate, dacd obiectul acesteia nu vizeazad drepturile si libertatile
persoanelor fizice, ci priveste persoanele juridice si autoritdtile publice
Tinand seama de cele de mai sus, precum si de faptul cd, pe cale
jurisprudentiala, Curtea Constitutionala a statuat cd “este competenta ca, ori de
cdte ori o dispozifie dintr-o lege sau dintr-o ordonantd, ce face obiectul
controlului de constitufionalitate, este susceptibild de mai multe variante de
interpretare, dintre care unele sunt neconforme cu prevederile Constitufiei, sa
identifice acea modalitate de interpretare care corespunde normelor i
principiilor fundamentale de drept”, supunem atentiei dumneavoastra exceptia
de neconstitutionalitate a art. 13 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vederea identificarii acelei interpretari

care corespunde cerintelor constitutionale.



Motive de neconstitutionalitate

1. Textul art. 13 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, supus controlului de constitutionalitate, are urmatorul
continut: Avocatul Poporului "poate sesiza direct Curtea Constitutionala cu
exceptia de neconstitutionalitate a legilor i ordonantelor”.

in opinia Avocatului Poporului, dispozitiile art. 13 alin. (1) lit. f) din
Legea nr. 35/1997, sunt neconstitutionale in raport cu art. 58 din
Constitutie, in mdsura in care acestea sunt interpretate in sensul ca Avocatul
Poporului poate sesiza Curtea Constitutionald cu obiectii sau exceptii de
neconstitutionalitate si in alte cazuri decdt cele care privesc drepturile si
libertatile persoanelor fizice.

2. In ceea ce priveste atributiile Avocatului Poporului in controlul de
constitutionalitate a legilor si ordonantelor, se impun urméitoarele precizari:

Potrivit art. 58 - art. 60 din Constitutie si art. 1 alin. (1) din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare, rolul acestuia este de
aparator al drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice in raporturile lor cu
autorititile publice. Astfel, textul constitutional al art. S8 alin. (1) consacra
specializarea functionali a Avocatului Poporului, limitind competenta
acestuia la domeniul apirarii drepturilor si libertatilor persoanelor fizice.

Pentru realizarea acestui scop, Avocatul Poporului a fost investit cu noi
competente, printre care, dupd revizuirea Constitutiei In anul 2003, cu
posibilitatea sesizarii Curtii Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate a
legilor si ordonantelor. Astfel, in Constitutie a fost introdus art. 146 lit. d), fiind
ulterior completate si dispozitiile Legii nr. 35/1997, cu art. 13 alin. (1) lit. f).

Potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie, excepfia de

neconstitutionalitate poate fi ridicata si direct de Avocatul Poporului.



Este evident ca prin aceastd importantd atribufie, Avocatul Poporului
dispune de modalititi serioase si eficiente pentru indeplinirea rolului sau
constitutional.

3. Desi Constitutia si legea sa organica nu reglementeaza cazurile in care
se ridica exceptia de neconstitutionalitate se poate deduce cd, ratiunea acestei
noi competente trebuie sa corespunda functiei constitutionale a Avocatului
Poporului - apirarea drepturilor si libertitilor cetatenesti.

In opinia noastra, chiar daci textul art. 146 lit. d) din Constitutie nu
distinge situatiile in care Avocatul Poporului poate ridica direct exceptii de
neconstitutionalitate, din prevederile art. 58 si art. 59 din Constitutie precum si
ale art. 1 alin. (1) din Legea nr. 35/1997, privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, ca urmare a interpretdrii sistematice a textelor indicate, nu se poate
ajunge decat la concluzia ca institutia Avocatul Poporului poate sesiza
Curtea Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate atunci cand
dispozitiile din legi si ordonante vizeaza drepturile si libertatile persoanelor
fizice.

In aceste conditii, este evident ci in exercitarea atributiei de ridicare a
obiectiilor sau exceptiilor de neconstitutionalitate, legiuitorul a avut in vedere
numai actele normative care incalca drepturile si libertatile persoanelor fizice.

Astfel, ridicarea directd a unei exceptii de neconstitutionalitate trebuie sa
indeplineascd anumite conditii preliminare si obligatorii: sa respecte cerintele
procedurale ce determina legalitatea sesizarii; sd se circumscrie rolului si
atributiilor specifice Avocatului Poporului, conferite de Legea fundamentala si
de legea de organizare si functionare i, de asemenea, sd respecte statutul
Avocatului Poporului.

4. In sustinerea argumentelor prezentate, precizim cid in literatura de
specialitate, s-a subliniat ca “exceptia poate fi ridicata numai atunci cand legile

sau ordonantele incalca drepturile §i libertdtile persoanelor fizice, devenind



astfel, o garantie a exercitarii acestora” (Avocatul Poporului — institutie de tip
Ombudsman, loan Muraru, ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 86).

Aceastd opinie este impartasita si de un alt reputat autor de literatura
juridica, domnul prof. univ. dr. Ion Deleanu, in tratatul sdu, “Institufii si
proceduri constitutionale — in dreptul romén si in dreptul comparat” - care a
apreciat ca ’toate mijloacele de actiune aratate” (facand trimitere si la
prevederile art. 146 lit. d) din Constitutie) ale Avocatului Poporului converg
spre unul §i acelasi scop: apararea drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice”
(ed. C.H. Beck Bucuresti 2006, p. 223).

Prin urmare, Avocatul Poporului poate ridica exceptii de
neconstitutionalitate, doar in cazurile in care prin actele normative supuse
examinarii sunt vizate drepturile si libertatile persoanelor fizice.

Or, o alta interpretare contravine acestei reguli a interpretarii sistematice,
interpretare care se bazeaza in stabilirea intelesului unor norme prin coroborarea
lor cu alte norme. Aceasté concluzie se desprinde din faptul ca norma juridicd nu
exista izolat, rupta de alte norme juridice, fiind parte componenta a unui sistem
legislativ.

Asadar, dispozitiile art. 146 lit. d) din Constitutie nu pot f1 intelese de sine
statator, prin desprinderea acestora de prevederile art. 58 si art. 59 din
Constitutie, respectiv ale Legii nr. 35/1997, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Daca s-ar interpreta in alt mod, Avocatul Poporului ar avea competenta
de a ridica obiectii sau exceptii de neconstitutionalitate In toate cazurile, inclusiv
in cele care nu se referd la drepturile si libertatile persoanelor fizice, or acest
aspect este de naturd sa conduca la incalcarea prevederilor art. 58 si art. 59 din
Constitutie.

5. Referitor la aspectele mentionate, observam c¢d nici Curtea
Constitutionald nu are o pozitie constantd in ce priveste rolul Avocatului
Poporului de aparitor al drepturilor si libertatilor persoanelor fizice, raportat la

implicarea acestuia in controlul de constitutionalitate. In Decizia nr. 1133/2007,



Curtea Constitutionala a apreciat ca “art. 146 din Constitutie nu conditioneaza
cazurile in care Avocatul Poporului este abilitat sa adreseze Curtii
Constitutionale sesizari si, respectiv, exceptii de neconstitutionalitate”. Pe de
alti parte, in jurisprudenta sa recentd, Curtea Constitutionald precizeaza
Avocatul Poporului “dispune de mecanisme specifice, determinate in mod
cuprinzdtor §i detaliat in legea sa de organizare §i functionare, de naturd sa
asigure in mod eficient realizarea rolului sau constitutional ”(Decizia nr.,
1631/2011, Decizia nr. 45/2011). Or, potrivit art. 58 din Constitutie, rolul
Avocatului Poporului este de aparator al drepturilor si libertatilor persoanelor
fizice.

in aceste conditii, considerim cii dispozitiile legale criticate sunt
neconstitutionale in misura in care sunt interpretate in sensul cd Avocatul
Poporului poate ridica exceptia de neconstitutionalitate si in cazurile care

nu vizeaza drepturile si libertatile persoanelor fizice.

Avocatul Poporului,
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Prof. univ. dr. Anastasiu Crisu
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