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Domnului Augustin ZEGREAN,

Presedintele Curtii Constitutionale

In conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. d) din Constitutia Romaniei i
ale art. 13 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, va transmitem alaturat,
exceptia de neconstitutionalitate cu privire la prevederile art. 1 din Legea
nr. 287/2011 privind unele masuri referitoare la organizarea activitatii de punere
in executare a creantelor apartinand institutiilor de credit si institutiilor
financiare nebancare, publicatd in Monitorul Oficial cu numarul 894 din data de

16 decembrie 2011.

Va asigur, domnule presedinte, de nalta mea consideratie.

Prof. univ. dr. Gheorghe lancu

Bucuresti, 6 aprilie 2012
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Exceptie de neconstitutionalitate
referitoare la dispozitiile art. 1 din Legea nr. 287/2011 privind unele masuri referitoare la
organizarea activitdatii de punere in executare a creantelor apartindnd institutiilor de credit i

institutiilor financiare nebancare

Motive de neconstitutionalitate:

Dispozitiile art. 1 din Legea nr. 287/2011 privind unele masuri referitoare la organizarea
activitatii de punere in executare a creantelor apartinand institutiilor de credit $i institutiilor financiare
nebancare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 894 din data de 16 decembrie

2011, incalca prevederile art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniel.

Astfel, potrivit prevederilor art. 1 din Legea nr. 287/2011 privind unele masuri referitoare la
organizarea activititii de punere in executare a creantelor apartindnd institutiilor de credit si
institutiilor financiare nebancare, .,(1)Executorii inregistrati in conditiile legii la Ministerul Justitiei
pana la data de 31 mai 2011, apartindnd corpurilor proprii de executori organizate de institutiile de
credit si alte entitdti care apartin grupului acestora si care desfasoard activitati financiare, de institutiile
financiare nebancare sau de institutiile de credit cooperatiste, care desfdsoard activitate de executor in
cadrul acestora, la data expirarii termenului prevazut la alin. (3), cu o vechime efectivd de cel putin 2
ani de la prima inregistrare in aceastd activitate, vor fi numiti, la cerere, in functia de executor
judecatoresc, dacd indeplinesc conditiile generale prevazute la art. 15 lit. a)-f) din Legea 188/2000
privind executorii judecatoresti, republicata.

(2)Executorii apartinind corpurilor proprii de executori organizate de Institutiile de credit si
alte entitati care apartin grupului acestora si care desfasoara activitdti financiare, de institutiile
financiare nebancare sau de institutiile de credit cooperatiste, care, la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, indeplinesc conditiile prevazute la alin. (1), dar au, la data expirdrii termenului prevazut
la alin. (3), o vechime mai micd de 2 ani in aceastd activitate, dobdndesc, la cerere, calitatea de

executor judecatoresc stagiar.



(3)Cererea prevazuta la alin. (1) si, respectiv, alin. (2), insotitd de actele doveditoare necesare,
se depune la Ministerul Justitiei in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi. In
cerere se va arata circumscriptia judecatoriei in care se solicitd numirea, potrivit dispozitiilor art. 2.

(4)Ministerul Justitiei are obligatia de a solutiona cererea in termen de maximum doud luni de
la inregistrarea acesteia.

(5)Executorii prevazuti la alin. (1) si (2) sunt numiti in functia de executor judecatoresc sau,
dupa caz, dobandesc calitatea de executor judecatoresc stagiar fard concurs sau examen de admitere in
profesie si fara indeplinirea conditiilor privind plata taxelor de admitere in profesie, prevdzute de
reglementarile aplicabile in materie. Dispozitiile privind examenul de definitivat si participarea la
programe de formare profesionald continua, prevazute de reglementarile in materie, raman aplicabile.

(6)Executorii numiti, potrivit prezentei legi, in functia de executor judecitoresc vor depune
jurdmantul, in conditiile legii, in termen de 10 zile de la data numirii.”

[n alte cuvinte, in conformitate cu dispozitiile art. 15 din Legea nr. 188/2000 privind executorii
judecatoresti, republicata, ,.executor judecatoresc poate fi persoana care indeplineste urmatoarele
conditii:

a)are cetatenia romana si domiciliul in Romania;

b)are capacitatea deplind de exercitiu;

c)este licentiatd in drept;

d)nu are antecedente penale si se bucura de o buna reputatie;

¢)cunoaste limba romana,

feste aptd din punct de vedere medical pentru exercitarea functiei:

g)a indeplinit timp de 2 ani functia de executor judecatoresc stagiar si a promovat examenul de
definitivat sau, dupd caz, a exercitat timp de 3 ani o functie de specialitate juridica si a promovat
concursul sau examenul de admitere in profesie. Sunt scutite de examen persoanele care au exercitat
timp de 5 ani functia de judecitor, procuror sau avocat, cu conditia sd fi promovat examenul de
definitivat in profesia din care provin.”

De asemenea, potrivit prevederilor art. 19 din Legea nr. 188/2000, republicata, ,.poate fi
executor judecatoresc stagiar cel care:

a)indeplineste conditiile cerute la art. 15 lit. a)-f);

b)a promovat concursul sau examenul de admitere in profesia de executor judecatoresc,
organizat de Uniunea Nationala a Executorilor Judecitoresti, sub coordonarea si controlul Ministerului
Justitiei;

¢)se afld in perioada de stagiu, pana la promovarea examenului de capacitate;

d)este angajat intr-un birou de executor judecatoresc.”



Din examinarea comparativd a dispozitiilor legale mentionate, se constatd ca, pentru a putea fi
executor judecitoresc este necesard indeplinirea unor conditii previzute de lege or, prin efectul Legii
nr. 287/2011, executorii bancari si executorii apartindnd institutiilor financiare nebancare si
institutiilor de credit cooperatiste devin executori judecatoresti, fard indeplinirea tuturor conditiilor
previzute de lege. In acest context, trebuie precizat cd Legea nr. 188/2000, republicata a avut ca
obiectiv crearea unui corp de executori competent care sd actioneze in interesul bunei infaptuiri a
actului de justitie, prin investirea executorilor judecatoresti cu indeplinirea unui serviciu public, sub
coordonarea si controlul ministerului justitiei, precum si prin stabilirea unui set de conditii pe care
trebuie si le indeplineasca executorii judecatoresti astfel incat acest deziderat al legii s fie realizat.

Ca atare, se pune intrebarea daca este posibil ca o persoana fizicd ce nu indeplineste conditiile
expres reglementate de art. 15 si art. 19 din Legea nr. 188/1999, republicatd, sa devina executor
judecatoresc. Aceastd situatie nu trebuie sa fie posibila, iar instituirea unei asemenea solutii legislative
apare ca un privilegiu conferit de legiuitor unei anumite categorii socio-profesionale, cu incéalcarea
principiului egalitatii in drepturi, inscris in art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniel, care presupune
egalitatea cetitenilor in fata legii si a autoritatilor publice, fard privilegii si fard discriminari. Acest
principiu impune statului asigurarea unui cadru legal menit si permitd aplicarea unui tratament egal
tuturor persoanelor fizice care trebuie sa fie egale in drepturi, fara privilegii si fard discriminéri. Or,
prin textele legale criticate, legiuitorul instituie un privilegiu in favoarea unor persoane fizice care au
indeplinit functia executori bancari si executori apartindnd institutiilor financiare nebancare si
institutiilor de credit cooperatiste, permitdnd accesul acestora la functia de executor judecatoresc, fara
indeplinirea tuturor conditiilor cerute de legea-cadru ce reglementeaza organizarea si functionarea
executorilor judecatoresti.

Mai mult, privilegiile oferite de legiuitor categoriei profesionale a executorilor apartindnd
corpurilor proprii de executori organizate de institutiile de credit si alte entitati care apartin grupului
acestora si care desfiasoard activitdti financiare, de institutiile financiare nebancare sau de institutiile de
credit cooperatiste care acced la functia de executor judecatoresc, fara concurs sau examen de admitere
in profesie si fird plata taxelor de admitere in profesie, sunt evidentiate de diferenta instituita prin
raportare la judecitori, procurori si avocati, pentru care Legea nr. 188/2000, republicata, stabileste
posibilitatea accederii la functia de executor judecitoresc cu scutire de examen, dar doar dacd au
exercitat timp de 5 ani functia si sub conditia sa fi promovat examenul de definitivat in profesia din
care provin.

Prin efectul dispozitiilor legale supuse criticii de constitutionalitate se ajunge in situatia ca
salariatii unor societdti comerciale, in spetd institutii de credit, institutii financiare nebancare si
institutii de credit cooperatiste, si fie transformati in reprezentanti ai autoritatii statului. Executorii
judecatoresti, organizati in baza Legii nr. 188/2000, republicatd, sunt investifi s indeplineasca un

serviciu de interes public, in timp ce executorii bancari i executorii apartinnd institutiilor financiare



nebancare si institutiilor de credit cooperatiste isi indeplineau atributiile in scopul realizirii voluntare
sau prin executare silitd numai a obligatiilor stabilite prin titlurile executorii ce apartineau persoanelor
juridice de drept privat ai caror salariati erau.

Mai mult, constatam cd nu poate fi retinutd ca o justificare a tratamentului privilegiat instituit
argumentul potrivit cdruia executorii bancari au o experientd mai vastd in domeniul executérii silite,
intrucat este lipsit de obiectivitate §i nu poate fi verificatd competenta profesionala a acestora. Este de
precizat ca executorii bancari si executorii apartindnd institutiilor financiare nebancare si institutiilor
de credit cooperatiste si-au execitat activitatea doar intr-un domeniu limitat al executarii silite, asa cum
reiese din actele normative ce reglementeaza competenta i atributiile acestor categorii profesionale.
Astfel, executorii bancari si executorii apartinand institutiilor financiare nebancare si institutiilor de
credit cooperatiste aveau competenta de a pune in executare titlurile executorii apartinand institutiilor
sau organizatiilor pentru care isi desfasurau activitatea, fiindu-le strict interzis sa efectueze acte de
executare in temeiul unor titluri executorii apartindnd persoanelor fizice sau juridice, altele decat
institutia sau organizatia in care isi desfasoara activitatea.

In consecintd, instituirea unor privilegii in favoarea unor categorii socio-profesionale nu poate
fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sd se justifice obiectiv si rational, in
respectul principiului egalitatii cetdtenilor in fata legii si a autoritatilor publice, conditii pe care textul

de lege criticat nu le indeplineste.

Avénd in vedere cele expuse mai sus, considerdm cd motivele invocate justifica solicitarea
noastrd de a se constata neconstitutionalitatea prevederilor art. 1 din Legea nr. 287/2011 privind
unele masuri referitoare la organizarea activititii de punere in executare a creantelor apartinind
institutiilor de credit si institutiilor financiare nebancare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea I, nr. 894 din data de 16 decembrie 2011,

Bucuresti, 28 martie 2012



