SUCCINT BILANT

AL MANDATULUI DE AVOCAT AL POPORULUI, AL SUBSEMNATULUI
VICTOR CIORBEA
MAI 2014-MAI 2019

In perioada mai 2014 — mai 2019, institutia Avocatul Poporului a cunoscut o
crestere atit calitativa, cat si cantitativa, la nivel de structura, dar si a activitatii de
aparare si promovare a drepturilor omului. Pe durata acestui mandat am urmarit sase linii

principale de actiune:

I. Cresterea capacitatii institutionale prin reconfigurarea structurald si

organizatorica a institutiei, prin:

1. Infiintarea Mecanismului National pentru Prevenirea Torturii, cu 3 Centre
zonale (in anul 2014)

2. Crearea si organizarea Serviciului contencios contencios constitutional,
recurs in interesul legii, contencios administrativ si juridic, analiza acte normative,
relatii externe §i comunicare (in anul 2014)

3. Crearea Biroului financiar, salarizare §i resurse umane §i a Biroului
administrativ, sub indrumarea Directorului Coordonator (in anul 2014)

4. fnﬁin,tarea Domeniului pentru apararea, protectia si promovarea
drepturilor copilului - Avocatul Copilului (in anul 2018)

5. Participarea la procesul legislativ de modificare a cadrului legal de
functionare a institutiei, in vederea eficientizarii activitatii sale (perioada 2016-2018).

6.  Extinderea sferei de competenta si cresterea subsecventa a personalului

I1. Consolidarea statutului Avocatului Poporului, adjunctilor acestuia,
precum si al personalului cu functii de conducere si executie
I11. Intensificarea si eficientizarea activitatii privind apdrarea
drepturilor omului:

1. Intensificarea abordarii proactive a activitatii institutiei

2. Sporirea numarului demersurilor reactive ale institutiei in materia

protectiei drepturilor omului (anchete, recomandari)



3. Analiza sistemica a incalcarii drepturilor omului, efectuarea a numeroase
anchete, intocmirea unor rapoarte speciale cu multiple propuneri pentru Parlament si
Guvern

4. Crearea premiselor pentru adoptarea unor acte normative de catre Guvern,
ca urmare a interventiei institutiei Avocatul Poporului

5. Specializarea activitatii in domeniul constitutionalitatii legilor si
ordonantelor, prin crearea unei structuri cu atributii specifice

6. Intensificarea activitatii in domeniul unificarii practicii judiciare

7. Formularea, in anul 2015, a primei actiuni in contencios administrativ,
admisa definitiv de instanta si cresterea progresiva a activitatii in acest domeniu.

IV. Dezvoltarea relatiilor in plan international;
1.  Alegerea subsemnatului ca membru in consiliile de administratie a doua
asociatii internationale constituite pentru institutiile de tip Ombudsman
2. Organizarea de evenimente cu participare internationald (congrese, consilii
de administratie, seminarii, conferinte, mese rotunde etc.)
3. Participarea la reuniuni si conferinte internationale
4. Organizarea de intdlniri §i colaborari bilaterale in tara (cu omologi
Ombudsmani — din Bulgaria, Serbia, China etc. ), precum si a zeci de intalniri bilaterale
cu prilejul unor evenimente internationale
V. Intensificarea colaborarii cu mass media si societatea civila
1. Colaborarea cu mass-media
2. Cresterea numarului de protocoale de colaborare incheiate cu organizatiile
neguvernamentale si asociatiile profesionale
3. Organizarea unor evenimente (conferinte, dezbateri, prezentare de rapoarte
speciale) cu participare nationala (autoritati publice, organizatii neguvernamentale §i
altele)
VL Asigurarea unor conditii decente de munca pentru desfasurarea
activitatii personalului institutiei Avocatul Poporului.
1.  Modificarea cadrului legal si obtinerea de fonduri pentru mutarea institutiei
intr-un sediu modern, adecvat desfasurarii activitatii

2. Innoirea si dezvoltarea parcului auto;



3. Achizitionarea de mobilier modern, calculatoare si imprimante

In cele ce urmeaza, voi prezenta un bilant succint al celor 5 ani de mandat in functia

de Avocat al Poporului:

I.  CRESTEREA  CAPACITATII  INSTITUTIONALE PRIN
RECONFIGURAREA STRUCTURALA SI ORGANIZATORICA A
INSTITUTIEI

1. Infiintarea Mecanismului National pentru Prevenirea Torturii.

Reprezentantii Avocatului Poporului au participat la procesul legislativ finalizat prin
adoptarea, in anul 2014, a cadrului legislativ necesar infiintarii Mecanismului National

pentru Prevenirea Torturii, ca unica structurd nationald desemnatd sa exercite

atributiile prevazute de Protocolul optional, adoptat la New York la 18 decembrie 2002,

la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane

sau degradante, adoptata la New York la 10 decembrie 1984, ratificat prin Legea nr.
109/2009.

Subliniez cd inca de la preluarea functiei de Avocat al Poporului, in luna mai 2014,
respectand modelul multor state vest- si est- europene, am actionat in vederea preludrii
rolului de Mecanism pentru prevenirea torturii de citre Avocatul Poporului, ca singura
institutie, autonoma si independenta, cu experienta necesara pentru preluarea unui
domeniu atat de sensibil precum este cel al protectiei persoanelor private de libertate
in locurile de detentie (circa 2318 de institutii in care se regdsesc, de la copii
institutionalizati la persoane cu dizabilitati, varstnici si respectiv, de la cei aflati in arest
preventiv la cei care executa pedepse privative de libertate).

Astfel, a fost infiintat domeniul privind prevenirea torturii §i a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante in locurile de detentie, cu patru Centre
Zonale. Masura 1isi propunea sa ajute statul roman in vederea evitirii, pe viitor, a
unor critici sau recomandari cuprinse in rapoartele Subcomitetului ONU pentru
prevenirea torturii si a altor pedepse sau tratamente crude (SPT) si ale Comitetului

european pentru prevenirea torturii si tratamentelor sau pedepselor inumane sau



degradante (CTP), si in mod deosebit, inbunitiiirea conditiilor din camerele de
detentie si apararea drepturilor si libertatilor celor in cauza.

Primele obiective ale activitatii noului domeniu au vizat organizarea acestuia.
Primii pasi au fost cei de naturd a organiza structura domeniului prin delimitarea centrelor
zonale, de a pune bazele colaborarii cu asociatiile profesionale si organizatiile
neguvernamentale, de a organiza concursurile pentru ocuparea posturilor alocate
domeniului.

In exercitarea noilor atributii, Avocatul Poporului, prin Mecanismul National
pentru Prevenirea Torturii, trebuie s viziteze un numar de 2318 locuri de detentie: 44
centre aflate in subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor; 139 centre aflate
in subordinea Ministerului Afacerilor Interne; 2103 unititi de asistentd sociala ale
Ministerului Muncii si Justitiei Sociale; 34 unitati aflate In subordinea Ministerului
Sanatatii.

2. Crearea si organizarea, la inceputul anului 2015, a Serviciului

contencios contencios constitutional, recurs 1in interesul legii, contencios

administrativ si juridic, analiza acte normative, relatii externe si comunicare, ca

structurd specializatd, in subordinea directa a Avocatului Poporului, menitd sa
indeplineasca atributiile Tn domeniul controlului de constitutionalitate, unificarii practicii
judiciare, controlului contencios al actelor administrative nelegale, in domeniul relatiilor
externe si al comunicarii;

3. Crearea Biroului financiar, salarizare si resurse umane si a Biroului

administrativ, sub indrumarea Directorului Coordonator, cu rolul de a eficientiza

desfasurarea atributiilor de natura financiara si administrativa a institutiei.

4. inﬁintarea. in anul 2018, a domeniului pentru apararea, protectia si

promovarea drepturilor copilului (Avocatul Copilului) urmare a participarii la

procesul legislativ finalizat prin adoptarea de catre Parlament, a cadrului legislativ necesar
infiintdrii acestui domeniu specializat.

Pe parcursul intregului an, s-au derulat actiunile concrete necesare organizarii si
functionarii Domeniului privind apararea, protectia si promovarea drepturilor copilului:
efectuarea demersurilor pentru aprobarea de catre Guvern a unui Memorandum pentru

deblocarea posturilor privind, in special, acest domeniu si Domeniul pentru Prevenirea



Torturii, organizarea concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante, realizarea
actiunilor pentru obtinerea sprijinului logistic in vederea desfasurarii activitatii Avocatului
Copilului.
5. Participarea la procesul legislativ de modificare a cadrului legal de
functionare a institutiei, In vederea eficientizarii activitatii sale
Din nefericire, acest proces de modificare si completare legislativi a rimas
nefinalizat intrucdt, in anul 2017, proiectul de lege a fost trimis de caitre Presedintele
Romaniei spre reexaminare Parlamentului, pentru cdteva aspecte care nu vizau esenta
reglementarii si care au fost adoptate de legiuitor, dar, la ultima sedinta in plen a
Senatului, proiectul nu a fost adoptat, lipsind 3 voturi. A fost initiat imediat un nou
proiect de lege, care a fost adoptat, insa institutia prezidentiala, in anul 2018, a sesizat
Curtea Constitutionald. Prin Decizia nr. 77/2019, instanta de contencios constitutional a
admis obiectia de neconstitutionalitate cu privire la 2-3 critici. De mai multe ori,
propunerile de punere de acord a celor 2-3 dispozitii din proiectul de lege cu decizia
Curtii Constitutionale asteapta in Camera Deputatilor si fie introduse in procedura

parlamentara.

6. Extinderea sferei de competentd si cresterea subsecventd a personalului
Pentru o imagine de ansamblu asupra evolutiei institutiei, trebuie precizat faptul ca,
in prima sa formd, Legea nr. 35/1997, publicatd in Monitorul Oficial cu numarul 48 din
data de 20 martie 1997, prevedea pentru Avocatul Poporului doar 7 atributii, fiind asistat
de doi adjuncti care asigurau coordonarea exercitdrii atributiilor institutiei Avocatul

Poporului, pe domenii de activitate.

In prezent, numiirul atributiilor exercitate a crescut la 32 de atributii, inclusiv

cele prevazute pentru Avocatul Copilului si cele ce decurg din indeplinirea noului sau
rol, si anume acela de institutie nationala pentru promovarea si protectia drepturilor
omului, in sensul stabilit prin Rezolutia Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite

(ONU) nr. 48/134 din 20 decembrie 1993, prin care au fost adoptate Principiile de la Paris.

Toate aceste modificari legislative au fost insotite si de majorarea numarului de

posturi, astfel incat de la 99 de posturi, in anul 2014, in mandatul meu s-a ajuns la un




numar 165, iar potrivit actului normativ de modificare, se preconizeaza un numar de 180

de posturi.

II. CONSOLIDAREA STATUTULUI AVOCATULUI POPORULUI,
ADJUNCTILOR ACESTUIA SI PERSONALULUI CU FUNCTII DE
CONDUCERE SI EXECUTIE

Astfel cum am aratat, in anul 2018, Parlamentul a adoptat un proiect de Lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, extrem de necesar pentru dezvoltarea si Intdrirea rolului institutiei,
atat din punct de vedere al consolidarii statutului Avocatului Poporului, al adjunctilor sai
si al personalului din aparatul institutiei, cat si in ceea ce priveste parghiile legale puse la
dispozitia sa, toate acestea cu scopul de a pune in acord reglementarile interne cu cele care
guverneaza statutul institutiilor similare din statele europene, fie ca acestea sunt membre
ale Uniunii Europene, fie doar aspirante la aderare sau situate geografic in Europa.

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, la a carei redactare
am participat aldturi de colegi de-ai mei, era menit sa consolideze, tinand seama si de
principiile retinute de Comisia de la Venetia, statutul si rangul constitutional al
institutiei Avocatul Poporului in toate componentele sale: rang, salarizare, conditii
de pensionare si mijloace legale de interventie, fara ca prin aceasta sa se poata
considera ca este incilcata Legea fundamentala a tarii. Actul normativ adoptat nu
ficea decit sa dea eficienta statutului constitutional al Avocatului Poporului de
aparator al drepturilor si libertatilor persoanelor fizice.

Asa cum a retinut si Comisia de la Venetia in numeroasele sale avize emise cu
privire la legislatia care guverneaza institutiile de tip Ombudsman din diferite tari

europene, rangul inalt este unul dintre factorii esentiali care garanteaza independenta

Ombudsmanului fata de ingerintele politice si permit institutiei sa functioneze efectiv si

eficient. ”

a) In ceea ce priveste statutul Avocatului Poporului si_al adjunctilor

Avocatului Poporului




In contextul sesizdrii de neconstitutionalitate formulati de Presedintele Romaniei
in privinta proiectului de lege aprobat de Parlament, de modificare si completare a Legii
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, una dintre
marile provocari a constat Tn demersul, realizat cu sprijinul Serviciului contencios, de a
reaminti autoritatilor statului roman si de a consolida in constiinta acestora importanta si
rolul constitutional al Avocatului Poporului, prin elaborarea si diseminarea unui amplu
material privind statutul juridic al Avocatului Poporului, al adjunctilor sai si al
personalului de conducere si de executie din aparatul institutiei Avocatul Poporului. Prin
acest material, am incercat sa raspundem nelamuririlor aparute in spatiul public privind
circumstantele si trasaturile specifice care determind stabilirea conditiilor de numire,
rangului, salarizarii si pensiei Avocatului Poporului, adjunctilor acestuia si personalului
din aparatul institutiei.

Solutionand obiectia de neconstitutionalitate invocatd de Presedintele Romaniei,

Curtea Constitutionala a trasat o serie de principii directoare privind statutul

institutiei Avocatul Poporului, ce urmeaza a fi reglementate cu prilejul reexaminarii
de catre Parlament a dispozitiilor constatate ca neconstitutionale, astfel incat
legislatia sa prevada pentru institutia Avocatul Poporului un statut juridic unitar si

in acord cu importanta sa constitutionala, dupa cum urmeaza:

> Regimul juridic stabilit pentru institufia Avocatul Poporului, inclusiv in
privinta rangului, salariului i pensiei Avocatului Poporului i adjunctilor acestuia, trebuie
sd reflecte importanta institutiei Tn randul autoritdtilor statului, de o maniera clara si
coerenta.

> Avocatul Poporului si adjunctii au un regim juridic diferit fata de cel pe care
Constitutia si, dupd caz, legea il stabileste pentru functiile de ministru si secretar de stat,
indiferent de asimildrile de rang, aspecte determinate de reglementarea constitutionala,
constitutional si legal al Avocatului Poporului. In sustinerea acestui principiu, Curtea arata
ca activitatea Avocatului Poporului vizeaza, in esentd, monitorizarea autoritatilor
administratiei publice - inclusiv a activitatii ministrilor §i, Tn anumite cazuri, chiar a

Guvernului (contestarea ordonantelor simple si a celor de urgentd) - si prezentarea



rezultatului final catre Parlament, precum si colaborarea cu autoritatea judecatoreasca si
justitia constitutionala.

> Pentru claritatea reglementarii este recomandabild stabilirea unui regim
juridic distinct, unitar in privinta drepturilor, respectiv pensiei Avocatului Poporului si
adjunctilor acestuia, care sa tind seama de rolul si particularitatile institutiei, iar nu bazat
pe asimilarea cu diverse functii/demnitati publice.

> Statutul nou reglementat trebuie sid asigure independenta Avocatului
Poporului de interferentele politice precum si o functionare eficienta si efectiva in slujba
drepturilor si libertatilor fundamentale in realizarea rolului sau constitutional si a insesi
ratiunii institutiei, subliniatd si in avizele pe care Comisia de la Venetia le-a adoptat de-a
lungul timpului legat de acest subiect.

> Indiferent de institutia cu a carui rang se realizeaza asimilarea - judecatori
sau demnitari -, este intotdeauna reglementat un rang corespunzator, care se reflectd si in
nivelul salarizarii: "rangul inalt este unul dintre factorii esentiali care garanteaza
independenta Avocatului Poporului de interferentele politice si fac posibil ca institutia sa
functioneze efectiv si eficient".

> Cat priveste beneficiile materiale, "problema stabilirii remuneratiei
ombudsmanului nu este doar o problema de respect public, ci, de asemenea, de
independentad a institutiei".

»  Stabilirea si actualizarea pensiei pentru o functie trebuie realizate in raport
cu indemnizatia reglementatd de legiuitor pentru aceeasi functie, iar nu cu raportare la
alte indemnizatii, corespunzatoare altor categorii de functii sau personal.

Chiar daca, dupd un parcurs legislativ care a durat 3 ani, proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 35/1997 nu a intrat in circuitul legislativ, Decizia nr.

77/2019 a Curtii Constitutionale reprezintd un important pas inainte in recunoasterea si

consolidarea pozitiei institutiei Avocatul Poporului in configuratia statald, de care

legiuitorul va trebui sa tind seama in procesul de legiferare privind institutia Avocatul

Poporului.

b) Referitor la de statutul personalului cu functii de conducere si de executie din

cadrul institutiei, amintesc:



> Includerea expresd si distinctd a personalului din aparatul Avocatului
Poporului in capitolul privind salarizarea functionarilor publici parlamentari din Legea nr.
153/2017, modificata si completata, in aplicarea solutiei legislative reglementata de pct. 9
din Legea nr. 9/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997;

> Aprobarea, prin ordin publicat in Monitorul oficial al Romaniei, a structurii

organizatorice a institutiei Avocatul Poporului, conturand, astfel, cadrul legal care a

permis promovarea personalului, cu vechime si experienta, care isi desfasoara activitatea

la Birourile teritoriale.

> Organizarea concursurilor de angajare a personalului necesar Mecansimului
National pentru Prevenirea Torturii s1 Avocatului Copilului, precum si a examenelor de
promovare a propriilor salariati.

> Depunerea diligentelor pentru modificarea cadrului legal pentru acordarea
pensiei de serviciu n conditiile prevazute de lege pentru functionarii publici parlamentari;

> Acordarea sporurilor pentru conditii de munca vatamatoare, dupa efectuarea

masuratorilor la sediul institutiei.

III. INTENSIFICAREA SI EFICIENTIZAREA ACTIVITATII PRIVIND
APARAREA DREPURILOR OMULUI

1. Intensificarea aborddrii proactive a activitatii institutiei

Datele statistice pentru perioada 2014-2019, indica o crestere semnificativa a

numarului de sesizari din oficiu privind cazuri de incalcare a drepturilor omului,

ceea ce relevd importanta pe care am alocat-o abordarii proactive a activitatii
Ombudsmanului, dupa cum urmeaza:
e anul 2014 s-au inregistrat un numar de 56 de sesizari din oficiu,

anul 2015 - 117 sesizari din oficiu

e anul 2016 — 200 sesizari din oficiu
e anul 2017- 189 sesizari din oficiu
e anul 2018- 371 sesizari din oficiu
e in primele S luni ale anului 2019 — 537 sesizari din oficiu
In anul 2015, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in legituri cu conditiile de

detentie din penitenciarele din Romania si a dispus efectuarea de anchete in intreg sistemul
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penitenciar din Romania. Ulterior, anchetele au fost extinse si la cele 50 de centre de
retinere si arestare preventiva. In urma acestor anchete, Domeniul privind prevenirea
torturii in locurile de detentie, coordonat de doamna adjunct Magda Stefanescu, a intocmit
Raportul special privind conditiile de detentie din penitenciare si centre de retinere §i
arestare preventiva, factori determinanti in respectarea demnitatii umane §i a drepturilor
persoanelor private de libertate, care a fost inaintat celor doud Camere ale Parlamentului
si Primului-ministru si opiniei publice.

2.  Sporirea numdrului demersurilor reactive ale institutiei in materia

protectiei drepturilor omului

Datele statistice denota cresterea numarului de anchete efectuate, a numarului
de petitii solutionate si a audientelor, a recomandarilor, raportat la anii anteriori.

Anchete efectuate

e anul 2014 s-au efectuat un numar de 137 anchete,
e anul 2015 - 240 anchete

e anul 2016 — 194 anchete

e anul 2017- 208 anchete

e anul 2018- 219 anchete

e in primele S luni ale anului 2019 —142 anchete

De asemenea, din cele 81 de vizite efectuate de Mecanismul de preivenire a torturii
in locurile de detentie, 22 de vizite au avut ca obiect verificarea implementarii
recomandarilor.

Anchetele sunt desfasurate prin intermediul Domeniilor de activitate, al Birourilor
Teritoriale, iar vizitele sunt efectuate de Mecanismul pentru Prevenirea Torturii, rapoartele
de vizita incheiate cuprinzand numai pentru anul 2018 un numar 378 de recomandiiri.

Trebuie remarcatd cresterea gradului de exigentd §i fermitate a Avocatului
Poporului fatd de autoritatile publice care au incdlcat unele dispozitii legale lezand
drepturile sau libertatile unor cetiteni, aspect ce decurge din sporirea numdrului de
recomanddri emise de la 52 in 2017 la 66 in anul 2018, la care se adauga, asa cum am
aratate cele 378 recomandadri formulate de Mecanismul pentru Prevenirea Torturii.

Recomandari adresate autorititilor publice privind inldaturarea incdlcarii

drepturilor omului
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e anul 2014 am emis 33 de recomandari

e anul 2015 - 28 recomandari

e anul 2016 — 44 recomandari

e anul 2017- 52 recomandari

e anul 2018 — 66 recomandari

e in primele 5 luni ale anului 2019 -31 recomandari

3. Analiza sistemicd a incalcdrii drepturilor omului, concretizatd in

intocmirea rapoartelor speciale

In perioada 2014-2018 am intocmit un numar de 7 rapoarte speciale, patru dintre
ele de mare anvergurd intrucat s-a urmarit o abordare sistemica asupra domeniilor
analizate: copii privati de libertate; persoane aflate in penitenciare si centre de
retinere si arestare preventive; veterani de razboi, invalizi de razboi, orfani de
razboi, vaduve de razboi, vaduve ale veteranilor de razboi si prizonieri de razboi;
persoane persecutate din motive politice de catre dictatura instaurata in Romania in

perioada 6 martie 1945- 22 decembrie 1989, intre care:

> Raport special privind dreptul consumatorului de a fi informat asupra sursei
de provenienta a apei de masa,

> Raport special privind respectarea drepturilor copiilor privati de libertate
in Romania;

> Raport special privind problemele identificate in legislatia specifica
si a oricarei forme de violenta,

> Raport special privind conditiile de detentie din penitenciare si centre de
retinere §i arestare preventivd, factori determinanti in respectarea demnitatii umane $i a
drepturilor persoanelor private de libertate;

> Raport special privind reglementarile legale in materia deconectarilor
individuale de la sistemul centralizat de alimentare cu energie termica ale apartamentelor
situate in imobile de locuit tip bloc-condominii.

> Raportul special privind respectarea drepturilor veteranilor, veteranilor de
razboi, invalizilor de razboi, orfanilor de razboi, vaduvelor de razboi, vaduvelor

nerecasatorite ale veteranilor de razboi si prizonierilor de razboi.
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> Raportul special privind respectarea drepturilor persoanelor persecutate
din motive politice de catre dictatura instaurata in Romania in perioada 6 martie 1945-
22 decembrie 1989.

Toate rapoartele speciale au fost inaintate Parlamentului si Guvernului, cu
propuneri de imbunatatire a legislatiei sau luare a unor masuri administrative si altele.

Mi s-a reprosat cd sunt preocupat excesiv de situatia persoanelor aflate in
executarea pedepselor privative de libertate. Si predecesorii mei au fost preocupati de
soarta persoanelor aflate in locuri de detentie, insd nu au “beneficiat” de o asemenea
“atentie” din partea unor institutii, care nu intotdeauna este propice activitatii Avocatului

Poporului.

Crearea premiselor pentru adoptarea unor acte normative de cditre Guvern, ca

urmare a interventiei institutiei Avocatul Poporului

> Cu titlu de exemplu amintesc aici adoptarea de citre Guvernul Romaniei, in
luna noiembrie 2016, ca urmare a demersurilor Avocatului Poporului, a Hotararii privind
acordarea unui ajutor pentru serviciile silvice pentru fondul forestier, proprietate privatd a
persoanelor juridice si fizice care desfasoara activitati economice, daca suprafata este mai
mica sau egala cu 30 de ha.

> Executivul a adoptat, in urma demersurilor Avocatului Poporului, Hotararea
de Guvern nr.447 din 30 iunie 2017 pentru aprobarea Normelor metodologice de
acordare, utilizare si control al compensatiilor reprezentand contravaloarea produselor pe
care proprietarii nu le recolteazd, datoritda functiilor de protectie stabilite prin
amenajamente silvice care determind restrictii In recoltarea de masa lemnoasd. Valoarea
totald maxima aferentd schemei pentru perioada 2017-2020 este de 285 milioane lei si se
suportd de la bugetul de stat, prin bugetul aprobat cu aceasta destinatie Ministerului Apelor
si Padurilor, 1ar valoarea totald maxima aferentd anului 2017 a fost de 19 milioane lei.

> Adoptarea de cdtre Guvern, n luna august a anului 2017, a unei hotarari
privind exercitarea, cu caracter temporar, prin detasare in conditiile legii, a functiei
publice de subprefect al judetului Ilfov. Mentionez ca lipsa ocupdrii functiei de
subprefect determina imposibilitatea functionarii comisiilor de reconstituire a dreptului de

proprietate privata, la nivelul judetului I1fov.
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4. Specializarea activitatii in domeniul constitutionalititii legilor si

ordonantelor, prin crearea unei structuri cu atributii specifice

Un aspect care a suscitat interesul partidelor politice si al societdtii civile 1-a
constituit activitatea Avocatului Poporului in materia controlului de constitutionalitate al
ordonantelor de urgenta.

In activitatea desfasurati in controlul de constitutionalitate, trebuie subliniat ca nu
orice act normativ, apreciat din prisma diverselor interese ca fiind imoral, inoportun
sau inadecvat social si economic, cuprinde elemente care sa atraga
neconstitutionalitatea acestuia.

Prin posibilitatea sesizarii directe a Curtii Constitutionale de catre Avocatul
Poporului nu s-a urmarit ca acesta sa fie transformat intr-un arbitru Intre institutiile statului
si nici sa se substituie Curtii Constitutionale sau Parlamentului. Tocmai din acest motiv,
Avocatul Poporului nu trebuie sa fie obligat sa sesizeze direct Curtea Constitutionala, ci
trebuie sa aiba posibilitatea de a analiza indeplinirea conditiilor de admisibilitate
stabilite de lege, precum si de a aprecia asupra neconcordantei dispozitiilor legale

criticate fata de prevederile Legii fundamentale.

Iata de ce, in cuprinsul rapoartelor noastre anuale, am prezentat o serie de elemente
definitorii ale exceptiilor de neconstitutionalitate directe, care se pot constitui intr-un ghid
pentru persoanele interesate in domeniul controlului de constitutionalitate al actelor

normative.

Este adevarat ca la inceputul mandatului meu, am urmat linia directoare
trasatd de predecesorii mei, in sensul de a nu sesiza Curtea Constitutionald in
privinta actelor normative cu un pronuntat caracter politic sau electoral, insa, am
renuntat la aceasta abordare preexistentd mandatului meu, Insusindu-mi criticile
retinute in Raportul pentru anul 2014 (publicat in ianuarie 2015) al Mecanismului de
Cooperare si Verificare (desi activitatea Avocatului Poporului nu face obiectul MCYV),
in care s-a atras atentia asupra faptului ca nu am contestat la Curtea Constitutionald si
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 55/2014 pentru reglementarea unor masuri privind
administratia publicd locala, denumita de presa “Ordonanta privind migratia primarilor”.

Publicarea Raportului MCV si disputele din spatiul public au contribuit la reconfigurarea
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practicii privind controlul de constitutionalitate al unor acte normative avand

caracter electoral si politic.

In legaturd cu activitatea privind controlul de constitutionalitate, in contextul in
care institutia a fost investitd, cel mai adesea, cu solicitdri de sesizare a Curtii
Constitutionale cu un pronuntat caracter politic, ne-am concentrat activitatea pe
solutionarea unor aspecte de neconstitutionalitate care conduc la incalcarea drepturilor
unor categorii vulnerabile ale societatii: minori cu boli grave, tineri defavorizati,
sportivi cu dizabilitati, persoane aflate in executarea unor pedepse privative de libertate.

Din cauza sesizarilor avand caracter politic, o mare parte din mass-media se axeaza

aproape in exclusivitate pe criticarea activitatii noastre, ignorand munca noastra ce vizeaza

indeplinirea rolului constitutional de aparare si promovare a drepturilor si libertatilor

persoanelor fizice, desfasurata prin intermediul celor sase Domenii de activitate.

Transpusa in date statistice, activitatea institutiei Avocatul Poporului in domeniul

controlului de constitutionalitate a legilor si ordonantelor, se prezinta astfel:

> Inanul 2014, au fost formulate 909 puncte de vedere la solicitarea Curtii
Constitutionale, prin ridicarea direct in fata Curtii Constitutionale a 3 exceptii de
neconstitutionalitate si a unei obiectii de neconstitutionalitate si prin analizarea unui
numar de 310 de legi, in vederea exercitarii dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale,
inainte de promulgare. Totodata, a fost analizat un important numar de petitii (611) prin
care petentii au solicitat Avocatului Poporului sesizarea directa a Curtii Constitutionale cu
exceptia de neconstitutionalitate a unor dispozitii din acte normative;

> In anul 2015, formularea a 1132 puncte de vedere, prin ridicarea directi a
7 exceptii de neconstitutionalitate, precum si prin analizarea unui numar de 754 de
legi, in vederea exercitdrii dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale, inainte de
promulgare.

Totodata, au fost solutionate 643 petitii prin care petentii au solicitat Avocatului
Poporului sesizarea directd a Curtii Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate a
unor dispozitii din acte normative.

> In anul 2016, au fost formulate 1493 puncte de vedere, prin ridicarea

directa a S exceptii de neconstitutionalitate, precum si prin analizarea unui numar de
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507 de legi, in vederea exercitarii dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale, inainte de
promulgare.

Au fost solutionate 978 petitii prin care petentii au solicitat Avocatului Poporului
sesizarea directd a Curtii Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate a unor
dispozitii din acte normative.

> In anul 2017, activitatea s-a concretizat prin formularea a 993 puncte de
vedere, prin ridicarea directa a 7 exceptii de neconstitutionalitate, precum si prin
analizarea unui numar de 492 de legi, in vederea exercitarii dreptului de sesizare a
Curtii Constitutionale, inainte de promulgare.

Au fost solutionate 582 petitii prin care petentii au solicitat Avocatului Poporului
sesizarea directa a Curtii Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate a unor
dispozitii din acte normative.

> In anul 2018, Curtea Constitutionald a transmis Avocatului Poporului, in
vederea formuldrii unui punct de vedere, un numar de 1788 exceptii de
neconstitutionalitate. Dintre acestea, intr-un numdr de 9 dosare ale Curtii
Constitutionale au fost formulate puncte de vedere fie in sensul neconstitutionalitatii
textelor legale criticate, fie sub rezerva de interpretare a dispozitiilor legale invocate de
autorii exceptiilor de neconstitutionalitate. In plus, au fost ridicate direct 5 exceptii de
neconstitutionalitate.

in vederea exercitarii dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale, in anul
2018, au fost analizate 443 proiecte de legi.

A fost solutionat un numar de 5055 petitii referitoare la solicitarea de
ridicare a unei exceptii de neconstitutionalitate privind legi sau ordonante in

vigoare.

-----

5. Intensificarea activitiatii in domeniul unificarii practicii judiciare prin

formularea unui numar de 12 recursuri in interesul legii in diverse domenii de interes,

care au fost inaintate Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

6. Formularea, in anul 2015, a primei actiuni in contencios administrativ,

admisad definitiv de instantd, in conditiile in care aceastd atributie a fost reglementatd

in urma cu 11 ani, prin Legea nr. 554/2004
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Aceasta a aparut ca o consecinta fireasca a crearii Biroului contencios administrativ
si juridic in cadrul Serviciului contencios constitutional, recurs in interesul legii,
contencios administrativ si juridic, analiza acte normative, relatii externe si comunicare.

in perioada cuprinsi intre anul 2016 si primele 5 luni ale anului 2019 au fost

formulate alte 12 actiuni in contencios administrativ.

V. DEZVOLTAREA RELATIILOR IN PLAN INTERNATIONAL

1. Alegerea ca membru in consiliile de administratie a doud asociatii

internationale constituite pentru institutiile de tip Ombudsman

In mandatul meu, institutia Avocatul Poporului si-a intensificat activitatea, atat in
ceea ce priveste consolidarea relatiilor bilaterale cu institutii similare, cat si implicarea
crescanda pe plan multilateral in cadrul intalnirilor la care au participat Avocatul
Poporului, adjunctii acestuia si alti reprezentanti ai institutiei, avand in vedere calitatea
Avocatului Poporului de membru al Institutului International al Ombudsmanului,
Institutului European al Ombudsmanului, si Asociatiei Ombudsmanilor si Mediatorilor
Francofoni, precum si la mesele rotunde si conferintele organizate de Uniunea Europeana,
Consiliul Europei si Institutiile Nationale pentru Protectia Drepturilor Omului din statele

membre ale Uniunii Europene, si nu in ultimul rand, de Ombudsmanul European;

> In perioada 20-21 septembrie 2015, in cadrul Adunirii Generale a
Institutului European al Ombudsmanului — EOI care a avut loc la Mainz, Germania,
am fost ales membru in Consiliul Institutului European al Ombudsmanului.
Totodata, a fost acceptatd propunerea Avocatului Poporului, ca lucrarile urmatoarei
Adunari Generale a E.O.I. sa se desfasoare la Bucuresti, in luna septembrie 2017, cand s-
au aniversat 20 de ani de la infiintarea institutiei Avocatul Poporului.

> In perioada 13-15 octombrie 2015, in cadrul celui de-al IX-lea Congres al
Asociatiei Ombudsmanilor si Mediatorilor Francofoni - AOMF care a avut loc la
Quebec, organizat de Protectorul Cetatenilor din Québec, am fost ales membru al
Consiliului de Administratie al AOMF.

> In perioada 6-9 noiembrie 2018, am asigurat participarea la al 10-lea

Congres al Asociatiei Ombudsmanilor si Mediatorilor Francofoni si a 20-a Aniversare de
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la infiintarea AOMF, organizate de Secretariatul permanent al Asociatiei Ombudsmanilor
si Mediatorilor Francofoni — AOMF, la Bruxelles si Namur, Belgia, participare care a
prilejuit realegerea mea, ca singur membru al Europei Centrale si de Est, in Consiliul
de Administratie al Asociatiei Ombudsmanilor si Mediatorilor Francofoni.
2. Organizarea unor evenimente cu participare internationald

> in perioada 20-23 septembrie 2017, Avocatul Poporului a fost gazda unor
evenimente organizate in contextul celei de-a 20-a aniversari de la infiintarea institutiei,
sl anume:

- Intrunirea Consiliului de administratie al Institutului European al
Ombudsmanului;

- Adunarea generala a Institutului European al Ombudsmanului, care a reunit

Ombudsmanii din Europa — 1n cadrul careia am fost reales in Consiliul de administratie

al asociatiei;

- Evenimentul Aniversar 20 de ani de la infiintarea institutiei Avocatul
Poporului”, la care au participat lideri si reprezentanti ai celor mai importante institutii ale
Statului Roman, inclusiv din domeniul justitiei, B.O.R., ai Bisericii Catolice si ai celorlalte
culte religioase, presedinti si alti lideri ai asociatiilor internationale la care suntem afiliati,
Ombudsmani din Europa, fostii Avocati ai Poporului, si bineinteles, colegii din cadrul
institutiet;

- Conferinta internationala privind drepturile omului.

> In perioada 2-4 mai 2018, am organizat, in colaborare cu Asociatia
Ombudsmanilor si Mediatorilor Francofoniei (AOMF), Reuniunea Biroului,
Reuniunea Consiliului de administratie si un Seminar deschis membrilor AOMF, cu
tema “Judecatorul si Mediatorul Institutional ”, in cadrul careia am prezentat Raporturile
Avocatului Poporului cu autoritatile judecatoresti si Curtea Constiutionala a Romdniei,
evidentiind gama variata si concreta de parghii juridice pe care le utilizeaza Avocatul
Poporului in realizarea rolului sau constitutional. La seminar au participat membrii
Consiliului de Administratie, reprezentanti ai institutiei Avocatul Poporului, membri ai
Comisiei de la Venetia, Ombudsmani din Franta, Belgia, Canada, Albania, Madagascar,

Maroc, Tunisia, Djibouti, Burkina Faso, Mali, Burundi si altele.
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> In luna iunie 2018, a avut loc vizita la Bucuresti a doamnei Ombudsman a
Bulgariei.

> in data de 25 ianuarie 2019, la sediul institutiei Avocatul Poporului, a avut
loc intrevederea domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului din Roménia, cu omologul
sau, domnul Zoran Pasali¢, Protectorul Cetatenilor (Ombudsmanul) Republicii Serbia.

Avocatul Poporului din Roménia si Protectorul Cetatenilor din Republica
Serbia au incheiat un Memorandum de intelegere, care isi propune intre altele:

- dezvoltarea relatiilor bilaterale intre cele doua institutii;

> in luna aprilie 2019, a avut loc vizita Ombudsmanului din Shanghai la
Bucuresti.

> in perioada 13-16 mai 2019, la Bucuresti, am organizat ”Workshopul
practic privind monitorizarea institutiilor psihiatrice”, cu sprijinul Fondului Special al
Protocolul Optional al ONU la Conventia impotriva Torturii.

3. Participarea la reuniuni si conferinte internationale
Amintesc cu titlu de exemplu:

> In perioada 23-24 aprilie 2015, a avut loc la Geneva — Elvetia, prezentarea
Raportului privind aplicarea Conventiei ONU Impotriva torturii si a altor tratamente sau
pedepse crude sau degradante, in cadrul celei de-a 54-a sesiuni a Comitetului pentru
Prevenirea Torturii, aceasta fiind prima participare a unui reprezentant al Avocatului
Poporului intr-o delegatie la acest nivel.

> 13-14 iunie 2016, am participat la Bruxelles, Seminarul Retelei Europene a
Ombudsmanilor, organizat de Ombudsmanul European.

> In data de 23 septembrie 2016 am luat parte la Nicosia - Cipru, Reuniunea
Consiliului de administratie al Institutului European al Ombudsmanului — EOL

> In perioada 20-21 octombrie 2016, a avut loc la Monaco - Principatul
Monaco, Reuniunea Consiliului de administratie al Asociatiei Ombudsmanilor si
Mediatorilor Francofoni - AOMF, organizata de Secretariatul Asociatiet Ombudsmanilor
s1 Mediatorilor Francofoni — AOMF.

> in perioada 13-19 noiembrie 2016, a avut loc la Bangkok - Thailanda, a 11-
a Conferintd mondiald a Institutului International al Ombudsmanului - 10I, organizata de

Ombudsmanul din Thailanda.
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> In data de 7 aprilie 2017, Reuniunea Consiliului director al Institutului
European al Ombudsmanului — EOI a avut loc la Budapesta — Ungaria.
> In perioada 3-5 mai 2017, am participat la Reuniunea Consiliului de
administratie al Asociatiei Ombudsmanilor si Mediatorilor Francofoni - AOMEF,
organizatd in colaborare cu Mediatorul Regatului Maroc, la Rabat — Regatul Maroc.
> Participarea reprezentantilor institutiei Avocatul Poporului in cadrul
delegatiei Romaniei la prezentarea celui de-al cincilea raport periodic privind Pactul
international pentru drepturi civile si politice, in fata Comitetului pentru Drepturile
Omului — Organizatia Natiunilor Unite, care a avut loc la Geneva in datele 25 si 26
octombrie 2017. In cadrul sesiunii, au fost adresate intrebiri referitoare direct la institutia
Avocatul Poporului, membrii Comitetului exprimandu-si interesul fata de finantarea
institutiei, largirea competentei in sensul promovarii drepturilor omului, infiintarea
Avocatului Copilului si pentru acreditarea Avocatului Poporului ca institutie nationalad
pentru drepturile omului. Aceste chestiuni au fost retinute de altfel si ca recomandari
pentru statul roman in concluziile raportarii.
> Anul 2018 a debutat cu participarea unui reprezentant al Avocatului
Poporului la Sesiunea de examinare a Romaniei in cadrul mecanismului international de
evaluare periodica universala a situatiei drepturilor omului, care a avut loc, la Geneva-
Elvetia, in data de 16 ianuarie 2018. In cadrul sesiunii, 78 dintre delegatiile statelor-
membre ale Organizatiei Natiunilor Unite au prezentat interventii, cuprinzand aprecieri
fatd de evolutia situatiei drepturilor omului in Romania, in perioada 2013-2017, precum
st recomandari (in total 203 recomandari pentru Romania).
> In data de 20 aprilie 2018, am participat la Reuniunea Consiliului director al
Institutului European al Ombudsmanului — EOI, care a avut loc la Zurich, Elvetia.
> In data de 14 septembrie 2018, am participat la Reuniunea Consiliului
director al Institutului European al Ombudsmanului — EOI, care a avut loc la Viena,
Austria.
»  Totodata, institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata si la Conferinta
Retelei Europene a Ombudsmanilor, organizatda de Ombudsmanul European, Emily

O’Reilly.
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»  Participarea reprezentantilor institutiei Avocatul Poporului la numeroase
seminarii, reuniuni, workshopuri internationale si altele.
V. INTENSIFICAREA COMUNICARII CU MASS MEDIA SI
SOCIETATEA CIVILA

1. Colaborarea cu mass-media

Chiar la inceputul mandatului, am organizat intdlnirea cu zeci de organizatii

neguvernamentale la Palatul Parlamentului pentru dezbaterea privind sistemul de

sanatate din Romaénia, la care au participat zeci de reprezentanti ai autoritatilor publice,

ai mediului universitar si altii.

In anul 2014, Avocatul Poporului si adjunctii sdi au participat la 11 emisiuni
radio-TV, au fost publicate 38 articole in presa centrala si locald, au fost date publicitatii
63 comunicate de presa si au fost organizate 2 conferinte de presa; in context,
amintesc, prima conferinta de presa a Avocatului Poporului din data de 3 iulie 2014,
la Palatul Parlamentului, cu ocazia lansarii Raportului special privind Respectarea
drepturilor copiilor privati de libertate in Roméania, realizat cu sprijinul UNICEF
Romania si semnarea unui Acord intre institutia Avocatul Poporului si UNICEF
Romania, in vederea intaririi cooperarii intre cele doua institutii, cu privire la
respectarea drepturilor copiilor.

In anul 2015, Avocatul Poporului si adjunctii sii au participat la 23 emisiuni
radio-TV, au fost publicate 46 articole in presa centrala si locald, au fost date
publicititii 130 comunicate de presi si a fost organizatii o conferintii de presi. in
data de 25 septembrie 2015, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, o
conferinta de presa in cadrul careia s-a prezentat Raportul preliminar in regim de
urgenta, intocmit de Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie, in
urma vizitei efectuate la Directia Generala de Politie a Municipiului Bucuresti —
Centrul de Retinere si Arestare preventiva nr. 1.

In anul 2015 s-a realizat si un deziderat mai vechi, respectiv reinfiintarea paginii

de “Facebook” a Avocatului Poporului. Luind in considerare importanta din ce 1n ce

mai mare a Social Media 1n societatea actuala, prin crearea paginii de Facebook (in care
sunt inserate, in mod regulat, comunicatele institutiei si alte anunturi importante) se

doreste mentinerea unui contact permanent cu utilizatorii acestui important site de
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socializare si popularizarea cat mai eficientd a activitdtii Avocatului Poporului, in
scopul apararii drepturilor si libertatilor cetatenilor in raport cu autoritatile si institugiile
publice.

In anul 2016, Avocatul Poporului si adjunctii sai au participat la 40 emisiuni
radio-TV, au fost publicate 94 articole in presa centrala si locala, au fost date
publicitatii 171 comunicate de presa si a fost organizata o conferinta de presa.

In anul 2017, Avocatul Poporului si adjunctii sai au participat la 31 emisiuni
radio-TV, au fost publicate 108 articole in presa centrala si locala si au fost date
publicitatii 150 comunicate de presa.

In anul 2018, Avocatul Poporului si adjunctii sdi au participat la 48 emisiuni
radio-TV, au fost publicate 114 articole in presa centrala si locala si au fost date
publicitatii 138 comunicate de presa.

In februarie 2019, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, o conferinti
de presa, ca urmare a solicitarilor venite din partea societdtii civile, a asociatiilor
magistratilor si a unor partide politice de promovare a unei exceptii directe la Curtea
Constitutionald, 1n legdtura cu Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2019.

Numai in primele 5 luni ale anului 2019, se constata o intensificare a activitatii,
Avocatul Poporului si adjunctii sdi participand la 92 emisiuni radio-TV, fiind publicate

213 articole in presa centrala si locala si date publicititii 146 comunicate de presa.

2. Cresterea numarului de protocoale de colaborare incheiate cu organizatiile

neguvernamentale §i cu asociatiile profesionale

In vederea eficientizirii activititii si pentru a consolida relatiile cu autoritatile
publice dispuse sd colaboreze cu Avocatul Poporului in interesul cetdfenilor, pentru
apdrarea drepturilor si libertatilor acestora, au fost incheiate aproximativ 35 de
protocoale de colaborare cu organizatiile neguvernamentale si cu asociatiile

profesionale.

3. Organizarea altor evenimente (conferinte, dezbateri) cu participare nationala
> Conferinta cu tema "OPCAT 10 ani de prevenire a torturii. Activitatea

Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie in primii ani de exercitare
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a atributiilor de Mecanism National de Prevenire”, eveniment organizat in Bucuresti, la
data de 9 noiembrie 2016.

> La data de 12 1ulie 2018, dezbatere cu tema “Mediatizarea modului in care
Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie (MNP) desfasoara vizitele in
locurile de detentie, o oportunitate semnificativa de a cunoaste si de a dezvolta relatiile
de parteneriat cu ONG-urile care au incheiat protocoale de colaborare cu Avocatul
Poporului pentru Centrul Zonal Bucuresti”, organizata la sediul institutiei Avocatul
Poporului, la care au participat reprezentantii mai multor ONG-uri cu care institutia
Avocatul Poporului are protocoale de colaborare incheiate, cum ar fi: GRADO, FACIAS,
SIRDO, OADO, ANAIS, CTI (Consiliul Tinerilor Institutionalizati).

> In data de 22 noiembrie 2018, Domeniul privind prevenirea torturii in
locurile de detentie a organizat in colaborare cu Inspectoratul General pentru Imigrari
(IGI), Masa rotundd cu tema Consolidarea protectiei persoanelor cazate in centrele
destinate solicitantilor de azil si a persoanelor luate in custodie publica, impotriva torturii
si a pedepselor si tratamentelor inumane sau degradante.

> In data de 23 noiembrie 2018, a avut loc la sediul institutiei Avocatul
Poporului, un eveniment organizat de Institutia Avocatul Poporului, Biroul Teritorial
Pitesti si Scoala Populard de Arte si Meserii din Arges, pentru a omagia Centenarul Marii
Unirii, Intr-un proiect de suflet: Patrimoniul nostru la confluenta dintre trecut si viitor.

> In data de 11 decembrie 2018, a avut loc la sediul institutiei Avocatul
Poporului, lansarea si dezbaterea Rapoartelor speciale privind Drepturile
persoanelor persecutate din motive politice de catre dictatura instaurata in Romania,
in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989 si Respectarea drepturilor veteranilor

de razboi, vaduvelor de razboi si vaduvelor nerecasatorite ale veteranilor de razboi.

VI. ASIGURAREA UNOR CONDITII DECENTE DE MUNCA
PENTRU DESFASURAREA ACTIVITATII PERSONALULUI
a) Modificarea cadrului legal si obtinerea de fonduri pentru mutarea
institutiei intr-un sediu modern, adecvat desfasurdrii activitatii
Anul 2018 a adus cu sine Tmplinirea unui deziderat al antecesorilor mei in functia

de Avocat al Poporului si, fard indoiala si al meu, si anume mutarea intr-un sediu nou,
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corespunzator desfasurarii in bune conditii a activitatii, avand in vedere ca vechiul
sediu, in care Avocatul Poporului si-a desfagurat activitatea timp de aproximativ 16 ani,
era 1n pericol de prabusire.

b) Innoirea si dezvoltarea parcului auto, necesar desfisurarii activitatii
institutiei Avocatul Poporului, Mecanismului pentru Prevenirea Torturii si a Centrelor
Zonale ale acestuia, a Avocatului Copilului si a celorlalte domenii de activitate. In acest
sens, au fost achizitionate 7 autoturisme.

c) Achizitionarea de mobilier modern, calculatoare si imprimante necesare
desfasurdrii in bune conditii a activitatii institutiei.

*

* % %

Apreciez ca, pentru reusita succesorilor mei in aceasta functie, nu trebuie omis ca
instrumentul principal in activitatea Avocatului Poporului 1l constituie autoritatea lui,
puterea de a admonesta si critica, constitutional si legal, activitatea autoritdtilor
administrative, in special, precum si suportul major al opiniei publice, mass-media si
sprijinul tuturor autoritatilor publice. or, daca activitatea Avocatul Poporului este supusa
atentiei publice in mod conjunctural si cel mai adesea numai din perspectiva ordonantelor
de urgenta ale Guvernului contestate la Curtea Constitutionala, aceasta se va rasfrange in
mod negativ asupra Increderii pe care trebuie sa o aiba atat autoritatile statului, cat si
cetatenii Tn Ombudsman, astfel Incat munca sa si a echipei sale nu sunt oglindite in
imbunatatirea relatiei dintre stat si persoanele fizice.

In concluzie, alaturi de colegi, carora le multumesc si pe aceasta cale, am avut multe
realizari In acest mandat, care, adesea, au fost ignorate. Va rog sa nu faceti acelasi lucru

cu cei care imi urmeaza in functie.

Avocatul Poporului

Victor Ciorbea

Bucuresti, 24 iunie 2019
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