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Avocatul Poporului a lansat spre dezbatere, in 11 decembrie 2018,
un Raport special privind respectarea drepturilor persoanelor
persecutate din motive politice de catre dictatura instaurata in

Romania in perioada 6 martie 1945- 22 decembrie 1989

In prezenta unor reprezentanti ai fostilor detinuti politici si veteranilor de
razboi, ai Parlamentului Romaniei, Guvernului Romaéniei, Statului Major al
Apararii, Parchetelor militare, Casei Nationale de Pensii Publice, Oficiului
National pentru Cultul Eroilor, Consiliului National pentru Studierea Arhivelor
Securitatii, Institutului National pentru Studiul Totalitarismului, Institutului de
Investigare a Crimelor Comunismului si Memoria Exilului Romaénesc,
organizatiilor neguvernamentale (Asociatia Fostilor Detinuti Politici din
Romania, Asociatia Nationala a Refugiatilor de dincolo de Prut si Nistru,
Asociatia Nationald a Veteranilor de Razboi, Federatia Militarilor din Romania,
Federatia Comunitatilor Evreiesti) si fostilor militari de carierd, Avocatul
Poporului a lansat spre dezbatere, in 11 decembrie 2018, un Raport special
privind respectarea drepturilor persoanelor persecutate din motive politice
de citre dictatura instaurata in Romiania in perioada 6 martie 1945- 22
decembrie 1989, care va fi inaintat Presedintilor celor doud Camere ale

Parlamentului si Prim-Ministrului Romaniei.



Prin acest Raport special, Avocatul Poporului isi propune, pe de o
parte, sa aduca In atentia societitii dificultitile pe care le intampina
persoanele care au fost persecutate din motive politice si urmasii acestora,
iar pe de alta parte, sa contribuie, prin recomandarile propuse, la crearea
unui cadru legislativ si administrativ coerent, menit sa asigure respectarea
efectiva a drepturilor si libertatilor prevazute in Constitutia Romaniei.

Totodata, se prezinta, in sinteza si doar cu titlu de exemplu, suferintele
sociale, morale si materiale ale unor persoane ca urmare a persecutiilor politice
la care au fost supuse de catre regimul comunist. Pentru a reda cat mai clar
suferintele fostilor detinuti politici, au fost realizate mai multe interviuri cu unii
dintre supravietuitorii terorii comuniste, interviuri care au fost incluse tn primul
capitol, aldturi de prezentarea unor personalitdfi care, la momentul redactarii
Raportului special, nu mai erau in viata.

Raportul special are scopul de a evidentia lacunele legislative create
in urma declaririi ca neconstitutionale a dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. a),
teza intai, din Legea nr. 221/2009.

Desi in principiu, prin Decretul-lege nr. 118/1990 sunt consacrate
drepturile de care beneficiazd persoanele persecutate din motive politice,
deportate in strdinatate ori constituite in prizonieri, din pacate, sunt o multime
de exemple, care limiteaza, conditioneaza sau desfiinteaza practic aceste
drepturi recunoscute de drept prin lege/legile speciale (legi, ordonante ale
Guvernului, hotarari de guvern, ordine ale ministrilor etc.).

Tindnd seama de Deciziile Curtii Constitutionale nr. 1354/2010, nr.
1358/2010 si nr. 1360/2010, in care instanta de contencios constitutional a
identificat si declarat neconstitutionale norme care consacrau dreptul la
despagubiri morale pentru suferintele indurate de persoanele persecutate politic,
apreciem ca un cadru legislativ unic sau, cel putin, o reglementare unitara,
clara, precisa, adecvata, proportionald si nediscriminatorie constituie

situatia ideala a restabilirii unei echititi de naturd morala si materiala atat



pentru cei care si-au sacrificat viata in inchisorile si lagirele comuniste
pentru apararea libertatii, demnitatii si credintei poporului roman, cit si
pentru cei care au fost persecutati sub alta forma de regimul politic
comunist. In acest fel s-ar evita orice interpretare eronati, incorecti sau
nedreapta referitoare la drepturile care se cuvin persoanelor persecutate politic
de regimul comunist.

Péana la adoptarea unui act normativ unic sau a unei legislatii unitare care
sd stabileascd drepturi asemanatoare pentru toate categoriile de persoane
persecutate de regimul politic comunist, propunem urmatoarele modificari si
completari ale unor acte normative in vigoare:

1. Legiferarea unor dispozitii care sa inlocuiasca prevederile art. 5
alin. (1) lit. a) teza intii din Legea nr. 221/2009, declarate neconstitutionale,
cu respectarea Indrumarilor Curtii Constitutionale;

2. Stabilirea unui nou termen in care beneficiarii sa aiba
posibilitatea de a solicita instantei de judecata acordarea drepturilor de la
data intrarii in vigoare a noilor modificari;

3. Persoanele persecutate politic de regimurile totalitare sa
beneficieze de un bilet gratuit pe an, pentru tratament, fara ca acest drept
sa fie supus altor conditionari;

4. Acordarea asistentei medicale si a medicamentelor, in mod gratuit
si prioritar, atit in ambulatoriu, cat si pe timpul spitalizarilor si
modificarea Ordinului Ministrului Sanatatii si al Presedintelui Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate nr. 397/836/2018, in sensul recunoasterii
asistentei medicale si medicamente, in mod gratuit si prioritar, atat in
tratament ambulatoriu, cat si pe timpul spitalizarilor, asa cum prevede
art.8 alin.(2) lit. a) din Decretul-Lege nr. 118 din 30 martie 1990;

5. Revizuirea legislatiei in ceea ce priveste scutirea si a acestei

categorii de la plata tuturor impozitelor si taxelor locale;



6. Emiterea unei ordonante de urgenta de modificare a Decretului-
lege nr. 118/2018, in sensul actualizarii indemnizatiilor cuvenite
persoanelor vizate de decret la nivelul celor acordate beneficiarilor Legii
nr. 341/2004 si a acordarii unor indemnizatii descendentilor de gradul I ai
persoanelor care fac obiectul Decretului-lege nr. 118/2018, la fel ca si In
cazul celor vizati de Legea nr. 341/2004;

7. La stabilirea bazei de calcul a drepturilor de care beneficiaza
refugiatii de dincolo de Prut si Nistru, sa fie avuta in vedere realitatea
istorica si juridica care priveste aceasta categorie de beneficiari, incepand
cu data de 23 august 1944 si pana in 1953.

8. Emiterea unei act normativ de modificare a Hotararii Guvernului
nr. 563/2014 privind organizarea si functionarea Secretariatului de stat pentru
recunoasterea meritelor luptatorilor impotriva regimului comunist instaurat in
Romaénia in perioada 1945-1989 republicatd, in sensul infiintarii in cadrul
acestuia a doua structuri distincte pentru categoriile de persoane vizate de
hotararea de guvern amintita;

9. Completarea art. 33 si a art. 34 din Legea nr. 165/2013 in sensul
analizarii cu prioritate a cererilor sau dosarelor formulate de beneficiarii
Decretului - Lege nr. 118/1990 si Legii nr. 221/2009;

In plus, fata de cazurile supuse atentiei institutiei Avocatul Poporului,
acesta va analiza posibilitatea promovarii unui recurs in interesul legii in
scopul unificarii practicii instantelor de judecata, in cazul in care, unele
dintre acestea decid, in mod expres, in continutul hotiararilor pronuntate,
neretroactivitatea scutirilor de la plata taxelor si impozitelor prevazute de

Codul Fiscal, stabilite in sarcina beneficiarilor.

Noni-Emil IORDACHE,

consilier Institutia Avocatul Poporului



