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Avocatul Poporului solicitd anularea partiala a unor hotatari ale
Consiliului Local Dofteana, judetul Bacau, sub aspectul modalitatii de
calcul a taxelor de salubritate, PSI si de paza in cazul unui cetatean —

Actiune in contencios administrativ

Avocatul Poporului a formulat o actiune in contencios administrativ
prin care a solicitat anularea partiala a mai multor hotaréari ale Consiliului
Local al comunei Dofteana, judetul Bacau, cu privire la modalitatile de
instituire a taxelor de salubritate, PSI si de paza, in cazul unui cetitean,
repunerea partilor in situatia anterioara, repararea pagubei si suspendarea

acelor hotarari pana la solutionarea cauzei.

Actiunea Avocatului Poporului este urmarea unor petitii adresate
institutiei centrale si Biroului Teritorial Bacau, in 2017 si 2018, prin care un
cetdtean semnala faptul ca a mostenit o proprietate in comuna Dofteana, insa nu
mai locuieste acolo din 1976, iar in 2015 a solicitat scutirea de la plata taxelor
cu destinatie speciala de salubritate, PSI si paza, intrucat in acest imobil nu
locuieste nicio persoana. Petentul a specificat faptul cd a cerut Consiliului
Local al Comunei Dofteana sa nu 1i calculeze taxa de salubritate, PSI si paza
deoarece un imobil nelocuit nu poate genera niciun fel de deseuri, care sa
necesite colectare, transport, depozitare, pe raza comunei Dofteana, iar protectia
impotriva incendiilor si paza bunurilor sunt asigurate de persoane/institutii ale

statului specializate 1n acest sens.



In urma analizarii situatiei de fapt si a examindrii aspectelor in fapt si
in drept, Avocatul Poporului a constatat ca hotdrarile Consiliului Local al
Comunei Dofteana au fost emise cu incdlcarea prevederilor Legii nr. 101/2006,
taxa speciald de salubritate fiind stabilitd pentru fiecare rol/familie/gospodarie
si nu pe numarul de persoane. Fatd de principiile stabilite de Legea nr.
101/2006, care impun o tarifare echitabild, corelatd cu cantitatea si calitatea
serviciilor prestate, nediscriminarea si egalitatea de tratament a utilizatorilor,
aprobarea taxei de salubritate pe rol/gospodarie, indiferent de numarul de
persoane ce o compun, nu e conforma cu principiile taxarii echitabile si nici
cu cel al nediscriminarii utilizatorilor, fiind evidenta incalcarea acestor
principii, din moment ce gospodariile pot avea un numar diferit de persoane
in compunere, iar cantitatea serviciului prestat este, prin urmare, diferita,
in functie de numairul persoanelor ce compun respectivele gospodarii.
Situatia impusd de Primaria Comunei Dofteana este de naturd a produce
dezechilibre serioase cu privire la suportarea pretului prestatiei, raportat la
contraprestatia operatorului, cu grave consecinte in ceea ce priveste respectarea
principiului nediscrimindrii si al egalitatii de tratament al utilizatorilor
serviciului de salubritate. De asemenea, Avocatul Poporului considera ca
hotaréarile Consiliului Local al Comunei Dofteana creeaza o discriminare
nejustificatd intre persoanele — mostenitori care au dezbatut succesiunea lasata
de defuncti si cei care nu au intreprins acest demers, autoritatea publica hotarand
sd aplice unele taxe doar persoanelor care detin certificat de mostenitor, chiar
daca imobilele ce alcatuiesc masa succesorala nu sunt locuite, fata de situatia
nedezbaterii succesiunii, caz in care taxa de salubrizare nu este datorata. Care
este oare diferenta intre persoanele diligente, care detin certificat de mostenitor
st celelalte persoane, in conditiile in care niciunele nu locuiesc/domiciliaza pe
raza teritoriala a Comunei Dofteana? Avocatul Poporului concluzioneaza ca un
imobil nelocuit, fata de care s-a dezbatut succesiunea, produce totusi deseuri

menajere, fatd de unul pentru care succesiunea nu este dezbatuta.



In ceea ce priveste taxa PSI, Avocatul Poporului considerd ca
instituirea acesteia este nelegald intrucat nu rezulta care este temeiul impunerii
unei asemenea taxe, avand in vedere ca, in conformitate cu prevederile art. 3
alin. (1) din Legea nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor,
coordonarea, controlul si acordarea asistentei tehnice de specialitate in domeniul
apdrarii impotriva incendiilor se asigura de Ministerul Administratiei si
Internelor, la nivel central prin Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta,
iar la nivel local prin inspectoratele pentru situatii de urgenta judetene si al
municipiului Bucuresti. Desi consiliile locale au obligatia sd constituie servicii
de urgenta voluntare (art. 31 alin. (3) din Legea nr. 307/2006), Consiliul Local

al Comunei Dofteana nu justifica temeiul perceperii taxei PSI.

De asemenea, cu privire la instituirea taxei de paza, Avocatul
Poporului observa faptul ca taxele speciale de paza pot fi instituite prin hotarare
a consiliului local, insd pe baza unui plan de paza a comuneli, care sd prevada
asigurarea pazei tuturor bunurilor cetdtenilor (inclusiv terenuri, mijloace de
transport), nu doar a unora dintre ele (cladiri/constructii) si fara a se face
distinctie/discriminare in functie de sex si varstd, respectiv dupa cum bunul
apartine unei persoane fizice de sex masculin sau feminin, si cu varsta cuprinsa
intre 18-65 ani. Avocatul Poporului observa faptul ca modalitatea de instituire a
taxel de paza este nelegala, crednd discrimindri intre locuitorii aceleiasi comune,
atat sub aspectul naturii bunurilor pazite si supuse taxarii, cat si sub aspectul

varstei si sexului persoanei obligate la plata unei asemenea taxe.

Intregul continut al Actiunii in contencios administrativ poate fi

consultat pe site-ul institutiei, la sectiunea Contencios Administrativ — 2018.
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