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Dispozitiile O.U.G. nr. 54/2017 prin care se mentine acreditarea scolilor
doctorale autorizate provizoriu pana la 1 octombrie 2019, sunt
neconstitutionale — Exceptie de neconstitutionalitate formulata direct de
catre Avocatul Poporului

Avocatul Poporului a sesizat direct Curtea Constitutionald a Romaniei
cu exceptia de neconstitutionalitate referitoare la O.U.G. nr. 54/2017 privind
modificarea art. VIII alin.(3) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
96/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniile
educatiei, cercetarii, formarii profesionale si sanatatii, apreciind cd aceasta
contravine dispozitiilor constitutionale ale art. 115 alin. (4) si (5) privind regimul
ordonantelor de urgenta, afecteaza principiul securitatii raporturilor juridice,
principiul separatiei si echilibrului puterilor in cadrul democratiei constitutionale
si principiul suprematiei legii, consacrate de art. 1 alin. (3), alin. (4) si alin. (5) din
Legea fundamentald, precum si art. 11 si art. 148 alin. (2) din Legea
fundamentala referitoare la obligatille Roméaniei decurgind din dreptul

international.

In anul 2016, observand expirarea termenului pentru care scolile doctorale
au autorizatii provizorii, Guvernul Roméaniei a intervenit pe calea Ordonantei de
urgentd nr. 96/2016 pentru deblocarea situatiei. Un an mai tarziu, executivul a
promovat o noud ordonantd de urgenta de prorogare a termenului pana la care scolile
doctorale autorizate provizoriu sunt considerate acreditate, Nota de fundamentare a
O.U.G. nr. 54/2017 furnizand aceeasi justificare cu cea a O.U.G. nr. 96/2016. Astfel,
Avocatul Poporului observd faptul cd motivarea situatiei extraordinare si a urgentei
ordonantei de urgenta din anul 2017 este identica cu cea din anul 2016. Totodata,
rezultd ca, de la intrarea in vigoare a Legii nr. 1/2011 si pana in prezent nu a fost
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realizatd evaluarea scolilor doctorale de citre institutiile indrituite de lege cu
aceastd sarcina. Prin urmare, circumstantele pentru care legiuitorul delegat
(Guvernul) a actionat in anul 2016 au ramas neschimbate, dar pierd caracterul
de noutate, specific unei situatii extraordinare. In privinta conditiei caracterului
obiectiv al situatiei extraordinare, definitd de jurisprudenta Curtii Constitutionale
(existenta sa nu depinde de vointa Guvernului), nici aceasta nu poate fi sustinuta,
avand in vedere obligatiile legale ale Ministerului Educatiei Nationale in domeniu. Cat
priveste conditia privind motivarea urgentei in cuprinsul ordonantei de urgenta,
aceasta trebuie sa fie efectiva, adicd sd demonstreze necesitatea obiectiva a adoptarii
reglementarii in regim de urgentd, nu doar sd enunte aceastd necesitate, astfel cum s-a

procedat in preambulul O.U.G. nr. 54/2017.

Referitor la justificarea privind nevoia urgentd de asigurare a calitatii in
procesul de invdtamant, Avocatul Poporului precizeaza ca asigurarea calititii se
realizeaza prin efectuarea evaludrii scolilor doctorale, nicidecum prin amanarea
acesteia. Totodatd, asa cum se aratd in notele de fundamentare ale celor doua
ordonante de urgentd incidente, evaluarea nu a fost efectuata in ultimii 6 ani, adica
de la intrarea in vigoare a Legii nr. 1/2011, desi metodologia a fost adoptata inca
din anul 2012. Se constatd astfel ca asigurarea calitatii invatdmantului superior este
doar proclamatd ca prioritate si principiu de guvernare, in realitate este amanata sine

die.

Din analiza situatiei expuse nu se constatd existenta unui pericol public
major care sa nu poata fi evitat decat pe calea emiterii unei ordonante de
urgenta. De altfel, ordonanta de urgentd examinata nu confine masuri urgente pentru
salvarea unui interes public aflat Tn pericol, aceasta cuprinzand un articol unic. Mai
mult, Avocatul Poporului apreciaza cd interesul public care trebuie protejat este chiar
asigurarea unui invatamant de calitate, cu atat mai mult cu cat emiterea diplomelor de
doctor 1n lipsa aplicarii legislatiei nationale si internationale cu privire la standardele
de calitate a facut obiectul a numeroase critici, atdit pe plan intern cat si la nivel

international.



Din Notele de fundamentare ale celor doua ordonante de urgenta rezulta ca
evaluarea scolilor doctorale nu a fost efectuatd de la intrarea in vigoare a Legii nr.
1/2011 si pana la data prezentei. Rezulta, astfel, ca puterea executiva nu si-a exercitat
(prin organele de specialitate) atributiile directe Tn materie, dar, in schimb, a intervenit
in sfera puterii legislative, facand uz de mijlocul delegérii de doua ori (Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 96/2016, respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
54/2017), prelungind autorizarea provizorie a scolilor doctorale cu doi ani, desi
reglementarile legale impun evaluarea periodica a acestora. Se constata, astfel, ca, prin
nerespectarea normelor legale imperative din domeniu, este afectat principiul

suprematiei legii si totodata cel al securitatii raporturilor juridice.

In contextul in care are la dispozitie mijloacele legale pentru aplicarea
procedurilor de evaluare si acreditare, executivul a intervenit legislativ pentru
prelungirea autorizdrii provizorii a scolilor doctorale, masura care apare pe de o parte
artificiala, iar pe de alta parte, o interventie nejustificatd in activitatea legislativului, cu
atat mai mult cu cit masura extraordinara a ordonantei de urgenta a fost folosita atat in
anul 2016, cat si in anul 2017. In aceste conditii, poate fi retinuti ingerinta
nejustificatd a Guvernului in atributiile de legiferare ale Parlamentului, ceea ce

contravine principiului constitutional al separatiei puterilor in stat.

Analizand prevederile europene si internationale in materia asigurdrii
calitatii In invatdmantul superior, Avocatul Poporului constata si faptul ca actul
normativ criticat incalca prevederile Constitutiei referitoare la obligatia statului
romin de a-si indeplini intocmai si cu buni-credintid obligatiile asumate prin

documentele internationale la care este parte.

Intreaga motivatie pe care se bazeazd opinia Avocatului Poporului se
regdseste pe site-ul institutiei, la sectiunea Contencios Constitutional — Exceptii de

neconstitutionalitate.
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