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Legea privind statutul functionarilor publici contine prevederi
discriminatorii fata de functionarii care au dobindit diploma de licenta
inainte de exercitarea functiei, in raport cu functionarii care au dobandit
diploma in timpul exercitarii functiei publice — Exceptie de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 68 alin. (1) din Legea privind
statutul functionarilor publici, ridicata direct de Avocatul Poporului

Avocatul Poporului a sesizat direct Curtea Constitutionald cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 68 alin. (1) din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, republicata, prin raportare la art. 16 alin. (1), art. 11 si
art. 20 din Constitutie, art. 1 din Protocolul nr. 12 la Conventia pentru apirarea
drepturilor omului si a libertitilor fundamentale, art. 21 pct. 2 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului si art. 25 lit. ¢) din Pactul international cu privire la

drepturile civile si politice.

Textul art. 68 alin. (1) are urméatorul continut: ”In urma dobandirii unei diplome
de studii de nivel superior, functionarii publici de executie au dreptul de a participa la
examenul organizat pentru ocuparea unei functii publice intr-o clasd superioara celei in care
sunt Tncadrati, daca studiile absolvite sunt in specialitatea Tn care isi desfagoara activitatea sau
dacd autoritatea ori institutia publica apreciazd cd studiile absolvite sunt utile pentru

desfasurarea activitatii”.

Avocatul Poporului precizeazd cd Legea nr. 188/1999, lege organica,
reglementeaza statutul functionarilor publici, o categorie speciala de salariati, care in virtutea
functiei publice, beneficiazd de un regim juridic special, cu drepturi si obligatii specifice.
Forma republicata a legii consacra un capitol special carierei functionarilor publici, in care
se afla o sectiune dedicata promovarii acestora, in clasa, respectiv In grade profesionale. De

mentionat cd, In general, promovarea este o posibilitate, nu un drept al angajatilor, fie ei



functionari publici sau nu. Cu toate acestea, legea speciala a functionarilor publici, prin norma
criticatd 1n spetd, consacra dreptul la promovare a functionarilor publici de executie, in
urma dobandirii unei diplome de studii de nivel superior, prin participarea la examenul
organizat pentru ocuparea unei functii publice intr-o clasa superioari celei in care sunt
incadrati, daci studiile absolvite sunt in specialitatea in care isi desfdsoard activitatea sau
dacd autoritatea ori institutia publica apreciazd cd studiile absolvite sunt utile pentru

desfasurarea activitatii.

Aparent, legiuitorul, in virtutea atentiei speciale pe care o acorda promovarii
persoanelor care exercitd puterea publicd, prin norma legala precitata, instituie un privilegiu
in favoarea acestora, acordandu-le dreptul, nu posibilitatea de a promova in clasd prin
participarea la un examen [alin. (1)], neconditionat de existenta unui post vacant, ci prin
simpla transformare a postului ocupat de functionarul public ca urmare a promovarii
examenului [alin. (2)]. Ceea ce la prima vedere pare un privilegiu acordat tuturor
functionarilor publici, in fapt, se dovedeste a fi un privilegiu numai pentru o parte
dintre acestia, grevat de data dobandirii diplomei, care trebuie sa fie ulterioara numirii
in functia publica. Prin urmare, pentru cei care nu au valorificat diploma la numirea in
functia publicd, in sensul de a fi numiti pe o functie corespunzitoare studiilor absolvite,
diploma va fi considerata ca inexistentd pe intreaga perioada cat persoana 1n cauzd are
calitatea de functionar public. Aceastd aparentd de drept vine in contradictie cu insesi
principiile care stau la baza exercitairii functiei publice, consacrate de art. 3 al legii, si
anume: legalitate, impartialitate si obiectivitate, transparenti, eficienta si eficacitate,
stabilitate in exercitarea functiei publice. Persoanele aflate 1n aceasta situatie, care vor sa
promoveze in clasd, nu pot beneficia de acest text de lege, ci sunt obligate sa participe la un

nou concurs in conditii similare cu persoane care nu sunt functionari publici.

Matei Virtosu 17 august 2017
Purtitor de cuvant
AVOCATUL POPORULUI



