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Avocatul Poporului solicitd anularea mai multor hotarari ale Primariei
orasului Moreni privind instituirea taxei de habitat pentru imobilele
nelocuite — Actiune in contencios administrativ

Avocatul Poporului a intentat o actiune in contencios administrativ prin care
solicitd anularea mai multor hotarari ale Consiliului Local Moreni, judetul Dambovita,
ce privesc taxa de habitat, adoptate intre 2011 s1 2015, anularea nstiintarii de plata a
taxei de habitat de catre o petentd (cea care a formulat petitia catre Avocatul
Poporului), suspendarea efectelor actelor administrative, pana la solutionarea
definitivd a actiunii, precum si repunerea partilor in situatia anterioara ca efect al

admiterii prezentei cereri.

Actiunea Avocatului Poporului este urmarea unei petitii adresate de catre o
contribuabild care a reclamat faptul ca, mostenind un imobil in orasul Moreni, la 13
iulie 2011 a solicitat Primariei Municipiului Moreni scutirea de la plata taxei de
habitat cu destinatie speciala de salubritate, motivul fiind faptul cd in imobil nu
locuieste nimeni, imobilul nu este inchiriat, iar petenta are domiciliul in Constanta si
resedinta Tn Zarnesti. Primdria Municipiului Moreni i-a comunicat insd respectivel
contribuabile, printr-o adresa din 24 mai 2015, Titlul executoriu si Somatia de plata
pentru suma de 588,74 lei, emise in dosarul de executare nr. 192733/16 martie 2015,
reprezentand debit datorat pentru neplata taxei de habitat in perioada 2010-2015.
Impotriva actelor de executare, petenta a depus contestatii, actiuni respinse, pe rand, de

Judecatoria Morenti si Tribunalul Dambovita.

Avocatul Poporului a constatat ca petitia sus-mentionatd este intemeiata si s-a
adresat Primariei Municipiului Moreni, solicitand clarificarea aspectelor semnalate.

Din raspunsul autoritdtii locale a reiesit faptul ca taxa de habitat a fost stabilita de
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Primaria Municipiului Moreni pe locuinti/gospodarie, iar nu raportat la
numarul de persoane care beneficiaza de serviciul de salubritate. Totodata, potrivit
hotdrarilor Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard, s-a decis ca taxa de habitat sd se
stabileascad pe baza declaratiilor de impunere depuse de catre contribuabili, in termen
de 30 de zile de la data aparitiei oricarei modificari. Respectiva petenta a sustinut cad a
depus o astfel de declaratie, in anul 2011, insd aceasta nu a fost luatd in considerare,

iar Primdria nu a efectuat nici un fel de verificari ale situatiei concrete.

Ca urmare, Avocatul Poporului a efectuat o anchetd, in 9 august 2016, la
Primdria Moreni din care a reiesit faptul ca autoritatea locald stabileste taxa de
habitat la momentul depunerii declaratiei de impunere a proprietdtii si taxa este
calculata pe gospodarie, nu pe numar de persoane, indiferent daca se locuieste
sau nu In acea locuinta, deoarece taxa nu a fost gandita ca o prestare individuald de
servicii, ci ca o taxa speciald pentru intretinerea si infrumusetarea intregii localitdti. Cu
privire la situatia petentei, secretarul primariei a precizat ca functionarul care raspunde
de arhiva institutiei se afla in concediu de odihna, astfel incat a solicitat acordarea unui
termen pentru identificarea declaratiei de impunere a acesteia. Ulterior, prin adresa din
30 august 2016, Primaria Moreni a informat ca cererea petentei (ce dateaza din 2011),
prin care solicita scutirea de la plata taxei de habitat, a fost aprobata incepand cu luna
august 2011 (inclusiv luna decembrie 2011), beneficiind de scutire 100%. De la data
de 1 ianuarie 2012 si pand in prezent, petenta a beneficiat de reducerea taxei de

habitat.

Avocatul Poporului constatd ca, fatd de principiile stabilite in art. 3 lit. f) si g)
din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, care impun o tarifare
echitabila, corelatd cu cantitatea si calitatea serviciilor prestate, nediscriminarea si
egalitatea de tratament a utilizatorilor, aprobarea taxei de salubritate pe gospodarie,
indiferent de numarul de persoane ce o compun, nu e conforma cu principiile taxarii
echitabile si nici cu cel al nediscrimindrii utilizatorilor, fiind evidenta incalcarea
acestor principii, din moment ce gospodariile pot avea un numar diferit de persoane
in compunere, iar cantitatea serviciului prestat este, prin urmare, diferita, in
functie de numaéarul persoanelor ce compun respectivele gospodarii. Avocatul

Poporului considerd ca, in mod nelegal, Consiliul Local Moreni a adoptat hotararile

2



prin care se percepeau taxele de habitat, stabilind obligatii de platd a taxei de habitat
prin raportare la gospodirii, iar nu la numarul de persoane ce intra in
componenta acestor gospodarii, ajungandu-se s se calculeze astfel de taxe inclusiv
pentru imobilele nelocuite. In plus, adresele Primariei sunt contradictorii, avand in
vedere cd, pe de-o parte, se mentioneaza cad petenta a fost introdusa la plata taxei de
habitat incepand cu anul 2012, beneficiind de o reducere la plata acesteia, iar, pe de
altd parte, Titlul executoriu emis pe numele acesteia, reprezintd creantd calculata
pentru perioada 2010-2015. Intelegem ci a fost calculati creanta si pentru anul 2011,

cand petenta a beneficiat de scutire la plata acesteia ?

Situatia impusd de Primdria Municipiului Moreni este de naturd a produce
dezechilibre serioase cu privire la suportarea pretului prestatiei, raportat la
contraprestatia operatorului, cu grave consecinte In ceea ce priveste respectarea
principiului nediscriminarii si al egalitdtii de tratament al utilizatorilor serviciului de

salubritate.

Celelalte motive de drept si de fapt care stau la baza actiunii formulate de cétre
Avocatul Poporului, pot fi consultate pe site-ul institutiei, la sectiunea Contencios

Administrativ.

Matei Virtosu 2 noiembrie 2016
Purtator de cuvant,
AVOCATUL POPORULU



