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Functionarul bancar angajat intr-o societate bancara pe actiuni (actiunile
apartinand 100% Statului Roméan) se incadreaza, in opinia Avocatului
Poporului, in categoria functionarilor publici, in sensul art. 147, raportat la
art. 145 din Vechiul Cod Penal — Recurs in interesul legii, promovat la
I.C.C.J.

Avocatul Poporului a promovat la Inalta Curte de Casatie si Justitie un
Recurs in interesul legii referitor la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
147, raportate la cele ale art. 145 din vechiul Cod penal, in sensul de a
stabili daca functionarul bancar angajat intr-o societate bancara pe actiuni
(CEC Bank S.A.), actiunile apartinind in proportie de 100% Statului
Romain, se incadreazi ori nu in categoria functionarilor publici. In opinia
Avocatului Poporului, functionarul bancar angajat intr-o societate bancara
pe actiuni, actiunile apartinind in proportie de 100% Statului Roméin, se
incadreaza in categoria functionarilor publici, in sensul art. 147, raportat la

art. 145 din vechiul Cod penal.

Promovarea Recursului in interesul legii s-a datorat faptului cd in
practica instantelor judecatoresti au existat orientari jurisprudentiale diferite, sub
aspectul atribuirii ori nu a calititii de functionar public unei persoane care este
angajata ntr-o societate bancard pe actiuni, actiunile apartinand in proportie de

100% Statului Roman.

Avocatul Poporului constatd cd, asa cum s-a mentionat in mod

constant si in literatura juridica, in Iintelesul legii penale, notiunile de
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"functionar public" si de "functionar'" au o semnificatie mai larga decat
aceleasi notiuni din dreptul administrativ, datoritd atat caracterului relatiilor
sociale aparate prin incriminarea unor fapte socialmente periculoase, cat si
faptului ca exigentele de aparare a patrimoniului si de promovare a intereselor
colectivititii impun o mai buni ocrotire prin mijloacele dreptului penal. In
actuala reglementare, functionarul public in intelesul normei prevazute de art.
175 alin. (1) lit. ¢) din Codul penal semnifica persoana care exercita in cadrul
unei regii autonome, al altui operator economic ori al unei persoane juridice cu
capital integral sau majoritar de stat atributii legate de realizarea obiectului de
activitate al acesteia. Astfel, spre deosebire de Codul penal anterior, Codul penal
in vigoare nu mai face deosebire Intre notiunea de functionar public si cea de
functionar, aceasta din urma nemaifiind reglementatd distinct. Din analiza
comparativa a dispozitiilor legale ce definesc termenii de "functionar public"
si "public" din actuala reglementare cu cele cuprinse in prevederile art. 145 si
147 din Codul penal anterior, rezulta ca functionar public este acea persoana
care exercitd permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a fost
investita, o insarcinare de orice natura, retribuita sau nu, in serviciul unei
autoritati publice, institutii publice ori al unei institutii sau al altei persoane

juridice de interes public.

Avocatul Poporului apreciaza ca esentiald pentru solutionarea acestor
probleme de drept este stabilirea faptului daca CEC BANK - S.A. este
persoana juridica de interes public ori daci are in administrare, folosinta
sau exploatare bunuri proprietate publica, servicii de interes public ori

bunuri de orice fel care, potrivit legii, sunt de interes public.

Astfel cum subliniazi Inalta Curte de Casatie si Justitie, in Decizia nr.
26/2014, conceptul de "functie publica" se afla in stransa corelatie cu notiunea
de "interes public", ambele urmarind satisfacerea trebuintelor de interes
general, in baza prerogativelor constitutionale care fac sa prevaleze interesul

public fatd de cel privat. Or, functionarul public isi desfasoara activitatea in
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scopul realizdrii interesului public §i ca atare, in exercitarea functiei, are
indatorirea de a considera interesul public mai presus decat interesul personal.
Notiunea de "serviciu public" desemneaza fie o forma de activitate prestatd in
folosul interesului public, fie o subdiviziune a unei institutii din administratia
interna impartita pe sectii, servicii etc. Din categoria serviciilor de interes public
fac parte acele entitdti care, prin activitatea pe care o desfasoard, sunt chemate sa

satisfaca anumite interese generale ale membrilor societatii.

Avand in vedere conditiile restrictive privind infiintarea si organizarea
activitatii bancare, natura serviciului prestat, precum si natura capitalului social,
Avocatul Poporului apreciaza ca CEC BANK - S.A. desfasoard o activitate de
interes public, fiind persoana juridica de interes public, in sensul conferit de
prevederile art. 145 din vechiul Cod penal. Mai mult, sintagma ”persoane
juridice de interes public” este definitd prin dispozitiile art. 34 alin. (2) din
Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile

ulterioare, ca incluzind si institutiile de credit.

Celelalte argumente care stau la baza opiniei Avocatului Poporului,

pot fi consultate pe site-ul institutiei, la sectiunea Recursul in interesul legii.
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Purtator de cuvant,
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