BIROUL TERITORIAL BACAU
CAZURI REZOLVATE 2016

Dosar nr. 29/2016

Obiectul petitiei

Maria (nume fictiv), a sesizat Biroul Teritorial Bacau al institutiei Avocatul
Poporului cu privire la situatia in care se afla fiica sa, eleva clasa a IX A la Liceul cu
Program Sportiv Bacau si a solicitat sprijin pentru respectarea dreptului la invatatura
al acesteia.

Petenta ne relatase ca prin adresa nr.144/01.02.2016, conducerea Liceului cu
Program Sportiv Bacau i-a adus la cunostinta ca fiica sa, A.M., eleva in clasa a Xl-a,
urmeaza a fi transferata la alta unitate de invatamant incepand cu semestrul Il al anului

scolar in curs, in conformitate cu prevederile art.198, alin.(1) din Regulamentul de

Organizare si Functionare a unitatilor de Tnvatamant preuniversitar, aprobat prin
Ordinul nr.5115/2014. Petenta considera ca masura era abuziva, in conditiile in care
aceasta contravenea atat textului de lege invocat, dar avea la baza exclusiv situatia
particulara in care se afla fiica acesteia, respectiv faptul ca era insarcinata si urma sa
nasca la sfarsitul lunii februarie. Din cele relatate de petenta reiesea faptul ca fiica sa
are scutire pentru probele sportive, insa in aceeasi situatie se aflau mai multi elevi
care, de asemenea, din motive medicale, nu puteau sustine probele de specialitate,
insa fata de acestia nu s-a luat masura transferului la alta unitate de invatamant, astfel
ca se producea o discriminare bazata exclusiv pe faptul ca fiica sa este insarcinata, ceea
ce ar aduce atingere prestigiului unitatii de invatamant. Din analiza art.198, alin.(1) din
Regulament, reiese ca "elevii din clasele cu profil artistic sau sportiv, care nu au media
cel putin 6 la disciplinele de specialitate, sunt declarati necorespunzatori pentru aceste
profiluri/specializari. Acesti elevi sunt obligati sa se transfere, pentru anul scolar
urmator, la alte profiluri/specializari”. Astfel, un eventual transfer poate fi dispus
incepand cu anul scolar 2016-2017 si nu din semestrul Il al anului scolar in curs asa
cum stabilise conducerea liceului. Ca urmare a demersului Biroului Teritorial Bacau,
prin adresa nr.139/03.02.2016 Liceul cu Program Sportiv Bacdu a comunicat ca ”in
situatia Tn care eleva nu se transfera in semestrul Il al anului scolar 2015-2016, la
sfarsitul anului scolar nu i se va incheia situatia la materia de specialitate, va fi
declarata repetenta (necorespunzatoare), iar conform R.O.F.U.l.P. nr.5115/2014,
art.198(1) este obligata sa se transfere la alta unitate de invatamant unde va fiinscrisa
totin clasa a XI-a”. Constatand ca punctul de vedere al licelului contravine prevederilor
R.O.F.U.I.P. nr.5115/2014, art. 198(1) Biroul Teritorial Bacau a solicitat conducerii
unitatii scolare sa aplice in mod corect prevederile actului normativ, astfel incat sa fie
respectat dreptul la invatatura al elevei A.M. Prin adresa nr. 450 din 16 martie 2016,



Liceul cu Program Sportiv Bacau a comunicat ca eleva A.M. nu a fost transferata la
alta unitate de invatamant si este in evidenta liceului in clasa a XI-a, anul scolar 2015-
1016.

Dosar nr. 21/2016
Obiectul petitiei:

Elena (nume fictiv), a sesizat Biroul Teritorial Bacau al institutiei Avocatul
Poporului cu privire la nesolutionarea de catre Primaria comunei Negri, judetul Bacau
a unei cereri prin care solicitase efectuarea unei mentiuni pe un act de nastere si
eliberarea unui certificat de nastere pentru fiul acesteia.

Aspectele semnalate au fost examinate in contextul unei posibile incalcari a art.
52 din Constitutie, privind dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica.

Din cele sesizate de petenta si din documentele prezentate, rezulta ca la data
de xxxxx2015, prin declaratie notariald, sotul acesteia, xxxxxxxx a recunoscut
paternitatea copilului xxxxxxx, nascut la data de xxxxxx2012. De asemenea, prin
declaratia data la data de xxxxxxx2015, in fata ofiterului de stare civila, sotul petentei
a recunoscut paternitatea copilului si a solicitat ca acesta sa poarte numele sau.

Aceeasi solicitare, cu privire la nume, a fost formulata in cadrul aceleiasi
declaratii, si de Elena, mama copilului,

Desi a prezentat toate documentele necesare, solicitarea petentei nu a fost
solutionata, fiind indrumata, in mod nejustificat, sa se adreseze instantei de judecata
cu o actiune in stabilirea paternitatii, ceea ce contravenea prevederilor art.416 din
Codul Civil.

Astfel, potrivit art.416 din Codul civil, “recunoasterea se face prin declaratie la
serviciul de stare civila, fie odata cu inregistrarea nasterii, fie dupa aceasta data;
recunoasterea poate fi facuta si prin inscris autentic sau prin testament. Daca
recunoasterea este facuta prin inscris autentic, o copie a acestuia este trimisa din
oficiu serviciului de stare civila competent, pentru a se face mentiunea
corespunzatoare in registrele de stare civila”.

Ca urmare a demersurilor intreprinse de Biroul Teritorial Bacau, prin adresa nr.
2016/28.01.2016, Primaria comunei Negri, judetul Bacau, a comunicat ca solicitarea
petentei a fost solutionata favorabil, in sensul ca au fost efectuate pe marginea actului
de nastere transcris cu nr.xxxxx, mentiunile de recunoastere si incuviintare nume, a
fost retras certificatul de nastere seria xxxxxxxxx si a fost eliberat un nou certificat de
nastere.

Dosar nr. 203/2016
Obiectul petitiei:

Maria, (nume fictiv), a solicitat sprijinul Biroului Teritorial Bacau al institutiei
Avocatul in vederea angajarii ca asistent personal al copilului sau in varsta de 13 ani,
incadrat in gradul grav de handicap.



Conform celor sustinute, petenta a indeplinit calitatea de asistent personal
pana la data de 22 iulie 2016, cand a fost concediata de Primaria comunei Ungureni,
judetul Bacau, fiind convinsa de functionari sa opteze pentru primirea indemnizatiei
de handicap.

Din cele relatate de petenta a rezultat ca masura concedierii a fost dispusa
pentru toti asistentii personali, motivul invocat de autoritatea sesizata fiind acela al
insuficientei resurselor financiare la nivelul bugetului local.

Avand in vedere cele relatate de petenta, prin adresa nr. 203 din 22
septembrie 2016, am supus atentiei Primariei comunei Ungureni, situatia creata.

Urmare a demersurilor Biroului Teritorial Bacau, autoritatea sesizata a
comunicat ca institutia nu dispune de venituri proprii pentru a suporta cei 10% din
valoarea cheltuielilor cu salariile asistentilor personali si indemnizatiei persoanelor cu
handicap grav, motiv pentru care pana la data de 1 septembrie 2016 au fost concediati
12 asistenti personali.

Conform celor comunicate de Primaria Ungureni, singurul demers pentru
asigurarea fondurilor necesare platii salariilor asistentilor personali si a indemnizatiilor
persoanelor cu handicap a fost intreprins in luna septembrie 2016, dupa concedierea
celor mai multi dintre asistentii personali.

Avand in vedere cele comunicate, la data de 16 noiembrie 2016, reprezentantii
Biroului Teritorial Bacau al institutiei Avocatul Poporului au efectuat o ancheta la
Primaria comunei Ungureni, judetul Bacdu, care a fost reprezentata de domnul Vasile
Bibire, primarul localitatii si de doamna Buhosu Tatiana, contabil.

Din discutiile purtate cu reprezentantii autoritatii publice locale si din
examinarea documentelor puse la dispozitie au rezultat urmatoarele:

Tn evidenta U.A.T. Ungureni, erau inregistrate 36 de persoane cu grad grav de
handicap, beneficiare ale indemnizatiei lunare de handicap si o singura persoana cu
handicap grav cu asistent personal angajat.

Doamna Maria (nume fictiv), a fost incadrata ca asistent personal al fiicei sale
incadrata in gradul grav de handicap, in perioada 1 august 2015-21 iulie 2016, iar la
data incetarii de drept a contractului de munca, aceasta ar fi optat pentru a beneficia
de indemnizatia prevazuta la art. 42 alin.(4) din Legea nr. 448/2006, desi in petitie
petenta a afirmat ca a fost determinata sa opteze pentru indemnizatie.

Datorita dificultatilor intampinate de catre autoritatea locala in asigurarea
fondurilor de salarii, pana la data de 1 septembrie 2016 au fost concediate 12 persoane
angajate ca asistenti personali, Tnsa din acelasi motiv nu au putut fi achitate nici
indemnizatiile de handicap. Potrivit celor declarate de contabilul institutiei, in cursul
lunii septembrie 2016 au fost inregistrate 3 cereri de angajare ca asistent personal al
persoanelor cu handicap grav, care au fost solutionate nefavorabil.

Reprezentantii U.A.T Ungureni sustin ca suma alocata de la bugetul de stat
pentru plata salariilor asistentilor personali si a indemnizatiilor de handicap a fost
insuficienta, netinandu -se cont de majorarea cuantumului acestora cu 25% conform
Legii nr. 293/2015 si de plata retroactiva a drepturilor aferente.

Cu toate acestea, Primaria Ungureni nu a dat dovada de previziune si a solicitat
alocarea sumelor necesare doar la data de 21 septembrie 2016, conform adresei nr.
4287/2016, inaintata Administratiei Judetene a Finantelor Publice Bacau.

Fata de cele constatate cu prilejul efectuarii anchetei, am constatat ca in cauza,
autoritatea administratiei publice locale a incalcat dreptul la protectie a persoanei cu
handicap si dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica, prevazute de art. 50



si art. 52 din Constitutia Romaniei, prin neacordarea dreptului la un asistent personal
al persoanelor cu handicap grav.

Prin Recomandarea nr. 1 din 10 ianuarie 2017 emisa de Avocatul Poporului, s-a
cerut primarului comunei Ungureni, ca in exercitarea atributiilor conferite de legislatia
in vigoare, sa dispuna luarea cu celeritate a masurilor necesare, pentru ca persoanelor
cu handicap grav sa li se respecte dreptul legal la asistent personal si pentru asigurarea
fondurilor necesare platii drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap
grav si a indemnizatiilor de handicap.

Dosar nr. 243/2016
Obiectul petitiei:

Tn articolul intitulat ,La o scoald din Piatra Neamt copiii cara si taie lemne ca
sa se incalzeasca“, publicat de Ziar Piatra Neamt.ro din data de 17 octombrie 2016,
se relateaza ca la o scoala din municipiul Patra Neamt, de frig, “elevii taie si cara
lemne ca sa le bage in sobe, respectiv, baietii mai mari din clasele a Vll-a si a Vlll-a
taie lemnele cu toporul, iar fetele cara lemnele”.

Potrivit celor relatate in articol, la scoala respectiva, Primaria municipiului
Piatra Neamt ar fi investit peste 400 mii lei pentru dotarea unitatii scolare cu o
instalatie moderna de incalzire, insa aceasta nu a functionat niciodata, motiv pentru
care Tn scoala au fost construite ulterior sobe.

Din informatiile primite de la autorul articolului, cazul prezentat vizeaza Scoala
Gimnaziala nr.2 Piatra Neamt — structura Valeni.

Din materialul video postat de autorul articolului rezulta ca lemnele sunt taiate

de elevi si sunt depozitate intr-o anexa a scolii, aflata intr-un grad avansat de
degradare, care reprezinta un real pericol pentru siguranta elevilor.
Tn baza Tmputernicirii emise de Avocatului Poporului, expertii Biroului Teritorial
Bacau au efectuat la data de 22 noiembrie 2016, o ancheta la Scoala Gimnaziala nr.2
Piatra Neamt — structura Valeni, la care a participat conducerea unitatii de
fnvatamant.

Din datele prezentate de conducerea unitatii de invatamant, Scoala Valeni este
structura a Scolii Gimnaziale nr.2 Piatra Neamt, in aceasta structura desfasurandu-si
activitatea un numar de noua cadre didactice, care instruiesc 152 elevi (104 elevi din
ciclul primar si 48 elevi din ciclul gimnazial).

n ceea ce priveste incalzirea salilor de clasd, conducerea scolii ne-a informat c3
existd o centrala termica pe peleti, dar in_prezent este nefunctionald. Centrala
termica a fost pusa in functiune in anul 2009, dar fiind subdimensionata, reusea sa
asigure incalzirea doar pentru jumatate din salile de clasa, astfel ca pentru celelalte
sali de clasa au fost folosite sobele de teracota existente anterior montarii centralei.

Conform celor relatate de conducerea scolii, toate lucrarile referitoare la
centrala termica, respectiv achizitia, montarea, punerea in functiune, au fost
realizate de Primaria Municipiului Piatra Neamt.

De asemenea, din sustinerile conducerii scolii rezulta ca incepand cu anul 2012,
populatia scolara a inregistrat o crestere in fiecare an, ceea ce a impus regandirea
sistemului de Tncalzire a scolii, prin refacerea tuturor sobelor de teracota.




Cu toate acestea, deoarece centrala termica nu este in stare de functionare,
holurile scolii nu pot fi incalzite, astfel ca, la data efectuarii anchetei, temperatura
inregistrata pe holuri era aceeasi cu temperatura exterioara.

n ceea ce priveste relatarile din pres3, potrivit cirora elevii taie si card lemne,
se aratd ca situatia relatata a constituit un incident izolat, generat in principal de
neglijenta personalului de intretinere, care nu a inchis magazia de lemne in timpul
pauzei, permitand astfel accesul elevilor.

Din informatiile comunicate de unitatea de invatamant, in anul 2016 au fost
efectuate o serie de lucrari, printre care igienizare si reparatii grup sanitar, igienizarea
a trei sali de clasa, igienizare hol, refacere acoperis reparatii tencuiala exterioara si
varuit exterior magazia de lemne, iar pentru anul 2017 se vor efectua lucrari de
refacere a instalatiei electrice, renovarea salii de gimnastica, refacerea/inlocuirea
parchetului in cinci clase etc.

Din analiza situatiei constatate cu ocazia efectuarii anchetei, rezulta ca
problemele privind incalzirea unitatii de Tnvatamant au fost generate de dotarea
acesteia cu o centrala termica subdimensionata, defecta in prezent, ceea ce a facut
necesara refacerea si folosirea sobelor de teracota existente in clasele de curs, iar
nefunctionarea centralei termice determina imposibilitatea tncalzirii holurilor scolii.

Tntrucat lucrarile referitoare la centrala termica au fost contractate in anul 2009
de Primaria Municipiului Piatra Neamt, iar autoritatii administratiei publice locale fi
revine sarcina asigurarii finantarii complementare a unitatilor de tnvatamant
preuniversitar, prin adresa nr.243/24.11.2016 am solicitat Primariei Municipiului
Piatra Neamt sa ne comunice masurile concrete pe care le are in vedere pentru
imbunatatirea conditiilor de desfasurare a procesului de invatamant, insa autoritatea
sesizata nu a dat curs demersului.

Potrivit art.105, alin.(1) din Legea nr.1/2011 a educatiei nationale, finantarea
complementara asigura cheltuieli de capital, cheltuieli sociale si alte cheltuieli
asociate procesului de invatamant preuniversitar de stat care nu fac parte din
finantarea de baza a unitatilor scolare, iar potrivit alin.(2), ”finantarea
complementara se asigura din bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
de care apartin unitatile de invatamant preuniversitar si din sume defalcate din taxa
pe valoarea adaugata, aprobate anual prin legea bugetului de stat cu aceasta
destinatie, pentru urmatoarele categorii de cheltuieli:
a)investitii, reparatii capitale, consolidari”.

De asemenea, potrivit art.106 din acelasi act normativ, finantarea de baza si
finantarea complementara se realizeaza pe baza contractului_de management
administrativ-financiar incheiat intre directorul unitatii de invatamant preuniversitar
si_primarul localitatii/primarul de sector in a carei/carui raza teritorialda se afla
unitatea de invatamant, respectiv cu presedintele consiliului judetean/primarul de
sector, in cazul scolilor speciale.

Avand in vedere situatia de fapt constatata cu ocazia efectuarii anchetei, faptul
cd Primaria Piatra Neamt nu a dat curs demersului Biroului Teritorial Bacau al
institutiei Avocatul Poporului, precum si prevederile legale amintite, Avocatul
Poporului, prin Recomandarea nr. 4 din 27 ianuarie 2017, a cerut primarului
municipiului Piatra Neamt sa dispuna masurile legale pentru imbunatatirea
conditiilor de desfasurare a procesului de invatamant in cadrul Scolii Gimnaziale nr.
2 Piatra Neamt-structura Valeni.




Dosar nr. 134/2016
Obiectul petitiei:

Matei (nume fictiv), a sesizat Biroul Teritorial Bacdu al institutiei Avocatul
Poporului in legatura cu nesolutionarea de catre Primaria comunei Parincea, judetul
Bacau a unei cereri privind rectificarea pe cale administrativa a titlului de proprietate
nr. 147968/1996.

Aspectele semnalate au fost examinate in contextul unei posibile incalcari a art.
52 din Constitutia Romaniei privind dreptul persoanei vatamate de o autoritate
publica.

Conform celor sesizate de petent, pe titlul de proprietate 147968/1996, pentru
suprafata de 2500 mp., din eroare a fost inscrisa tarlaua 33 cu parcela 933/152, in loc
de tarlaua 16, parcela 335/152, asa cum era inscris in Fisa suprafetelor primite in
proprietate emisa de Comisia Locala Parincea si in HCJ nr. 485/1993.

Petentul s-a adresat Comisiei Locale de fond funciar Parincea cu o cerere de
rectificare a titlului de proprietate pe cale administrativa, insa i s-a comunicat ca in
acest sens este necesara intocmirea unui plan de situatie , respectiv, efectuarea de
catre o persoana autorizata a masuratorilor in sistem STEREO 70, ceea ce ar fi implicat
un efort financiar din partea petentului, pe care nu I-ar fi putut sustine.

Pentru a veni in sprijinul petentului, intrucat din examinarea dispozitiilor art.
235 alin. (1) si (2) din Ordinul nr. 700/2014 al ANCPI, a rezultat ca in situatii similare cu
ceain care se afla acesta, respectiv, cazurile transcrierii eronate pe titlul de proprietate
a unora dintre informatiile de pe procesul verbal de punere in posesie sau din
documentele care au stat la baza punerii in posesie, oficiile teritoriale de cadastru pot
solutiona cererile de indreptare a erorilor din tiluri pe baza cererii solicitantului, ne-
am adresat Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara Bacau si am solicitat un punct
de vedere.

Ca urmare a demersurilor intreprinse de Biroul Teritorial Bacau, Oficiul de
Cadastru si Publicitate Imobiliara Bacau, ne-a comunicat ca indreptarea erorii
materiale din titlul de proprietate nr. 147968/1996 poate fi facuta de catre O.C.P.I.
Bacdu, conform dispozitiilor Ordinului nr. 700/2014 si nu este necesara efectuarea
unor masuratori topografice. Petentul a fost indrumat sa formuleze o cerere in acest
catre O.C.P.l. Bacau la care sa anexeze titlul de proprietate in original.

Dosar nr. 57/2016
Obiectul petitiei:

Geta, (nume fictiv), a sesizat Biroul Teritorial Bacau al institutiei Avocatul
Poporului cu privire la neaplicarea de catre Primaria orasului Buhusi, judetul Bacau,
a prevederilor art. Il din Legea nr. 293/2015, respectiv nemajorarea cu 25% incepand
cu luna decembrie 2015 a salariului de asistent personal al persoanei cu handicap
grav.

Aspectele semnalate au fost examinate in contextul unei posibile incalcari a art.
52 si 50 din Constitutia Romaniei privind dreptul persoanei vatamate de o autoritate
publica si dreptul la protectie a persoanei cu handicap.



Potrivit art. Il din Legea nr. 293/2015, incepand cu drepturile aferente lunii
decembrie 2015, cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor functiei de
baza/salariilor functiei de baza/indemnizatiilor de incadrare de care beneficiaza
personalul din cadrul sistemului public de asistenta sociald, inclusiv salariile
asistentilor personali ai persoanelor cu handicap si indemnizatiile persoanelor cu
handicap, ca urmare a aplicarii dispozitiilor art. 3 din 0.U.G. nr. 70/2014, au fost
majorate cu 25% fata de nivelul acordat pentru luna septembrie 2015.

Ca urmare a demersurilor intreprinse de Biroul Teritorial Bacau, prin adresa nr.
17171 din 7 aprilie 2016, Primaria orasului Buhusi, judetul Bacau, a comunicat ca prin
Dispozitia nr. 258 /2016, s-a dispus ca incepand cu drepturile salariale aferente lunii
decembrie 2015, cuantumul brut al salariilor de baza de care beneficiaza asistentii
personali ai persoanelor cu handicap grav s-a majorat cu 25% fata de nivelul acordat
pentru luna septembrie 2015, facandu-se aplicarea art. Il din Lergea nr. 293/2015.

Potrivit celor comunicate de autoritatea sesizata, diferentele aferente
perioadei decembrie 2015-februarie 2016, urmand a fi achitate dupa rectificarea
bugetara.

Dosar nr. 92/2016
Obiectul petitiei:

Mihai (nume fictiv) a solicitat sprijinul Biroului Teritorial Bacau al institutiei
Avocatul Poporului in vederea obtinerii unor documente necesare intocmirii
dosarului pentru a beneficia de prevederile Legii nr.226/2016 privind reparatiile
morale si materiale pentru fostele cadre militare indepartate abuziv din armata.

Petentul a solicitat Unitatii Militare 02405 Pitesti eliberarea de copii ale
documentelor aflate in evidenta si a obtinut Certificatul nr.9451 din 07.07.2015, insa,
nu i-a fost transmisa si copia Ordinului de zi pe unitate nr.766/23.11.1953, astfel ca
nu poate face dovada indepararii abuzive din armata.

Ca urmare a demersului efectuat de Biroul Teritorial Bacau, prin adresa nr.
40/23.05.2016, autoritatea sesizata a comunicat ca a procedat la consultarea
surselor documentare, respectiv registrul pentru inscrierea ordinului de zi pe unitate
din fondul de arhiva al Regimentului 144 Instructie Echipaje Tancuri si Autotunuri,
precum si dosarele cu evidenta ordinelor de trecere in rezerva, pe anul 1953, din
fondul de arhiva al Directiei Cadre si Invitdmant, iar ca urmare a studierii acestor
documente, petentului i-a fost eliberata adeverinta necesara.



