INSTITUTIA AVOCATUL POPORULUI
BIROUL TERITORIAL PLOIESTI

ANCHETE 2016

TANUARIE 2016

In baza Imputernicirii emise de Avocatul Poporului, domnul Victor Ciorbea, expertii
din cadrul Biroului Teritorial Ploiesti au efectuat o ancheta la Penitenciarul de maxima
siguranta Margineni, judetul Dambovita, pentru solutionarea petitiei adresatd institutiei
Avocatul Poporului Bucuresti de ppl. C.N. Acesta a revenit la institutia Avocatul Poporului,
sustinand ca informatiile care au fost transmise de A.N.P. in vederea clarificarii aspectelor
sesizate anterior (prin petitia din 01.09.2015) nu sunt reale si ca are probe in acest sens.

Cu ocazia efectudrii anchetei petentul a fost audiat, Tnsa nu a prezentat dovezi care sa
combatd informatiile puse la dispozitia institutiei Avocatul Poporului de catre Administratia
Nationala a Penitenciarelor prin adresa nr. XXX16.10.2015.

Din verificarile efectuate a rezultat capetentul prezintd probleme de adaptabilitate
(adaptabilitate medie) la rigorile mediului penitenciar si este diagnosticat cu tulburari de
personalitate.

Cu privire la conditiile de detentie reclamate de petent (spatii pentru depozitarea
efectelor personale, servirea mesei, distribuirea apei calde, etc.) acestea au format obiectul
verificarilor anterioare efectuate de reprezentantii institutiei Avocatul Poporului si au fost
cuprinse in Raportul special al Avocatului Poporului privind conditiile de detentie din
penitenciare si centre de retinere si arestare preventiva, realizat in anul 2015.

Rezultat — in urma verificarilor, aspectele sesizate nu s-au confirmat.

MAI 2016

In baza Tmputernicirii emise de Avocatul Poporului, domnul Victor Ciorbea,
expertii din cadrul Biroului Teritorial Ploiesti au efectuat o ancheta la Penitenciarul de
maxima sigurantd Margineni, judetul Dambovita, pentru solutionarea aspectelor
sesizate de ppl D.C., prin apel telefon la serviciul de dispecerat la Biroului teritorial Ploiesti
al institutiei Avocatul Poporului, cu privire la unele abuzuri la care ar fi supus 1n acest
Penitenciar.

Petentul a fost audiat i i s-a luat declaratie scrisd cu privire la problemele pe care a
dorit sd le sesizeze, respectiv nerespectarea programului de administrare a tratamentului
pentru afectiunile de care sufera, nerespectarea regimului alimentar corespunzator
afectiunilor de care sufera, neselectionarea petentului pentru activitdti lucrative si starea de
supraaglomerare din penitenciar.

Aceste aspecte au fost verificate, Insa ele nu s-au confirmat, cu exceptia starii de
supraaglomerare, aspect pentru care a fost cuprins in raportul de vizita intocmit ca urmare a
vizitei la Penitenciarul Margineni, fiind deja formulatd recomandare in sensul reducerii
supraaglomerarii in Penitenciarul Margineni



AUGUST 2016

in baza Tmputernicirii emise de Avocatul Poporului, domnul Victor Ciorbea,
expertii din cadrul Biroului Teritorial Ploiesti au efectuat o ancheta la Priméria comunei
Moreni, judetul Dambovita, pentru solutionarea petitiei adresata de d-na Ionescu Ana
Biroului teritorial Brasov .

Ancheta a vizat clarificarea situatiei cu privire la modul de stabilire al taxei de
habitat, respectiv daca la stabilirea acestei taxe au fost avute in vedere dispozitiile art. 3 lit.
f si g din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, prevederi care
stabilesc faptul ca aceste servicii se organizeaza si functioneaza pe doua principii de baza —
tarifarea echitabila, corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului prestat, nediscriminarea si
egalitatea de tratament al ultilizatorilor.

In urma verificirilor, la propunerea Biroului teritorial Brasov, institutia Avocatul
Poporului a sesizat instanta de contecios administrativ pentru anularea unor acte
administrative emise de Consiliul Local Moreni, judetul Dambovita (pentru detalii se poate
consulta pagina de internet a institutiei http:/www.avp.ro, sectiunea contencios

administrativ - actiuni 2016).

SEPTEMBRIE 2016

- Inbaza Tmputemicirii emise de Avocatul Poporului, domnul Victor Ciorbea,
expertii din cadrul Biroului Teritorial Ploiesti au efectuat o ancheta la Primaria
municipiului Ploiesti, pentru solutionarea petitiei adresata Biroului teritorial Ploiesti de
catre domnul G.T.

Acesta a sesizat faptul ca se afla in posesia unei hotarari judecétoresti definitiva si
irevocabila din anul 2008, prin care a fost admisa actiunea formulatd de reclamantul
Mun.Ploiesti prin Primar, in contradictoriu cu paratul M.L., avind ca intervenient in
interesul altei persoane pe G.T. (petentul), paratul fiind obligat sa respecte documentatia
tehnicd vizatd spre neschimbare ce a stat la baza Autorizatiei de construire nr.
47/08.02.2006, insd pana in prezent aceasta sentintd nu a fost pusa in executare de Primaria
Ploiesti.

Din verificarile efectuate cu ocazia anchetei a reiesit faptul ca Primaria municipiului
Ploiesti nu a dispus mpsurile legale prevazute de art. 27 alin. 1 din Legea nr. 50/1991
privind autorizarea lucrdrilor in constructii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Drept urmare, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 13
lit. ¢), art. 21 si art. 23 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, Avocatul
Poporului a emis Recomandarea nr. 41/ 12.10.2016 — catre Primarul municipiului
Ploiesti (detalii cu privire la aceastd recomandare se afld pe pagina de internet a institutiei
http://www.avp.ro, sectiunea Recomandari - 2016).



NOIEMBRIE 2016

in baza Tmputernicirii emise de Avocatul Poporului, domnul Victor Ciorbea,
expertii din cadrul Biroului Teritorial Ploiesti au efectuat o ancheta la Directia Generala
de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Buziu, ca urmare a sesizarii din oficiu a
Avocatului Poporului cu privire la situatia parintilor decdzuti din drepturile parintesti
pentru 63 de copii din alte judete care urmeaza cursurile scolilor speciale din Buzau, pentru
deficiente de vedere si auditive.

Din verificarile efectuate au rezultat urmatoarele:

Incidentul a aparut ca urmare a Deciziei nr. 27/ 12 august 2015 emisa de Camera de
Conturi Prahova (art. 1 alin. 2'), dupa controlul efectuat in anul 2015 la Consiliul Judetean
Buzau, potrivit carora admiterea in centrele rezidentiale publice din judetul Buzau a
persoanelor cu handicap care au domiciliul in alt judet, sa fie facuta numai pe baza
solicitarii formulate de conducdatorul directiei generale de asistenta sociala si protectia
copilului din unitatile administrativ teritoriale in care persoana cu handicap isi are
domiciliul, solicitarea urmand sa cuprinda acordul acestor directii generale de asistenta
sociala si protectia copilului de a achita costul mediu lunar de cheltuieli stabilit de centrul
rezidential in care urmeaza sa fie admisa persoana cu handicap, dispozitii pe care
directorul general de la momentul respectiv a intentionat s le duca la indeplinire.

Dupa inceperea anului scolar 2016-2017 (in perioada 16-22 septembrie 2016),
Directorul general de la acea datd, a emis dispozitii privind stabilirea unei masuri de
protectie speciald, respectiv masura plasamentului in regim de urgenta pentru 63 de copii
cu handicap inscrisi la cele doud scoli speciale din judetul Buzau, iar ulterior au fost
formulate si depuse la Tribunalul Buzau 54 de cereri de incetare a plasamentului in regim
de urgenta si inlocuirea acestei masuri cu masura plasamentului in cele 2 centre rezidentiale
din subordinea DGASPC Buzau. Pentru celelalte 9 cazuri nu au mai fost introduse actiuni
la instanta data fiind mediatizarea acestor cazuri.

Din documentele prezentate si analizate cu ocazia efectudrii anchetei, a rezultat
faptul beneficiarii sunt copii cu handicap auditiv sau vizual si se afla in centrele respective
in baza unor certificate de orientare scolara, avand nevoie de sprijin specializat conform
deficientelor pentru a urma o forma de Invatamant.

Situatia creatd prin citarea parintilor la instanta, a fost de naturd a crea o situatie
neplacuta si revoltatoare pentru parintii copiilor in cauza, deoarece acestia au Inscris copiii
la aceste scoli speciale pentru a beneficia de sprijin in formarea lor corespunzator
deficientelor pe care le au, dovedind astfel o reald preocupare si nicidecum o lipsa de
interes fatd de problemele acestor copii.

In data de 07.11.2016, directorul general a demisionat din functie, atributiile fiind
preluate de directorul general adjunct, care in aceeasi datd a procedat la revocarea celor 63
de dispozitii emise anterior privind stabilirea unei masuri de protectie speciald, respectiv
masura plasamentului in regim de urgentd, precum si la depunerea la dosarele inregistrate
pe rolul Tribunalului Buzau (54) a cererilor de renuntare la judecata.
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Totodata, in vederea informarii parintilor si a opiniei publice, in data de 07.11.2016,
directorul general adjunct a dispus publicarea pe site-ul D.G.A.S.P.C. Buzau a unui
comunicat adresat parintilor copiilor aflati in situatia de mai sus, comunicat prin care
conducerea aduce la cunostinta acestora masurile de revocare dispuse exprimandu-si
totodata regretul pentru incidentele create.

De asemenea, a dispus sefilor celor 2 centre rezidentiale sd contacteze telefonic
parintii copiilor in cauzd pentru a le comunica masurile de revocare dispuse si retragerea
actiunilor de la instanta.

Potrivit punctului de vedere exprimat de directorul general adjunct David Stefan,
masurile dispuse de Camera de Conturi Buzau au avut la baza interpretarea data de acest
organ de control dispozitiilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap (art. 54, art. 33, art. 34), netindndu-se seama de dispozitiile
speciale din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului si din
Legea educatiei nr. 1/ 2011 care reglementeaza accesul gratuit al copiilor la educatie
(inclusiv al copiilor cu handicap care frecventeaza cursurile scolilor speciale in alte judete
decat cele de domiciliu) si nefiind necesara decontarea cheltuielilor aferente cu scolarizarea
de catre D.G.A.S.P.C.-urile din judetele de domiciliu ale acestor copii.

Concluzii: - la momentul efectudrii anchetei de catre reprezentantii institutiei
Avocatul Poporului, exercitarea drepturilor parintesti nu mai era suspendatd, fiind revocate
inca din data de 07.11.2016 toate dispozitiile de stabilire a masurii plasamentului Tn regim
de urgenta si fiind depuse la instanta cereri de renuntare la judecatd pentru cele existente pe
rolul Tribunalului Buzau.

Parintii au fost informati prin comunicatul afisat pe site-ul D.G.A.S.P.C. Buzau, dar
s telefonic de catre conducerea celor doud centre, cu privire la rezolvarea incidentului.

Cu privire la situatia creatd organele de cercetare penale s-au sesizat din oficiu si
efectueaza cercetdri penale in cauza ce formeaza obiectul unui dosar penal inregistrat la
Parchetul de pe langa Tribunalul Buzau.

Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului a initiat recent
modificari legislative, respectiv un proiect de hotarare de guvern pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, aprobate prin H.G. nr.
268/2007. Initiativa vizeazd modificarea art. 33 din aceste Norme metodologice, astfel
incat textul acestui articol sa nu mai lase loc de interpretari.

NOIEMBRIE 2016

In baza Tmputernicirii emise de Avocatul Poporului, domnul Victor Ciorbea,
expertii din cadrul Biroului Teritorial Ploiesti au efectuat o ancheta la Primaria comunei
Ziduri, judetul Buziu, ca urmare a sesizarii din oficiu a Avocatului Poporului cu privire
la aparitia unor cazuri de imbolndviri la elevi ai scolilor din com. Ziduri, jud. Buzau.

Aceastd anchetd este o continuare a verificarilor efectuate de Biroul teritorial
Ploiesti, ca urmare a sesizarii din oficiu a Avocatului Poporului, cu privire la aparitia unor
cazuri de toxiinfectie alimentara la elevii scolilor din comuna Ziduri, in luna martie 2016,
ca urmare a consumului de produse distribuite prin programul “Cornul si laptele”.
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In urma verificarilor efectuate cu acea ocazie, Directia de Sanatate Publica Buziu a
constat ca nu produsele alimentare distribuite in cadrul acestui program au fost cauza
acestor toxiinfectii alimentare, fiind constatate nereguli in ceea ce priveste asigurarea
calitatii apei folosite In procesul de igienizare in scolile din comuna Ziduri.

Astfel, in urma analizelor si evaludrilor medicale pentru cazurile de copii care au
manifestat simptomatologia de toxiinfectie alimentard s-a concluzionat ca este vorba de
aparitia unei gastroenterocolite, generatia de contaminarea maiinilor cu bacterii
coliforme, a ciaror prezenta a fost constatata in apa utilizata pentru copii doar pentru
igienizare, singura sursa de apa aflaindu-se la nivelul latrinelor si provenind din foraj
propriu.

Drept urmare, pe baza rezultatelor verificarilor efectuate ca urmare a sesizarii
din oficiu, Avocatul Poporului a emis Recomandarea nr. 22 din 14 iunie 2016 catre
Directorul executiv al Directiei de Sanatate Publica Buzau privind efectuarea unui
control la Primiria comunei Ziduri, judetul Buziu pentru verificarea modului in care
autoritatea locala si-a indeplinit obligatiile legale ce 1i revin potrivit legislatiei in vigoare,
cu privire la respectarea dreptului la ocrotirea sanatatii si cu privire la conditiile de mediu
pentru a proteja sanatatea populatiei din comuna Ziduri (respectiv Legea nr. 458/2002
privind calitatea apei potabile cu modificarile si completarile ulterioare, Hotararea de
Guvern nr. 974/2004 pentru aprobarea Normelor de supraveghere, inspectie sanitard si
monitorizare a calitdtii apei potabile si a Procedurii de autorizare sanitard a productiei si
distributiei apei potabile, cu modificarile si completarile ulterioare si Ordinul Ministerului
Sanatatii nr. 119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si sdnatate publica
privind mediul de viata al populatiei).

Din raspunsul transmis de conducerea Directiei de Sanatate Publica Buzau cu
privire la insusirea Recomandarii nr. 22 din 14 iunie 2016 a Avocatului Poporului, a
rezultat ca ulterior emiterii aceste recomandari, D.S.P. Buzau, a efectuat controale la
Primérie comunei Ziduri in data de 22.06.2016 si in data de 09.08.2016, fiind constatate
nereguli cu privire la respectarea legislatiei mai sus mentionate si a fost aplicatd sanctiunea
contraventionala a amenzii pentru Primarul comunei Ziduri.

Astfel, sursele de apd de pe domeniul public nu erau inventariate si nu se
comunicase lista acestora catre D.S.P. Buzdu; nu s-a realizat verificarea periodica a calitatii
apei din sursele de apa aflate pe domeniul public; sursele de apd cu parametri neconformi
potrivit rezultatelor analizelor efectuate cu ocazia incidentului la scolile din aceasta
comuna nu au fost tratate in vederea sigurarii calitdtii corespunzatoare pentru consum sau
pentru folosirea apei pentru igiena elevilor.

Singura problema rezolvata a fost asigurarea apei potabile, pentru toate scolile din
comuna Ziduri asigurandu-se apa platd imbuteliatd La fantdna.

Intrucat, chiar si dupa emiterea Recomandarii de citre Avocatul Poporului, masurile
dispuse de catre Directia de Sanatate Publica Buzau si sanctiunea aplicata nu au condus la
rezolvarea tuturor aspectelor privind asigurarea apei potabile la parametrii legali de
potabilitate si nu au fost luate de catre Primaria comunei Ziduri toate masurile legale
privind inventarierea si monitorizarea surselor de apd existente pe raza comunei Ziduri,
Avocatul Poporului a dispus efectuarea unei anchete proprii la Primaria comunei Ziduri,



pentru a se clarifica toate aspectele cu privire modul in care autoritatea locald a luat
masurile legale stabilite de legislatie in sarcina sa.

in urma efectuirii anchetei la Primiria comunei Ziduri, s-au concluzionat
urmatoarele :

- ulterior incidentului din luna martie 2016 nu au mai existat cazuri de elevi care sa
manifeste simptome de toxiinfectie sau de gastroenterocolite.

- elevii consuma in prezent apa plata Imbuteliatd asiguratd prin contract incheiat cu o
firma specializata.

- la nivelul unitatilor de invatamant au fost dispuse masuri pentru tratarea apei,
respectiv pentru 3 dintre scoli au fost montate sisteme de clorinare automata a apei
(acestea sunt racordate la sistemul de aprovizionare cu apa si din punct de vedere tehnic a
fost posibila folosirea acestei metode), pentru 2 scoli se efectueaza clorinare manuala a apei
(fiind vorba despre fantani), iar una din scoli nu are sursa proprie de apa.

- populatia a fost avertizata cu privire la sursele de apa neconforme aflate pe
domeniul public, prin postarea unor afise de avertizare la sursele de apa care potrivit

ultimelor analize paramentrii legali nu sunt corespunzatori.

- au fost desemnate persoanele responsabile cu realizarea procedurii de clorinare

manuala a apei din sursele de apa.

- au fost efectuate demersuri la D.S.P. Buzdu prin care s-au solicitat indrumari
concrete cu privire la procedura clorindrii manuale pentru sursele de apa existente pe raza
comunei Ziduri si aflate in administrarea autoritatii locale, cu privire la clorinarea surselor
de apd de mare adancime si cu privire la masurile ce se impun in cazul sursleor de apa care
nu pot fi aduse la paramentri legali prin tratare.

- din discutii a rezultat disponibilitatea conducerii Primariei Ziduri de a respecta
prevederile legale si de a-si Indeplini atributiile stabilite prin legislatia speciala, in vederea
respectarii dreptului la sdnatate a populatiei, fiind deja intreprinse primele actiuni in acest
sens, astfel cu rezulta din expunerea de mai sus.



