Biroul Teritorial Bacau

2. Ancheta dispusa in cazul sesizarii din oficiu din 2 noiembrie 2012 avand
la baza articolul publicat in cotidianul , Desteptarea” Bacau, din 28
octombrie 2012, intitulat , Fetita sfasiata de maidanezi”.

In baza imputernicirii date de Avocatul Poporului, in data de 2 noiembrie
2012, expertii din cadrul Biroului teritorial Bacau au efectuat o ancheta la Primaria
municipiului Bacau, care a fost reprezentata de secretarul municipiului, domnul
Ovidiu Nicolae Popovici, si de domnul Cristi Dumbrava, director adjunct la Directia
Servicii Publice din cadrul Primariei municipiului Bacau.

Referitor la incidentul relatat in presa, din discutiile purtate si din
documentele puse la dispozitie de reprezentantii autoritatii locale, au rezultat
urmatoarele:

- incidentul din data de 26 octombrie 2012, a carui victima a fost o fetita in varsta de
9 ani, a fost provocat de céini fara stapan adapostiti de o persoana fizica pe un teren
proprietate privata a acestuia, teren neimprejmuit, pe care reprezentantii Serviciului
de gestionare a cainilor comunitari nu au acces;

- imprejurdrile in care s-a produs incidentul au fost confirmate de martori, asa cum
reiese din declaratiile acestora, consemnate de reprezentantii autoritatii locale;

- proprietarul terenului in cauza a fost amendat cu suma de 300 lei, in baza art.15,
lit.(e) din Regulamentul de functionare al Serviciului de Gestionare a cainilor
comunitari, aprobat prin Hotararea nr.25 din 25 februarie 2002 a Consiliului Local
Bacau, acesta recunoscand ca nu a procedat la imprejmuirea proprietatii sale;

- dupa producerea incidentului, minora a fost transportata la Spitalul Judetean
Bacau, unde i s-au acordat ingrijirile medicale de specialitate;

In ceea ce priveste cadrul legal care reglementeaza activitatea de gestionare
a cainilor comunitari, acesta este reprezentat de Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr.155/2001, modificata si completata prin Legea nr.227/2002.

In conformitate cu prevederile art.1 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stapan,
modificata prin Legea nr.227/2002, “consilile locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale au obligatia de a infiinta, in functie de necesitati, in termen de 30 de zile
de la data intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta, servicii specializate pentru
gestionarea cainilor fara stapan”.

Potrivit dispozitiilor art.2, alin.(1) din acelasi act normativ, “consiliile locale
ale unitatilor administrativ-teritoriale au obligatia de a amenaja din fonduri proprii, in
functie de necesitati, adaposturi pentru cainii fara stapan, respectiv pentru acei caini
care circula liberi, fara insotitor, in locuri publice.”

in baza acestor acte normative, Consiliul Local Bacdu a adoptat Hotdrarea
nr.25/25.02.2002, prin care s-a infiintat Serviciul de gestionare a cainilor comunitari
si au fost aprobate Regulamentul de functionare si organigrama, respectiv statul de
functii al acestuia.

Statul de functii al serviciului prevede 13 posturi, din care un sef serviciu, un
medic veterinar, un tehnician veterinar si 10 posturi de muncitori necalificati, cu
atributii in capturarea cainilor, dar din acestea din urma doar 6 sunt ocupate.

Din nota inaintata de Primaria municipiului Bacdu catre Biroul teritorial Bacau
al institutiei Avocatul Poporului rezultd faptul ca spatiile de cazare pentru céinii
comunitari au o capacitate de aproximativ 500 de locuri, iar tarcul mare este intins
pe o suprafata de 12 hectare, fiind adapostiti la data efectuarii anchetei aproximativ
2800 de caini.




Din aceeasi nota rezulta ca activitatea de capturare a cainilor comunitari este
ingreunatda de diverse persoane fizice si organizatii neguvernamentale avand ca
obiect de activitate protectia drepturilor animalelor, acestea opunandu-se capturarii
cainilor, inclusiv prin agresarea verbala a reprezentantilor autoritatii locale.

De asemenea, conform celor sustinute de autoritatea locald, exista
numeroase spatii (sedii de societdti, intreprinderi dezafectate), unde cainii se
fnmultesc necontrolat si unde angajatii serviciului de specialitate nu au acces.

O alta problema invocata de reprezentantii autoritatii locale vizeaza anumite
prevederi din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.155/2001, respectiv acele
prevederi referitoare la adoptia cainilor. Astfel, actul normativ in cauzad nu prevede
un minim de conditii referitoare la spatiile in care persoanele fizice care adopta caini
urmeaza sa-i adaposteasca. Conform celor relatate de autoritatea sesizata, exista
situatii Tn care persoane fizice iau in ingrijire un numar de cdini, adapostindu-i in
jurul blocurilor in care locuiesc.

Fata de cele constatate cu ocazia efectudrii anchetei si tinand cont de
documentele puse la dispozitie consideram ca desi autoritatea localad si-a indeplinit
obligatiile decurgand din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.155/2001, respectiv
infiintarea unui serviciu de specialitatea si amenajarea de adaposturi, se pot
identifica deficiente in activitatea de gestionare a cainilor comunitari, constand in:

- din cele zece posturi de muncitori necalificati prevazute in statul de functii,
doar sase sunt ocupate, desi numarul cainilor aflati in adaposturi si cel al
cainilor necapturati depaseste 3000;

- nu sunt incheiate parteneriate cu autoritati/institutii (Politie, Jandarmerie)
care ar putea veni in sprijinul Primariei municipiului Bacau cu precadere in
acele situatii in care persoane fizice sau organizatii neguvernamentale se
opun in mod nejustificat activitatilor de capturare a cainilor fara stapan.

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei,
coroborat cu art. 13 lit. ¢, art. 21 si art. 23 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, a fost
emisa Recomandarea nr. 46 din 21 noiembrie 2012, catre Primarul municipiului
Bacau.

1. Ancheta dispusa in cazul sesizarii din oficiu din 7 iunie 2012 avand la baza
articolul publicat in cotidianul ,Adevarul de seara Bacau”, din 6 iunie 2012, intitulat
~Povestea incredibila a doi copii din Bacau care dorm in cotetul porcilor”.

in baza imputernicirii date de Avocatul Poporului, in data de 7 iunie 2012, expertii din cadrul
Biroului teritorial Bacau au efectuat o ancheta la Primaria orasului Buhusi, judetul Bacau, care
a fost reprezentata de secretarul orasului, consilier juridic Oana Mihai, si de Mihaela Hudici,
consilier in cadrul compartimentului autoritate tutelara.

Din discutiile purtate si din documentele puse la dispozitie de reprezentantii autoritatii locale, a
rezultat ca cei trei copii, cu varste cuprinse intre 9 si 14 ani, se afla in ingrijirea bunicului
acestora, Alec Constantin, care are calitatea de tutore, in baza Dispozitiei nr.1468/08.11.2011
a Primarului orasului Buhusi.

Din declaratia datda de tutorele copiilor, inregistrata la Primaria orasului Buhusi sub
nr.12010/2012, referitoare la sesizarea aparuta in presa, reiese ca din cauza starii avansate
de degradare a casei in care locuieste, pentru siguranta copiilor a fost nevoit sa-i
adaposteasca, pentru cateva ore, intr-o magazie alaturata cotetului de porci.



Din anchetele sociale intocmite de Compartimentul autoritate tutelara din cadrul Primariei

orasului Buhusi dupa aparitia in presa a articolelor referitoare la situatia copiilor, reiese faptul
ca bunicii copiilor au un comportament neglijent fata de copii, motiv pentru care autoritatea
locald considerda ca oportuna instituirea unei masuri de plasament a celor trei copii intr-un
centru de plasament, pe o duratd determinata de timp. Conditiile improprii in care cei trei copii
sunt crescuti, ingrijiti si educati au fost constatate si de catre expertii Biroului Teritorial Bacdu
al institutiei Avocatul Poporului, cu ocazia deplasarii la domiciliul acestora.

Am constatat ca imobilul in care locuiesc bunicii si cei trei copii se afla intr-o stare avansata de
degradare, cladirea constituind un adevarat focar de infectie si cu posibilitatea de a se prabusi
oricand, ceea ce pune n pericol integritatea fizica, psihica si sanatatea copiilor.

Avand in vedere cele constatate cu ocazia efectuarii anchetei la Primaria orasului Buhusi,
propunerea autoritatii locale de instituire a masurii de plasament pentru cei trei copii, precum
si faptul ca bunicul acestora, in calitate de tutore, se opune unei astfel de masuri, prin adresa
nr.247 din 7 iunie 2012, am solicitat Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului Bacau informatii cu privire la masurile pe care le-a adoptat cu privire la situatia
copiilor in cauza.

Ca urmare a demersului nostru, Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului

Bacdu ne-a comunicat cd s-a sesizat din oficiu in data de 6 iunie 2012, datd la care a si

efectuat o ancheta la domiciliul bunicilor si cu aceasta ocazie, au propus bunicilor copiilor
preluarea celor trei minori in regim de urgenta intr-un centru specializat, insa acestia au
refuzat. Tinédnd cont de refuzul bunicilor de a consimti la ocrotirea copiilor in regim de urgenta
si apreciind ca existe motive temeinice de a suspecta ca viata si securitatea celor trei minori
sunt primejduite, Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Bacdu, in temeiul

art.94, alin.(3) din Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, a

sesizat Tribunalul Bacdu si a solicitat emiterea unei ordonante presedintiale de plasare a

copiilor intr-un centru specializat.

Conform celor relatate de Directia Generald de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Bacau,
dosarelor inaintate instantei le-au fost fixate ca termen de judecata data de 18 iunie 2012.
Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Bacdau ne-a comunicat de

asemenea cd a sesizat Politia orasului Buhusi si Parchetul de pe langa Judecatoria Buhusi,

apreciind ca prin comportamentul sdu, bunicul copiilor, in calitatea sa de tutore, se face
vinovat de savarsirea infractiunii de “Rele tratamente aplicate minorului”, prevazuta de
art.306 Cod Penal.

Avand in vedere prevederile legale in materia protectiei drepturilor copilului si luadnd in
considerare cele constatate atat de Biroul Teritorial Bacdu cat si din documentele transmise de
catre D.G.A.S.P.C. Bacau, am apreciat cd Primaria orasului Buhusi, judetul Bacau, nu a
respectat prevederile art.34-36 din Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului ( mai multe detalii se regasesc in continutul Recomandarii) si in temeiul
dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 13 lit. ¢, art. 21 si art. 23 din legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, a fost
emisa Recomandarea nr. 28 din 2 iulie 2012 catre Primarul orasului Buhusi, judetul Bacau.






