Catre,
Tribunalul DAMBOVITA

Sectia a II-a civila de contencios administrativ si fiscal

| 'ESIRENr .07

Domnule Presedinte,

Institutia Avocatul Poporului, cu sediul in Bucurestl, strada George Vraca
nr. 8, sector 1, reprezentatd prin Avocatul Poporului, domnul Victor Ciorbea, in
numele petitionarei , cu domiciliul in orasul

, In calitate de reclamant,

in contradictoriu cu pdrdta

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari »Management Integrat al
Deseurilor in judetul Dambovita”, cu sediul in orasul Targoviste, str. poet
Grigore Alexandrescu nr. 2, parter, judetul Dambovita,

in temeiul art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si funcfionarea institufiei Avocatul Poporului, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 1 alin. (3) coroborat cu art. 11 alin. (1)
si (3) si art. 14 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu

modificarile si completarile ulterioare, formulam prezenta
CERERE DE CHEMARE IN JUDECATA

prin care solicitdm urmdtoarele:

I. Anularea partiali a actului administrativ emis de Asociatia de

Dezvoltare Intercomunitard , Management Integrat al Deseurilor in

judetul Dambovita” (fosta Asociatia de Dezvoltare

Intercomunitard ,,Reabilitarea Colectrii, Transportului, Depozitirii,

Prelucrdrii Deseurilor Solide in judetul Démbovita”), reprezentat de
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Hotdrdarea nr. 234 din data de 21.11.2017 privind stabilirea si aprobareq

cuantumului taxei de habitat, la nivel judetean, cu destinatie speciald de

salubrizare pentru anul 2018, cu privire la modalitatea de stabilire a

cuantumului taxei de habitat cu destinatie speciala de salubrizare;

2. Anularea partiali a adresei nr. 5338CT din data de 25.04.2018, emisi
de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari R.C.T.D.P.D.S.D., cu

privire la suma de 12 lei/lund, reprezentind taxi habitat, la care a fost

obligat domnul Siul decedat al petentei
;
3. Repunerea partilor in situatia anterioard, ca efect al admiterii prezentei
cereri;

4. Suspendarea efectelor actelor administrative pand la solutionarea

definitivd a prezentei actiuni.

I. Considerentele care stau la baza formulirii prezentei actiuni:

A) Situatia de fapt expusi Avocatului Poporului:

Prin petitia nr. 8308 din data de 4 iunie 2018, a adus
la cunostinta Institutiei Avocatului Poporului faptul ca Priméria Orasului Titu nu
respectda drepturile legale si constitutionale ale persoanelor, cu privire la
stabilirea si incasarea taxei de salubrizare.

Astfel, doamnei , a decedat la data
de 28 februarie 2018. Urmare decesului, imobilul situat in orasul Titu,

. nu mai este locuit de
nicio persoana.

Prin adresa nr. 4050 din data de 21 martie 2018, petenta a adus la
cunostinta Priméariei Orasului Titu faptul ca, incepind cu data de 28 februarie
2018, in imobilul situat in orasul Titu,
hu mai locuieste nicio persoand, intrucat fiul siu, titular al dreptului de
proprietate asupra imobilului, a decedat. A solicitat scutirea de la plata taxei de

habitat, pentru imobilul situat in orasul Titu,
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, Intrucat in acest apartament nu locuieste nicio

persoana.

Neprimind niciun raspuns, la data de 10 mai 2018, prin adresa inregistrata
la Primaria Orasului Titu cu nr. 6656, - - a revenit la cererea
anterioard, solicitdnd scutirea fiului siu de la plata taxei de habitat, deoarece
acesta a decedat.

Mentioneaza petenta ca in evidenta Serviciului taxe st impozite din cadrul
Primériei Orasului Titu, fiul siu este incadrat, la stare actuald, ca fiind strdinas
si avand de achitat suma de 12 lei/luna, incepand cu data de 1 mai 2018 pana la
data de 30 aprilie 2019, desi acesta a decedat la data de 28 februarie 2018.

Primaria Orasului Titu nu a raspuns solicitirilor formulate de doamna

Petenta apreciaza ca Primaria Orasului Titu era obligatd si tini cont de

faptul ca imobilul (apartament) situat in orasul Titu, .

. nu este locuit de nicio persoana (de la

data decesului fiului sdu - 28 februarie 2018) si, in acest context, si nu mai

perceapa taxa de salubrizare, avand in vedere ci acest imobil nu mai genereazd
niciun deseu.

Doamna considerd cd este nelegal ca o persoani si fie
obligata si achite o tax&, corespunzitoare unei prestatii de care nu mai
beneficiaz, avand in vedere ci acea persoani a decedat.

Prin urmare, petenta apreciazi ci sunt incilcate prevederile legale,
referitoare la taxele speciale pentru functionarea unor servicii publice locale,

conform cérora faxele speciale se fac venit la bugetul local si se incaseazd

numai de la persoanele fizice si juridice care beneficiazi de serviciile publice

locale pentru care s-au instituit taxele respective.

B) Demersurile si constatirile Avocatului Poporului
Ca urmare a petitiei doamnei inregistratd la Avocatul

Poporului cu nr. 8308 din data de 4 iunie 2018, prin care institutia a fost
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informata cu privire la abuzul st discriminarea creatd de Primaria Orasului Titu,
cu privire la stabilirea si colectarea taxei de salubrizare, in temeiul Legii
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost examinata aceasts
petitie, precum si inscrisurile comunicate de petenta.

Constatand ca petitia ¢ ' este intemeiata, ne-am adresat
in scris domnului Primar al Orasului Titu, prezentindu-i situatia de fapt si
solicitdnd clarificarea aspectelor semnalate.

Prin raspunsul formulat, inregistrat la Avocatul Poporului cu nr. 10608
din data de 16 julie 2018, Primaria Orasului Titu ne-a comunicat faptul ca, pe
raza judetului Ddmbovita, taxa de habitat se stabileste de Adunarea Generali a
Membrilor Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,Reabilitarea colectarii,
transportului, depozitarii, prelucririi deseurilor solide in judetul Déambovita” si
se Incaseazi prin facturile de energie electrica. Primdria fine doar evidenta
transmisa de cdatre furnizorul de energie electricd pentru fiecare persoand
platitoare de taxd de habitat.

Totodat3, Primiria Orasului Titu ne-a informat ci cererea doamnei

inregistrata cu nr. 4050 din data de 21 martie 2018, a fost Tnaintat catre
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitar, care a dispus modificarea taxei de
habitat conform solicitirilor transmise de Primaria Titu pentru luna mai 2018
nr. 5338CT/25.04.2018, modificdri care il cuprind si pe

L cu taxa de habitat redusi de la 21 lei la 12 lej

Fatd de acest rispuns, constatind c3 Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara ,,Management Integrat al Deseurilor in judetul Dambovita” a
stabilit o taxd de habitat pentru o persoand decedatd, Avocatul Poporului a
considerat ci este necesar si se adreseze acestej institutii, in vederea clarificirii
situatiei prezentate.

Prin adresa inregistratd la Avocatul Poporului cu nr. 13634 din data de 17
septembrie 2018, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Management

Integrat al Deseurilor in judetul Dambovita” ne-a comunicat, in esenta, faptul ca,

4



asoclatii sdl fondatori sunt toate unititile administrativ-teritoriale din judetul
Dambovita, iar asociatia a fost constituitd in scopul accesarii unei finantari
nerambursabile, prin programul ISPA.

Conform sustinerilor Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ,,Management Integrat al Deseurilor in judetul Déambovita”
(A.D.L), finalizarea programului ISPA de management al deseurilor a prevazut
si finantarea acestui sistem prin instituirea unui mijloc de platd a acestor servicii,
cum este taxa de habitat, iar pentru ca sistemul si poatd functiona, plata
serviciilor de salubrizare este obligatorie. Totodatd, A.D.I. ne informeazi ci
Adunarea Generald a asociatiei adopta hotirari privind stabilirea si aprobarea
cuantumului taxei de habitat, la nivel Jjudetean, cu destinatie speciald de

salubrizare, iar ,,taxa de habitat se datoreazd de cdtre toti posesorii de locuinte,

ca membrii ai comunititilor locale din Judetul Dimbovita ...”.

In plus, intre A.D.L si S.C. Electrica Furnizare S.A. a fost incheiat un
acord cadru si un contract subsecvent de servicii, avand ca obiect prestarea de
catre S.C. Electrica Furnizare S.A. a serviciilor de incasare a taxei de habitat,
pentru Asociatie, de la persoanele fizice si institutiile publice, sens in care A.D.I.
sugereaza ca, in vederea lamuririi situatiei actuale, petenta sa se
adreseze fumizorului de energie, solicitind fie debransarea, fie trecerea

contractului pe numele mostenitorilor. ,,fn acest ultim caz, ... titularul va pliti

faxa de habitat in sumdi de 12 lei/luna, gospodaria din orasul Titu, fiind

consideratd a doua proprietate a mostenitorului ”,

II. Motivele de drept si de fapt care stau la baza actiunii formulati de
Avocatul Poporului, in numele ¢

a) Ca o chestiune prealabils, precizim ci actele contestate in prezenta
cauza, a céror anulare partiald o solicitam, respectiv Hotdrdrea nr. 234 din data
de 21.11.2017 privind stabilirea st aprobarea cuantumului taxei de habitat, la
nivel judetean, cu destinatie special de salubrizare pentru anul 2018 si adresa

nr. 5338CT din data de 25.04.2018, ambele emise de Asociatia de Dezvoltare
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Intercomunitara ,,Management Integrat al Deseurilor in judetul Déambovita”,
sunt acte administrative.

Astfel, prin derogare de la prevederile Ordonantei Guvernului nr. 26/2000
cu privire la asociatii si fundatii, asociatiile de dezvoltare intercomunitarc sunt
de utilitate publicd, prin efectul Legii nr. 215/2001 a administratiei publice
locale, care prevede ci ,, doud sau mai multe unitdfi administrativ-teritoriale au
dreptul ca, in limitele competentelor autoritdtilor lov deliberative Si executive,
sd coopereze §i sd se asocieze, in condifiile legii, formdnd asociatii de
dezvoltare intercomunitard, cu personalitate juridicd, de drept privat si de
utilitate publicd. Asociatiile de dezvoltare intercomunitars sung de utilitate
publica, prin efectul prezentei legi, prin derogare de la prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociafii §i fundatii, aprobatd cu
modificari §i completdri prin Legea nr. 246/2005 " (art. 11 alin. 1 din Legea nr.
215/2001).

In esenta, caracterul de utilitate publica al asociatiilor de dezvoltare

intercomunitara este dat de urmitoarele aspecte:

- asociatiile de dezvoltare intercomunitari au calitatea de persoane
juridice de drept privat si de wtilitate publicd, declarate ca atare prin Lege nr.
215/2001, fara si mai fie necesar ca ele sa urmeze procedura previzuti in acest
scop de Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii (art.
11 din Legea nr. 215/2001);

- asociatiile de dezvoltare intercomunitari se finanteaza prin contributii
din bugetele locale ale unitditilor administrativ-teritoriale, membre ale asociatiei,
precum si din alte surse, in conditiile legii; baza finantirii o constituie

contributiile bugetelor locale ale unitafilor administrativ-teritoriale care au

hotarat constituirea asociatiei (art. 12 alin. (1) din Legea 215/200 1);

- asociatiile de dezvoltare intercomunitara sunt conduse de un consiliu de
administratie compus din reprezentanii ai unitdtilor administrativ-teritoriale
componente, desemnati de consiliul local sau de consiliul judetean, la

propunerea primarului, respectiv a presedintelui consiliului judetean, precum si
o



la propunerea consilierilor locali sau judeteni (art. 13 alin. (1) din Legea
215/2001).

Prin urmare, dispozitiile legale referitoare la posibilitatea sesizarii
instantei de contencios administrativ, in contradictoriu cu persoanele juridice de
drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut de utilitate publicd sau sunt
autorizate sd presteze un serviciu public, in regim de putere publicd, asigura
atat ocrotirea interesului public, cat si respectarea interesului privat al
persoanei ale cirei drepturi, libertiti sau interese legitime au fost viatimate.

De altfel, asa cum a retinut instanta suprema, dispozitiile art. 2 alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 554/2004 definesc "autoritatea publicd” ca fiind orice organ de
stat sau al unitafilor administrativ-teritoriale care actioneazd in regim de putere
publica, pentru satisfacerea unui interes public si asimileazd notiunii inclusiv

persoanele de drept privat care au fost autorizate sd presteze un serviciu public

(pct. 57 din Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 28 din 24 aprilie 2017
privind pronuntarea unei hotirari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept referitoare la notiunea de "autoritate publicd", astfel cum este definita de
art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 si cea
de "institutie publica”, astfel cum este prevazutd de art. 2 alin. (1) pect. 39 din
Legea nr. 273/2006 privind finantele locale, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I cu numarul 378 din data de 22 mai 2017).

in concluzie, intrucét actele juridice contestate sunt acte unilaterale, emise
de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara »Management Integrat al Deseurilor
in judetul Ddmbovita”, asimilati autorititilor publice, in regim de putere
publica, in vederea organizdirii executdrii legii, reiese ca aceste acte sunt acte
administrative si, pe cale de consecintd, sunt supuse controlului instantei de

contencios administrativ, in conditiile Legii nr. 554/2004.

b) In urma analizarii situatiei de fapt expusi de petenti sl examinat3 atat

in drept cét si in fapt de Avocatul Poporului, constatim urmitoarele:



Potrivit art. 3 din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, republicata, serviciul de salubrizare se organizeaza §i functioneazd
pe baza urmdtoarelor principii: ...

P tarifarea echitabild, corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului
prestat;

g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

Totodata, conform art. 30 alin. (1) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, pentru functionarea unor servicii publice locale,
create in interesul persoanelor fizice gi Juridice, consiliile locale, judetene gi
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, aprobd taxe speciale
[alin. (1)], iar taxele speciale se fac venit la bugetul local §i se incaseazd numai
de la persoanele fizice §i juridice care beneficiazi de serviciile publice locale

pentru care s-au instituit taxele respective [alin. (6)].

In acest context, unul dintre motivele pentru care apreciem ca actele
administrative contestate, respectiv Hotirarea nr. 234/21.11.2017 si adresa
nr. 5338CT/25.04.2018, ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard ,,Management Integrat al Deseurilor in judetul Dadmbovita”, au
fost emise cu Incalcarea prevederilor art. 3 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2006,
este acela referitor la faptul ci taxa speciald de salubritate a fost stabilits pentru
fiecare gospodirie si nu prin raportare la numirul de persoane. Fati de
principiile stabilite de Legea nr. 101/2006, care impun o tarifare echitabils,
corelatd cu cantitatea si calitatea serviciilor prestate, nediscriminarea si
egalitatea de tratament a utilizatorilor, aprobarea taxei de salubrizare pe
rol/gospodarie, indiferent de numirul de persoane ce o compun, nu e
conformd cu principiile taxdrii echitabile si nici cu cel al nediscrimindrii
utilizatorilor, fiind evidenta incilcarea acestor principii, din moment ce
gospodariile pot avea un numir diferit de persoane in compunere, iar
cantitatea serviciului prestat este, prin urmare, diferiti, in functie de

numirul persoanelor ce compun respectivele gospodarii.



Doamna a solicitat scutirea de la plata taxei de salubrizare,

inca din data de 21 martie 2018, pentru imobilul situat in orasul Titu,

e ., motivat de faptul ci
acesta nu mai este locuit de nicio persoani, fiul ei,

(care locuia in imobil), decedind la data de 28 februarie 2018. Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard ,,Management Integrat al Deseurilor in judetul
Dambovita” a respins solicitérile sale, desi persoana in numele cireia au fost
formulate cererile a decedat, justificind perceperea taxei de habitat de

la ,,toti posesorii de locuinte, ca membrii ai comunititilor locale din judetul

Dambovita”, prin_prisma faptului ci serviciul de salubrizare este un

serviciu _in folosul comunititii. Insd comunitatea reprezintd un grup de

oameni/locuitori cu interese, credinte, norme de viatd comune, iar o persoani
decedati nu poate face parte dintr-o asemenea colectivitate!

Consideram c&, in mod nelegal, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard ,,Management Integrat al Deseurilor in judetul Dambovita” a
adoptat hotaréri prin care stabileste obligatii de plata a taxei de salubrizare prin
raportare la gospodarii/rol fiscal, iar nu la numirul de persoane ce intri in
componenta acestor gospodirii, ajungind si se calculeze astfel de taxe
inclusiv pentru imobilele nelocuite. Doamna contestd suma
solicitata de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Management Integrat al
Deseurilor in judetul Dambovita”, cu titlu de taxd de habitat cu destinatie
speciald de salubrizare, intrucét aceasti institutie a hotarat sa perceapd o
asemenea taxa, desi imobilul in cauzd nu mai este locuit de nicio persoand,

incd din data de 28 februarie 2018, cind a decedat fiul dansei,

In concluzie, calcularea si perceperea taxei de habitat/salubrizare in
cuantum de 21 lei/lund pentru fiecare gospodarie/rol incalesi regula tarifarii
echitabile, in functie de calitatea si, mai ales, cantitatea serviciului prestat.

Din cuprinsul hotérarilor Asociatiei de Dezvoltare

Intercomunitard "Management Integrat al Deseurilor in judetul Dambovita”
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rezultd fard echivoc faptul ca taxa de salubrizare a fost stabilita in functie de
gospodarie, iar nu de numdrul de persoane care compun acea gospodarie si care
beneficiaza in mod direct de serviciul de salubrizare prestat. Mai mult, desi s-a
incercat reglementarea situatiei persoanelor care locuiesc singure intr-o
gospodarie, acestea au fost incadrate/asimilate strdinasilor, persoane care au
doar domiciliul/gospodaria in judet, dar nu locuiesc efectiv in respectivele
imobile. In spet, persoana este decedats!

Este evident cd astfel se Incalca dispozitiile Legii nr. 101/2006, referitoare
la principiul tarifirii echitabile, corelati cu cantitatea serviciului prestat, cat
si principiul nediscrimindrii §i al egalitdtii de tratament al utilizatorilor, din
moment ce locuintele au un numar diferit de persoane in compunere, motiv
pentru care si cantitatea serviciului prestat diferd tocmai dupa numirul
acestor  persoame. Situatia impusd de Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard "Management Integrat al Deseurilor in judetul Dambovita” este
de naturd a produce dezechilibre serioase cu privire la suportarea pretului
prestatiei, raportat la contraprestatia operatorului, cu grave consecinte in ceea ce
priveste respectarea principiului nediscrimindrii si al egalitatii de tratament al
utilizatorilor serviciului de salubritate.

Precizam cd obiectul prezentei actiuni este nelegalitatea hotararii
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard "Management Integrat al Deseurilor in

judetul Dambovita” sub aspectul modalitiitii de calcul a taxelor speciale, iar

nu al cuantumului acestora.

De asemenea, considerdm cé nu se justifica nici modalitatea de percepere
a taxei de habitat pentru categoria strdinasilor - proprietari care nu locuiese in
imobilele detinute pe raza judetului Dambovita, punindu-se semnul egalitatii
intre aceastd categorie si categoria persoanelor care locuiesc singure intr-o
gospodarie, avand in vedere cd un imobil nelocuit nu produce deseuri, pe cand
un imobil locuit chiar si de o singura persoana, produce deseuri.

In  concluzie, in mod nelegal Asociatia de Dezvoltare

Intercomunitard "Management Integrat al Deseurilor in judetul Dambovita” a
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hotardt aprobarea cuantumului taxei de habitat la nivelul judetului
Dambovita, cu destinatie speciala de salubrizare, pe gospodirie, indiferent

de conditiile concrete in care se presteaza sau nu acest serviciu, din moment

ce exista situatii concrete in care imobilul detinut nu este locuit de nicio

persoana.
Apreciem cd doamna a considerat in mod intemeiat ca
beneficiaza de scutire de la plata taxei de habitat cu destinatie speciala de

salubrizare, intrucit imobilul detinut nu este locuit de nicio persoani.

Acestea sunt motivele pentru care solicitdm anularea partiald a actelor
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard "Management Integrat al Deseurilor
in judetul Dambovita”, respectiv Hotdrdrea nr. 234 din data de 21.11.2017
privind stabilirea si aprobarea cuantumului taxei de habitat, la nivel Judetean,
cu destinatie speciald de salubrizare pentru anul 2018 si adresa nr. 5338CT
din data de 25.04.2018, in ceea ce priveste modalitatea de stabilire si calculare

a taxelor cu destinatie speciald de salubrizare.

Cu privire la termenul de introducere a actiunii, precizim c&, in
conformitate cu prevederile art. 11 alin. (4) din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, ,, ... actele administrative cu caracter normativ
care se considerd a fi nelegale pot fi atacate oricdnd”. lar Hotdrdrea nr. 234
din data de 21.11.2017 privind stabilirea si aprobarea cuantumului taxei de
habitat, la nivel judetean, cu destinatie speciald de salubrizare pentru anul
2018, contestatd in prezenta cerere, face parte din categoria actelor
administrative cu caracter normativ, fiind destinatid unui numir nedeterminat de
subiecti.

HI. Referitor la suspendarea actelor administrative pania la

solutionarea definitivii a prezentei actiuni, precizim urmiitoarele:
Potrivit art. 15 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului

administrativ, "Suspendarea executdrii actului administrativ unilateral poate fi
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solicitatd de reclamant, pentru motivele previzute la art. 14, si prin cererea
adresatd instantei competente pentru anularea, in tot sau in parte, a actului
atacat. In acest caz. instanta poate dispune suspendarea actului administrativ
atacat, pand la solutionarea definitivd si irevocabild a cauzei”.

Dupd cum se poate constata, pentru suspendarea executdrii actului
administrativ, prevederile legale invocate impun indeplinirea a doud conditii:
cazuri bine justificate si prevenirea unei pagube iminente, repere care se
justificd prin nevoia asigurdrii unui just echilibru intre interesul particular si cel
general.

Precizém c& dreptul de a solicita suspendarea actelor administrative
contestate, care fac obiectul prezentului dosar, constituie o garantie procesuali
pusd de legiuitor la indeména partii interesate pentru evitarea efectelor negative
pe care punerea in executare a actelor administrative a céror anulare s-a solicitat,
le-ar putea avea asupra acesteia.

In atare Imprejurari, avem convingerea ci instanta va putea dispune
suspendarea efectelor Hotdrdrii nr. 234 din data de 21.11.2017 privind
stabilirea si aprobarea cuantumului taxei de habitat, la nivel judetean, cu
destinatie speciald de salubrizare pentru anul 2018, emisi de Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard "Management Integrat al Deseurilor in judetul
Dambovita”, precum si a tuturor actelor subsecvente acesteia, fari ca una
dintre parti sd fie privilegiata, iar cealaltsd dezavantajatd, tinand seama de toate
garantiile procesuale de care se bucuri pirtile. Cu atit mai mult, apreciem ca se
impune o solutie favorabild in cauza de fatd, demersul fiind justificat nu numai
de modul eronat in care autoritatea emitentd a aplicat legea, ci si de faptul ca
masurile dispuse sunt, fard tagada, in defavoarea beneficiarilor serviciilor de
salubrizare, inclusiv a doamnei

Este adevérat cd suspendarea prin hotdrare judecatoreasci a executirii
actelor administrative, reglementata prin art. 15 alin. (1) din Legea nr. 554/2004,

reprezintd o exceptie de la principiul executdrii din oficiu a actelor



administrative, insa, in spetd, apreciem cd admiterea cererii formulate in acest
sens este pe deplin justificata, dupa cum vom arita in continuare.

a)  Astfel, sub aspectul cazului bine justificat - art. 2 alin. (1) lit. t) din

Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit ciruia
cazuri bine justificate reprezintd imprejurdrile legate de starea de fapt si de drept,
care sunt de naturd sd creeze o indoiald serioasd in privinta legalitdtii actului
administrativ - apreciem cd suspendarea se impune cu necesitate, dat fiind, in
opinia noastrd, caracterul nelegal al actelor administrative contestate, in care,
pentru masurile dispuse existd fundamentdri necorespunzitoare, asa cum am
aritat mai sus.

Avind in vedere cele prezentate, apreciem cd, in scopul impiedicdrii
perpetuarii consecintelor negative ale executirii actelor administrative
nelegale conftestate, se justificd suspendarea efectelor acestora, pind la
clarificarea aspectelor referitoare la legalitatea lor.

b) In ceea ce priveste cea de-a doua conditie impusa de legiuitor pentru
suspendarea executdrii actului administrativ, si anume prevenirea unei pagube
iminente, apreciem cé si aceasta este indeplinit.

Astfel, nemultumirea declaratd in cadrul prezentei actiuni, se incadreaza
in sintagma pagubd iminentd, in acceptiunea dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. s)
din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, (pagubd
iminentd - prejudiciul material viitor gi previzibil sau, dupd caz, perturbarea
previzibild gravd a functiondrii unei autoritdti publice sau a unui serviciu
public).

Paguba iminenti se reflectd in patrimoniul petentei si are in vedere
creanta curentd inscrisd in Adresa nr. 5338CT din data de 25.04.2018, emis3 de
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard "Management Integrat al Deseurilor in
judetul Dambovita”.

Pe cale de consecintd, avind in vedere ci se ridica indoieli privind

temeinicia si legalitatea actelor administrative contestate, suspendarea



executirii se impune in vederea prevenirii unui prejudiciu in patrimoniul

reclamantei

Fati de cele prezentate, solicitim suspendarea actelor administrative

pand la solutionarea definitiva a prezentului dosar, admiterea actiunii astfel

cum a fost formulatd, anularea partiald a actelor administrative reprezentate

de Hotirdrea nr. 234 din data de 21.11.2017 privind stabilirea si aprobarea
cuantumului taxei de habitat, la nivel judetean, cu destinatie specialid de
salubrizare pentru anul 2018, de adresa nr. 5338CT din data de 25.04.201 8,
acte emise de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard "Management Integrat
al Deseurilor in judetul Dimbovita”, pentru nerespectarea dispozitiilor legale

in vigoare si repararea pagubei cauzate de mdsurile dispuse prin actele

administrative contestate.

In completare, precizim ca procedura de citare in acest dosar se va

efectua fati de petenta L , la adresa din orasul Titu,

, fata de
dispozitiile art. 1 alin. (3) ultima tezd din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, care
dispun In mod expres cid petitionarul dobindeste de drept calitatea de
reclamant, urméand a fi citat in aceastd calitate: ,, Avocatul Poporului, in urma
controlului realizat, potrivit legii sale organice, dacd apreciazd cd ilegalitatea
actului sau refuzul autoritdtii administrative de a-si realiza atributiile legale nu
poate fi inldturat decdt prin justifie, poate sesiza instanta competentd de
contencios administrativ de la domiciliul petentului. Petitionarul dobindeste de
drept calitatea de reclamant, urmind a fi citat in aceasti calitate. Daci
petifionarul nu isi insuseste actiunea formulatd de Avocatul Poporului la
primul termen de judecatd, instanta de contencios administrativ anuleazi
cererea”.

in drept: art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind

organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, cu

14



modificarile si completarile ulterioare, art. 1 alin. (3) coroborat cu art. 11 alin.
(1), (3) si (4), art. 14, art. 15 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 3 lit. f) si g) din
Legea nr. 101/2006, Legea nr. 333/2003, precum si celelalte dispozitii legale
invocate in prezenta cerere.

in dovedirea celor aratate, intelegem s ne folosim de inscrisuri, precum
si de orice alt mijloc de probd admis de lege, ce se va dovedi util si pertinent 1n
prezenta cauza.

Anexam pfezentei actiuni, copii ale urmatoarelor inscrisuri:

- Petitia adresatd institutiei Avocatul Poporului, inregistratd cu
nr. 8308/04.06.2018;

- Cererile doamnei " inregistrate cu nr. 4050/21.03.2018 si
nr. 6656/10.05.2018, adresate domnului Primar al Orasului Titu, prin care
a solicitat scutirea de la plata taxei de salubrizare pentru imobilul situat in
orasul Titu, .

- Adresa nr. 5338CT din data de 25.04.2018, emisi de Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard R.C.T.D.P.D.S.D.;

- Dovada privind Sesizarea nr. 6444/10.05.2018 pentru deschiderea
procedurii succesorale;

- Hotérarea nr. 234 din data de 21.11.2017 privind stabilirea si aprobarea
cuantumului taxei de habitat, la nivel judetean, cu destinatie speciala de
salubrizare pentru anul 2018, emisi de Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard “Management Integrat al Deseurilor in judetul
Dambovita”;

- Certificatul de deces al domnului

- Adresa Avocatului Poporului nr. 8308/22.06.2018, transmisd domnului
Primar al Orasului Titu;

- Raspunsul nr. 9152/10.07.2018, inregistrat la Avocatul Poporului cu

nr. 10608/16.07.2018, comunicat de Priméaria Orasului Titu;



Adresa Avocatului Poporului nr. 8308/21.08.2018, transmisa Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitard "Management Integrat al Deseurilor in
judetul Dambovita”;

- Raspunsul nr. 9492/CJ/11.09.2018, inregistrat la Avocatul Poporului cu
nr.  13634/17.09.2018, comunicat de Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard ”Management Integrat al Deseurilor in judetul
Dambovita”;

- Hotararea nr. 228 din data de 19.10.2017 privind aprobarea schimbirii
denumirii din Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard “Reabilitarea
colectarii, transportului, depozitérii, prelucrarii deseurilor solide in judetul
Démbovita”, in Asociatia de Dezvoltare Intercomunitars ,,Management

Integrat al Deseurilor in judetul Dambovita”.

Depunem prezenta actiune in trei exemplare, unul pentru instanta si

celelalte pentru comunicare.

Avgcafal-_POporului,

“Victor Ciorbea
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