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Domnule Presedinte,

Subscrisa Institutia Avocatului Poporului, cu sediul central in Bucuresti,
strada Eugeniu Carada nr. 3, sector 3, Cod unic de inregistrare nr. 9766550,
reprezentata prin Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, in numele petitionarei

I, o domicitut stabil in municipio! [N
I, in calitate de reclamants, in

contradictoriu cu Orasul Bals prin Primar, cu sediul in localitatea Bals, str.
Nicolae Balcescu nr. 14, judetul OIt, in calitate de périt, si Consiliul Local al
Orasului Balg, cu sediul in localitatea Balg, str. Nicolae Bilcescu nr. 14, judetul
Olt, in calitate de parat, in temeiul art. 13 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 1 alin. (3), coroborat cu art. 11 alin.
(1) i (3) si art. 14 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu

modificarile i completdrile ulterioare, formulim prezenta:
ACTIUNE IN ANULAREA

Hotdrarii Consiliului Local al Orasului Bals nr. 142/23.12.2013 privind
incadrarea terenurilor intravilane pe zone in cadrul orasului Bals, prin care
solicitam:

- Admiterea actiunii astfel cum a fost formulatd, si pe cale de consecinti
anularea actului administrativ mentionat mai sus si repararea pagubei
cauzate de masura dispusd prin hotdrdrea mentionatd ;

- Suspendarea efectelor actului administrativ pand la solutionarea
definitiva a prezentei actiuni;



Considerentele care stau la baza formulirii prezentei actiuni:

L A) Situatia de fapt expusi Avocatului Poporului:

Prin petitia nr. 54 din 19 ianuarie 2015, doamna _

- a adus la cunostinta Institutiei Avocatului Poporului - Biroul
Teritorial Craiova, faptul ca, in calitate de proprietard a imobilului situat in

oragul _ a adresat sesizarea nr. 11 119/08.12.2014 cétre

Primaria Bals, sesizare la care nu a primit nici un raspuns.

Prin memoriul adresat Primiriei Balg, doamna _
I si-a manifestat nemultumirea cu privire la schimbarea incadrarii
zonale a str. Teis, de la zona C la zona A, pentru anul 2014, conform Hotararii
Consiliului Local nr. 142/2013, cu solicitarea de a se reveni la vechea incadrare
zonala a strazii respective, la zona C. in context, aceasta susfinea cid in urma
emiterii Hotararii Consiliului Local prin care s-a aprobat schimbarea incadririi
zonei de la zona C la zona A pentru anul 2014, s-au majorat impozitele si taxele
locale pentru anul 2015. Totodatd, doamna [N o reciza
cd proprietatea sa se invecineaza cu cimitirul orasului, calea feratd si cu groapa
de gunoi a cartierului, motiv pentru care considerd ci aceasta nu poate fi
incadraté in zona A de impozitare, cu atdt mai mult cu cét lucrarea de asfaltare a
stréizii este incomplet realizatd si nu corespunde standardelor pentru incadrarea
in zona centrald a orasului.

B) Demersurile si constatirile Avocatului Poporului

fn urma controlului realizat potrivit Legii nr. 35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare, de citre institutia Avocatul Poporului, prin Biroul
Teritorial Craiova, din examinarea documentelor aflate la sediul Primariei Bals
precum si din discutiile purtate cu reprezentantii Primariei Bals (aspecte
consemnate in procesul-verbal nr. 5190/11.05.2015 pe care il atasam prezentei

actiuni), a reiesit faptul ci Primiria Bals, invocdnd volumul mare de activitate
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pe fondul lipsei de personal, nu a dat curs demersurilor intreprinse de
Avocatului Poporului.

Cu prilejul anchetei efectuate, reprezentantii Primariei Bals au mai
mentionat faptul cé, la nivelul acestei institutii este cunoscuti situatia semnalati
de petenta [ in acest sens, secretarul Primiriei Bals,
domnul Dinu Constantin, acordind o audienti sotului petentei, . in
cursul acelei audiente directe s-au purtat discutii cu privire la solicitarea petentei
de a se reveni la vechea incadrare in zona C a striizii Teis, secretarul Primdriei
Bals mentionand ci va purta o discufie in acest sens cu Primarul Orasului Bals.

Ulterior acelei audiente, la nivelul Primariei Bals s-a stabilit faptul ¢ nu
se va reveni la vechea incadrare zonali, pe cale de consecinta Hotarirea
Consiliului Local nr. 142/23.12.2013 riménind in vigoare. Totodata, s-a
stabilit cu reprezentantii Primariei Bals sd se intocmeascad un raspuns catre
petenta prin care sa i se comunice faptul ¢i nu se va reveni la vechea incadrare
zonala.

Prin adresa nr. 5189/11.05.2015, petenta a fost informata asupra deciziei
Primariei Bals referitor la solicitarea sa, anexandu-se totodatd actele solicitate
prin cererea nr. 11 119/08.12.2014, respectiv, Raportul nr. 11 622/18.12.2013,
referitor la incadrarea terenurilor intravilane pe zone in cadrul orasului Bals pe
anul 2014, Raportul nr. 281/18.12.2013 al Comisiei pentru Amenajarea
Teritoriului si Urbanism, referitor la incadrarea terenurilor intravilane pe zone in
cadrul orasului Bals pentru anul 2014,

Din acelasi proces-verbal reiese ci petenta a fost indrumati s se adreseze
instantei de contencios administrativ, in vederea anulirii actului administrativ in

cauza, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei cauzate.

Ulterior analizirii situatiei descrise, Avocatul Poporului a dispus emiterea
unei noi adrese catre Primaria Orasului Bals, pentru a fi clarificate unele aspecte

legate de data emiterii hotérdrii in discutic §i pentru a ni se comunica



documentele care au stat la baza emiterii Hotararii Consiliului Local al Orasului
Bals nr. 142 din data de 23.12.2013 (care inifial figura emisi in anul 2012).

Astfel, in ceea ce priveste primul aspect, din informatiile publicate pe
pagina oficiala a institutiei Primariei orasului Bals, rezultd ci prin Hotérirea
Consiliului Local al Orasului Bals nr. 142 din data de 23.12.2012 s-a aprobat
incadrarea terenurilor intravilane pe zone in cadrul orasului Bal§ pentru anul
2014 (hotararea a fost adoptatd cu 12 voturi). Or, potrivit dispozitiilor legale
incidente in materie, in situatia in care se impun modificéri ale delimitarilor
zonelor, consiliile locale pot adopta hotérari pentru anul fiscal urmdtor, numai in
cursul lunii mai.

Cat priveste cel de-al doilea aspect, am apreciat ca avand in vedere ca din
Nota nr. 592/14.05.2015 reiesea ci prin Hotdrédrea nr. 142, pentru anul 2014,
Consiliul Local al orasului Bals a schimbat incadrarea zonald a strizii Teis din
zona C la Zona A, pentru a analiza posibilitatea sesizirii instantei de contencios
administrativ, am solicitat intreaga documentatia care a stat la baza elaborarii
hotérérii in discutie si a urmitoarelor:

- Raportul Comisiei pentru amenajarea teritoriului si urbanism,
realizarea lucrérilor publice, protectia mediului, conservarea monumentelor
istorice si de arhitecturd nr. 281/18.12.2013;

- Raportul Serviciului Urbanism §i amenajarea teritoriului nr.
269/18.12.2013 (mentionat in cuprinsul Raportului nr. 281/1 8.12.2013), inclusiv
raportul;

- Raportul  Serviciului Urbanism si amenajarea teritoriului nr.
11622/18.12.2013.

Totodatd, am solicitat Consiliului Local al Orasului Bals, si transmiti
motivele care au stat la baza adoptérii acestei hotararii in data de 23.12.2012
(sau 23.12.2013, dacid era o greseald de redactare, aviand in vedere ci din
verificarile efectuate, reiesea ci in anul 2012 mai exista o hotirare a aceluiasi

consiliu local - nr. 142 care se referea la includerea in domeniul privat al



orasului Bals si concesionarea suprafefei de teren de 630 mp situata in orasul
Bals, str. Libertitii, jud. Olt si care a fost emis3 in data de 28 noiembrie 2012).

Cele de mai sus, reies din continutul adresei nr. 662/02.06.2015, transmisa
Primériei Orasului Bals de catre Biroul Teritorial Craiova al Avocatului
Poporului.

Prin Adresa nr. 5955/03.06.2015, inregistrata de subscrisa prin Biroul
Teritorial Craiova sub nr. 699/10.06/2015, Primiria Orasului Bals a precizat
numai greseala de tehnoredactare a datei de adoptare a hotirérii (respectiv
din greseala a fost trecuta data de 23.12.2012 in loc de 23.12.2013, cu precizarea
ca ulterior s-a adoptat Hotararea Consiliului Local nr. 5 din 31 ianuarie 2014
prin care s-a ficut indreptare de eroare materiala cu privire la dat3) fird insi a
inainta documentatia aferenti ce a stat la baza elaboririi hotérarii si farid a
mentiona motivele care au stat la baza adoptirii acestei hotirari.

In ceea ce priveste afirmatia ca hotarérile consiliilor locale pot fi adoptate
pand in luna mai, Primidria Orasului Bals a precizat c¢id art. 73 din
Ordonanta Guvernului nr. 36/2002, care prevedea aceastd obligatie, a fost
abrogat.

IL. Motivele de drept si de fapt care stau la baza actiunii principale
formulate de Avocatul Poporului in numele doamnei [

In urma analizérii situatiei de fapt expusa de petenta si examinati atat in
drept cat i in fapt de Avocatul Poporului, constatim urmatoarele:

Potrivit art. 247 lit. b) din Codul fiscal, cu modificirile si completarile
ulterioare, zonele din cadrul localitafii sunt definite ca fiind zone stabilite de
consiliul local, in functie de pozitia terenului fata de centrul localitatii, de
refelele edilitare, precum gi de alte elemente specifice fiecdrei unitdyi
administrativ-teritoriale, conform documentatiilor de amenajare a teritoriului si

de urbanism, registrelor agricole, evidentelor specifice cadastrului imobiliar-



edilitar sau altor evidente agricole sau cadastrale care pot afecta valoarea
terenului,

Prevederile art. 247" din titlul IX capitolul I Cod fiscal pet. 4 alin. (1) si
pet. 6 alin. (1) si (2) ale Normelor metodologice de aplicare a Legii nr,
571/2003 privind Codul fiscal, adoptate prin Hotararea de Guvern nr. 44/2004.
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, dispun urmatoarele:

"Delimitarea zonelor si stabilirea numdérului acestora, atdl in intravilanul,
cat i in extravilanul localitdtilor, se stabilesc prin hotardrile adoptate de cdtre
consiliile locale potrivit art. 247 lit. b) din Codul fiseal, in funcie de pozifia
terenului fapi de centrul localitdtii, de refelele edilitare, precum si de alte
elemente  specifice fiecdrei unitati  administrativ-teritoriale, pe baza
documentatiilor de amenajare a teritoriului §i de urbanism, a registrelor
agricole, a evidentelor specifice cadastrului imobiliar-edilitar sau a oricdror
alte evidente agricole sau cadastrale” [Art. 247! pet. 4 alin, (1 1.

wIn cazul in care la nivelul unitafii administrativ-teritoriale se impun
modificari ale delimitdrii zonelor, consiliile locale pot adopta hotdrdri in acest

sens_numai in_cursul lunii mai pentru anul fiscal wrmétor. Neadoptarea de

modificari_ale delimitdrii_zonelor in cursul lunii mai_corespunde _optiunii

consiliilor locale respective de menfinere a delimitdrii existente a zonelor pentru
anul fiscal urmdtor. Dacd in cursul anului fiscal se modifici rangul localitatilor
ori limitele intravilanului/extravilanului, dupd caz, impozitul pe cléidiri, in cazul
persoanelor fizice, precum si impozitul pe teren. atdt in cazul persoanelor fizice,

cdt si al celor juridice, se modificd potrivit noii ierarhizdari a localitdfii sau noii

delimitari _a_intravilanului/extravilanului dupd caz. incepdnd cu data de 1
tanuarie a anului fiscal wrmdtor™ [Art. 247" pet. 6 alin. (1) si (2)].

In ceea ce priveste dispozifiile art. 73 din Ordonanta Guvernului nr.
36/2002 privind impozitele i taxele locale, invocate de Primaria Orasului Bals,
in sustinerea legalitdfii emiterii Hotdrarii Consiliului Local nr. 142/2013,
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observim ca acesta (de altfel intreaga ordonantd) a fost abrogat la data 1
ianuarie 2004, prin art. 298 alin. (1), punctul 27 din titlul X din Codul Fiscal din
2003,

in atare conditii, afirmatia Primariei Oragului Bals potrivit cireia
art. 73 din Ordonanta Guvernului nr. 36/2002, care prevedea obligatia
adoptirii hotirarilor consiliilor locale pani in luna mai, a fost abrogat, nu
poate fi retinuti sau sustinuti, avind in vedere ci din prevederile art. 247"
din titlul IX capitolul 1 Cod fiscal pet. 4 alin. (1) si pet. 6 alin. (1) si (2) ale
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul

fiscal, reiese in mod clar ci asemenea hotiriiri se emit doar in luna mai,
pentru anul fiscal urmitor. Or, dupd cum se poate observa, Hotirirea

Consiliului Local nr. 142 a fost emisi de cdtre autoritatea in luna decembrie
2013, pentru anul fiscal urmitor, respectiv anul 2014, cu fincilcarea
prevederilor legale mai sus mentionate, care, asa cum am aritat mai sus,
dispun in mod expres adoptarea hotiirarilor de citre consiliile locale numai

in cursul lunii mai pentru anul fiscal urmitor.

Prin urmare, neadoptarea de modificdri ale delimitdrii zonelor in cursul
lunii mai, corespunde mentinerii delimitdrii existente a zonelor pentru anul
fiscal urmdtor, aspect care conduce farda echivoc la _anularea actului
administratiy pentru nelegalitate, respectiv pentru nerespectarea dispozitiilor

legale mai sus mentionate.
Fata de faptul ca raspunsul (nr. 5955/03.06.2015) Primdriei Orasului Balg

transmis Avocatului Poporului este incomplet, in administrarea probei cu

inscrisuri, solicitdm instantei de judecati emiterea unei adrese citre Priméria
Orasului Bals, prin care si i se puni in vedere si depund la dosarul cauzei
intreaga documentatie care a stat la baza elaboririi Hotirarii Consiliului
Local 142/23.12.2013, evident cu precizarea motivelor adoptdrii unei astfel de
hotdrari.

Necesitatea administrarii acestei probe, alaturi de motivatia adoptérii unei

astfel de hotarari, rezid in faptul ci nu se justificd masurile adoptate cu privire
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la incadrarea zonali a str. Teis de la zona C la zona A, iar in situatia raportati la

petenta _ singura justificare pe care o putem gisi

este majorarea nejustificati _a impozitelor si_taxelor locale, in baza unei
hotarari care incalcd dispozitiile legale in vigoare.

IIl. Referitor la suspendarea actului administrativ pénia la
solutionarea definitivi a prezentei actiuni, precizim urmitoarele:

Potrivit art. 14 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, "In cazuri bine
Justificate gi pentru prevenirea unei pagube iminente, dupd sesizarea, in
conditiile art. 7, a autoritétii publice care a emis actul sau a autoritatii ierarhic
Superioare, persoana valamatd poate sd ceard instanfei competente sd dispund
suspendarea executdrii actului administrativ unilateral pand la pronuntarea
instanfei de fond".

Dupéd cum se poate constata, pentru suspendarea executdrii actului
administrativ, prevederile legale invocate impun indeplinirea a doud conditii:
cazuri bine justificate si prevenirea unei pagube iminente, repere care se
justifica prin nevoia asigurarii unui just echilibru intre interesul particular si cel
general.

Ca o paranteza, preciz&m ca dreptul de a solicita suspendarea actului
administrativ contestat, care face obiectul prezentului dosar, constituie o
garanfie procesuald pusd de legiuitor la indemana partii interesate pentru
evitarea efectelor negative pe care punerea in executare a actului administrativ a
carui anulare s-a solicitat, le-ar putea avea asupra acesteia.

in atare imprejurdri, avem convingerea c¢i instania va putea dispune
suspendarea efectelor Hotararii Consiliului Local al Orasului Bals nr. 142/2013,
fard ca una dintre parti si fie privilegiata, iar cealalta dezavantajata, tinand
seama de toate garaniiile procedurale de care se bucuri pirtile. Cu atat mai mult,
apreciem ci se impune o solutie favorabild in cauza de fati, demersul fiind

justificat, nu numai de modul eronat in care autoritatea emitenti a aplicat legea,
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¢l §i de faptul ca misurile dispuse sunt, fira tagada, in defavoarea doamnei
_ ci §i in detrimentul tuturor cetitenilor afectati in
mod direct de efectele hotarérii mentionate.

Este adevarat ca suspendarea prin hotdrare judecitoreasci a executdrii
actului administrativ, reglementata prin art. 14 alin. (1) din Legea nr. 554/2004,
reprezinti o exceptie de la principiul executdrii din oficiu a actelor
administrative, insi in Spetd, apreciem ca admiterea cererii formulate in acest
sens este pe deplin justificatd, dupi cum vom aréta in continuare,

a) Astfel, sub aspectul cazului bine Justificat, - art. 2 alin. (1) Lit, t) din

Legea nr. 554/2004, cu modificirile $i completarile ulterioare, potrivit caruia
cazuri bine justificate reprezints imprejurdrile legate de starea de Japt 5i de drept,
care sunt de naturd sa creeze o indoiald serioasd in privinta legalitdtii actului
administrativ, - apreciem ci suspendarea se impune cu necesitate, dat fiind, in
opinia noastra, caracterul nelegal al actului administrativ contestat, in care, pentru
maésurile dispuse existi fundamentiri necorespunzitoare, asa cum am aratat mai
sus.

Avind in vedere cele prezentate, apreciem cd in scopul evitirii
consecintelor negative ale executirii actului administrativ nelegal contestat, se
Justificd suspendarea efectelor acestuia pana la clarificarea aspectelor
referitoare la legalitatea acestuia.

b) In ceea ce priveste cea de-a doua conditie impusa de legiuitor pentru
suspendarea executdrii actului administrativ, §i anume prevenirea unei pagube
iminente, apreciem ci si aceasta este indeplinita.

Astfel, nemultumirea declaratd in cadrul prezentei actiuni, se incadreazi
in sintagma pagubd iminentd in acceptiunea dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. §) din
Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, (pagubd iminenta
- prejudiciul material viitor si previzibil sau, dupad caz, perturbarea previzibili
grava a functiondrii unei autoritéti publice sau a unui serviciu public).

Paguba iminenti se reflecti in patrimoniul petentei, ci si in al tuturor

cetitenilor afectati de misura delimitirii zonei in modul aritat.



Pe cale de conmsecintd, apreciem ci se ridica indoieli privind
temeinicia si legalitatea actului administrativ contestat, iar suspendarea
executdrii se impune in vederea prevenirii unui prejudiciu in patrimoniul
celor afectati de emiterea Hotirrii Consiliului Local al Orasului Bals nr.
142/2013.

Fata de cele prezentate, solicitim suspendarea actului administrativ
pénd la solutionarea definitivi a prezentului dosar, admiterea actiunii astfel
cum a fost formulatd, anularea actului administrativ reprezentat de Hotdrdrea
Consiliului Local nr. 142/23.12.2013 emisi de Consiliul Local al Orasului
Bals pentru nerespectarea disporitiilor legale in vigoare si repararea pagubei

cauzate de mdsura dispusa prin hotirirea mentionata.

in completare, precizim ca procedura de citare in acest dosar se va

efectua fati de petenta [ 1y adresa din
- -]
fata de dispozitiile art. 1 alin. (3) ultima teza din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, care
dispun in mod expres ca petitionarul dobandeste de drept calitatea de reclamant,
urmind a fi citat in aceastd calitate: ,,Avocatul Poporului, in urma controlului
realizat, potrivit legii sale organice, dacd apreciazd cd ilegalitatea actului sau
refuzul autoritdtii administrative de a-gi realiza atribufiile legale nu poate fi
inlaturat decat prin justifie, poate sesiza instanfa competentd de contencios
administrativ de la domiciliul petentului. Petifionarul dobdndeste de drept
calitatea de reclamant, urmand a fi citat in aceastd calitate. Dacd petitionarul
nu isi insugeste acfiunea formulati de Avocatul Poporului la primul termen de

Jjudecatd, instanta de contencios administrativ anuleazd cererea”.

in drept: art. 13 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati cu modificarile si
completirile ulterioare, art. 1 alin. (3), coroborat cu art. 11 alin. (1) si (3) si art.
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14 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificirile si
completarile ulterioare, art. 247" din titlul IX capitolul I Cod fiscal pet. 4 alin. (1)
si pet. 6 alin. (1) $i (2) ale Normelor metodologice de aplicare a Legii nor.
571/2003 privind Codul fiscal, adoptate prin Hotirérea de Guvern nr. 44/2004.
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal.

In dovedirea celor aritate, intelegem sa ne folosim de inscrisuri, precum
$1 de orice alt mijloc de proba admis de lege, ce se va dovedi util si pertinent in
prezenta cauza.

Anexam prezentei actiuni, copii ale urmatoarelor inscrisuri:

- Adresa nr. 5955/03.06.2015 emisi de Primiria Orasului Balg;

- Adresa nr. 662/02.06.2015, a Avocatului Poporului - Biroul Teritorial
Craiova;

- Adresanr. 5189/11.05.2015 emisa de Priméria Orasului Bals;

- Procesul-verbal nr. 5190/11.05.2015, inregistrat la institutia Avocatul
Poporului cu nr. 574 din 11.05.2015;

- Hotéardrea Consiliului Local al Orasului Bals din 31.01.2014, pentru
indreptarea erorilor materiale;

- Petitia nr. 54 din 19 ianuarie 2015, adresata de doamna |
I institutiei Avocatul Poporului- Biroul teritorial Craiova;

- Adresa nr. 197 din 12.02.2015 a Avocatului Poporului — Biroul Teritorial
Craiova, transmisa Primériei Orasului Bals;

-~ Adresa nr. 348 din 16.03.2015 a Avocatului Poporului — Biroul Teritorial
Craiova, transmisa Primdriei Orasului Bals;

- Raportul Comisiei pentru amenajarea teritoriului si urbanism, realizarea
lucrarilor publice, protectia mediului, conservarea monumentelor istorice
si de arhitectura nr. 11622/18.12.2013;

- Raportul  Serviciului Urbanism - Amenajarea  teritoriului  nr.
11622/18.12.2013:
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Proiectul de Hotarére referitor la incadrarea terenurilor intravilane pe zone

in cadrul Orasului Bals pentru anul 20 14;
Hotéirdrea nr. 142 din 23.12.2013 referitor la incadrarea terenurilor

intravilane pe zone in cadrul Orasului Bals pentru anul 2014

Depunem prezenta actiune in patru exemplare si pentru comunicare.

Avocatul Poporului,

hED

Victor Ciorbea

Domnului Presedinte al Tribunalului Olt
Sectia contencios administrativ
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