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DOMNULE PRESEDINTE,

Institutia Avocatului Poporului, cu sediul in municipiul Bucuresti, strada
George Vraca nr. 8, Sector 1, Cod unic de inregistrare nr. 9766550, Telefon +40-21-
312.71.01, Fax: +40-21-312.49.21, E-mail: avp@avp.ro. reprezentati prin Renate

Weber, Avocatul Poporului, in numele si pentru petitionarul -
, cu domiciliul In municipiul _ str.
, in calitate de reclamant,

in contradictoriu cu Directia de Evidenti a Persoanelor Timis
(reprezentata legal prin director executiv Frisia Stefan), cu sediul in Municipiul
Timisoara, Bd. Mihai Eminescu nr. 15, Judetul Timis, in calitate de parata, si
Consiliul Judetean Timis, (legal reprezentat prin presedinte Dobra Ioenel Cilin) cu
sediul in Municipiul Timigoara, str. Bd. Revolutiei din 1989 nr.17, Judetul Timis, in
calitate de parat,

in temeiul art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, art. 1 alin. (3), coroborat cu
art. 11 alin. (1) si (3) si art. 14 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,

cu modificarile si completirile ulterioare, formulam prezenta:

CERERE DE CHEMARE IN JUDECATA

pentru ca prin hotirirea ce o veti pronunta si:

- admiteti actiunea astfel cum a fost formulati si si dispuneti anularea
Dispozitiei nr. 230 din 13 mai 2019 emisa de Consiliului Judetean Timis privind
respingerea cererii de schimbare pe cale administrativi a numelui reclamantului,

- sa constatati refuzul nejustificat in solutionarea cererii de schimbare

administrativd a numelui reclamantului, si pe cale de consecinta,



- sa obligati paratii la emiterea unei noi dispozitii de schimbare pe cale

[ 1"

administrativi a numelui reclamantului din ' in " pentru
urmatoarele:

MOTIVE
In fapt,

I. Consideratii cu privire la situatia de fapt a reclamantului

a) Scurt istoric al situatiei de fapt
Prin petitia inregistratd cu nr. 239 din 3 iunie 2019, domnul
a sesizat institutia Avocatului Poporului - Biroul Teritorial Timis, in

legatura cu o posibila inciilcare a dispozitiilor art. 16 coroborat cu dispozitiile art.
30 din Constitutia Romaniei referitor la egalitatea in drepturi si libertatea de
exprimare.

In acest sens petentul relateaza ca, in data de 7 martie 2019, a depus la Directia
de Evidentd a Persoanelor Timisoara - Serviciul de Stare Civil3, o cerere, inregistrata
cu nr. 92096/07 martie 2019, de schimbare pe cale administrativa:

() a prenumelui din " in ", precum si

(i) anumelui de familie din' Min"

In motivarea cererii formulate, petentul a aratat cd doreste schimbarea numelui
in considerarea césdtoriei oficiate in Marea Britanie in data de cu
domnul , casdtorie incheiatd in mod legal, recunoscuta in Marea
Britanie conform prevederilor legale aplicabile acolo. Totodatd, a mentionat faptul ci
nu a urmdrit ca prin cererea formulata in vederea schimbarii prenumelui si numelui pe
cale administrativa, sé i se recunoasci, pe teritoriul Romaniei, drepturi specifice sotilor
derivand din cédsdtorie astfel cum aceasta este reglementatd de legislatia nationala
romana.

Prin faptul prezentarii in fata autoritatii a informatiilor cu privire la casatoria
oficiata pe teritoriul Regatului Unit al Marii Britanii, acesta a urmirit sa
circumstantieze un caz temeinic justificat care, potrivit prevederilor legale aplicabile,

oferd un fundament cererii formulate in schimbarea numelui pe cale administrativa.



Urmare a cererii depuse, Presedintele Consiliului Judetean Timis, in baza
Referatului nr. 5446/10.05.2019 al Directiei de Evidenta a Persoanelor Timis, a emis
doui dispozitii:

(i) Dispozitia nr. 231/13.05.2019 de aprobare a cererii de schimbare a
prenumelui pe cale administrativa din ’ - "in " "

(i) Dispozitia nr. 230/13.05.2019 de respingere a cererii de schimbare a
numelui pe cale administrativa din " "in " !

Ulterior, in data de 12 iunie 2019, petentul formuleaza o plangere prealabili,
intemeiatd pe dispozitiille art. 7 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ coroborat cu dispozitiile art. 18 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.
41/2003 privind dobéndirea si schimbarea pe cale administrativi a numelor
persoanelor fizice, solicitdnd, revocarea in tot a Dispozitiei nr. 230/13.05.2019 de
respingere a cererii de schimbare a numelui pe cale administrativa, Inregistrata la
Consiliul Judetean Timis cu nr. 11474/13 iunie 2019.

Ulterior, Directia de Evidentd a Persoanelor Timis, a solutionat plangerea
prealabild a petentului prin adresa nr. 191/03.07.2019, mentindndu-si decizia de
respingere emisd anterior prin care a considerat ca nu poate fi retinut ca motiv temeinic
justificat pentru schimbarea pe cale administrativa a numelui, casatoria cu o persoani
de acelasi sex, oficiatd in Marea Britanie in data de , casdtorie
incheiatd in mod legal si recunoscutd in Marea Britanie conform prevederilor legale
aplicabile acolo, fiind astfel contrar dispozitiilor art. 277 alin. (2) din Legea nr.
287/2009 privind Codul Civil, republicata, cu modificérile si completérile ulterioare.

b) Constatirile si demersurile realizate de Avocatului Poporului in cauzi

In urma controlului realizat potrivit Legii nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, de cétre institutia Avocatul
Poporului, prin Biroul Teritorial Timis, din examinarea documentelor aflate la sediul
Directiel de Evidentd a Persoanelor Timis cu ocazia anchetei efectuata in data de 23
iulie 2019, precum si din discutiile purtate cu domnul director executiv Frasia Stefan,
si respectiv doamna Sef Serviciu Stare Civild Liliana Neiszt (aspecte consemnate in
procesul-verbal nr. 233 din 23 iulie 2019 pe care il atasam prezentei actiuni), s-a

confirmat situatia de fapt identificata de citre reclamant.
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Mai mult, Directia de Evidentid a persoanelor Timis si-a mentinut punctul
de vedere exprimat anterior prin decizia de respingere a schimbirii numelui
reclamantului pentru urmatoarele considerente:

() In cererca initiald nr. 92096/7 martie 2019, depusd de petent pentru
schimbarea numelui si a prenumelui sdu, acesta a expus urmatoarele motive pentru
admiterea cererii sale : ”/n urma cdsdtoriei cu o persoand de acelasi sex, in Anglia,
relatia cu familia mea s-a deteriorat si nu mai doresc sd le port numele. De asemenea
imi voi muta resedinta in Republica Slovacd, unde imi va fi dificil sd port un nume
romdnesc. In Marea Britanie nu am avut posibilitatea de a lua numele partenerului,
desi am dorit lucrul acesta. Astfel cd odatd cu mutarea noastrd in Slovacia, imi va fi
mai facil sd port atdt un nume cdt si un prenume de origine slovacd, respectiv

In aceste conditii renunt la prenumele de intrucat am un
prenume format din doud cuvinte si consider cd este prea lung si totodatd mai greu de
pronuntat in viitoarea tard de resedintd — Slovacia”.

Raportat la motivele expuse in cererea initiald, si ulterior in plangerea prealabila
a reclamantului, inregistratd sub nr. 191/13 iunie 2019, Directia de Evidentd a
Persoanelor Timis a incadrat cererea de schimbare a numelui reclamantului la art.
4 alin. (2), lit. h) din Ordonanta Guvernului nr. 41/2003, cu modificarile si
completirile ulterioare, respectiv cazul in care “persoana in cauza solicitd sd poarte
un nume de familie comun cu al celorlalti membri ai familiei, nume care a fost
dobdndit ca urmare a adoptiei, a mentinerii numelui la cdsdtorie, a stabilirii filiatiei
ori a unor schimbdri de nume aprobate anterior pe cale administrativa”, coroborat cu
prevederile art. 277 alin. (2) Cod Civil privind nerecunoasterea cisitoriilor intre
persoane de acelasi sex in Roméania.

(i) Tindnd seamd de reglementarea art. 4, alin. (2), lit. h) a Ordonantei
Guvernului nr. 41/2003, Directia de Evidentd a Persoanelor Timis a considerat ci
cererea petentului nu se incadreaza in niciuna din tezele exprimate in prevederea legala
invocatd, petentul nefiind un membru al unei familii recunoscute in Roménia,
neobtindnd numele ca urmare a adoptiei, a stabilirii filiatiei ori a unei schimbari de
nume aprobate anterior pe cale administrativd, motiv pentru care a propus emiterea
unei dispozitii de respingere a schimbdrii pe cale administrativi a numelui
reclamantului dobéndit de cétre acesta prin casatoria sa oficiatd si recunoscuta, in mod

legal, in Marea Britanie in data de



II. Considerentele care stau la baza cererii de chemare in judecati

formulati de Avocatul Poporului in numele si pentru reclamantul

a) Dispozitia Consiliului Judetean Timis nr. 230 din 13 mai 2019 privind
respingerea cererii de schimbare pe cale administrativi a numelui reprezinti un
refuz nejustificat de a recunoaste dreptul la schimbarea numelui, din perspectiva
existentel unui caz temeinic justificat de recunoasterea efectelor juridice ale unei
casitorii legale intre doué persoane de acelasi sex, incheiate intr-un alt stat

in jurisprudenta sa', Inalta Curte de Casatie si Justitie a refinut cd «Potrivit art. 2
alin. (1) lit. i) din Legea nr. 554/2004, refuzul nejustificat de a solutiona o cerere este

"exprimarea explicitd, cu exces de putere, a vointei de a nu rezolva cererea unei

persoane”, excesul de putere fiind definit in art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea nr.
554/2004: "exercitarea dreptului de apreciere al autoritdtilor publice prin incdlcarea

limitelor competentei prevdzute de lege sau prin incdlcarea drepturilor si libertitilor

cetdtenilor”.

Din interpretarea prevederilor legale precitate rezultd ci atunci cind are de
analizat caracterul justificat sau nejustificat al refuzului de rezolvare a unei cereri,
instanta de contencios administrativ nu se limiteaza la un control de legalitate formali,
ci trebuie s evalueze conduita autorititii din perspectiva scopului legii, printr-o
interpretare rationald a acesteia, pentru cd principiul proportionalitatii masurilor
administrative individuale in raport cu interesul public ocrotit impune ca actele
administrative sd nu depaseascd limitele a ceea ce este adecvat si necesar pentru a
atinge scopul urmdrit, astfel ca inconvenientele cauzate particularului si nu fie excesiv
de impovaratoare, disproportionate in raport cu scopurile vizate (Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, cauza Buzescu c. Rominiei, Hotararea din 24 mai 2005, parag.
96)».

Raportdnd exigentele jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie la
conduita autorititii publice emitente a actului administrativ criticat, constatim ci

Dispozitia Consiliului Judetean Timis nr. 230 din 13 mai 2019 privind

! Decizia nr. 718/2014, pronuntatd in Sedinta publica de la 14 februarie 2014, de cétre Sectia de Contencios
Administrativ si Fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
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respingerea cererii de schimbare pe cale administrativi a numelui este nelesali

intrucit exercitarea dreptului de apreciere de ciitre autorititile administratie

publice pirite au drept consecintii incilcarea dreptului la viati intimi, familiala

si privatd a reclamantului ~ pentru motivele dezvoltate

in continuare:

(i) Textul art. 2 alin. (2) lit. ¢) din Legea 554/2004 defineste actul administrativ
ca fiind ,, actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate
publica, in regim de putere publicd, in vederea organizdrii executdrii legii sau a
executdrii in concret a legii, care dd nagtere, modificd sau stinge raporturi juridice

Din definifia actului administrativ, astfel cum a fost reglementati de legiuitor,
rezulta si regimul siu juridic, respectiv conditiile sale de validitate (valabilitate)
subsumate principiului legalitatii, conditii care se subordoneazi in esenti obligatiei ca
aceste acte sa fie emise cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare.

Observind definitia legalda mentionatd, deducem ci actul administrativ trebuie
sd fie emis (i)in conformitate cu dispozitiile constitufionale, cu legile adoptate de
Parlament §i cu toate actele normative avind fortd juridicd superioard lui, (ii) de
autoritatea competentd si in limitele competentei sale, (iii) in forma si cu procedura
prevdzutd de lege. Fiind o sumd a tuturor conditiilor de validitate a actului
administrativ, legalitatea acestuia implicd §i oportunitatea sa derivind din
capacitatea pe care o are organul care emite respectivul act administrativ de a alege,
dintre mai multe solutii posibile si egale in aceeasi mdsurd, pe cea care corespunde
cel mai bine interesului public care trebuie satisficut.

Totodata, din interpretarea normelor juridice mentionate mai sus reiese ci poate
interveni anularea actului administrativ unilateral atunci cind prin intermediul lui nu
se atinge scopul vizat de legiuitor, respectiv acela de organizare a executarii legii
sau de executare in concret a legii, ci, dimpotriva, se ajunge la incilcarea sau
nerespectarea legii. Altfel spus, sanctiunea nulitatii devine incidentd dacd si in
madsura in care la emiterea actului nu au fost respectate normele avand forta juridica
superioard edictate pentru intocmirea sa valabild, vizdnd in principiu conditii
anterioare sau concomitente emiterii actului.

(i) In aplicarea art. 4 alin. (2) lit. m) din Ordonanta Guvernului nr. 41/2003,

paritii au competenta de a aprecia asupra existentei unui caz temeinic justificat



pentru cererea de schimbare a numelui pe cale administrativd, norma legala fiind
una permisiva i nu imperativa.

in dreptul administrativ, norma permisivd exprimi puterea discrefionari
data autorititii de a actiona sau nu, libertatea de apreciere de a actiona intr-un

sens sau altul, ceea ce nu echivaleazi insi cu faptul cii aceasti putere poate fi

utilizatd abuziv, fird justificiri legale ale optiunii sale. A accepta contrariul ar

insemna acceptarea excesului de putere fard niciun control al activitatii administratiei,
ceea ce este nepermis intr-un stat de drept.

Cu alte cuvinte, desi administratia, in spetd organele sale deliberative si
executive, are o anumita libertate de apreciere, totusi si acest drept de apreciere se
manifestd in interiorul limitelor stabilite de lege, iar instantele de contencios
administrativ au competenta de a aprecia in ce masura administratia, prin actele supuse
cenzurii jurisdictionale, a stabilit corect un raport de proportionalitate intre masurile
concret stabilite §i scopul legii; in cazul in care constati o disproportie intre cele doud,
instanta urmeaza a anula actul administrativ si a dispune luarea masurilor pe care le
implica anularea actului.

Conditiile exercitdrii puterii discretionare a autoritatii publice au fost definite in
Recomandarea R (80) 2 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei. Aceasta
prevede ca principiu al exercitdrii puterii discretionare: O autoritate administrativa,
In exercitarea puterii discretionare [...] 4. Mentine un echilibru rezonabil intre orice
efect advers pe care decizia l-ar putea avea asupra drepturilor, libertdfilor sau
intereselor persoanelor si scopul pentru care este emis.”

Cadrul legal incident in solutionarea favorabild a unei cereri de schimbare

a numelui pe cale administrativi avand ca motiv temeinic justificat cisitoria

legal incheiati in striiniitate intre doi cetiiteni ai Uniunii Europene de acelasi sex,

este circumstantiat de urmatoarele prevederi:

(i) Art. 4 din Ordonanta Guvernului nr. 41/2003 privind schimbarea
numelui pe cale administrative, potrivit caruia:- “(1)Cetdtenii romdéni pot obtine,
pentru motive temeinice, schimbarea pe cale administrativd a numelui de familie §i a
prenumelui sau numai a unuia dintre acestea, in conditiile prezentei ordonante.
(2)Sunt considerate ca intemeiate cererile de schimbare a numelui in urmdtoarele

cazuri: m)alte asemenea cazuri temeinic justificate.”



(i) Art. 277 alin. (2) din Codul civil, conform caruia "Cdsdaroriile dintre
persoane de acelasi sex incheiate sau contractate in strdindtate fie de cetdgeni romdni,
fie de cetdteni strdini nu sunt recunoscute in Romdnia”, in interpretarea dati de
Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 534 din 18 iulie 2018, publicatd in
Monitorul Oficial cu numarul 842 din data de 3 octombrie 2018.

In considerentele acestei decizii de admitere, Curtea Constitutionald a constatat,
la paragraful 41, ci "relatia pe care o are un cuplu format din persoane de acelasi
sex intrd in sfera notiunii de "viatd privatd'", precum si a notiunii de "viatd de
Jamilie", asemenea relatiei stabilite intr-un cuplu heterosexual, fapt ce determin
incidenta protectiei dreptului fundamental la viatd privati si de familie, garantat de
art. 7 din Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene, de art. 8 din
Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor

SJundamentale si de art. 26 din Constitutia Romaniei. Bucurindu-se de dreptul la

viatd privatd si de familie, persoanele de acelasi sex, care formeazd cupluri stabile,

au_dreptul de a-si_exprima personalitatea in interiorul acestor relatii si de a

beneficia, in timp si prin_mijloacele previzute de lege, de o recunoastere legali si

judiciard a drepturilor si indatoririlor corespunzditoare” (pct. 41 din decizie).

Totodatad, Curtea Constitutionala a retinut ¢, in detrimentul obligatiei pozitive
care decurge din articolul 8 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale si, implicit, din articolul 7 din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene, de a oferi cuplurilor homosexuale posibilitatea de a obtine o
recunoastere legald si protectia juridica a cuplului lor, in acord cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului (Hotararea din 21 iulie 2015, pronuntatd in Cauza
Oliari i altii impotriva Italiei, paragraful 185), Roméania nu oferd nicio forma de
recunoagtere oficiald si juridica a relatiilor de cuplu stabilite intre persoane de acelasi
sex (In aceeasi situatie mai sunt doar cinci state membre ale Uniunii Europene:
Republica Bulgaria, Republica Letonia, Republica Lituania, Republica Polona si
Republica Slovaca).

In acest context, facem precizarea cd forta obligatorie a deciziilor Curtii

Constitutionale prevazutd de art. 147 alin. (4) din Constitutia Romaniei se ataseaza

dispozitivului si considerentelor pe care se intemeiazd rationamentul din punct de
vedere juridic. In acest sens este relevant faptul cé, potrivit Deciziei Plenului Curtii

Constitutionale nr. 1/1995 privind obligativitatea deciziilor sale pronuntate in cadrul
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controlului de constitutionalitate, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 16 din 26 ianuarie 1995, puterea de lucru judecat ce insoteste actele
jurisdictionale, deci si deciziile Curtii Constitutionale, se ataseazi nu numai
dispozitivului, ci si considerentelor pe care se sprijini solutia adoptati, in
verificarea conformititii textelor legale analizate cu prevederile Constitutiei
Romaniei.

Astfel, Curtea Constitutionald a retinut ca atét considerentele, cét si dispozitivul
deciziilor sale sunt general obligatorii, potrivit dispozitiilor art. 147 alin. (4) din
Constitutie, si se impun cu aceeasi forta tuturor subiectelor de drept.

Prin urmare, toate considerentele expuse de instanta constitutionald sunt
aplicabile si In prezenta cauza. A accepta o interpretare contrari ar insemna si fie
golit de continut rationamentul avut in vedere in decizia mai sus citata si si fie
negat rolul Curtii Constitutionale de asezare a interpretirilor legale in acord cu
Legea fundamentald si Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a
libertitilor fundamentale.

Aplicand aceste principii la situatia de fapt rezultatd in cauzi, rugim instanta
sa constate ci exercitarea de citre Directia de Evidentid a Persoanelor Timis si
Consiliul Judetean Timis a dreptului de apreciere cu privire la netemeinicia cazului
de schimbare a numelui, invocat de reclamantul , s-a realizat cu
incdlcarea art. 277 alin. (2) din Codul civil, in interpretarea dati de Curtea
Constitutionald prin Decizia nr. 534/2018 si, implicit, cu nerespectarea
principiului loialititii constitutionale care incumbi autorititilor in procesul de
aplicare a legii.

Totodatid mentiondm si faptul ci in jurisprudenta sa Curtea Europeanii a

Drepturilor Omului a statuat ci notiunea de viati privati este o notiune cu un

confinut mai larg. Ea cuprinde integritatea fizici si morali a persoanei si uneori

poate si inglobeze aspecte ale identititii fizice si sociale ale unui individ. Elemente

cum ar fi identificarea sexuali. numele, orientarea sexuala si viata sexuali tin de

sfera protejata de art. 8 din Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a

libertitilor fundamentale (B. impotriva Frantei, pct. 63, Burghartz impotriva

Elvetiei, pct. 24; Dudgeon impotriva Regatului Unit, pct. 41; Laskey, Jaggard si

Brown impotriva Regatului Unit, pct. 36; P.G. si J.H. impotriva Regatului Unit).



Ca atare, observam cd Directia de Evidenta a Persoanelor Timis, precum si
Consiliul Judetean Timis au ignorat jurisprudenta Curtii Constitutionale si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Astfel, in aplicarea prevederilor art. 4 alin. (2) lit. m) din Ordonanta Guvernului
nr. 41/2003, modificatd si completata, raportate la art. 277 alin. (2), in interpretarea
retinutd in considerentele Curtii Consitutionale, autoritatile administrative parate ar fi
trebuit sd emitd o decizie de admitere a cererii de schimbare a numelui pe cale
administrativa.

Atat practica Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cat si doctrina s-au pronuntat
asupra necesitdtii cenzurdrii de catre instanta de contencios administrativ a actelor
administrative emise cu incilcarea limitelor puterii discretionare a autoritatii publice.

In acest sens, prin Decizia civild nr. 4607/09.12.2008, [nalta Curte de Casatie si
Justitie, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal a retinut ca depasirea abuzivi a
puterii discretionare este supusd controlului instantei de contencios administrativ.
Astfel, pe langd controlul privind eroarea de drept, eroarea de fapt, deturnarea de
putere, fiind controlabild si eroarea manifesti de apreciere, utilizindu-se deseori si
notiunea de rezonabilitate a actiunii autorititii publice.

b) Dispozitia Consiliului Judetean Timis nr. 230 din 13 mai 2019 privind
respingerea cererii de schimbare pe cale administrativi a numelui este nelegala
intrucit nu este motivati

Din examinarea actului administrativ contestat, observam ci respingerea cererii
de schimbare a numelui se limiteaz3 la urmatorul argument “cererea de schimbare pe
cale administrativdi a numelui nu este temeinic justificatd pentru a proceda la
aprobarea acesteia”. Or, simpla mentionare, in cuprinsul Dispozitiei Consiliului
Judetean Timis nr. 230 din 13 mai 2019 de schimbare pe cale administrativa a numelui,
a Referatului nr. 5446/10.05.2019 emis de Directia de Evidentd a Persoanelor Timis,
nu poate echivala cu o motivare explicita.

Cererea reclamantului priveste exclusiv schimbarea
numelui pe cale administrativd in baza actului de casatorie incheiat in mod legal in
Marea Britanie in data de . cu domnul , casatorie
recunoscutd in Marea Britanie conform prevederilor legale aplicabile acolo.

Acest aspect este unul esential. in opinia noastri, in aceasti cauzi, intrucit.

reclamantul nu _a urmairit ca prin cererea formulati in vederea schimbirii
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numelui_pe cale administrativi, si i se recunoascid, pe teritoriul RomAniei,

casitoria incheiati in mod legal in Marea Britanie in data de _ cu

domnul sau drepturi specifice sotilor derivind din aceasti

cisatorie, ci doar sd circumstantieze un caz temeinic justificat previzut de art. 4
alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 41/2003 care sd ofere un fundament cererii
formulate In schimbarea numelui pe cale administrativa.

Or, motivul cisatoriei cu o persoand de acelasi sex, incheiatd intr-un stat
membru, nu constituie, in acceptiunea Directiei de Evidentd a Persoanelor Timis

(Referatul nr. 5446/10.05.2019), un _caz temeinic justificat pentru a aproba cererea

de schimbare a numelui pe cale administrativa, motivat de faptul ca art. 277 alin. (2)

din Codul civil interzice casatoriile dintre persoane de acelasi sex incheiate sau
contractate in strdindtate fie de cetdteni romani, fie de cetiteni straini.

Insa, reclamantul nu a solicitat incheierea unei cisitorii in Romania si nici

recunoasterea casatoriei sale incheiati in mod legal in Marea Britanie in data de

cu domnul , ¢l doar schimbarea numelui siu pe

cale administrativi, care potrivit art. 8 din Conventia pentru apirarea

drepturilor omului si a libertitilor fundamentale reprezinti un drept

- fundamental al omului.

Prin urmare, refuzul nejustificat, exprimat explicit prin Decizia nr. 230/2019 a
Consiliului Judetean Timis, de a aproba schimbarea numelui pe cale administrativa
aduce, in opinia noastrd, o limitare a dreptului la viatd privatd protejat de art. 8 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Apreciem astfel cd, pentru a se putea verifica riguros conformitatea
comportamentului autoritdtii emitente a actului administrativ in cauza este necesar ca
acesta sa respecte conditiile de forma si de fond, prevazute de lege caci orice ingerinta
trebuie cenzuratd pentru a nu deschide drumul arbitrariului si abuzului.

Asadar, 1n acest scop obligatia motivarii actului administrativ urmareste o dubla
finalitate, In primul rdnd, o functie de transparenti in profitul beneficiarilor actului,
care vor putea, astfel, si verifice daca actul este sau nu intemeiat, iar in secundar,
permite instantei sd realizeze controlul sdu jurisdictional, si respectiv reconstituirea
rationamentului efectuat de autorul actului pentru a ajunge la adoptarea acestuia.

in lipsa motivarii explicite a actului administrativ, posibilitatea atacarii acestuia

in justitie devine aproape iluzorie, de vreme ce judecatorul nu poate decela care au fost
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motivele care au determinat autoritatea administrativd s ia o anumitd masurad si
absenta acestei motivari favorizeaza emiterea unor acte administrative abuzive.

Prin urmare, motivarea deciziei administrative este o obligatie generala,
aplicabild oricdrui act administrativ si reprezintd o conditie de legalitate externd a
actului, care face obiectul unei aprecieri in concreto, obiectivul sau fiind prezentarea
intr-un mod clar si neechivoc a rationamentului institutiei emitente a actului.

In aprecierea noastra acest rationament trebuie si figureze chiar in cuprinsul
actului administrativ, lipsa acestuia neputind fi acoperita ulterior.

Prin urmare a motiva actul administrativ implicd a face cunoscute cu claritate
elementele de fapt si de drept care permit intelegerea si aprecierea legalitétii sale, iar
importanta acestei exigente depinde in mod considerabil de natura actului. de contextul
juridic in care el intervine, precum si de interesele pe care destinatarii actului ar putea
sd le aibd in primirea acestor explicatii si deci motivarea trebuie sd permita
judecdtorului sd exercite un control asupra elementelor de fapt si de drept care au
servit drept bazi de exercitare a puterii de apreciere, deci trebuie realizatd ntr-un mod
suficient de detaliat.

In acest sens este si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, care
mentioneaza cd trebuie si se faca distinctie intre obligatia de motivare a deciziilor,
care reprezintd o norma de procedurad fundamentala si problema temeiniciei motivarii,
care tine de legalitatea de fond a unui act in litigiu. In consecintd, motivele prin care se
urmareste contestarea temeiniciei unui act sunt ineficiente in cazul in care este vorba
despre un act pe temeiul lipsei de motivare sau a motivarii insuficiente.

Insuficienta motivarii sau nemotivarea atrage nulitatea sau nevalabilitatea
actului asa cum s-a retinut de catre Curtea de Justitie Europeana in speta 14/69, ACF
Chemie Farma NV c¢. Comisiei din 15 iulie 1970%. De asemenea, in cauzele C-41/1969,
C-509/1993 si C-367/1995 se reliefeazd dublul rol al motivarii actelor administrative:
transparenta actului si realizarea controlului judiciar al acestuia.

Referitor la obligatia autoritatii publice de a motiva actul administrativ, Inalta
Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 1580 din 11 aprilie 2008, a retinut
cd "orice decizie de naturd a produce efecte privind drepturile §i libertitile

Jundamentale trebuie motivatid nu doar din perspectiva competentei de a emite acel

* Decizia Curtii de la Louxemburg este disponibila in limba romani la adresa
http://www ier.ro/sites/default/files/traduceri/61969J004 1.pdf
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act administrativ, ci si din perspectiva posibilitatii persoanei si a societdtii de aprecia
asupra legalititii §i temeiniciei mdsurii, respectiv asupra respectdrii granitelor
dintre puterea discretionard si arbitrariu.

De altfel, si in jurisprudenta comunitard se retine cd motivarea trebuie sd fie
adecvatd actului emis si trebuie sd prezinte de o manierd clard si univocd algoritmul
urmat de institufia care a adoptat mdsura atacatd, astfel incdat sd li se permitd
persoanelor vizate sd stabileascd motivarea mdsurilor si, de asemenea, sd permitd
curtilor comunitare competenta sd efectueze revizuirea actului.

Astfel cum a decis Curtea Europeand de Justitie, amploarea si detalierea
motivarii depind de natura actului adoptat, iar cerintele pe care trebuie sd le
indeplineascd motivarea depind de circumstantele fiecdrui caz, o motivare insuficientd
sau gresitd este consideratd a fi echivalentd cu o lipsd a motivdrii actelor. Mai mult,
insuficienfa motivdrii sau nemotivarea atrag nulitatea sau nevalabilitatea actelor
comunitare.

O detaliere a motivelor este necesard si atunci cdnd institutia emitentd dispune
de o largd putere de apreciere, cdci motivarea conferd actului transparentd,
particularii putdnd verifica dacd actul este corect fundamentat §i, in acelasi timp,
permite exercitarea de catre Curte a controlului jurisdictional.

Postura participativd a cetdteanului este astfel obligatoriu legatd de principiile
generale comunitare printre care si cel al transparentei, or, cea mai importantd cale
de a conferi viabilitate acestor principii, inclusiv cel al justitiei, este tocmai instituirea
obligativitdtii motivdrii actelor autoritdtilor publice.”

in concluzie, avind in vedere considerentele expuse mai sus va rugim si
admiteti actiunea astfel cum a fost formulati, si dispuneti anularea Dispozitiei nr.
230 din 13 mai 2019 emisi de Consiliului Judetean Timis privind respingerea
cererii de schimbare pe cale administrativi a numelui reclamantului, si
constatati refuzul nejustificat in solutionarea cererii de schimbare administrativa
a numelui reclamantului, si pe cale de consecinti, si obligati paritii la emiterea
unei noi dispozitii de schimbare pe cale administrativi a numelui reclamantului
din " "in " ", in acord cu normele de drept ale Uniunii
Europene si interpretirile acestora de Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
precum si cu prevederile art. 277 din Codul civil, in interpretarea generali si

obligatorie conferiti de Curtea Constitutionali prin Decizia nr. 534/2018.
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¢) Cu privire la aplicarea prevederilor art. 1 alin. (3) ultima teza din Legea
nr. 354/2004, modificata si completati, care mentioneaza ca ,.Avocatul Poporului, in
urma controlului realizat, potrivit legii sale organice, dacd apreciazd cd ilegalitatea
actului sau refuzul autoritdtii administrative de a-si realiza atributiile legale nu poate

fi inldturat decdt prin justitie, poate sesiza_instanta _competentd de contencios

administrativ de la_domiciliul petentului. Petitionarul dobindeste de drept calitatea

de reclamant, urmdnd a fi citat in aceastd calitate. Dacad petitionarul nu isi insuseste

actiunea formulatid de Avocatul Poporului la primul termen de judecatd, instanta de
contencios administrativ anuleazd cererea” solicitim instantei de judecati citarea

reclamantului , la adresa din Municipiul _str.

in vederea insusirii cererii de

chemare in judecati de ciitre acesta potrivit prevederilor legale precitate.

In drept,

Intelegem si ne intemeiem cererea de chemare in judecata in baza art. 15 alin.
(1) Iit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicatd, art. 1 alin. (3), coroborat cu art. 11 alin. (1) si (3) si
art. 14 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 148 — 152 C.pr.civ., art. 192 si art. 194-195 C.pr.civ.,
precum si toate textele de lege invocate in cuprinsul cererii si a legislatiei aplicabile in

domeniu, inclusiv deciziile Curtii Constitutionale indicate.

Probe,

In dovedirea celor aratate, intelegem si ne folosim de proba cu inscrisuri
(inclusiv cele anexate prezentei actiuni), precum si de orice alt mijloc de proba admis
de lege, ce se va dovedi necesar, util si pertinent in prezenta cauza.

in sustinerea cererii de chemare in judecaté formulatd in cauzi, anexdm in copie
certificatd, urmitoarele Inscrisuri:

1. Petitia inregistratd la institutia Avocatul Poporului - Biroul Teritorial
Timis cu nr. 239/5 iulie 2019;

2. Procesul verbal incheiat cu ocazia efectudrii anchetei la sediul Directiei

de Evidentd a Persoanelor Timis cu nr. 233/23 iulie 2019;
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3. Cererea de schimbare de nume inregistratd la Directia de Evidentd a
Persoanelor cu nr. 92096/7 martie 2019;

4. Referatul nr. 5446/10 mai 2019 de admitere a cererii de schimbare a
prenumelui din

5. Referatul nr. 5446/10 mai 2019 de respingere a cererii petentului privind
schimbarea numelui din

6. Dispozitia nr. 230/13 mai 2019 de respingere a cererii de schimbare pe
cale administrativd a numelui;

7. Plangerea prealabila nr. 12/12 iunie 2019;

8. Adresa nr. 191/3 iulie 2019 a Directiei de Evidenta a Persoanelor.

Solicitim judecarea cauzei si in lipsa partilor, conform art. 411 alin. (2)
din Codul de proceduri civili.
Depunem prezenta cerere de chemare in judecata in 4(patru) exemplare, unul

pentru instantd si doud pentru comunicare.

.--""—’—

SOU

\ .}
N\

Avocatul Poporului, —

Renate Weber

Domnului Presedinte al Tribunalului Timis
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