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ANALIZA STATUTULUI PERSONALULUI INSTITUTIEI PREFECTULUI IN
CONTEXTUL MAJORARILOR SALARIALE ACORDATE PERSONALULUI ANGAJAT
IN INSTITUTIILE PUBLICE LOCALE

Un grup de salariati ai unei institutii a prefectului a sesizat Avocatul Poporului in
legatura cu neaplicarea catre salariatii prefecturilor a prevederilor legale prin care personalul
angajat al institutiilor publice locale a beneficiat de cresteri salariale de 12% (in baza
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 27/2015 pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2015, precum §i alte masuri in domeniul cheltuielilor publice si pentru stabilirea unor masuri
bugetare), respectiv de 20% (in temeiul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 2/2017
privind unele masuri fiscal-bugetare, precum si modificarea §i completarea unor acte
normative), in pofida faptului ca dispozitiile art. 123 din Constitutie plaseaza prefectul in
cadrul autoritdtilor publice locale.

In acest sens, au chemat in judecati atat prefectul si Ministerul Afacerilor Interne,
solicitand stabilirea prin ordin a cresterii salariale cu pana la 12 %, incepand cu data de 1 iulie
2015, in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 27/2015. Prin decizie a Curtii de Apel
Bucuresti - Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, actiunea a fost respinsa definitiv
ca neintemeiati. in considerentele deciziei, s-au retinut urmatoarele: ,, Faptul ca art. 123 din
Constitutia Romaniei referitor la Prefect este plasat in Sectiunea a 2-a a Capitolului V, sectiune
ce este intitulata ,,Administratia Publica Locala” nu duce la o concluzie diferita, asa cum
sugereaza reclamantii-intimati. Astfel, Sectiunea a 2-a a Cap. V este intitulata ,, Administratia
Publica Locala”, dar art. 121 alin. (1) face referire la autoritdtile administratiei publice locale,
notiune diferita de cea a administratiei publice locale in integralitatea sa, dacd institutia
prefectului face parte in sens larg din categoria "administratie publica locald”, aceasta nu
inseamnd _cd_este_autoritate _a_administratiei_publice locale. Art. 120 alin. (1) arata ca
administratia publica din unitatile administratiei publice locale se intemeiaza pe principiul
descentralizarii, autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor publice, iar art. 121 alin. (1)
arata ca autoritatile administratiei publice, prin care se realizeaza autonomia locala in comune
si in orage sunt consiliile locale alese si primarii alesi, in conditiile legii.”

I. Precizari cu privire la statutul constitutional si legal al prefectului

Legea fundamentala reglementeaza institutia prefectului, intr-adevar, prin art. 123, in
sectiunea consacratd administratiei publice locale, ca ,,reprezentantul Guvernului pe plan local
si conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor §i ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale”, iar ,, Atributiile
prefectului se stabilesc prin lege organica’.

In forma sa initiald, Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale continea
Capitolul VIII ,,Prefectul”, iar organizarea si functionarea prefecturilor era prevazuta in
Hotararea Guvernului nr. 1019/2003. Dispozitiile capitolului sus-mentionat au fost abrogate in
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mod expres prin art. 44 din capitolul VII din Legea 340/2004 privind institutia prefectului.
Titlul acestei legi a fost modificat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 179/2005, aceasta
devenind ,,Legea privind prefectul §i institutia prefectului”, care in anul 2007 a fost republicata.
Conform prevederilor legale in vigoare, organizarea §i functionarea administratiei
publice locale face obiectul de reglementare al Legii nr. 215/2001, republicata, asa cum
statueaza art. 1 alin. (1) al acesteia. Alin. (2) al aceluiasi text de lege defineste termenii si
expresiile folosite, retindnd la lit. d) si e) urmatoarele:
., d) autoritati deliberative - consiliul local, consiliul judetean, Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, consiliile locale ale subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale
municipiilor;
e) autoritdafi executive - primarii comunelor, oraselor, municipiilor, ai subdiviziunilor
administrativ-teritoriale ale municipiilor, primarul general al municipiului Bucuresti si
presedintele consiliului judetean”.
Observam ca nu se face nicio referire expresa sau implicitd la prefect ca organ al
administratiei publice locale.

Din examinarea art. 123 din Constitutie si a Legii nr. 340/2004, republicata, retinem
urmatoarele caracteristici ale statutului legal al prefectului:

- Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local, cate un prefect in fiecare
judet si in municipiul Bucuresti;
Prefectul este garantul respectarii legii si a ordinii publice la nivel local —in calitate
de reprezentant al puterii executive la nivel teritorial;
Prefectul conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor §i ale celorlalte
organe ale administratiei publice centrale din subordinea Guvernului, organizate la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale;
Prefectul este organ de tuteld administrativa.

Din analiza dispozitiilor celor doud acte normative, rezulta reglementarea unui regim
diferit din punct de vedere financiar:

- In unitagile administrativ-teritoriale, administratia publicdA se organizeaza si
functioneaza in temeiul principiului autonomiei locale, si anume autonomie administrativa si
financiard [art. 2 alin. (1) coroborat cu art. 4 alin. (1) din Legea nr. 215/2001, republicata], in
timp ce

- prefectul este ordonator tertiar de credite, iar activitatea institutiei prefectului este
finantata de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Internelor si Reformei Administrative,
si din alte surse legal constituite” [art. 2 alin. (3) st art. 7 alin. (1) din Legea nr. 340/2004,
republicatd].

I1. Analiza actelor normative a caror aplicare se solicita

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2015 a fost completatda Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice si pentru
stabilirea unor misuri bugetare, incidente in speta fiind alin. (5?) si (5°) addugate la art. 1, cu
urmatorul cuprins:
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., (5%)Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2), autoritdtile administratiei publice
locale pot stabili o crestere salariala pentru personalul angajat in institutiile publice locale de
pana la 12%, daca sunt indeplinite cumulativ urmdatoarele conditii:
a)incadrarea cheltuielilor de personal in limita bugetului aprobat;
b)incadrarea cheltuielilor de personal in limita plafonului de cheltuieli de personal repartizat
conform prevederilor legale.

(5°)In aplicarea prevederilor alin. (5°), autoritdfile administratiei publice locale pot stabili
cresteri salariale diferentiate pe categorii de personal, in functie de conditiile specifice.”

Din examinarea acestui text de lege rezultd ca legiuitorul da posibilitatea autoritatilor
administratiei publice locale de a stabili o crestere salariald pentru personalul angajat in
institutiile publice locale de pana la 12%, numai dacd sunt indeplinite cumulativ conditiile
privind incadrarea cheltuielilor de personal:

- in limita bugetului aprobat, respectiv;

- in limita plafonului de cheltuieli de personal repartizat conform prevederilor legale.

Or, prefectul nu poate stabili cresteri salariale pentru personal, intrucat este ordonator
tertiar de credite, conform art. 2 alin. (3) din Legea nr. 340/2004, republicata, iar potrivit art. 21
alin. (4) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, “Ordonatorii tertiari de credite
angajeaza cheltuieli in limita creditelor de angajament repartizate si utilizeaza creditele
bugetare ce le-au fost repartizate numai pentru realizarea sarcinilor institutiilor pe care le
conduc, potrivit prevederilor din bugetele aprobate §i in conditiile stabilite prin dispozitiile
legale”. Potrivit art. 7 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2007, privind

organizarea si functionarea Ministerului Internelor si Reformei Administrative "Ministrul
administratiei si internelor are calitatea de ordonator principal de credite”.

Prin art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 2/2017 privind unele
masuri fiscal-bugetare, precum si modificarea si completarea unor acte normative, se stabileste
ca "incepand cu data de 1 februarie 2017, cuantumul brut al salariilor de baza/indemnizatiile
de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice din institutiile §i autoritatile publice
ale administratiei publice locale, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent
de sistemul de finantare si de subordonare, se majoreaza cu 20% fata de nivelul acordat pentru
luna ianuarie 2017.”

Pct. 39 al art. 2 din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
defineste institutiile publice locale ca reprezentind ’denumirea genericd, incluzdnd
comunele, orasele, municipiile, sectoarele municipiului Bucuresti, judetele, municipiul
Bucuresti, institutiile i serviciile publice din subordinea acestora, cu personalitate juridica,
indiferent de modul de finantare a activitatii acestora”.

Din analiza textelor de lege precitate nu rezulta, Tn mod distinct, aplicarea acestora catre
personalul salariat al prefecturilor. Din punct de vedere al apartenentei bugetare, din
coroborarea prevederilor precitate cu art. 7 alin. (1) din Legea nr. 340/2004, republicata,
potrivit caruia activitatea institutiei prefectului este finantata de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Internelor si Reformei Administrative, si din alte surse legal constituite” nu putem
conclude ca bugetul institutier prefectului cade sub reglementarea Legii nr. 273/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Referitor la statutul juridic al institutiei prefectului, precizdm cd in doctrind s-a
retinut cd reglementarea institutiei prefectului in sectiunea consacratd administratiei publice
locale, aldturi de consiliul local, primar si consiliul judetean ,.nu trebuie sa determine concluzia
ca prefectul reprezinta o autoritate a administratiei publice locale. Ratiunea pentru care
legiuitorul constituant a gasit de cuviinta sa-l plaseze in aceasta parte a legii fundamentale
rezida din rolul pe care il indeplineste, acela de autoritate care vegheaza asupra legalitatii
activitatii desfasurata de organele autonome locale, rol pe care doctrina il evoca in sintagma
consacrata de tutela administrativa. Prefectul este agentul statului si un organ unipersonal
care reprezinta Guvernul si administratia centrald la nivelul judetului’™.

De asemenea, s-a aratat ca ,, ratiunea institutiei prefectului trebuie cautata in necesitatea
cautarii unui echilibru intre dimensiunile autonomiei locale recunoscuta colectivitatilor
teritoriale si exigentele principiului legalitatii ™.

Din cele expuse rezulta ca institutia prefectului beneficiaza de un regim juridic
specific, asa cum este conturat atat legislativ, cat si doctrinar. Din perspectiva stabilirii
unor majorari salariale, apreciem ca aceasta este exclusiv la latitudinea legiuitorului,
caruia am observat ca v-ati adresat deja.
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III. Calitatea procesuali pasiva a Ministerului Afacerilor Interne in litigiile de
natura salariald dintre angajati si institutiile/unitatile cu personalitate juridica aflate in
subordinea sa

Inalta Curte de Casatie si Justitie s-a pronuntat cu privire la calitatea procesuala pasiva a

Ministerului Afacerilor Interne in litigiile dintre angajati si institutiile/unitatile cu personalitate
juridica aflate in subordinea sa, avand ca obiect solicitarea unor drepturi de natura salariala,
raportat la calitatea sa de ordonator principal de credite, prin Decizia nr. 13/2016 privind
examinarea recursului in interesul legii. Acesta a avut ca obiect interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 21 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare (Legea nr. 500/2002), ale art. 7 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, cu
modificarile si completarile ulterioare (Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2007),
coroborate cu prevederile art. 4 din Ordonanta Guvernului nr. 22/2002 privind executarea
obligatiilor de plata ale institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii, cu modificarile si
completarile ulterioare (Ordonanta Guvernului nr. 22/2002), si ale art. 222 din Codul civil,
adoptat prin Legea nr. 287 din 17 iulie 2009, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare (Codul civil).

Problema de drept care a generat practica judiciara neunitara vizeaza calitatea procesuala
pasivd a Ministerului Afacerilor Interne, in calitatea sa de ordonator principal de credite, in
litigiile dintre angajati si institutiile/unitdfile cu personalitate juridica aflate in subordinea sa,
avand ca obiect solicitarea unor drepturi de natura salariala.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a admis recursul in interesul legii si a stabilit ca
Ministerul Afacerilor Interne, in calitatea sa de ordonator principal de credite, nu are calitate

2 L. Giurgiu, A. Segirceanu, C.H. Rogoveanu — Drept administrativ, Editura Sylvi, Bucuresti, 2001, Editia a 2-a, p. 43
3 loan Muraru, Antonie Iorgovan, Mihai Constantinescu, Constitutia Romdniei revizuita. Comentarii si explicatii,
Editura CH Beck, 2007, pag. 261
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procesuala pasiva in litigiile dintre angajafi si institutiile/unitatile cu personalitate juridica
aflate in subordinea sa, avand ca obiect solicitarea unor drepturi de natura salariala”.

Claudia Virenfeldt, consilier

Biroul contencios administrativ §i juridic
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POVESTEA URSULUI ... LA BAILE TUSNAD

Un inginer silvic din localitatea Baile Tusnad ne-a sesizat in contextul art. 35 si art. 51
din Constitutie privind dreptul la un mediu sanatos, respectiv dreptul de petitionare.

Prin petitia inaintata acesta si-a exprimat nemultumirea referitoare la lipsa protectiei
fondului cinegetic din localitatea Baile Tusnad, mai exact populatia de ursi din proximitate.

Concret, ne-a semnalat faptul ca autoritatile responsabile cu protectia fondului
cinegetic din zona de mai sus nu asigura conditii de supravietuire populatiei de ursi din
arealul natural, acestia fiind obligati sa-si asigure resursele necesare din gospodariile
localnicilor.

Avand in vedere cele de mai sus, cetatenii localitatii Baile Tusnad au inteles sa renunte
la cresterea animalelor domestice si sa renunte la cultivarea pomilor fructiferi si taierea celor
deja existenti.

Petentul a mentionat in cuprinsul petitiei faptul cd a efectuat demersuri la Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor, in sensul semnalarii celor de mai sus, demersuri ramase fara
rezultat.

Fata de aspectele prezentate, am considerat oportun sa ne adresam Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor pentru a-i supune atentiei situatia creatd si a solicita informatii
despre rezolvarea acesteia.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor ne-a comunicat urmatoarele:

Directiva Consiliului Europei nr. 92/43/EEC privind conservarea habitatelor naturale si
a faunei si florei salbatice (Directiva Habitate) este una dintre reglementérile de bazd pentru
protectia naturii in tarile Uniunii Europene.

Statele membre U.E. sunt obligate sa armonizeze prevederile legislatiei nationale in
concordanta cu directiva de mai sus.

Ursul este mentionat in anexa nr. II a Directivei, care include specii de fauna si flora
sdlbatica de interes comunitar, a caror conservare necesitd declararea de Arii Speciale de
Conservare — SAC — ce formeaza reteaua ecologica Natura 2000.

Aceasta specie este listata si Tn Anexa nr. IV a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei salbatice, ca specii de interes comunitar care necesitd protectie strictd si a caror
capturare, ucidere si disturbare este interzisa.

Potrivit prevederilor art. 16 al acestei directive, tarile pot face anumite derogari de la
prevederile mentionate mai sus, Tn anumite conditii speciale.

Detinerea, transportul, vanzarea sau schimbul speciilor din Anexa nr. IV luate din
salbaticie este interzisa, exceptand interesul in prevenirea pagubelor serioase, in mod special
asupra animalelor domestice, in interesul sanatatii si sigurantei publice, in scopul cercetarii si
educatiei si in scopul repopularii si reintroducerii acestor specii.

In conditii justificate, autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului poate
acorda derogari, prin ordin al conducerii autoritdtii, cu avizul prealabil al Academiei Romane,
cu conditia sd nu existe o alternativd acceptabild, iar masurile derogatorii sd nu fie in
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detrimentul mentinerii populatiilor speciilor respective intr-o stare de conservare favorabila, in
arealul lor natural si numai in anumite situatii.

Derogarile nu se acorda daca exista riscul ca acestea sd aiba un impact negativ
semnificativ, de ordin calitativ sau cantitativ, asupra populatiei care face obiectul derogarii.

Derogarile se acorda fie in scopul protectiei speciilor sdlbatice de flora si fauna, fie in
scopul prevenirii unor pagube importante, in special asupra culturilor agricole, animalelor
domestice, fermelor, padurilor etc.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor ne-a mai precizat faptul ca recoltarea acestor
exemplare se face cu respectarea Legii nr. 407/2006 a vanatorii si protectiei fondului cinegetic.

Managementul populatiei de urs in teritoriu, selectia exemplarelor in vederea recoltarii
si modul in care acestea sunt recoltate sunt responsabilitatea gestionarului fondului cinegetic,
in baza contractului de gestionare.

Totodata, ministerul ne-a informat in legatura cu faptul ca, in cazul exemplarelor
de ursi de la Baile Tusnad, a acordat gestionarului fondurilor cinegetice din zona
respectiva un numar de trei (3) exemplare de urs pentru a fi recoltate in sezonul
2015/2016.

Nu in ultimul rand, aceste conflicte om-urs apar cu regularitate in zona respectiva si din
cauza managementului defectuos al deseurilor asigurat de catre autoritatea locala.

Fata de continutul raspunsului transmis de catre Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, ne-am adresat Primadrier Baile Tusnad si am solicitat formularea unui punct de
vedere, raportat la cele comunicate de catre minister, ocazie cu care am dorit sd cunoastem
pozitia autoritatii locale in ceea ce priveste managementul deseurilor efectuat la nivelul unitatii
administrative.

Am solicitat, cu aceasta ocazie, si un punct de vedere, Agentiei pentru Protectia
Mediului Harghita, referitor la punerea in aplicare a derogarii acordate de cdtre Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor in cazul exemplarelor de ursi de la Baile Tusnad, respectiv
administrarea corespunzatoare a fondului cinegetic din localitate, prin recoltarea celor trei (3)
exemplare, aferente sezonului 2015/2016.

Agentia pentru Protectia Mediului Harghita ne-a invederat faptul ca in zona localitatii
Baile Tusnad existd doud fonduri cinegetice, limita dintre acestea fiind raul Olt, iar aparitia
mamiferelor in localitate putdnd proveni, in egald masura, din ambele fonduri cinegetice.

Autoritatea ne-a informat faptul cd, pentru a reduce presiunea creatd de ursii din
localitate, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a aprobat in anul 2016 capturarea si
relocarea unui numar de 4 exemplare de ursi din zond. Aceastd aprobare a fost solicitata de
catre A.V.P.S. Szent Anna, gestionarul participand in mod concret la actiunile ce au fost
executate cu aceasta ocazie.

Gestionarea fondului cinegetic se face pe baza unui contract de gestionare, incheiat cu
autoritatea centrald cu atributii in aria de silvicultura.

Nu in ultimul rdnd, autoritatea ne-a precizat ca problemele create de ursi, in Baile
Tusnad, sunt prezente in aproape toate zonele locuite, aflate in imprejurimile localitétii,
respectiv Bixad, Baile Balvanyos, Izvorul Muresului etc.

Primaria Baile Tusnad ne-a transmis faptul ca statiunea Baile Tusnad se confruntd in
permanentd cu problema aparitiei ursului brun, care patrunde in interiorul localitatii pentru a-si
asigura hrana. Orasul este frecventat zilnic de populatia de ursi, care se plimba pe strazi in
cautarea hranei.

Reteaua europeana a ombudsmanilor
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In fiecare seard se duc la punctele de colectare a gunoiului menajer, intrd in curtile
localnicilor, producand pagube materiale si punand in pericol vietile omenesti.

Din nefericire, multi turisti considera populatia de ursi o atractie, scdpand din vedere
riscurile la care se supun, cu posibile consecinte deosebit de grave pentru integritatea acestora.

In perioada 2013-2014, in judetul Harghita s-au inregistrat 7 (sapte) vatamari corporale.

Din statistica pusa la dispozitie de autoritatea locald reiese o scadere simtitoare a
numadrului de vatamari produse de populatia de ursi, care in 2012 era de 18 cazuri inregistrate,
fata de 8 in cursul anului 2016.

In Proiectul Raport despre Situatia ursilor si daunelor provocate de animale sdlbatice
in judetul Harghita, intocmit de cdtre Grupul de Analiza si sintezd a Consiliului Judetean
Harghita se relateazd foarte clar cd in momentul de fata legislatia Uniunii Europene nu ofera
un cadru legislativ adecvat, in ceea ce priveste situatia ursilor.

Fatd de imprejurarile semnalate autoritatii locale, aceasta ne-a comunicat masurile de
precautie luate de cetateni si institutie, dupa cum urmeaza:

e Cetatenii au renuntat la cresterea animalelor domestice mici si la cultivarea
pomilor fructiferi;

e Cele mai multe gospodarii sunt protejate de garduri electrice;

e Consiliul Judetean Harghita implementeaza proiectul ,,Sistem de management
integrat al deseurilor din judetul Harghita”, iar in cadrul proiectului au fost furnizate
pentru orasul Biile Tusnad sisteme de protectie impotriva ursilor pentru containerele de
1,1 mc;

¢ A inceput executarea platformelor pentru amplasarea acestor echipamente; Ca
urmare a acestor demersuri, vor fi desfiintate rampele de gunoi existente in zona
blocurilor din localitate;

o in ceea ce priveste managementul deseurilor la nivelul unititii administrative,
aceasta apreciaza ca amplasarea si folosirea sistemelor de mai sus va conduce la
normalizarea situatiei, oprind in acest fel migrarea populatiei de ursi citre posibile surse
de hrana.

In luna decembrie 2016, ne-am adresat Consiliului Judetean Harghita, solicitind sa ne
comunice, avand in vedere scopurile declarate, care este stadiul de implementare al proiectului
,,Sistem de management integrat al deseurilor din judetul Harghita” in ceea ce priveste:

 organizarea, construirea si operarea unui sistem de gestionare a deseurilor modern,
sustenabil;

* desfiintarea si/sau inchiderea depozitelor care nu corespund reglementarilor europene;

 diminuarea volumului de deseuri si, in acelasi timp, si costurile de colectare, transport
si depozitare ale acestora;

* cresterea cantitatii deseurilor valorificate si/sau reciclate.

Prin adresa transmisa, autoritatea ne-a comunicat faptul ca proiectul de mai sus a fost
implementat in proportie de 85%. Lucrarile neterminate urmeazd a fi finalizate in prima
jumatate a anului 2017, urmand a fi finantate prin Programul Operational Infrastructura Mare
2014-2020.

In ceea ce priveste situatia de la Biile Tusnad, Consiliul Judetean Harghita ne-a
informat ca depozitul neconform a fost desfiintat. Deseurile au fost relocate la depozitul
din Miercurea Ciuc. Suprafata a fost eliberata si a fost plantata iarba.

Au fost puse la dispozitia unititii administrativ teritoriale 46 de buciti de sisteme
de protectie impotriva ursilor pentru containere din material plastic de 1100 1. Aceste
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aparatoare vor fi fixate pe platformele de beton armat pregitite deja de Primaria
orasului Biile Tusnad, in scopul de a impiedica rasturnarea sau golirea de cétre ursi.
Apariatoarele metalice de mai sus au fost deja predate Primariei Baile Tusnad.

Sistemul de management integrat al deseurilor Harghita nu era inca operabil. Lansarea
pe SEAP urmeaza a avea loc in februarie-martie 2017.

Tulia-Monica Acatrinei, consilier
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OPCAT - 10 ANI DE PREVENIRE A TORTURII

Cu ocazia celei de-a 10 aniversari de la intrarea in vigoare a Protocolului Optional la
Conventia Tmpotriva Torturii si a altor Pedepse ori Tratamente Crude, Inumane sau Degradante,
Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie a organizat o serie de manifestari
atat la nivelul Structurii centrale, cat si la nivelul Centrelor zonale.

Astfel, In data de 9 noiembrie 2016 a avut loc la Palatul Parlamentului-Sala
drepturilor omului Conferinta ,OPCAT 10 ANI DE PREVENIRE A TORTURII
Activitatea Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie in primii ani de
exercitare a atributiilor de Mecanism National de Prevenire”. La Conferinta au participat:

- repregentanti ai autorititilor publice (Administratia Prezidentiala, Ministerul
Afacerilor Externe-Agentul Guvernamental pentru Drepturile Omului, Ministerul Justitiei,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, Administratia Nationala a Penitenciarelor, Institutul National de Medicinad Legala)

- reprezentanti ai asociatiilor profesionale (Uniunea Nationald a Barourilor din
Romania; Colegiul Medicilor din Romania, Colegiul National al Asistentilor Sociali, Colegiul
Psihologilor din Romania, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii)

- reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale (Grupul Roman pentru Apararea
Drepturilor Omului-GRADO, Societatea Independentd Romana pentru Drepturile Omului
(SIRDO), Consiliul National Roman pentru Refugiati (CNRR); Fundatia pentru Apararea
Cetatenilor Impotriva Abuzurilor Statului (FACIAS), Organizatia pentru Apararea Drepturilor
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Omului (OADO); Organizatia Nationald a Persoanelor cu Handicap din Romania (ONPHR);
Asociatia Anais; Asociatia pentru Apararea Drepturilor Omului in Romania-Comitetul Helsinki
(APADOR CH).

Temele Conferintei au fost:

* ,OPCAT 10 ANI DE PREVENIRE A TORTURII. Activitatea Domeniului privind
prevenirea torturii in locurile de detentie in primii ani de exercitare a atributiilor de
Mecanism National de Prevenire”.

* ,Prevenirea torturii in locurile de detentie in Romdnia”, in legaturd cu care
reprezentanti ai autoritatilor publice, ai asociatiilor profesionale §i ai organizatiilor
neguvernamentale au transmis mesaje si au avut intervengii.

* ,,Colaborarea Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie cu
autoritdtile publice, asociatiile profesionale i societatea civila”, temd in legdtura cu care:

- reprezentantii autoritatilor publice care au in subordine locuri de detentie au prezentat
mdsurile dispuse in urma vizitelor efectuate de Domeniul privind prevenirea torturii in locurile
de detentie (MNP).

- specialistii din cadrul Domeniului au evidentiat rolul medicului, psihologului,
asistentului social, juristilor in monitorizarea conditiilor de detentie si a tratamentului aplicat
persoanelor private de libertate.

- organizatiile neguvernamentale au prezentat importanta participarii lor la vizite §i
deficientele constatate in vizitele de monitorizare.

* ,Centrele zonale ale Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie”.
Prezentarea a vizat activitatea Centrelor zonale ale Domeniului pe parcursul celor 2 ani de
activitate, precum si masurile dispuse de institutiile vizitate in vederea imbunatatirii conditiilor
de detentie, ca exemple de bune practici.

* ,Rolul autoritdatilor publice in implementarea recomandarilor formulate de Avocatul
Poporului”. Tema s-a referit la conlucrarea Domeniului privind prevenirea torturii in locurile
de detentie cu autoritatile publice (Ministerul Justitiei, Parlament, Ministerul Muncii, Ministerul
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Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii), pentru punerea in practica a recomandarilor formulate
in urma vizitelor, de naturd sa consolideze protectia persoanelor impotriva torturii si a
pedepselor si a tratamentelor inumane sau degradante si a exercitdrii fara discriminare a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale acestora.

Materialele distribuite invitatilor la conferintd au inclus materiale informative (pliant cu
prezentarea OPCAT si atributiile MNP), poster tematic al aniversarii ,,10 ani de prevenire a
torturii”, sinteze ale Raportului anual al MNP si al Raportului special privind conditiile de
detentie din penitenciare si centrele de retinere si arestare preventiva.

Evenimentul a fost mediatizat in presa si televiziune (Agerpress, Realitatea TV).

In data de 15 noiembrie 2016, Centrele zonale ale Domeniului privind prevenirea torturii
in locurile de detentie (Alba, Bacau si Craiova) au organizat mese rotunde si dezbateri cu tema
,,10 ani de prevenire a torturii”.
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OPCAT — 10 ani de prevenire a torturii

16 noiembrie 216
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Economice . Spire Harel ™ din Craiova, Institagia e
Avocutal Poporului - Domeniul privind prevenires
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imumane sam depradante in locwrile de deienjie a
organiznd, prin intermediol Centrulul Zonal Craiova,
conferinga cn tema OPCAT-I0 omi de prevemire a
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vizitele cfectmate §n  penitencisrele din  Craiova,
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aplicate taturor persoaneior privaie de liberfate”, @ precizai
Lucian Mogoiy, consilier in cadral Centrului Zoml
Craiova.

Dir. Dpru-Adrian Seicare: . Prezen i e este
It indis coirele de ie"™

Centrul Zomal Craiova §i-a inceput activitatea in lona mai a
anului 2015, monitorizand noud judeje: Aomd, Timis, Carag-
Severin, Mehedingi, Dolj, Gorj, Vilces, Olt 51 Arges.
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consilierul juridic Lucian Mogoin, medicul Doru-Adrian
Seicaru §i psiholopul Alina Angela Aron.

Simona Emandi, consilier in cadrul Biroshs Terierial

Craiowa, o subliniat faphd c2 Instiniia Avocatul Foponalui

Al t 53 soludi probleme late de teni in

fimita cadrului legal si intotdesuna s-a rezolval mare parte

din probleme™,
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De la infiinjare gi pini in prezent, Centrul Zomal Craiova a
efectuai 30 de vizite W locorile de detenjie. Una dintre
acestea a fost, T august 2015, cdnd s-a Fict o ancheti
ampld, inopinail la Penitenciarul Craiova. | Am incercat,
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Institufis  Avocaful Poporulai  pestru imbunZtigiren
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La dezbateri au participat reprezentanti ai:

- autoritatilor locale: Institutia Prefectului Bacau si Dolj; Consiliul Judetean Alba si
Dolj; Inspectoratele de Politie Judetene Alba, Dolj si Bacau; Penitenciarele Aiud, Craiova,
Pelendava si Bacau; Centrul de Detentie Craiova; Directiile Generale de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Alba, Dolj si Bacau; Caminul pentru persoane varstnice Bacau; Centrul de
Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Galda de Jos Alba; Centrul de Prevenire, Evaluare si
Consiliere Antidrog Alba si Dolj; Serviciul de Probatiune Dolj; Universitatea Spiru Haret;

Cotidianul ,,Cuvantul Libertatii”’; Radio Oltenia Craiova.

- reprezentanti ai Organizatiilor Neguvernamentale (Asociatia Pro Democratia Piatra
Neamt, Asociatia Iris Vaslui) care sprijina activitatea Centrelor zonale;

- medici, asistenti sociali si psihologi, colaboratori externi.

Pentru mediatizarea evenimentului a fost publicat in presa locald Cuvantul Libertatii
Craiova articolul intitulat ,,/0 ani de prevenire a torturii in Romania”, iar postul de Radio
Romania Oltenia-Craiova a transmis despre eveniment in zilele de 11 si 15 noiembrie 2016,
precum si de la fata locului.

Din dezbateri a rezultat ca unitatile vizitate recunosc rolul de partener al Domeniului
privind prevenirea torturii in locurile de detentie in gasirea solutiilor pentru imbunatatirea
conditiilor de detentie si pentru implementarea recomandarilor, in scopul respectarii drepturilor
omului §i prevenirii torturii i relelor tratamente aplicate persoanelor private de libertate.

Astfel, doar o activitate bazata pe colaborare poate contribui la prevenirea torturii si
relelor tratamente, fiind o provocare pentru intreaga societate.

Magda Constanta Stefanescu,

Adjunct al Avocatului Poporului
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COMUNICAT DE PRESA
privind activitatea institutiei Avocatul Poporului in
Trimestrul al 1V-lea al anului 2016

Statistic, activitatea institutiei Avocatul Poporului in Trimestrul al IV-lea al anului

2016, se prezinta astfel:

Au fost acordate 3055 audiente, dintre care 304 la sediul central si 2751 la birourile
teritoriale.

De asemenea, au fost solutionate, potrivit competentei legale, 2589 petitii. Dintre
acestea, 856 petitii au fost solutionate de catre birourile teritoriale ale institutiei Avocatul
Poporului din Alba-Iulia, Bacau, Brasov, Constanta, Craiova, Cluj-Napoca, Galati, lasi,
Suceava, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Targu-Mures si Timisoara, restul de 1733 fiind solutionate la
sediul central.

Au fost efectuate 76 anchete, privind: protectia copiilor si a tinerilor si dreptul la
invataturd, la: Scoala Gimnaziald nr. 27 ,,Principesa Ileana”, Directia Generala de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Sector 2, Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului Arad, Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Buzdu, Priméaria
Municipiului Brasov si Scoala Gimnaziala nr. 7 din Municipiul Piatra Neamt; dreptul de
petitionare, la: Ministerul Sanatatii, UM 01877 Pantelimon, Primaria Municipiului Suceava,
Primaria Municipiului Pitesti si Politia locald Pitesti; dreptul la ocrotirea sandatatii, la: Casa
Nationald de Asigurdri de Sanatate, Penitenciarul Bucuresti-Rahova, Penitenciarul Margineni,
Penitenciarul Ploiesti, Penitenciarul Targsor, Penitenciarul Slobozia, Penitenciarul Giurgiu,
Penitenciarul Bucuresti-Jilava, Penitenciarul Colibasi, Penitenciarul-Spital Colibasi, Directia de
Sanatate Publica Satu-Mare, Penitenciarul Drobeta Turnu Severin si Priméria comunei Ziduri,
judetul Buzau; dreptul de proprietate privatd, la: Primaria orasului Popesti-Leordeni, judetul
[lfov, Institutia Prefectului Judetului Arges, Institutia Prefectului Judetului Ilfov, Primaria
comunei Letca, judetul Salaj, Primaria comunei Mirsid, judetul Zaldu, Primaria comunei Lunca
Bradului, judetul Mures, Institutia Prefectului Judetului Mures, Primdria comunei Grecesti,
judetul Dolj, Primaria comunei Dumbravita, judetul Brasov si Primaria comunei Recea, judetul
Brasov; dreptul la viata si la integritate fizica si psihica si dreptul la ocrotirea sanatatii, la:
Penitenciarul Botosani, Spitalul Municipal Falticeni, Spitalul Municipal Suceava, Penitenciarul
Oradea si Primaria Targu Bujor, judetul Galati; dreptul la viata si la integritate fizica si psihica
si protectia persoanelor cu handicap, la: Centrul de Reabilitare s1 Recuperare Neuropsihiatrica
Costana, judetul Suceava, Primaria comunei Cornu Luncii, judetul Suceava si Directia Generala
de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Suceava; dreptul la un nivel de trai decent si dreptul
persoanei vatamate de o autoritate publica, 1a Casa Judeteand de Pensii Constanta; dreptul la
viata si la integritate fizicda si psihica si protectia copiilor i a tinerilor, la: Spitalul Municipal
de Urgenta ,,Elena Beldiman” Barlad si Complexul de servicii comunitare Barlad; munca si
protectia socialid a muncii si dreptul de petitionare, la Universitatea Transilvania din Brasov;
dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica si protectia persoanelor cu handicap, la
Primaria comunei Ungureni.
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Pe langa o serie de anchete desfasurate, Domeniul privind prevenirea torturii in locurile
de detentie a efectuat 16 vizite in locuri de detentie, la: Spitalul de Psihiatrie , Sfantul
Pantelimon” Braila, judetul Braila st Complexul de tip familial ,, Universul Copiilor” Braila,
judetul Braila, avand ca obiect solutionarea sesizarilor din oficiu ale institutiei Avocatul
Poporului, precum si verificarea conditiilor de cazare si tratament din unitate; Centrul de
primire in regim de urgenta pentru copilul abuzat, neglijat, exploatat Braila, judetul Braila,
Penitenciarul Galati, Centrul de Retinere si Arestare preventiva Vilcea, avand ca obiect
verificarea conditiilor de cazare si tratament din unitate; Penitenciarul-Spital Bucuresti-Jilava,
Centrul de retinere si triere din cadrul Politiei de Frontiera din Municipiul Turnu Magurele,
Penitenciarul Margineni, avand ca obiectiv verificarea conditiilor de detentie si tratamentul
aplicat persoanelor private de libertate, sub aspectul conditiilor de cazare, a asistentei medicale,
sociale si psihologice; Caminul pentru Persoane Varstnice Strehaia, judetul Mehedinti,
Complexul de Servicii Specializate de tip Rezidential Copii — Casa loana, comuna Diosti,
judetul Dolj, Caminul pentru persoane varstnice din cadrul Complexului de Servicii Sociale
,Odai” din Municipiul Bucuresti, avand ca obiect conditiile de cazare, tratamentele aplicate
beneficiarilor, modul cum sunt respectate drepturile si libertdtile acestora, precum si discutii cu
personalul unitatii; Centrul Maternal Sfanta Ecaterina, avand ca obiect respectarea si
indeplinirea Standardelor minime obligatorii pentru centrul maternal, modul cum sunt
respectate drepturile beneficiarilor centrului, precum si discutii cu personalul unitatii; Centrul
de Cazare a Strainilor Luati in Custodie Publica Otopeni, Centrul Rezidential pentru persoane
vdrstnice dependente ,,Sf. Maria”, comuna Talpa, judetul Teleorman, Centrul de plasament
,,Robin Hood" Bucuresti, Centrul de Retinere si Arestare preventiva nr. 4 Bucuresti, Centrul de
primire in regim de urgenta si evaluare Buzau, Complexul Social de Servicii ,,Sfanta Maria”
din Municipiul Bucuresti, avand ca obiectiv verificarea tratamentului persoanelor aflate in
centru sub aspectul conditiilor de cazare, a asistentei medicale, sociale si psihologice; Spitalul
de Psihiatrie si pentru Masuri de Siguranta Sapoca, Serviciul rezidential pentru copilul cu
handicap sever din cadrul Centrului de Servicii Comunitare Oltenita, judetul Calarasi, avand
ca obiectiv verificarea tratamentului beneficiarilor sub aspectul conditiilor de cazare, a
asistentei medicale, sociale si psihologice; Politia de Frontiera Giurgiu, avand ca obiectiv
verificarea conditiilor de detentie si tratamentul aplicat persoanelor custodiate; Spitalul de
Psihiatrie ,, Eftimie Diamandescu” Baldaceanca si Centrul de Recuperare Neuropsihiatrica
Balaceanca, avand ca obiectiv verificarea implementarii Recomandarile formulate Tn urma
vizitei efectuate in anul 2015.

Echipele de vizitare au fost formate din reprezentanti ai Domeniului privind prevenirea
torturii n locurile de detentie, ai asociatiilor profesionale si ONG-urilor cu care institutia
Avocatul Poporului a incheiat protocoale de colaborare.

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in 49 de cazuri, ca urmare a informatiilor
aparute in mass-media.

Au fost emise 5 recomandari, adresate: presedintelui Autoritdtii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor; primarului Municipiului Ploiesti, referitoare la respectarea
dispozitiilor constitutionale privind dreptul de petitionare si dreptul persoanei vatamate de o
autoritate publica; primarului orasului Targu Bujor, judetul Galati, referitoare la infiintarea
unor servicii specializate de gestionare a cainilor fara stapdn; primarului Municipiului
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Campulung Muscel, referitoare la respectarea dispozitiilor art. 51 si art. 52 din Constitutia
Romaniei, care garanteaza dreptul de petitionare si dreptul persoanei vatamate de o autoritate
publica si presedintelui Consiliului Judetean Mures si directorului Directiei Generale de
Asistenta Sociald si Protectia Copilului Mures, referitoare la 1Incdlcarea prevederilor
constitutionale privind dreptul la ocrotirea sanatatii, protectia copiilor si a tinerilor si dreptul
persoanei vatamate de o autoritate publica.

Au fost ridicate direct de Avocatul Poporului doud exceptii de neconstitutionalitate,
referitoare la: prevederile art. 30 alin. (2) si (3) si art. 280 alin. (2) din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei cu numarul
652 din data de 28 august 2015 si la prevederile art. 461 alin. (1), alin. (5), alin. (7) teza a
doua, art. 466 alin. (1), alin. (3), art. 471 alin. (1), alin. (4) teza a doua din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal.

Avocatul Poporului a promovat doud Recursuri in interesul legii privind: problema de
drept referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 7 alin. (4) din Ordonanta
Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de catre
regimurile instaurate in Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945
din motive etnice, cu modificarile si completdrile ulterioare si problema de drept referitoare la
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 147 din vechiul Cod penal, raportate la cele ale art.
145 din vechiul Cod penal.

Avocatul Poporului a formulat doud actiuni in contencios administrativ, la Tribunalul
Constanta, Sectia de contencios administrativ si fiscal, cu o actiune in anularea unui act
administrativ emis de Primdria Municipiului Constanta si la Tribunalul Dambovita, Sectia a-II-a
civila de contencios administrativ si fiscal cu o actiune in anularea unor acte administrative
emise de Consiliul Local al Municipiului Moreni, judetul Dambovita.

Au fost formulate, la solicitarea Curtii Constitutionale, 428 puncte de vedere privind
exceptiile de neconstitutionalitate.

Andreea Baicoianu,
Sef Birou analiza acte normative, relatii externe si

comunicare
Bucuresti, 25 ianuarie 2017
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FISE DE CAZ
- cazuri solutionate prin interventia Avocatului Poporului -

Incalcarea dreptului la protectie a persoanelor cu handicap si a
dreptului persoanei vatimate de o autoritate publica
(art. 50 si art. 52 din Constitutie)

P etenta a solicitat sprijinul Biroului Teritorial Bacdu in vederea angajarii ca asistent

personal al copilului sdu 1n varsta de 13 ani, incadrat in grad grav de handicap.

Conform celor sustinute, petenta a indeplinit calitatea de asistent personal pana la data
de 22 iulie 2016, cand a fost concediata de Primdria comunei Ungureni, judetul Bacdu, fiind
convinsa de functionari sa opteze pentru primirea indemnizatiei de handicap.

Din cele relatate de petentd a rezultat cd masura concedierii a fost dispusd pentru toti
asistentii personali, motivul invocat de autoritatea sesizata fiind acela al insuficientei resurselor
financiare la nivelul bugetului local.

Avand in vedere cele relatate de petenta, s-au intreprins demersuri la Primaria comunei
Ungureni, care ne-a comunicat ca institutia nu dispune de venituri proprii pentru a suporta cei
10% din valoarea cheltuielilor cu salariile asistentilor personali si indemnizatiei persoanelor cu
handicap grav, motiv pentru care pana la data de 1 septembrie 2016 au fost concediati 12
asistenti personali.

Conform celor comunicate de Primaria Ungureni, singurul demers pentru asigurarea
fondurilor necesare platii salariilor asistentilor personali si a indemnizatiilor persoanelor cu
handicap a fost Intreprins in luna septembrie 2016, dupa concedierea celor mai multi dintre
asistentii personali.

Avand n vedere cele comunicate, la data de 16 noiembrie 2016, reprezentantii Biroului
Teritorial Bacau au efectuat o ancheta la Primaria comunei Ungureni, judetul Bacdu. Din
discutiile purtate cu reprezentantii autoritatii publice locale si din examinarea documentelor
puse la dispozitie au rezultat urmatoarele:

In evidenta U.A.T. Ungureni, erau inregistrate 36 de persoane cu grad grav de handicap,
beneficiare ale indemnizatiei lunare de handicap si o singura persoana cu handicap grav cu
asistent personal angajat.

Petenta a fost incadratd ca asistent personal al fiicei sale incadratd in gradul grav de
handicap, in perioada 1 august 2015-21 iulie 2016, iar la data incetarii de drept a contractului de
munca, aceasta ar fi optat pentru a beneficia de indemnizatia prevazuta la art. 42 alin. (4) din
Legea nr. 448/2006, desi in petitie petenta a afirmat ca a fost determinatd sa opteze pentru
indemnizatie.

Datorita dificultatilor intampinate de catre autoritatea locald in asigurarea fondurilor de
salarii, pana la data de 1 septembrie 2016 au fost concediate 12 persoane angajate ca asistenti
personali, insd din acelasi motiv nu au putut fi achitate nici indemnizatiile de handicap. Potrivit
celor declarate de contabilul institutiei, in cursul lunii septembrie 2016 au fost inregistrate 3
cereri de angajare ca asistent personal al persoanelor cu handicap grav, care au fost solutionate
nefavorabil.
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Reprezentantii U.A.T Ungureni au sustinut cd suma alocatd de la bugetul de stat pentru
plata salariilor asistentilor personali si a indemnizatiilor de handicap a fost insuficienta,
netinandu-se cont de majorarea cuantumului acestora cu 25% conform Legii nr. 293/2015 si de
plata retroactiva a drepturilor aferente.

Cu toate acestea, Primaria comunei Ungureni nu a dat dovada de previziune si a solicitat
Administratiei Judetene a Finantelor Publice Bacdu alocarea sumelor necesare doar la data de
21 septembrie 2016.

Fata de cele constatate cu prilejul efectudrii anchetei, s-a constatat cd in cauza autoritatea
administratiei publice locale a incalcat dreptul la protectie a persoanei cu handicap si dreptul
persoanei vatamate de o autoritate publicd, prin neacordarea dreptului la un asistent personal al
persoanelor cu handicap grav.

Prin Recomandarea nr. 1 din 10 ianuarie 2017 emisa de Avocatul Poporului, s-a solicitat
primarului comunei Ungureni, ca in exercitarea atributiilor conferite de legislatia in vigoare, sa
dispunad luarea cu celeritate a masurilor necesare, pentru ca persoanelor cu handicap grav sa li se
respecte dreptul legal la asistent personal si pentru asigurarea fondurilor necesare platii
drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav si a indemnizatiilor de
handicap. Dosar nr. 203/2016

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incalcarea dreptului la protectie a copiilor si a tinerilor
(art. 49 din Constitutie)

[n articolul intitulat La o scoala din Piatra Neamt copiii cara si taie lemne ca sa se
incalzeasca, publicat de Ziar Piatra Neamt.ro din data de 17 octombrie 2016, se relata ca la o
scoald din Municipiul Piatra Neamt, de frig, elevii taie si cara lemne ca sa le bage in sobe,
respectiv, baietii mai mari din clasele a VII-a si a VIII-a taie lemnele cu toporul, iar fetele cara
lemnele.

Potrivit celor relatate 1n articol, la scoala respectiva, Primaria Municipiului Piatra Neamt
ar fi investit peste 400 mii lei pentru dotarea unitdtii scolare cu o instalatie modernd de
incalzire, Tnsd aceasta nu a functionat niciodatd, motiv pentru care in scoald au fost construite
ulterior sobe.

Din informatiile primite de la autorul articolului, cazul prezentat viza Scoala Gimnaziala
nr. 2 Piatra Neamt — structura Vileni.

Din materialul video postat de autorul articolului rezulta ca lemnele sunt taiate de elevi
si sunt depozitate intr-o anexa a scolii, aflatd intr-un grad avansat de degradare, care reprezenta
un real pericol pentru siguranta elevilor.

In baza Imputernicirii emise de Avocatului Poporului, expertii Biroului Teritorial Bacau
au efectuat la data de 22 noiembrie 2016, o ancheta la Scoala Gimnaziald nr. 2 Piatra Neamt —
structura Vdlenti, la care a participat conducerea unitatii de invatdmant.

Din datele prezentate de conducerea unitatii de invatamant, Scoala Valeni este structura
a Scolit Gimnaziale nr. 2 Piatra Neamt, in aceastd structura desfasurandu-si activitatea un
numadr de noud cadre didactice, care instruiesc 152 elevi (104 elevi din ciclul primar si 48 elevi
din ciclul gimnazial).
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In ceea ce priveste incilzirea sililor de clasd, conducerea scolii ne-a informat ¢ existd o
centrald termicd pe peleti, dar in prezent este nefunctionald. Centrala termica a fost pusa in
functiune n anul 2009, dar fiind subdimensionatd, reusea sa asigure incdlzirea doar pentru
jumatate din salile de clasa, astfel ca pentru celelalte sali de clasa au fost folosite sobele de
teracotd existente anterior montarii centralei.

Conform celor relatate de conducerea scolii, toate lucrdrile referitoare la centrala
termica, respectiv achizitia, montarea, punerea in functiune, au fost realizate de Primaria
Municipiului Piatra Neamt.

De asemenea, din sustinerile conducerii scolii rezulta ca incepand cu anul 2012,
populatia scolara a Inregistrat o crestere in fiecare an, ceea ce a impus regandirea sistemului de
incélzire a scolii, prin refacerea tuturor sobelor de teracota.

Cu toate acestea, deoarece centrala termica nu este in stare de functionare, holurile scolii
nu pot fi Incélzite, astfel ca, la data efectudrii anchetei, temperatura inregistratd pe holuri era
aceeasi cu temperatura exterioarda.

In ceea ce priveste relatirile din presa, potrivit cirora elevii taie si card lemne, se arati
ca situatia relatata a constituit un incident izolat, generat in principal de neglijenta personalului
de intretinere, care nu a inchis magazia de lemne in timpul pauzei, permitand astfel accesul
elevilor.
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Din informatiile comunicate de unitatea de Tnvatamant, in anul 2016 au fost efectuate o
serie de lucrari, printre care igienizare $i reparatii grup sanitar, igienizarea a trei sdli de clasa,
igienizare hol, refacere acoperis reparatii tencuiala exterioara si varuit exterior magazia de
lemne, iar pentru anul 2017 se vor efectua lucrari de refacere a instalatiei electrice, renovarea

salii de gimnastica, refacerea/inlocuirea parchetului in cinci clase etc.

Din analiza situatiei constatate cu ocazia efectudrii anchetei, rezultd cd problemele
privind incdlzirea unitatii de invatamant au fost generate de dotarea acesteia cu o centrald
termica subdimensionatd, defectd in prezent, ceea ce a facut necesard refacerea si folosirea
sobelor de teracota existente in clasele de curs, iar nefunctionarea centralei termice determina
imposibilitatea incalzirii holurilor scolii.

Intrucat lucrarile referitoare la centrala termicd au fost contractate in anul 2009 de
Primaria Municipiului Piatra Neamt, iar autoritatii administratiei publice locale i revine sarcina
asigurdrii finantdrii complementare a unitatilor de invatdmant preuniversitar, am solicitat
Primariei Municipiului Piatra Neamt sa ne comunice masurile concrete pe care le are in vedere
pentru imbunatatirea conditiilor de desfasurare a procesului de invatdmant, insa autoritatea
sesizata nu a dat curs demersului.

Potrivit art. 105 alin. (1) din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, finantarea
complementara asigura cheltuieli de capital, cheltuieli sociale si alte cheltuieli asociate
procesului de invatamant preuniversitar de stat care nu fac parte din finantarea de baza a
unitatilor scolare, iar potrivit alin. (2), finantarea complementard se asigurd din bugetele locale
ale unitatilor administrativ-teritoriale de care apartin unitatile de Tnvatamant preuniversitar si
din sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata, aprobate anual prin legea bugetului de stat cu
aceasta destinatie, pentru urmatoarele categorii de cheltuieli:

a) investitii, reparatii capitale, consolidari.

De asemenea, potrivit art.106 din acelasi act normativ, finantarea de baza si finantarea
complementara se realizeazd pe baza contractului de management administrativ-financiar
incheiat intre directorul unitatii de invatdmant preuniversitar si primarul localitatii/primarul de
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sector Tn a carei/cdrui raza teritoriala se afld unitatea de invatdmant, respectiv cu presedintele
consiliului judetean/primarul de sector, in cazul scolilor speciale.

Avand 1n vedere situatia de fapt constatatd cu ocazia efectuarii anchetei, faptul ca
Primaria Piatra Neamt nu a dat curs demersului Biroului Teritorial Bacdu, precum si prevederile
legale amintite, Avocatul Poporului, prin Recomandarea nr. 4 din 27 ianuarie 2017, a cerut
primarului municipiului Piatra Neamt sa dispund masurile legale pentru imbunatétirea
conditiilor de desfasurare a procesului de invatdmant in cadrul Scolii Gimnaziale nr. 2 Piatra
Neamt-structura Valeni. Dosar nr. 243/2016

Incalcarea dreptului la un nivel de trai decent, a dreptului de petitionare si
a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 47, art. 51 i art. 52 din Constitutie)

P etentul ne-a sesizat faptul ca desi Casa Judeteand de Pensii Prahova a inaintat
contestatia sa, formulatda impotriva deciziei de pensionare, spre solutionare Comisiei Centrale
de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Casei Nationale de Pensii Publice, inca din martie
2015, nici dupd doi ani de la data depunerii contestatiei sale, nu 1 s-a comunicat hotararea
adoptata de aceasta comisie.

Urmare a demersurilor intreprinse de institutia noastra, Casa Nationala de Pensii Publice
a procedat la verificarea aspectelor semnalate de petent, iar prin adresa din 26.09.2016 ne-a
comunicat faptul ca a fost solutionata contestatia acestuia, fiind emisa Hotararea nr. xxx din
19.09.2016.

Totodatd, se preciza ca aceastd hotdrare a fost transmisa petentului, la domiciliu, prin
scrisoare recomandata cu confirmare de primire.

De asemenea, petentul a fost informat cu privire la faptul ca in masura in care raspunsul
la aceasta contestatie il nemultumeste, potrivit dispozitiilor art. 151, alin. (2) din Legea nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
hotararea Comisiei Centrale de Contestatii poate fi atacatd in termen de 30 de zile de la
comunicare, la instanta judecdtoreascd competenta.

In situatia in care hotirarea emisa nu este atacati la instantd, aceasta rimane definitiva.
Pentru o corectd si completa informare, s-a transmis petentului, in copie, Hotararea Comisiei
Centrale de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Casei Nationale de Pensii. Dosar nr.
301/2016

Incalcarea dreptului privind nivelul de trai si
a dreptului persoanei vatimate de o autoritate publica
(art. 47 si art. 52 din Constitutie)

P etentul s-a prezentat in cadrul programului de audiente acordate lunar, de catre
reprezentantul Biroului Teritorial Ploiesti la sediul Consiliului Judetean Dambovita, sesizand ca
la data de 27.11.2015 a depus la Casa Judeteand de Pensii Dambovita o cerere la care nu a
primit raspuns, desi termenul legal de solutionare a fost cu mult depasit.
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Urmare a demersurilor intreprinse de institutia noastrd, Casa Judeteand de Pensii
Dambovita a confirmat faptul ca petentul a depus la aceastd institutie o cerere prin care a
solicitat trecerea de la pensia de invaliditate la pensia pentru limita de varsta, insa aceasta nu a
fost solutionata.

In consecintd, la data de 26.09.2016 a fost emisid Decizia nr. ccc/2016 prin care
drepturile de pensie pentru petent au fost stabilite incepand cu data de 05.01.2014.

Decizia a fost comunicata la plata lunii noiembrie 2016, cand petentul a incasat o pensie in
cuantum de 993 lei si diferenta de 1.644 lei. Dosar nr. 404/2016.

Incalcarea dreptului la invititurd, a dreptului de petitionare si a
dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 32, art. 51 si art. 52 din Constitutie)

P etentul a sesizat Biroul Teritorial Ploiesti cu privire la refuzul conducerii Liceului
Pedagogic ,,Spiru Haret” din Buzau de a aproba transferul fiicei sale, eleva in clasa a [X-a de la
clasa cu profilul franceza avansat, la clasa cu profilul engleza avansat, corespunzator nivelului
de studii al elevei, atestat de foaia matricola.

In acest sens, petentul a precizat cd desi media de admitere obtinuti de fiica sa a fost de
8,97, fiind situata pe pozitia nr. 11 si in ciuda faptului cad si-a exprimat in fisa de Inscriere,

optiunea pentru limba engleza avansat, iar foaia matricola atestd ca limba avansata de studiu
este limba englezd, conducerea Liceului Pedagogic ,,Spiru Haret” Buzdu a repartizat eleva la
clasa cu profilul limba franceza avansat. Conform sustinerilor petentului la clasa cu profilul
engleza avansat au fost repartizati elevii cu domiciliul in mun. Buzau, in detrimentul celor care
vin din zona rurala.

Avand in vedere aceste aspecte, la data de 14.09.2016, petentul a depus o solicitare scrisa
la Liceul Pedagogic ,,Spiru Haret” Buzau, prin care a cerut conducerii liceului transferul scolar
al fiicei sale de la clasa cu profilul limba franceza avansat (unde era gresit repartizatd) la clasa
cu profilul limba engleza avansat, insd nu a primit un raspuns, desi termenul legal de solutionare
a fost depasit.

Totodata, petentul a precizat ca referitor la situatia cu care se confrunta s-a adresat si
Inspectoratului Scolar Judetean Buzau, prin cererea din 05.10.2016, nsa nu a primit un raspuns.
In vederea clarificarii aspectelor sesizate, ne-am adresat Inspectoratului Scolar Judetean Buziu
si Liceului Pedagogic ,,Spiru Haret” din Buzau.

Urmare a numeroaselor demersuri intreprinse de institutia noastra, Inspectoratul Scolar
Judetean Buzdu si Liceul Pedagogic ,,Spiru Haret” din Buzau au procedat la verificarea
aspectelor semnalate de petent dispunandu-se urmatoarele:

Inspectoratul Scolar Judetean Buzau ne-a precizat faptul ca au fost luate masurile legale
ce se impun pentru a se respecta dreptul la invataturd al elevei, corespunzator pregatirii sale,
petentul fiind informat in scris despre toate acestea.

Liceul Pedagogic ,,Spiru Haret” din Buzdu ne-a informat ca in data de 16.09.2016,
Consiliul de Administratie al liceului a analizat solicitarea petentului, Insa s-a ajuns la concluzia
ca nu se poate efectua transferul intrucat s-ar depasi efectivul pe clasa.
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In urma demersurilor Biroului Teritorial Ploiesti al institutiei Avocatul Poporului,
Consiliul de administratie al Liceului Pedagogic ”Spiru Haret” Buzau a reanalizat solicitarea
petentului cu privire la faptul ca fiica sa doreste sd studieze in continuare limba engleza la nivel
avansat si a hotarat organizarea unor grupe pentru studierea limbii engleze nivel avansat si a
limbii franceze nivel Incepatori, iar eleva va studia limba engleza intr-o grupa de avansati si
limba franceza, intr-o grupa de incepatori. Pentru a se realiza aceastd masurd, conducerea
liceului a modificat orarul scolii, transferul fiicei petentului nefiind posibil conform
Regulamentului de organizare si functionare, aprobat prin Ordinul nr. 5079/31.08.2016.

Conducerea liceului a precizat cd repartitia elevilor pe clase s-a facut respectandu-se
Regulamentul de organizare si functionare, clasele fiind constituite omogen, repartitia nefiind
discriminatorie, mediile elevilor din ambele clase fiind omogene.

Totodata, Liceul Pedagogic ,,Spiru Haret” a formulat si transmis petentului adresa din
03.11.2016 prin care i-au fost aduse la cunostinta masurile luate pentru a se asigura dreptul fiicei
sale de a studia limba engleza avansat corespunzator pregatirii si optiunii acesteia.

De asemenea, conducerea Liceului Pedagogic ,,Spiru Haret” Buzau ne-a precizat ca in
data de 14.11.2016, mama elevei a depus la liceu declaratia olografa potrivit careia aceasta este
multumita de solutia identificatd. Dosar nr. 448/2016.

Incilcarea dreptului de proprietate privati si a dreptului de petitionare
(art. 44 si art. 51 din Constitutie)

P etenta s-a adresat Biroului Teritorial Pitesti in privinta pretinselor incalcari ale
prevederilor art. 44 si art. 51 din Constitutie, care garanteaza dreptul la proprietate si dreptul la
petitionare.

Nemultumirea petentei se referea la o adresa a Autoritatii Nationale pentru Restituirea
Proprietatilor n care se arata ca dosarul nr. xxx/CC a fost analizat de personalul de specialitate
si s-a constatat necesara completarea acestuia cu documente suplimentare, si anume: procesul-
verbal de evaluare in baza caruia au fost calculate despagubirile in cuantum de 43.100 lei pentru
imobilul situat In Municipiul Pitesti, expropriat prin Decretul nr. 224/1987 si copia conform cu
originalul a CF-ului nr. bb/1944 mentionata in procesul-verbal incheiat la data de 16.05.1950.

Petenta sustinea cd a expediat aceste documente prin corespondenta recomandata, la data
de 06.01.2016. Ulterior audientei care i-a fost acordatd la biroul teritorial, la inceputul lunii
august a.c., petenta ne-a comunicat, telefonic, ca a retrimis in a doua parte a lunii august,
documentele mai sus precizate, necesare la completarea dosarului nr. xxx/CC.

Fata de cele expuse de petentd, s-a solicitat vicepresedintelui ANRP sda comunice atat
Biroului Teritorial Pitesti, cat si petentei dacd documentele respective se regasesc la dosar si
care este stadiul sau de solutionare

Urmare a demersului intreprins, am fost informati ca pentru dosarul petentei, Comisia
Nationala pentru Compensarea Imobilelor a emis Decizia de compensare nr. aaa/ 2016, in
conformitate cu inscrisurile aflate in dosarul respectiv.

In aplicarea dispozitiilor art. 16, art. 27 si art. 31 din Legea nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire in naturd sau prin echivalent a imobilelor
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preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist din Romania, cererea petentei a fost
solutionatd prin acordarea de masuri compensatorii sub forma de puncte.

Punctele acordate prin decizia de compensare vor fi valorificate prin achizitionarea de
imobile din Fondul national la licitatia publicd nationald, incepand cu 1 ianuarie 2017.
Licitatiile de imobile se organizeaza saptamanal, la sediul central al Agentiei Nationale de
Cadastru si Publicitate Imobiliara. Participarea la licitatie a detinatorilor de puncte este gratuita,
cu condifia inscrierii prealabile la sediile teritoriale ale Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara si se desfdsoard in regim de videoconferinta.

In termen de 3 ani de la emiterea deciziei de compensare in puncte, dar nu mai devreme
de 1 ianuarie 2017, detinatorul poate opta pentru valorificarea punctelor si in numerar.

Detinatorul poate solicita, anual, dupd 1 ianuarie 2017, Autoritatii Nationale pentru
Restituirea Proprietatilor emiterea unui titlu de plata pentru cel mult 20% din numarul punctelor
acordate prin decizia de compensare si nevalorificate in cadrul licitatiilor nationale de imobile.
Valoarea unui titlu de platd nu poate fi mai mica de 5000 lei, cu conditia ca, suma astfel
acordatd, sa nu depdseasca totalul despagubirilor stabilite. Aceste sume se platesc de catre
Ministerul Finantelor Publice in cel mult 180 de zile de la emitere. Punctele netransformate in
numerar se pot valorifica, in continuare, in cadrul licitatiilor nationale de imobile. Dosar nr.
1006/2016

Incilcarea dreptului la un nivel de trai decent si a protectiei persoanelor cu handicap
(art. 47 si art. 50 din Constitutie)

P etenta a sesizat institutia Avocatul Poporului in contextul unei posibile incalcari a

prevederilor art. 47 coroborat cu art. 50, referitoare la dreptul la un nivel de trai decent,
respectiv protectia persoanelor cu handicap din Constitutie, de catre Directia Generald de
Asistenta Sociald si Protectia Copilului Arad (DGASPC Arad).

In acest sens petenta ne-a relatat ca in perioada septembrie 2009 - septembrie 2016, a
fost incadrata in gradul II de handicap, Insa cu ocazia reevaluarii din august 2016, Comisia de
evaluare a persoanelor adulte cu handicap Arad a decis (conform certificatului nr.
xxxx/20.09.2016) ca petenta nu se mai incadreaza in grad de handicap, neprezentand o dovada
a existentei bolii sale din copilarie.

Petenta preciza ca a depus un document doveditor (un bilet de iesire din spital din anul
1971) la dosarul care a stat la baza emiterii primului certificat de incadrare in grad de handicap
din 2009, motiv pentru care a solicitat eliberarea acestuia din arhiva DGASPC Arad. Cu toate
acestea, petentei 1 s-a comunicat ca arhiva este in proces de reorganizare, motiv pentru care
cererea sa nu poate fi onorata.

Fata de cele sesizate de petentd, ne-am adresat DGASPC Arad cu solicitarea de a ne
comunica daca existd un termen limitd fixat pentru reorganizarea arhivei DGASPC Arad, in
sensul solutiondrii intr-un termen rezonabil a cererii petentei.

Urmare a demersurilor intreprinse, institutia sesizata ne-a informat ca cererea petentei a
fost solutionata prin adresa nr. ddd/12.12.2016, la care au fost anexate documentele aferente
certificatului de incadrare in grad de handicap nr. xxxx/10.09.2009. Dosar nr. 390/2016
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Incalcarea dreptului de petitionare $i a dreptului persoanei
vatamate de o autoritate publica
(art. 51 si art. 52 din Constitutie)

P etentul ne-a adus la cunostinta faptul cd a reclamat primarului Municipiului Galati

nemultumirea sa in legaturd cu actiunea unei salariate a S.C. Transurb S.A. Galati, societate
care asigura transportul public local In Municipiul Galati si al carei actionar este Consiliul local
Galati.

Concret, petentul contesta actiunea de ,,confiscare” a unui numar de 20 de bilete ,,date
gratuit la toti pensionarii”. Acest lucru s-a intamplat in data de 14.03.2016, in timpul unei
calatorii cu un autobuz al S.C. Transurb S.A. Galati. Pentru aceastd calatorie petentul folosise
un bilet identic cu cele ,,confiscate”. Acesta sustinea cd a reclamat acest abuz al ,,angajatei
controlor”, dar conducerea societatii nu a raspuns petitiei sale, motiv pentru care s-a adresat
primarului Municipiului Galati. Deoarece nu a primit niciun raspuns, a solicitat sprijinul
institutiei noastre.

In vederea clarificarii celor sesizate de catre petent, ne-am adresat primarului
Municipiului Galati.

Ca rezultat al acestui demers, Primaria Municipiului Galati ne-a adus la cunostintd faptul
ca petitia a fost Tnaintatd societdtii locale de transport S.C. Transurb S.A. cu solicitarea de
verificare a celor mentionate si de comunicare a raspunsului atat Primariei Municipiului Galati,
cat si petentului. La data formularii raspunsului, Primaria Municipiului Galati nu primise din
partea S.C. Transurb S.A. informatiile solicitate.

In contextul celor prezentate, ne-am adresat conducerii societitii locale de transport
solicitand sa ne comunice masurile dispuse in cauza.

S.C. Transurb S.A. ne-a informat care au fost reglementarile succesive in domeniul
facilitatilor pentru transportul public local. Initial, pensionarilor li se acordau bilete gratuite,
cum erau cele pe care le detinea petentul. Incepand cu data de 01.02.2014, au fost emise
abonamente gratuite.

Astfel, la data de 14.03.2016, biletele pe care petentul le detinea nu mai erau valabile de
mai mult de 2 ani, ci ar fi trebuit sa isi ridice abonamentul gratuit de la una dintre cabinele
societdtii, situate pe raza Municipiului Galati.

Aceste informatii au fost comunicate petentului, cu invitatia de a se adresa S.C. Transurb
S.A. pentru ridicarea abonamentului gratuit pe care este indreptatit sa il primeasca, potrivit
reglementarilor stabilite de Consiliul Local Galati. Dosar nr. 212/2016

Incalcarea principiului egalitatii in drepturi si
a dreptului la informatie
(art. 16 si art. 31 din Constitutie)

P etentul relata ca a participat la un concurs pentru ocuparea unui post vacant in cadrul
Institutului Regional de Oncologie lasi, fiind nemultumit de costurile pe care le implica
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procurarea documentelor necesare inscrierii, i solicita sa fie informat in privinta temeiului legal
in baza caruia s-a perceput taxa de participare in valoare de 50 lei si nu i s-au restituit
documentele depuse la dosar dupa participarea la concurs.

Fata de aspectele sesizate, Biroul Teritorial Iasi a sesizat Institutul Regional de
Oncologie lasi.

Ca urmare a demersului intreprins, Institutul Regional de Oncologie Iasi ne-a comunicat
faptul ca i-a restituit petentului documentele solicitate in original (cazierul judiciar si adeverinta
medicald). Referitor la taxa de concurs de 50 lei, se preciza cd a fost stabilitd de conducerea
institutului prin Decizia nr. 71/3.02.2012. Dosar nr. 1227/2016

Incalcarea dreptului de proprietate si a dreptului la informatie
(art. 44 si art. 31 din Constitutie)

P etentul relata cd a depus in baza Legii nr. 247/2005 privind reforma in domeniile
proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente, cu modificarile ulterioare, o cerere
prin care a solicitat reconstituirea dreptului de proprietate pentru suprafata de 4,4478 ha teren
ocupat cu vegetatie forestiera.

Pentru a se putea adresa instantei de judecatd potrivit art. 53 din Legea nr. 18/1991
privind fondul funciar, republicata petentul dorea sd cunoasca dacd s-a emis hotararea comisiei
judetene cu privire la masurile stabilite de comisia locala.

Fata de aspectele sesizate, Biroul Teritorial lasi a sesizat Primaria Municipiului Pascani,
judetul Iasi.

Ca urmare a demersului intreprins, autoritatea ne-a comunicat faptul ca initial a fost
emisa Hotararea nr. ¢¢/29.10.2016 a Comisiei Municipale Pascani care, ulterior, a fost Tnaintata
Comisiei Judetene lasi conform prevederilor art. 27 din Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 890/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de constituire,
atributiile si functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor, a modelului si modului de atribuire a titlurilor de proprietate, precum si punerea in
posesie a proprietarilor. Prin Hotarare a Comisiei Judetene Iasi pentru stabilirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor a fost finalizatd procedura administrativa de solutionare a cererii
petentului. Dosar nr. 1229/2016

Incalcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publicd
(art. 52 din Constitutie)

P etentul 151 manifesta nemultumirea generata de refuzul Primariei comunei Stefan cel
Mare, judetul Vaslui, de a-i elibera o adeverinta de rol pentru clidirea inregistrata in anul 1997
pentru care achitd impozit, document necesar pentru proiect finantare fonduri europene si
pentru intabulare cladire veche din anul 1997.

Prin urmare, petentul solicita eliberarea adeverintei de rol pentru cladirea inregistrata in
anul 1997, document necesar pentru proiect finantare fonduri europene si pentru intabulare
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cladire veche din anul 1997, respectiv, motivele, temeiul legal in baza cdrora nu s-a dat curs
cererii sale.

Fata de aspectele sesizate, Biroul teritorial Iasi a intreprins demersuri la Primaria
comunei Stefan cel Mare, judetul Vaslui, care ne-a comunicat ca urmare cererii petentului, s-a
eliberat si Tnaintat acestuia prin serviciile postale, Adeverinta de rol solicitatd. Dosar nr.
1385/2016

Incalcarea dreptului la informatie si a dreptului de petitionare
(art. 31 si art. 51 din Constitutie)

P etenta 1s1 exprima nemultumirea generatd de faptul ca nu i-a fost solutionatd, de catre
Colegiul Judetean al Medicilor lasi, o plangere, formulata in data de 26.11.2015.

Astfel, petenta preciza cd, desi Colegiul Judetean al Medicilor lasi i-a comunicat ca
urmare a plangerii formulate in data de 26.11.2015, a fost declansatd procedura de ancheta
disciplinara impotriva medicului reclamat, iar in prezent dosarul se afla in lucru pe rolul
Comisiei de Jurisdictie si Deontologie Profesionald, aceasta considera ca institutia sesizata
tergiverseaza solutionarea plangerii sale.

Prin urmare, petenta solicita comunicarea unui raspuns cu privire la decizia adoptata
urmare analizarii plangerii depuse in data de 26.11.2015, respectiv, motivele pentru care nu s-a
solutionat pand in prezent cazul reclamat de aceasta.

Fata de aspectele sesizate, s-au intreprins demersuri la Colegiul Judetean al Medicilor
lasi, care ne-a comunicat cd dosarul de anchetd disciplinara se afla pe rolul Comisiei de
Disciplind a Colegiului Medicilor lasi, termenul pentru solutionarea cazului fiind 8 decembrie,
iar la sedinta comisiei din data de 8 decembrie va fi invitata si petenta pentru a-si sustine
plangerea. Dosar nr. 1340/2016

Incalcarea principiului egalititii in drepturi, a protectiei persoanelor cu handicap si a
dreptului la un nivel de trai decent
(art. 16, art. 50 si art. 47 din Constitutie)

P etentul isi exprima nemultumirea generata de refuzul Directiei de Administrare a
Patrimoniului Public si Privat Iasi de a incheia, cu fiul sau, contractul de inchiriere a unui
imobil, considerand ca acesta indeplineste toate conditiile pentru repartizarea acestei locuinte
sociale.

In acest sens, petentul relata ca in anul 1999, prin Hotéarare a Consiliului Local lasi, s-a
aprobat vanzarea catre chiriasii de la acea vreme a imobilului din Iasi, Tnsa anterior depunerii
cererii de cumparare a respectivului imobil, s-a autentificat un antecontract de vanzare-
cumpdrare pentru aceastd locuintd intre sotii F.V. si familia petentului, achitind suma de
80.000.000 lei, pretul integral de cumparare al acestui imobil.

Anterior Incheierii antecontractului, petentul relata cd a achitat si restantele chiriei la zi
acumulate de sotii F.V., insa dupa semnarea antecontractului si depunerea cererii de cumparare
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a imobilului, acestia nu s-au mai prezentat sa semneze contractul de vanzare-cumpdrare cu
DAFIS Iasi, actuala DAPPP Iasi.

In aceste conditii, petentul preciza ci s-a prezentat impreuni cu sotia sa la sediul DAFIS
in scopul legitimarii calitatii de chiriasi ai spatiului locativ, au depus actele solicitate, li s-a
comunicat calitatea de chiriasi, cuantumul chiriei si au semnat documente care atestau dreptul
de a locui, urmand sa fie eliberate copii dupa actele semnate, acte pe care nu le-au mai primit.
Petentul mentiona ca a achitat chiria lunar, iar in procesul-verbal din data de 18.04.2005,
incheiat de DAPPP lasi, 1 se recunoaste calitatea de chirias si, desi a formulat in nume propriu
cererea de atribuire a locuintei respective, DAPPP nu a dorit sd incheie acel contract de
inchiriere.

De asemenea, starea de sdnatate a petentului este una precard, avand ,,dementd mixta”,
HTA std. III, insuficienta renald cronicd, cardiopatie ischemica cronicd, cataracta si adenom de
prostatd, conform biletului de externare din Spitalul de Psihiatrie Socola lasi, din data de
24.08.2011 si Certificatului de incadrare in grad accentuat de handicap cu termen de valabilitate
permanent.

Totodata, petentul relata ca DAPPP lasi a solicitat efectuarea unei anchete sociale pentru
a fi institutionalizat intr-unul din caminele Directiei de Asistenta Comunitara fara ca familia sa
sa fi cerut acest lucru, si, ca urmare a acestei anchete efectuate, concluzia a fost ca nu este
eligibil pentru centrele rezidentiale din subordinea municipalitatii.

Petentul mentiona ca din cauza starii precare de sanatate a sa, precum si a sotiei sale, s-a
instituit o curateld de catre fiul acestora la data de 20.10.2016, necasatorit, fara copii, locuind la
aceeasi adresa, angajat ca agent de paza si beneficiind de un salariu de aproximativ 1.000
lei/luna.

Avand in vedere concluzia anchetei sociale, actele medicale, precum si curatela speciala
instituitd, petentul, impreuna cu sotia sa si fiul lor considerd ca indeplinesc toate conditiile
pentru a 1 se repartiza locuinta fiului lor, solicitand, astfel, incheierea contractului de inchiriere
de catre DAPPP lasi.

Fata de aspectele sesizate, s-au intreprins demersuri la Directia de Administrare a
Patrimoniului Public si Privat lasi.

Urmare a demersurilor intreprinse, Directia de Administrare a Patrimoniului Public si
Privat Iasi, ne-a comunicat ca in cadrul sedintei Comisiei de Analiza a Solicitarilor Locative in
baza Legii nr. 114/1996 din data de 13.12.2016, comisia a propus atribuirea spatiului de locuit,
familiei petentului in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
151/2007 privind derogarea de la art. 43 din Legea locuintei nr. 114/1996, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, contractul de inchiriere pentru spatiul de locuit va fi
incheiat pentru o perioadd de 1 an, cu posibilitatea de prelungire, condifionat de respectarea
clauzelor contractuale.

De asemenea, propunerea Comisiei de Analizd a Solicitarilor Locative din data de
13.12.2016, va fi supusa analizei in cadrul sedintei Consiliului Local Iasi, din data de
30.12.2016, urmand a se comunica hotararea atat petentului cat si Biroului Teritorial Iasi.

Astfel, Directia de Administrare a Patrimoniului Public si Privat Iasi ne-a informat ca,
prin hotarare a consiliului local s-a aprobat atribuirea spatiului de locuit catre familia petentului,
in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 151/2007 privind
derogarea de la art. 43 din Legea locuintei nr. 114/1996, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare Dosar nr. 1606/2016
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Incalcarea dreptului la informatie, a dreptului de proprietate privata si a
dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 31, art. 44, art. 52 din Constitutie)

P etentul s-a adresat Biroului Teritorial Targu-Mures ardtind faptul cd detine in

proprietate, mostenire de la antecesori, casa de locuit si dependinte situate in localitatea
Ungheni, judetul Mures, insa in repetate randuri a avut conflicte cu vecinul sdu, in ceea ce
priveste obstructionarea accesului catre proprietate.

Din corespondenta purtatd de petent cu Primaria Ungheni rezulta faptul ca terenul din
fata portii de acces catre proprietatea acestuia se regaseste in inventarul bunurilor ce apartin
domeniului public al localitatii Ungheni, si anume cod clasificare 1371 Retea stradald — DS 576,
asa cum a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei din 17.09.2002, anexa 89. Cu toate
acestea, petentului ii este blocat accesul la proprietatea sa, cu precizarea ca terenul in discutie,
calea de acces a trecut din domeniul public al localitatii in proprietatea privata a unei persoane.

Fatd de aspectele prezentate, ne-am adresat Oficiului de Cadastru si Publicitate
Imobiliarda Mures si Primariei Ungheni, pentru a analiza si verifica situatia prezentatd si de a ne
comunica, 1n scris, modul de solutionare a aspectelor sesizate de petent.

In urma demersurilor intreprinse, Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Mures
face precizarea ca din analiza bazei de date a institutiei reiese ca drumul clasificat 1371- DS 576
este Tnscris In Cartea Funciara, fiind 1n proprietatea orasului Ungheni, domeniul public.

Primaria Ungheni ne-a comunicat faptul ca terenul in discutie - calea de acces a trecut in
proprietatea lui A.D.- CF nr. 51724 Ungheni si ca exista in derulare un proces intre petent si
vecinul acestuia, avand ca obiect terenul pe care se realizeaza accesul spre proprietatea sa, insa
din cauza faptului ca avocatul numitului A.D. este si avocatul institutiei in cauza, astfel existand
o incompatibilitate/conflict de interese, se va pune in discutia Consiliului Local Ungheni, la
propunerea primarului, angajarea unui alt avocat pentru a reprezenta interesele primariei in
cauza care va avea ca obiect recuperarea imobilului - teren trecut abuziv in proprietatea
numitului A.D. Dosar nr. 433/2016

Incalcarea principiului egalititii in drepturi, a dreptului de petitionare si a dreptului
persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 16, art. 51 i art. 52 din Constitutie)

P etenta solicita interventia institutiei noastre la autoritatile competente pentru
clarificarea urmatoarei situagii: printr-o cerere s-a adresat Comisariatului Judetean pentru
Protectia Consumatorilor Mures, sesizdnd abuzul Companiei Telekom Romaénia si al firmei
EOS KASI, prin emiterea facturii nr. TKRG 6079133/21.05.2016 in cuantum de 1.961,85 lei
reprezentand servicii de telefonie pentru un pretins contract cu acest furnizor, in contextul in
care prin cererea nr. 75365866/16.05.2016 petenta a solicitat rezilierea /renuntarea la contractul
de furnizare servicii de telefonie si internet.
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In aceeasi ordine de idei, petenta preciza ci s-a adresat Companiei Telekom Romania
Targu-Mures, cat si firmei EOS KASI, in legaturd cu acest abuz. Din informatiile comunicate
verbal petentei de catre angajatii Telekom Romania a rezultat faptul cd datele personale ale
acesteia au fost folosite abuziv fiind incheiat un contract fictiv de furnizare servicii de telefonie
mobild si cablu TV.

Fata de aspectele prezentate, ne-am adresat Comisariatului Judetean pentru Protectia
Consumatorilor Mures, pentru a analiza si verifica situatia prezentatd si a ne comunica un
raspuns in legatura cu modul de solutionare a aspectelor sesizate de petenta.

In urma demersurilor intreprinse, institutia sesizati ne-a comunicat ci au fost luate toate
masurile de reglementare financiard pentru anularea sumei de 1.961,85 lei cu TVA facturata pe
contul petentei, aspect care i-a fost adus la cunostinta si acesteia. Dosar nr. 798/2016

Incilcarea protectiei persoanelor cu handicap, a dreptului de petitionare si a dreptului
persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 50, art. 51 si art. 52 din Constitutie)

P etenta solicita interventia institutiei noastre la autoritdfile competente pentru
clarificarea urmatoarei situatii: aceasta arata ca a depus la Primaria comunei Carta, judetul
Harghita o cerere prin care a solicitat scutirea de la plata impozitelor si taxelor locale, pe motiv
ca are in plasament un copil minor, care este incadrat in grad de handicap grav. Petenta sustinea
ca desi de la data inregistrarii acestei solicitari au trecut mai bine de 8 luni, nu i-a fost
comunicat un raspuns scris.

Fata de aspectele prezentate, ne-am adresat Primariei comunei Carta, judetul Harghita,
pentru a analiza si verifica situatia prezentatd si de a ne comunica un raspuns in legatura cu
modul de solutionare a aspectelor sesizate de petenta.

In urma demersurilor intreprinse, ne-a comunicat ca au fost solicitate petentei documente
care sa certifice dreptul de proprietate al petentei si astfel sd poatd fi instrumentata solicitarea sa
de acordare a scutirii de la plata impozitelor si taxelor locale pe considerentul invocat de
aceasta. Dosar nr. 1025/2016

Incalcarea dreptului persoanei vitiamate de o autoritate publici si a dreptului privind
protectia copiilor si tinerilor
(art. 52 si art. 49 din Constitutie)

P etentul a sesizat Biroul Teritorial Constanta in legatura cu faptul ca in data de
30.04.2016, S.D. in prezent casatoritd T., a dat nastere unui baiat T.S.M., in Municipiul
Constanta, la Spitalul 1. Pe data de 4 mai 2016, s-au adresat Serviciului de Stare Civila
Constanta, prezentand sentinta de divort a lui S.D., eliberatd de Tribunalul Constanta, pentru a
inregistra nasterea copilului.

Avand in vedere, cdsatoria anterioara incheiata de S.D. in Statele Unite ale Americii,
functionarii de la serviciul de stare civila le-au comunicat ca trebuie sa astepte sa-si declare
copilul, pand cand dosarul plecat spre verificare la Ministerul Afacerilor Externe se va intoarce.
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Ulterior, pe data de 1 iulie 2016 petentii s-au prezentat din nou, pentru a inregistra
nasterea minorului, dar li s-a comunicat ca legislatia a fost modificatd si ca trebuie sa astepte
noile formulare. Pe data de 11 iulie 2016 petentii s-au casdtorit in Romania, dar nici pana la
momentul adresarii la institutia Avocatul Poporului nu au putut efectua inregistrarea nasterii
fiului lor.

Au fost solicitate informatii Serviciului de Stare Civila din cadrul Primariei Constanta,
in legaturd cu cele sesizate de petent, iar ca urmare a demersurilor efectuate ni s-a comunicat ca
inregistrarea nasterii copilului ndscut in Municipiul Constanta a fost inaintata spre avizare
Directiei Judetene de Evidentad a Persoanelor Constanta, in temeiul prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 33/2016 pentru modificarea §i completarea unor acte normative
privind actele de stare civila si actele de identitate ale cetatenilor romani, urmand a proceda la
inregistrarea nasterii copilului dupd obtinerea aprobarii primarului Municipiului Constanta.
Dosar nr. 375/2016

Incalcarea dreptului de petitionare
(art. 51 din Constitutie)

P etentul a sesizat Biroul Teritorial Constanta in legaturd cu faptul cd a depus la

Primaria Cernavoda un dosar pentru a beneficia de ajutorul pentru incalzirea locuintei cu lemne.

Functionarii Primariei Cernavoda i-au comunicat ca Administratia Finantelor Publice
Medgidia a transmis cdtre Primdria Cernavodd un document din care rezultd ca figureaza cu
venituri incasate pe luna septembrie 2016 de la societatea C. P. S.R.L. Constanta, desi petentul
mentiona cd a incetat raporturile de munca cu aceastd societate la data de 23.04.2016, iar din
acel moment nu a mai realizat venituri.

De asemenea, petentul mentiona ca s-a adresat Administratiei Finantelor Publice
Medgidia pentru a ldmuri situatia cu privire la veniturile cu care figureaza pe rolul fiscal intr-o
perioada in care nu a fost angajat, dar 1 s-a comunicat ca trebuie sa ia legatura cu angajatorul,
fara a primi nicio altd explicatie. Petentul a anexat petitiei depuse la institutia Avocatul
Poporului un raspuns formulat de I.T.M. Constanta prin care se constatd cd raporturile de
munca dintre petent si societatea C.P. S.R.L. au incetat la data de 27.06.2016.

Totodata, petentul preciza ca a sesizat I.T.M. Constanta cu privire la incdlcarea clauzelor
contractelor individuale de munca incheiate intre petent si S.C. C. P. G. S.R.L. si S.C. C. P.
S.R.L, iar din raspunsul primit de petent rezulta cad [.T.M. Constanta a stabilit pentru angajatorul
S.C. C. P. S.R.L. obligatia de a comunica fostului angajat decizia de incetare a activitatii, avand
termen de realizare 19.07.2016. Petentul mentiona ca fostul angajator nu si-a indeplinit nici
pand la momentul sesizarii institutiei Avocatul Poporului aceasta obligatie. Decizia de incetare
a activitatii sau o dovada de la ITM Constanta cd nu figureaza in baza de date cu calitate a de
angajat, 11 era necesard pentru a putea dovedi faptul ca nu mai este angajat, deoarece
functionarii Primariei Cernavoda i-au comunicat ca Administratia Finantelor Publice Medgidia
a transmis cdtre Primaria Cernavoda un document din care rezulta ca figureaza cu venituri
incasate pe luna septembrie 2016 de la societatea C. P. S.R.L. Constanta.

Au fost solicitate informatii atdt Administratieir Judetene a Finantelor Publice Constanta
— Serviciul Fiscal Medgidia, cét si I.T.M. Constanta, in legitura cu cele sesizate de petent.
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In urma demersurilor intreprinse, Administratia Judeteani a Finantelor Publice
Constanta — Serviciul Fiscal Medgidia, ne-a comunicat urmatoarele:

- in conformitate cu prevederile OPANAF nr. 193/2009 pentru aprobarea modelului si
continutului formular ,,Adeverinta de venit” si ,,Cererea de eliberare a unei adeverinte de venit”
pentru persoane fizice, formularul ,,Adeverinta de venit” se completeaza cu date privind venitul
impozabil realizat intr-un an fiscal, pe baza informatiilor existente In evidenta fiscala
constituitd pe baza declaratiilor depuse de platitorul de venit;

- la punctul 1 rubrica — document care atesta venitul impozabil, este inscrisa data ultimei
declaratii privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, a impozitului pe venit si evidenta
nominald a persoanelor asigurate, D112, depusd de angajator la unitatea fiscala competenta, si
nu venitul realizat in luna respectiva.

Avand in vedere prevederile art. 81 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
conform caruia ,,Platitorul de venituri este obligat sa elibereze contribuabilului, la cererea
acestuia, un document care sa cuprinda cel putin informatii privind: datele de identificare
ale contribuabilului, venitul realizat in cursul anului, deducerile personale acordate,
impozitul calculat si retinut. Documentul eliberat contribuabilului, la cererea acestuia, nu
reprezintd un formular tipizat, in vederea solutionarii problemei petentul se poate prezenta la
fostul angajator in vederea obtinerii adeverintei cu veniturile din salarii defalcate pe luni pentru
perioada lucrata, adeverinta ce poate fi depusa la primarie.

Inspectoratul Teritorial de Muncad Constanta ne-a comunicat urmatoarele:

- inspectorii de muncd desemnati de serviciul control relatii de munca au efectuat verificari atat
laS.C. C.P.G.S.R.L.catsila S.C. C. P. S.R.L.

a) Din verificarea documentelor la S.C. C. P. G. S.R.L. a rezultat faptul ca angajatorul
nu a indeplinit masurile dispuse in procesul verbal de control anterior nr.
XXX/06.07.2016, la termenele stabilite de inspectorii de munca, respectiv:

- nu a facut dovada comunicarii deciziei privind incetarea activitatii petentului;
- nu a facut dovada constituirii si acordarii sporului pentru munca suplimentara prestata,
- nu a facut dovada constituirii si acordarii sporului pentru munca prestata pe timpul noptii.

Ca urmare, angajatorul S.C. C.P.G. S.R.L. a fost sanctionat contraventional conform
competentelor, cu amendd pentru incdlcarea prevederilor art. 23 alin. (1) lit. b) din Legea
108/1999 republicata, care dispune urmadtoarele "constituie contraventie si se sanctioneaza cu
amenda de la 5000 lei la 10000 Iei (...) neindeplinirea sau indeplinirea partiala de catre entitatea
controlatd a masurilor dispuse de inspectoratul de munca, la termenele stabilite de acesta".

b) Din verificarea documentelor la S.C. C.P. S.R.L. a rezultat faptul ca angajatorul a
indeplinit masurile dispuse in procesul verbal de control anterior efectuat cu nr.
XYZ/05.07.2016, respectiv:

- face dovada comunicarii deciziei de incetare citre domnul Priboiu Adrian, pe baza de
semnatura;

- S.C. C.P. S.R.L. a informat in scris [.T.M. Constanta prin adresa nr. 17747/19.07.2016 despre
modul in care au fost remediate deficientele constatate.

Inspectoratul Teritorial de Muncda Constanta preciza faptul cd pentru solutionarea
celorlalte aspecte semnalate in petitie, petentul are posibilitatea sa se adreseze instantelor de
judecata competente. Dosar nr. 471/2016
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Incalcarea dreptului la un nivel de trai decent
(art. 47 din Constitutie)

P etentul a sesizat Biroul Teritorial Constanta in legatura cu faptul ca a beneficiat de

ajutor social din partea Primdriei municipiului Constanfa in cuantum de 145 lei (pentru
alimente) si incepand cu luna august 2016 acest ajutor social i-a fost suspendat fara a i se
comunica motivul suspendarii.

Fata de aspectele prezentate, ne-am adresat Primariei Municipiului Constanta solicitand
informatii cu privire la cele reclamate de petent, care ne-a comunicat ca petentului i s-a
suspendat plata ajutorului social, incepand cu data de 01.07.2016, deoarece in conformitate cu
prevederile art. 27, alin. (1), lit. b) din Hotdrarea Guvernului nr. 50/2011 pentru aprobarea
Normelor Metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat, avea obligatia sa depuna din 3 in 3 luni declaratia privind componenta si veniturile
familiei, insotitd de o adeverinta eliberatd de autoritatea competenta cu privire la veniturile
realizate supuse impozitului pe venit, fapt adus la cunostinta la depunerea dosarului de ajutor
social.

Intrucat, petentul nu s-a achitat de aceastd obligatie, Primiria Constanta a recurs la
masura de suspendare a platii ajutorului social conform art. 33 lit. d) din H.G nr. 50/2011 pentru
aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul
minim garantat. Dosar nr. 388/2016

Incilcarea dreptului la un nivel de trai decent si a
protectiei persoanelor cu handicap
(art. 47 si art. 50 din Constitutie)

P etenta a sesizat Biroul Teritorial Constanta in legatura cu faptul ca a solicitat Casei
Locale de Pensii Medgidia, acordarea pensiei de urmas pentru fiul sdu, care are decizie de
handicap in baza unei expertize medicale. Petenta sustinea ca reprezentantul Casei Locale de
Pensii Medgidia, i-a solicitat obtinerea curatelei, prin instanta, pentru fiul sdu si numai dupa
obtinerea curatelei sd revind cu cererea pentru acordarea pensiei de urmas. Petenta era
nemultumita de faptul ca a solicitat plata pensiei de urmas retroactiv, din luna noiembrie, insa
cererea i-a fost respinsa de Casa Locald de Pensii Medgidia.

Fata de aspectele prezentate, ne-am adresat Casei Locale de Pensii Medgidia solicitand
informatii cu privire la cele reclamate de petenta.

Autoritatea ne-a comunicat urmatoarele: la data de 07.11.2016, petenta a depus un dosar
de pensie de urmas pentru fiul sau, in varsta de 46 ani si 6 luni la acel moment. In conformitate
cu prevederile art. 84 lit. a), b) si c¢) din Legea 263/2010, copiii au dreptul la pensie de urmas: a)
pana la varsta de 16 ani; b) daca 1si continua studiile intr-o forma de invataimant organizata
potrivit legii, pana la terminarea acestora, fara a depasi varsta de 26 de ani; c¢) pe toatd durata
invaliditatii de orice grad, daca aceasta s-a ivit In perioada in care se aflau in una dintre
situatiile prevazute la lit. a) sau b).
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La dosarul de pensie de urmas a fost anexata decizia de incadrare in gradul II de
invaliditate pentru fiul petentei unde se preciza ca data ivirii invaliditétii este 10.04.1970 — din
nastere. Termenul de revizuire medicald a fost stabilit la 7.02.2019, data la care va fi necesara
prezentarea unor documente medicale — examinare neurologica. Tinand cont de diagnosticul
precizat in decizia medicala asupra capacitatii de munca, dosarul nu putea fi depus decat dupa
numirea unui curator.

Prin decizie administrativd au fost stabilite drepturile de pensie de urmas pentru fiul
petentei in cuantum de 660 lei lunar, data stabilirii drepturilor fiind data depunerii dosarului,
respectiv 7.11.2016. Drepturile banesti cuvenite incepand cu data de 7.11.2016, in cuantum de
1.188 lei au fost achitate petentei in luna decembrie 2016. Dosar nr. 494/2016

Incilcarea dreptului de petitionare
(art. 51 din Constitutie)

P etentul a sesizat Biroul Teritorial Constanta, precizind cd@ a solicitat in audienta
Directiei Finantelor Publice Constanta informatii referitoare la faptul ca este dublu taxat prin
retinerea contributiilor la asigurari de sanatate si din cedarea folosintei bunurilor §i nu a primit
informatiile solicitate. Considera ca este un abuz si reitereaza solicitarea sa-i fie comunicat
temeiul legal in baza cdruia aceastd contributie ii este retinuta din fiecare sursa de venit.

Fata de aspectele prezentate, ne-am adresat Directiei Finantelor Publice Constanta, care
ne-a comunicat ca pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor petentul datoreaza
contributii de asigurari sociale de sdnatate in conformitate cu conformitate cu art. 155 alin. (1)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal. Potrivit acestor prevederi legale,
contribuabilii/platitorii de venit la sistemul de asigurari sociale de sanatate, prevazut la art. 153,
datoreaza, dupa caz, contributii de asigurari sociale de sanatate, pentru urmatoarele categorii de
venituri:

a) venituri din salarii sau asimilate salariilor, definite conform art. 76;
b) venituri din pensii , definite conform art. 99;

d) venituri din asocierea cu o persoana juridicd, contribuabil potrivit titlului II sau
III, pentru care sunt aplicabile prevederilor art. 125 alin. (7-9)

e) venituri din cedarea folosintei bunurilor, definite conform art. 83;

f) venituri din investitii, definite conform art. 91;

g) venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura, definite conform art.
103;

h) venituri din alte surse, definite conform art. 114 si 117;

1) indemnizatii de somayj;

J) indemnizatii pentru cresterea copilului;

k) ajutorul social acordat potrivit Legii nr. 416/2001, cu modificarile ulterioare;

1) indemnizatii pentru incapacitate temporard de munca drept urmare a unui
accident de munca sau boli profesionale. Dosar nr. 495/2016
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Incilcarea dreptului la ocrotirea sandtitii, a dreptului la un mediu sandtos si
a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 34, art. 35 si art. 52 din Constitutie)

U n grup de cetateni din Municipiul Craiova ne-a semnalat faptul ca sunt proprietari
intr-un imobil de apartamente si pe fondul unor probleme intampinate in zona limitrofa acestuia
au sesizat mai multe autoritati locale, care pana in prezent nu au solutionat solicitarile acestora.

Concret, petentii au solicitat autoritdtilor locale luarea masurilor care se impun in
vederea remedierii problemelor aparute in imediata apropiere a imobilului unde locuiesc, acolo
unde este situata platforma de gunoi care deserveste asociatia de proprietari din care fac parte.

Acestia ne-au Invederat faptul cd anumiti agenti economici care au contract distinct cu
societatea de salubritate din localitate, inteleg sa-si depoziteze resturile menajere in containerele
asociatiei si mai grav, direct pe platforma de gunoi.

Cu aceasta ocazie, atat pe platforma de gunoi, cat si de jur imprejurul acesteia s-a format
o zond insalubra, unde se depoziteaza in conditii improprii deseuri menajere, medicale, peturi,
legume si fructe alterate, acestea degajand un miros insuportabil si reprezentand un areal pentru
tantari, soareci, sobolani etc.

Mai mult decat atat, avand in vedere situatia de mai sus, mai multi proprietari din cadrul
altor asociatii si-au reziliat contractele de salubritate si depoziteazd gunoiul in acest loc.

Fata de toate aceste imprejurari, petentii ne-au comunicat faptul ca s-au adresat Primariei
Municipiului Craiova, S.C. Salubritatea S.A. si Comisariatului Judetean pentru Protectia
Consumatorilor.

Institutiile de mai sus au comunicat faptul ca s-au luat toate masurile legale in vederea
remedierii aspectelor semnalate, insd petentii sustin cd acest lucru nu are corespondent in
realitate, nu au fost aplicate sanctiuni contraventionale, platforma si containerele nu au fost
igienizate, situatia ramanand neschimbata.

Fata de aspectele prezentate, ne-am adresat Primariei Municipiului Craiova, Directiei de
Sanatate Publica Dolj si Comisariatului Judetean pentru Protectia Consumatorilor.

Directia Servicii Publice din cadrul Primariei Municipiului Craiova ne-a comunicat
faptul ca din raspunsul primit din partea operatorului regional de salubritate a reiesit faptul ca
lucratorii Serviciului Corp Control au efectuat verificari in teren, in urma carora a rezultat faptul
ca agentii economici din zona limitrofa platformei au incheiate contacte de colectare a
deseurilor.

Agentii constatatori din cadrul serviciului vor derula, In perioada urmatoare, actiuni de
supraveghere si verificare, in vederea depistdrii persoanelor care depoziteazd deseuri la
platforma in discutie.

Politia Locald a Municipiului Craiova ne-a comunicat ca politistii locali cu atributii in
domeniul protectiei mediului, au efectuat verificari cu privire la identificarea proprietarului
terenului nesalubrizat si neimprejmuit, care a fost notificat sd ia masurile necesare conform
prevederilor legale.

In urma verificarilor efectuate s-a constatat ¢ acesta s-a conformat masurilor impuse, in
sensul salubrizarii si imprejmuirii zonei.
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De asemenea, au fost verificate toate societdtile comerciale care 1si desfasoard activitatea
in zond, constatindu-se ca acestea detin contracte valabile cu operatorul de colectare a
deseurilor.

Directia de Sanatate Publicd Dolj ne-a comunicat faptul ca urmare a intalnirii care a
avut loc la sediul autoritatii, s-au desprins urmatoarele concluzii: ingradirea terenului de langa
platforma a dus la disparitia gunoiului suplimentar, prin blocarea caii de acces, operatorul de
salubritate va respecta contractele incheiate cu asociatiile de proprietari si va monitoriza
permanent platforma in discutie, astfel Incat sd se evite acumularea de gunoi peste capacitatea
acesteia.

De asemenea, autoritatea ne-a informat ca asociatiile de proprietari care folosesc
platforma vor face demersurile necesare pentru a asigura apa la nivelul platformei, aceasta fiind
obligatorie pentru spalarea si dezinfectia acesteia.

Dat fiind faptul ca problema pentru care ati solicitat sprijinul institutiei Avocatul
Poporului s-a solutionat, apreciem ca alta interventie din partea institutiei nu se mai impune.
Avand in vedere problematica semnalata, dosarul a ramas in monitorizarea institutiei. Dosar nr.
18565/2016

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incalcarea dreptului de petitionare
(art. 51 din Constitutie)

P etentul a sesizat Biroul Teritorial Pitesti in privinta pretinselor incélcari ale

prevederilor art. 51 din Constitutia Romaniei, revizuita, privind dreptul de petitionare.

Petentul a solicitat Primariei Municipiului Pitesti sa constate faptul cd la un apartament
din str. Tineretului, desi a fost solicitatd si aprobatd cererea de debransare de la sistemul
centralizat de alimentare cu energie termica, pentru instalarea ulterioara a unei centrale termice
individuale, proprietarul acestui apartament nu a concretizat acest demers. Raspunsul pe care
petentul 1-a primit de la Directia Dezvoltare Locala, Unitatea de Monitorizare Servicii Publice si
Coordonare Asociatii Proprietari a fost de natura sa-1 nemultumeasca.

In considerarea acestor aspecte, am solicitat conducerii Primariei Pitesti si procedeze la
indreptarea situatiei reclamate si sa informeze despre modalitatea legald de solutionare, atat
petentul, cat si biroul nostru. Pentru clarificarea acestei situatii am rugat sa fie efectuate si
verificari in ceea ce priveste aplicarea, la nivelul asociatiei de proprietari a reglementarilor art.
10 si art. 48 din Legea nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor
de proprietari, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru clarificarea situatiei obiectate, in data de 13.04.2016, inspectorul de zona din
cadrul compartimentului de specialitate al Primariei municipiului Pitesti, impreund cu
reprezentantul S.C. Termo Calor Confort S.A., s-au deplasat la apartamentul in cauzd, insa
proprietarul nu a fost gésit la domiciliu, motiv pentru care constatarea nu a putut fi facuta.

Administratorul si presedintele asociatiei de proprietari, au explicat celor doi
reprezentanti ai autoritatii locale faptul ca proprietarul nu locuieste permanent in apartament,
motiv pentru care acestuia 1 s-a solicitat, printr-o adresa scrisa, s comunice data si ora cand
poate fi gasit la domiciliu pentru ca persoanele autorizate sa verifice aspectele sesizate de petent
in ceea ce priveste deconectarea de la sistemul centralizat de energie termica. Pana la data cand
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am primit rdaspunsul din partea Primdrier municipiului Pitesti, aceastd solicitare nu a fost
satisfacuta.

De asemenea, s-a constatat, cad potrivit raspunsului primit de petent din partea S.C.
Termo Calor Confort S.A. debransarea apartamentului 19 s-a produs in anul 2010. Aceste
informatii au fost comunicate petentului. Dosar nr. 157/2016

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incilcarea dreptului la invatiturd
(art. 32 din Constitutie)

Petentul si-a exprimat nemultumirea referitoare la rdspunsul transmis de catre
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, in problemele
semnalate de cétre acesta.

Concret, ne-a precizat faptul ca a solicitat Ministerulut Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice sa efectueze toate diligentele legale din aria de competenta, in
sensul clarificarii sintagmei ,,studii medii”, sintagma care nu se regaseste in nici un act normativ
incident Legii nr. 1/2011 a educatiei nationale, astfel cum confirma si Ministerul Educatiei
Nationale in raspunsul transmis solicitarii acestuia.

Petentul a semnalat probleme care tin de, apreciazd domnia sa, neconcordanta dintre
legislatia nationald privind nivelul studiilor necesare pentru ocuparea posturilor prevazute cu
studii medii, imposibilitatea angajarii absolventilor de liceu in sectorul bugetar platit din fonduri
publice, pe functii prevazute cu nivel de studii medii, chiar daca detin certificate de calificare
profesionald si diploma de absolvire a liceului, precum si imposibilitatea angajarii unui
absolvent al scolii postliceale pe o functie prevazuta cu studii medii, deoarece se solicita
imperativ diploma de bacalaureat.

Ca urmare a demersurilor institutiei Avocatul Poporului, autoritatile chestionate au
precizat ca vor avea in vedere, 1n viitorul apropiat, elaborarea unui act normativ de modificare
ce urmeaza a clarifica sintagma ,,studii medii”’, in sensul corelarii acesteia cu actele normative
in vigoare, care reglementeaza problematica de mai sus. Dosar nr. 13831/2016

Incalcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publicd
(art. 52 din Constitutie)

94 de petenti au reclamat faptul cd Autoritatea Nationalda pentru Protectia
Consumatorilor printr-un raspuns adresat acestora, si-a exprimat hotardrea de a nu pune in

practica actiunile in incetare solicitate de catre clientii bancilor inca de la sfarsitul lunii iunie
2015.

Astfel, petentii au apreciat cd A.N.P.C. ar incalca obligatiile cei revin privind protectia
intereselor consumatorilor, neludnd masuri de incetare a activitatilor si practicilor ilicite, masuri
reglementate prin actele normative enumerate in Anexa la Hotararea Guvernului nr. 1553/2004
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privind unele modalitati de incetare a practicilor ilicite in domeniul protectiei intereselor
colective ale consumatorilor, republicata.

Fata de cele reclamate de petenti, ne-am adresat Autoritatii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor.

Ca urmare a demersurilor intreprinse, Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor ne-a comunicat ca a intreprins demersurile legale privind eliminarea clauzelor
abuzive din contractele de credit incheiate cu diferite banci, in limitele sale de competentd. De
asemenea, in urma demersurilor facute, Parlamentul a adoptat Legea nr. 77/2016 privind darea
in platd a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite. Dosar nr.
656/2016

Reteaua europeand a ombudsmanilor

Felicia Nedea, expert luliana Paduraru, expert
Madadalina Botind, expert Paula Iekel, expert
Doina Sirghie, expert Bogdan Buliga, expert
Romeo Busuioc, expert Roxana Marcu, expert
Tulia-Monica Acatrinei, consilier Florin Scorobete, expert
Eugen Ciobota, consilier Simona Emandi, consilier
Tiberiu Cotarlan, expert Dorel Bahrin, consilier
Ana-Maria Berghian, expert Ecaterina Florescu, expert
loana Enache, expert Mihaela Stanciulescu, expert

Mirabela Malaescu, expert Carla Cozma, consilier
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IMPLICAREA AVOCATULUI POPORULUI IN MANIFESTARI
INTERNATIONALE SI INTERNE IN PERIOADA
OCTOMBRIE - DECEMBRIE 2016

Pe plan extern

m In perioada 2-5 octombrie 2016, a avut loc la Amsterdam - Olanda, a 8-a Conferinti
internationala a Institutiilor Ombudsman pentru Fortele Armate, organizatd de
Ombudsmanul National al Olandei, Inspectorul General al Fortelor Armate Regale Olandeze si
Centrul din Geneva pentru Controlul Democratic al Fortelor Armate — DCAF.

Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de prof.univ.dr. Mircea Criste, adjunct
al Avocatului Poporului.

m In perioada 10-12 octombrie 2016, a avut loc la Viena - Austria, Reuniunea Retelei
MNP-urilor pentru Sud-Estul Europei — SEE NPM, organizata de Ombudsmanul din Austria.

Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatda de Magda Constanta Stefanescu,
adjunct al Avocatului Poporului si Izabela Cernavodeanu, consilier.

min perioada 13-14 octombrie 2016, a avut loc la Viena - Austria, Reuniunea anuali a
Mecanismelor Nationale de Prevenire din regiunea OSCE, organizatd de Asociatia pentru
Prevenirea Torturii — APT. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Izabela
Cernavodeanu, consilier in cadrul Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie.

m In perioada 17-21 octombrie 2016, a avut loc la Oslo — Norvegia, vizita de studiu din
cadrul Proiectului "An inclusive society through prison reform'’, derulat de Asociatia pentru
Apararea Drepturilor Omului in Romania — Comitetul Helsinki (APADOR-CH). Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Izabela Cernavodeanu, consilier in cadrul Domeniului
privind prevenirea torturii in locurile de detentie.

m In perioada 17-19 octombrie 2016, a avut loc la Istanbul - Turcia, Congresul
international de drept, organizat de Ministerul Justitiei din Turcia, institutia Ombudsman din
Turcia si Academia de Justitie Turca. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de lonel
Oprea, adjunct al Avocatului Poporului si Andrei Plavet, consilier.

Evenimentul a avut ca scop consolidarea cooperarii judiciare dintre tari si discutarea
aspectelor cu privire la sistemele judiciare. Participantii au avut, de asemenea, oportunitatea de
a compara sistemele judiciare si de a cunoaste modul in care functioneaza sistemele judiciare
ale altor tari.

La congres au participat ministri ai Justitiei, sefi ai Curtilor Supreme si Curtilor
Constitutionale, procurori sefi, judecatori la instantele administrative, precum si directori ai
institutiilor de Invatdmant pentru judecatori si procurori, din intreaga lume. Solutionarea
alternativa a litigiilor s-a numarat printre subiectele principale ale evenimentului, alaturi de
extinderea cooperarii internationale in sistemul judiciar si accelerarea proceselor de judecata,
deseori ingreunate de birocratie inutila.
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Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului a prezentat un material cu tema Functiile
Ombudsmanului din Romdnia, in cadrul sesiunii prezidate de Nihat Omeroglu, Ombudsmanul
din Turcia.

m In perioada 20-21 octombrie 2016, a avut loc la Monaco - Principatul Monaco,
Reuniunea Consiliului de administratie al Asociatiei Ombudsmanilor si Mediatorilor
Francofoni - AOMF, organizatd de Secretariatul Asociatiei Ombudsmanilor si Mediatorilor
Francofoni — AOMF. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de domnul Victor
Ciorbea, Avocatul Poporului.

m In perioada 13-19 noiembrie 2016, a avut loc la Bangkok - Thailanda, a II-a
Conferinta mondiala a Institutului International al Ombudsmanului - 101, organizata de
Ombudsmanul din Thailanda. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de domnul
Victor Ciorbea, Avocatul Poporului.

m In perioada 16-17 noiembrie 2016, a avut loc la Viena - Austria, Conferinta pentru
judecatori si MNP-uri: ,,Consolidarea implementdirii drepturilor fundamentale pe baza
legislatiei UE in materie penald, prin cooperarea dintre sistemul judiciar si Mecanismele
Nationale de Prevenire”, organizatd de Institutul Boltzmann pentru Drepturile Omului si
Academia de Drept European din Trier. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de
Mihaela Sirbu, consilier in cadrul Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie.

m In data de 17 noiembrie 2016, a avut loc la Geneva - Elvetia, Conferinta organizatd in
cadrul celei de-a 30-a Sesiuni a SPT, in contextul celei de-a 10-a aniversari de la intrarea in
vigoare a Protocolului Optional la Conventia Impotriva Torturii si a altor Pedepse ori
Tratamente Crude, Inumane sau Degradante. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd
de Magda Constanta Stefanescu, adjunct al Avocatului Poporului si Anne-Marie Browne,
consilier in cadrul Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie.

Conferinta a fost organizata de catre Comitetul Regional pentru Europa al SPT din
cadrul ONU. Evenimentul a reunit reprezentanti ai statelor membre ale ONU, mecanismelor
legislative ONU si altor organisme interguvernamentale, organizatii non-guvernamentale,
academicieni si alte persoane interesate de OPCAT si de prevenirea torturii si relelor
tratamente.

Lucrarile Conferintei au fost deschise de mesajul Inaltului Secretariat General ONU,
transmis de dl. Michael Mgller, Director General al Oficiului Natiunilor Unite de la Geneva. in
prezent, OPCAT a fost adoptat de 83 state, dintre care 64 au implementat deja un MNP eficient.
S-a subliniat importanta independentei functionale, institutionale si financiare a acestora.

Primul panel al Conferintei a avut ca temd: OPCAT - zece ani de prevenire a torturii;
valoare adaugata si lectii invatate.

Temele dezbatute au fost: evaluarea rezultatelor obtinute in cei zece ani de la intrarea in
vigoare a OPCAT, precum si a modului in care existenta OPCAT a prevenit sau Tmpiedicat
actele de torturd; identificarea valorii adaugate a existentet OPCAT, lectii invitate, exemple de
bune practici in activitatea de prevenire a torturii.

Panelul 2 al Conferintei a avut ca tema: O relatie trilaterala de cooperare; provocari si
cai de urmat.
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Temele dezbatute au fost: identificarea si studierea mecanismului prin care OPCAT
functioneaza ca o relatie de cooperare trilaterala intre Statele Membre, SPT si MNP -uri, cu
scopul de a preveni tortura si de a asigura respectarea drepturilor omului; identificarea
provocarilor intampinate de statele membre si felul in care acestea au solutionat problemele
aparute, cu exemple de realizari si bune practici In domeniu.

Alte subiecte de interes au fost: mandatul OPCAT la nivel national si international, cu
limitdrile si zonele sale specifice de actiune; experienta fiecdrui participant in functie de
problemele specifice intdlnite in tara sa; oportunitatea credrii unor algoritmi operationali utili in
cursul desfasurarii vizitelor preventive; necesitatea unor modificari legislative la nivel national
in unele State Membre, pentru a permite accesul neobstructionat al membrilor MNP la toate
locurile de detentie.

m In perioada 29-30 noiembrie 2016, a avut loc la Zagreb - Croatia, Conferinta in
cadrul Retelei Mecanismelor Nationale de Prevenire pentru Europa de Sud-Est, organizata
de Ombudsmanul din Croatia si Institutul Ludwig Boltzmann pentru Drepturile Omului (BIM).
Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Mihai Copaceanu, consilier in cadrul
Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie.

m In perioada 13-14 decembrie 2016, a avut loc la Belgrad-Serbia, Reuniunea Retelei
Mecanismelor Nationale de Prevenire pentru Europa de Sud-Est (SEE NPM), organizata de
Ombudsmanul din Serbia. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Maria Lepadatu,
consilier in cadrul Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie.

Reuniunea regionald a reunit reprezentanti ai membrilor Retelei, precum si reprezentanti
ai asociatiilor neguvernamentale din Serbia.

Conferinta a avut ca scop prezentarea realizdrilor membrilor SEE NPM Network in
domeniul protejarii drepturilor refugiatilor si migrantilor, precum si a viitorilor pasi pe care
Mecanismele Nationale de Prevenire i au in vedere pentru prevenirea abuzurilor asupra
refugiatilor si migrantilor.

In prima zi a reuniunii, membrii Retelei au impartisit experiente din vizitele la
adaposturile din tarile de origine, precum si planurile de viitor si provocarile legate de protectia
si promovarea drepturilor refugiatilor si ale migrantilor.

Dupa prezentarea propriilor experiente, participantii la intdlnire, Tmpartiti in doud
grupuri, au vizitat Centrul de Azil din Krnjaca, precum si un loc de intalnire informala pentru
migrantii din Belgrad.

Membrii echipei care a vizitat Centrul de Azil din Krnjaca au inregistrat doar cateva
neregularitati privind apa potabila si conditiile de cazare din centru.

Echipa care a vizitat locul de intalnire informald pentru migrantii din Belgrad si locul de
cazare din Belgrad (”bardcile”), din care a facut parte si reprezentanta Romaniei, a considerat
vizita o experientd teribild, motivat de faptul ca refugiatilor li s-a pus la dispozitie, pentru
cazare, un spatiu fard nicio utilitate, fara ferestre, fara incalzire etc. Membrii echipei au
considerat cd acesti oameni sunt in situatii inumane, degradante, care nu mai trebuie tolerate. De
asemenea, au fost facute poze care sa ilustreze grava situatie inregistrata.

In a doua zi, membrii retelei au impartisit impresiile si observatiile din vizitele de la
Belgrad si au discutat despre viitoarele provocari in activitatea retelei, dupa care au fost stabilite
cateva etape ale Mecanismului National de Prevenire din regiune, in ceea ce priveste prevenirea
abuzurilor asupra refugiatilor si migrantilor.
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m In perioada 14-15 decembrie 2016, a avut loc la Skopje — Macedonia, Intilnirea
tematici a membrilor Retelei Ombudsmanilor pentru Copii din Europa de Sud-Est -
CRONSEE cu tema ,,Copiii migranti si refugiati”, organizata de Ombudsmanul din Republica
Macedonia. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Mihaela Sirbu, consilier si
Camelia Cristian, expert.

Pe plan intern

In perioada 6-9 octombrie 2016, a avut loc la Albac, judetul Alba, Conferinta
internationald cu tema Dreptul si provocarile sale in domeniul socio-economic si administrativ,
organizata de Facultatea de Drept si Stiinte Sociale din cadrul Universitétii ,,1 Decembrie 1918”
din Alba-Iulia. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de prof.univ.dr. Mircea Criste,
adjunct al Avocatului Poporului si Andreea Baicoianu, sef Birou analiza acte normative, relatii
externe si comunicare.

In data de 7 octombrie 2016, a avut loc la Ministerul Justitiei, reuniunea Platformei de
cooperare a autoritdtilor independente si a institutiilor anticoruptie. Institutia Avocatul
Poporului a fost reprezentata de Eugen Dinu, consilier.

* 3k

In data de 12 octombrie 2016, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului a participat la
receptia organizata de Ambasada Spaniei, cu ocazia Zilei Nationale a Spaniei.

* 3k

Participarea, in data de 25 octombrie 2016, la ceremonialul public de depunere de
coroane si la manifestarile prilejuite de sarbatorirea Zilei Armatei Romane, organizate de
Ministerul Apararii Nationale, la Mormantul Ostasului Necunoscut (Parcul Carol I). Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentata de Dorel Bahrin, consilier.

* %k

In data de 27 octombrie 2016, a avut loc la Centrul Ceh evenimentul de sarbdtorire a 20
de ani de activitate in sprijinul drepturilor LGBT ca drepturi ale omului in Romdnia, organizat
de Asociatia ACCEPT. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatda de Luiza Portase-
Necula, consilier.
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In data de 31 octombrie 2016, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
intalnirea domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului si a doamnei Magda Constanta
Stefanescu, adjunct al Avocatului Poporului, cu domnul Dragos Nicolae Pislaru, ministrul
muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice, Mihai Tomescu, presedintele
Autoritdtii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati, Gabriela Coman, presedintele Autoritatii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, Carmen Manu, consilier si Elena
Dobre, director Directia Politici Servicii Sociale.

Intalnirea a avut drept temi principald, continuarea colaboririi intre institutia Avocatul
Poporului - Domeniul privind Prevenirea Torturii si Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice. Partile, intre altele, au identificat solutii pentru implementarea
Recomandarilor Domeniului pentru Prevenirea Torturii dupa efectuarea vizitelor de catre
reprezentantii Avocatului Poporului, in scopul imbunatétirii conditiilor de detentie si a
tratamentului aplicat persoanelor lipsite de libertate.

* ok

In data de 31 octombrie 2016, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
intrevederea domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, cu domnul Marc Sutter, senior
adviser in cadrul Biroului pentru Democratie, Drepturile Omului si Munca al Departamentului
de Stat SUA. In cadrul intrevederii au avut loc discutii privind problematica penitenciarelor. La

intalnire au mai participat si Magda Constanta Stefanescu, adjunct al Avocatului Poporului,
Anne-Marie Browne, consilier si Andrei Plavet, consilier.

* ok

In data de 4 noiembrie 2016, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
intrevederea domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului cu domnul Eric Poppe, Delegatul
Valoniei-Bruxelles la Bucuresti.

In data de 4 noiembrie 2016, a avut loc la Hotel Intercontinental, Adunarea Generald
Extraordinara a Colegiului Medicilor din Romdania. Institutia Avocatul Poporului a fost
reprezentatd de Magda Constanta Stefdnescu, adjunct al Avocatului Poporului si Anne-Marie
Browne, consilier.

In data de 9 noiembrie 2016, a avut loc la Palatului Parlamentului - Sala Drepturilor
Omului, Conferinta cu tema: ,,/0 ani de la intrarea in vigoare a Protocolului Optional la
Conventia impotriva torturii §i a altor pedepse cu cruzime, inumane sau degradante in locurile
de detentie. Activitatea Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie in primii
ani de exercitare a mandatului MNP”, organizata de Domeniul privind prevenirea torturii si a
altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante in locurile de detentie.
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Conferinta a reunit reprezentanti ai autoritatilor care au In subordine locuri de detentie,
ai asociatiilor profesionale (medici, psihologi, asistenti sociali, sociologi), precum si ai
organizatiilor neguvernamentale.

In data de 10 noiembrie 2016, a avut loc la sediul Ministerului Fondurilor Europene,
conferinta de lansare a programului pilot JUSTROM, un program comun al Consiliului Europei
si Comisiei Europene privind Accesul la Justitie al Femeilor Rome si Nomade in Europa.
Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Dorel Bahrin, consilier.

* 3k

In perioada 10-11 noiembrie 2016, a avut loc la Hotel Yesterday, cea de-a treia
conferinta internationala pe migratie a CDCDI, organizatd de Asociatia Romand pentru
Promovarea Sanatatii, Academia de Advocacy Timisoara si Centrul de Cercetare si Comunicare
Interculturala Iasi. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Mihaela Sirbu, consilier.

* 3k

In data de 22 noiembrie 2016, a avut loc la Clubul Diplomatilor, o receptie organizati cu
ocazia celei de-a 73-a Aniversari a Independentei Libanului, organizatda de Ambasada Libanului
la Bucuresti. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatdi de Monica Iulia Acatrinei,
consilier.

In data de 25 noiembrie 2016, a avut loc la Palatul Patriarhiei, Adunarea solemnd
dedicata implinirii a 150 de ani de la adoptarea Constitutiei din 1866 si a 25 de ani de la
adoptarea Constitutiei din 1991, organizata de Senatul Romaniei, Camera Deputatilor, Curtea
Constitutionald si Academia Roméana. Din partea institutiei Avocatul Poporului au participat:
domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, Ionel Oprea, Ecaterina Gica Teodorescu, Magda
Constanta Stefanescu, adjuncti ai Avocatului Poporului, Ecaterina Mirea, sef Serviciu, Emma
Turtoi, sef Birou contencios constitutional si recurs in interesul legii si Andreea Baicoianu, sef
Birou analiza acte normative, relatii externe si comunicare.

In perioada 27-30 noiembrie 2016, a avut loc la Albac, judetul Alba, instruirea anuala a
Birourilor teritoriale si a centrelor zonale ale Institutiei Avocatul Poporului.
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Participarea domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, in data de 1 decembrie 2016,
la parada militara organizata de Ministerul Apararii Nationale cu ocazia Zilei Nationale a
Romdaniei.

Participarea, in data de 1 decembrie 2016, la ceremonialul public de depunere de
coroane §i la manifestarile prilejuite de sarbatorirea Zilei Nationale a Romaniei, organizate de
Ministerul Apararii Nationale, la Mormantul Ostasului Necunoscut (Parcul Carol I). Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentata de Dorel Bahrin, consilier.

* 3k

In data de 1 decembrie 2016, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului a participat la
Receptia oferitd de Administratia Prezidentiala cu prilejul Zilei Nationale a Romaniei.

in data de 7 decembrie 2016, a avut loc la Athenee Palace Hilton Bucuresti, o dezbatere
despre campania reald si clientelismul local in finantarea partidelor politice, organizatda de
Expert Forum. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Dorina David, consilier.

* 3k

In data de 8 decembrie 2016, a avut loc la Palatul Parlamentului, Simpozionul national
cu tema ,,Traditii, prezent si perspective ale constitutionalismului romdnesc”, organizat de
Curtea Constitutionala, Institutul de Cercetari Juridice ,,Academician Andrei Radulescu” al
Academiei Roméane si Centrul de Drept Constitutional si Institutii Politice, cu prilejul Zilei
Constitutiei. Din partea institutiet Avocatul Poporului au participat: domnul Victor Ciorbea,
Avocatul Poporului, Erzsébet Dané, lonel Oprea, prof.univ.dr. Mircea Criste si Ecaterina Gica
Teodorescu, adjuncti ai Avocatului Poporului si Ecaterina Mirea, sef Serviciu.

* 3k

In data de 10 decembrie 2016, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului a participat
la un eveniment organizat de Asociatia Pentru Apararea Drepturilor Omului in Romania —
Comitetul Helsinki, cu ocazia Zilei Internationale a Drepturilor Omului. Evenimentul a reunit
reprezentanti ai societatii civile si ai autoritatilor centrale. Cu aceastd ocazie, APADOR-CH a
decernat cateva premii pentru persoane sau institutii care au contribuit in 2016 la apararea
drepturilor omului si cateva diplome de nemerit acelor institutii publice care au incalcat in
repetate randuri diverse drepturi ale omului. Avocatului Poporului i-a fost decernat Premiul ,,a
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facut ceva” — Avocatului Poporului, pentru ca cel putin in ultimul an a demonstrat ca face
ceva.

In data de 11 decembrie 2016, a avut loc la Crystal Palace Ballrooms, o dezbatere
privind proiectul Dosarul Electronic de Sanatate, organizatd in cadrul Conferintei Medicul de
familie practician si manager 2016, organizatd de Asociatia Medicilor de Familie Bucuresti si
Patronatul Medicilor de Familie Bucuresti-Ilfov. Institutia Avocatul Poporului a fost
reprezentata de Monica lulia Acatrinei si Roxana Gavrild, consilieri.

* 3k

In data de 12 decembrie 2016, a avut loc la Hotel Novotel Bucuresti, evenimentul
Mentinerea echilibrului: Rolul sistemului judiciar in relatie cu detentia in contextul azilului si
alternativele la detentie, organizat de Inaltul Comisariat ONU pentru Refugiati, Reprezentanta
in Romania (UNHCR). Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Mihaela Sirbu,
consilier si Nicoleta Constantinescu, expert.

Andreea Baicoianu,
Sef Birou analiza acte normative, relatii externe si comunicare
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Colectivul redactional:

Andreea Bdicoianu, sef Birou analizd acte normative, relatii externe §i comunicare -
responsabil de numdar

Claudia Virenfeldt, consilier

Tulia-Monica Acatrinei, consilier

Magda Constanta Stefanescu, adjunct al Avocatului Poporului

Elena Glodariu, consilier
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