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AJUTORUL DE DECES VS. AJUTORUL DE INMORMANTARE

,,Am fost asistent personal pentru fiul meu minor, persoand incadrata in grad de

handicap I, ce a decedat in luna noiembrie anul trecut. Dupa ce am depus cerere la primadria
comunei pentru acordarea ajutorului de inmormdantare, nu am primit decdt suma de 250 lei,
cu toate ca din cate am inteles, o altd persoanda din sat, tot asistent personal aflata in aceeasi
situatie, a primit o sumda mult mai mare. Va rog, sa-mi explicati in baza dreptului la
informatie, care este cuantumul exact al ajutorului de deces ce mi se cuvine? Mai trebuie sa
depun o alta cerere la primarie?” T.O - judetul Vaslui

Facem precizarea, ca desi cele doua notiuni ajutor de inmormdntare $i ajutor de deces
fac referire la acelasi eveniment, ele se diferentiaza in functie de sursa din care sunt suportate.

Astfel, ajutorul de inmormdntare decurge dintr-o clauza a contractului individual de
munca, unde este mentionatd si valoarea acestui ajutor, pentru situatia in care un angajat are un
deces in familie. Conform legii, se considera membru de familie:

e sotul sau sotia;

e copii proprii, copii adoptati, copii aflati in plasament familial sau cei incredintati spre
crestere si educare familiei, in varstd de pand la 18 ani sau, daca iti continua studiile,
pana la terminarea acestora, fara a depasi varsta de 26 de ani, precum si copii incapabili
de munca, indiferent de varsta, daca si-au pierdut capacitatea de munca inaintea varstelor
mentionate;
parintii si bunicii oricdruia dintre soti.

Aceastd suma nu este un venit impozabil atat in cazul angajatului, cat si in cazul altor
persoane, dacd clauzele din contractele de munca sau prevederile din legi speciale prevad
acordarea acestuia. La nivelul angajatorului, sumele respective vor reprezenta cheltuieli sociale
deductibile 1n limita unei sume stabilite prin aplicarea unei cote de pana la 2% asupra fondului
de salarii realizat anual, asa cum este prevazut in contractul de munca.

Daca ajutorul de Tnmormantare se acordd de catre angajator din surse proprii, respectand
prevederile contractului de munca, ajutorul de deces este un drept conferit ca urmare a calitatii
de asigurat.

Cuantumul ajutorului de deces este o suma fixa, care se stabileste anual prin Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat si nu poate fi mai mic decat valoarea castigului salarial
mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat. Ajutorul de deces
cuvenit pentru decesul unui membru de familie al asiguratului sau al pensionarului reprezinta
jumatate din cuantumul ajutorului de deces cuvenit pentru decesul asiguratului sau al
pensionarului.

In conformitate cu prevederile art. 16 din Legea nr. 340/2015 privind bugetul
asigurarilor sociale de stat pe anul 2016, cuantumul ajutorului de deces se stabileste in
conditiile legii in cazul a) asiguratului sau pensionarului, la 2.681 lei; b) unui membru de
familie al asiguratului sau al pensionarului, la 1.341 lei.

Ajutorul de deces se suporta din bugetul asigurarilor sociale se stat si se acorda, la cerere,
pe baza certificatului de deces.
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Conform art. 129 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, ajutorul de deces se achita in termen de 24
de ore de la solicitare de: a) angajator, in cazul decesului asiguratului prevazut la art. 6 alin. (1)
pet. I, II si V, respectiv al unui membru de familie al acestuia; b) institutia care gestioneaza
bugetul asigurarilor pentru somaj, in cazul decesului somerului, respectiv al unui membru de
familie al acestuia; c¢) casa teritoriald de pensii, respectiv casa de pensii sectoriald, in cazul
decesului pensionarului sau al asiguratului prevazut la art. 6 alin. (1) pct. IV si alin. (2),
respectiv al unui membru de familie al acestuia.

Ajutorul de deces poate fi solicitat, pe baza actelor justificative, in cadrul termenului
general de prescriptie de 3 ani, calculat de la data decesului.

Paula lekel, expert
Biroul Teritorial lagsi
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NERESPECTAREA DREPTURILOR LEGALE ALE PERSOANELOR CU HANDICAP,
IN MATERIA REPARTIZARII UNUI LOC DE PARCARE GRATUIT

P otrivit art. 65 alin. (5) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, in spatiile de parcare ale domeniului
public si cat mai aproape de domiciliu, administratorul acestora repartizeazd locuri de parcare
gratuitd persoanelor cu handicap care au solicitat si au nevoie de astfel de parcare.

De asemenea, conform art. 24 alin. (1) din Regulamentul-Cadru din 15 iunie 2004 de
organizare si functionare a serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, care reprezinta Amexa nr. 1 la H.G. nr. 955/2004 pentru aprobarea
reglementarilor-cadru de aplicare a O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local amenajarea,
intretinerea §i exploatarea locurilor de parcare se vor realiza conform hotardrilor autoritatilor
administratiei publice locale, stabilirea amplasamentelor facandu-se impreuna cu Politia
Rutiera. lar alin. (4) al aceluiasi articol dispune ca parcarile publice sau private, cu plata, vor fi
amenajate de persoanele juridice care le au in exploatare. Parcarile publice sau private, fard
plata, vor fi intretinute de serviciul de administrare a strazilor.

Din cele de mai sus, reiese ca legea prevede in mod expres ca repartizarea locului de
parcare, gratuit, se face in_urma solicitarii formulate de persoana cu handicap, ceea ce este
logic, deoarece nu se poate presupune ca toate persoanele cu handicap au aceasta
dizabilitate cu caracter permanent, existind situatii in care handicapul este doar
temporar si, la un moment dat nu se mai justifica un astfel de beneficiu. Pe de alta parte,
exista si posibilitatea ca persoana cu handicap sa nu mai aiba nevoie de un astfel de loc de
parcare intrucat, de exemplu, nu mai detine un autoturism.

In atare conditii, considerdm ca prevederile legale in vigoare mai sus mentionate sunt
cele pe care trebuie sa le aplice primariile, prin serviciile sale cu atributii in
administrarea/gestionarea locurilor de parcare aflate pe domeniul public al municipiului,
raportat la solicitarile scrise formulate de persoanele cu handicap, care dovedesc prin
inscrisuri incadrarea in gradul de handicap si, totodata, au nevoie de un loc de parcare.

skokok

Intr-o spetd supusi atentiei Avocatului Poporului, petentul mentiona ci autorizatiile
pentru rezervarea locului de parcare gratuitd, emise pentru anii 2013, 2014 si 2015, i-au fost
eliberate ca urmare a cererilor anuale de reinnoire formulate de acesta, iar nu in mod automat,
cum s-a intdmplat in anul 2016, situatie care a condus la emiterea Instiintarii referitoare la
obligatia fiscala de plata.

In acest context, fata de situatia descrisa am apreciat ci acesta ar fi trebuit sa formuleze o
noud solicitare de atribuire a unui loc de parcare gratuita, pentru anul 2016, iar nu sa 1 se
reinnoiasca automat autorizatia pentru rezervarea locului de parcare.

Pe de alta parte, primaria reclamata, prin Serviciul Sistematizare Rutiera si Parcari, ne-a
adus la cunostinta faptul ca in anul 2016, taxa de rezervare loc parcare, prevazuta la Cap. II al
Anexei nr. 9 din H.C.L. nr. 312/2015 a fost instituita in conformitate cu dispozitiile art. 486
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alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, iar conform art. 13 alin. (1) din Cap. II al
Anexei nr. 9 din H.C.L. nr. 312/2015 ,,autorizatia pentru rezervarea locului de parcare se
reinnoieste automat pentru anul urmdtor in situatia in care solicitantul nu renunta expres la
aceasta pana la data de 15 decembrie a anului in curs si are achitata taxa pentru anul curent”.

Insa prevederile art. 486 din Codul fiscal reglementeaza posibilitatea administratiei
locale de a institui taxe pentru utilizarea temporard a locurilor publice si pentru vizitarea
muzeelor, caselor memoriale, ... si altele asemenea. lar art. 487 din Codul fiscal, care prevede
categoriile de persoane ce pot beneficia de astfel de reduceri sau scutiri de la plata taxelor,
dispozitie invocatd de altfel de primdria reclamatd in raspunsul comunicat Avocatului
Poporului, nu este incidentd in speta, intrucat se refera la folosirea cu caracter temporar a
locurilor publice, pe cand solicitarea petentului, in masura in care aceasta ar fi fost reiterata, ar
fi avut ca obiect un loc de parcare gratuita, pentru un an intreg, iar nu cu titlu temporar, cum se
intampla in cazul prevazut de art. 486 alin. (1) din Codul fiscal (muzee, case memoriale,
monumente istorice de arhitectura si arheologice). In speta, este de retinut ca art. 24 alin. (2)
din Regulamentul-Cadru din 15 iunie 2004 de organizare si functionare a serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local - Anexa nr. 1 la H.G. nr. 955/2004
pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a O.G. nr. 71/2002 privind organizarea $i
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
defineste locul de parcare ca fiind acel spatiu destinat in mod special stationarii vehiculelor,
semnalizat prin indicatoare si marcaje, care il delimiteaza de partea carosabila a drumului.
Prin urmare, locul de parcare este un spatiu destinat stationarii vehiculelor, iar nu un obiectiv de
vizitat, asa cum sunt locurile enumerate la art. 486 alin. (1) din Codul fiscal, care pot fi utilizate
temporar, contra unei taxe.

De asemenea, art. 26 din Legea nr. 448/2006 (in prezent abrogat) invocat de primaria
criticatd, drept anteriorul temei de drept al acordarii facilitatilor fiscale, inclusiv in anul 2015,
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atribuirii cu titlu gratuit a unui loc de parcare, pentru anumite categorii de persoane, ci prevedea
anumite facilitati fiscale pentru persoanele cu handicap grav sau accentuat, dar acestea aveau un
alt obiect decat locurile de parcare (Art. 26: Persoanele cu handicap grav sau accentuat
beneficiaza de urmatoarele facilitati fiscale:

a) scutire de impozit pe veniturile din salarii §i indemnizatii de natura salariala;

b) scutire de la plata impozitului pe cladire §i teren,

¢) scutire de la plata taxei asupra autoturismelor, motocicletelor cu atas si mototriciclurilor,
adaptate handicapului;

d) scutire de la plata taxei pentru eliberarea autorizatiei de functionare pentru activitati
economice §i viza anuald a acestora;

e) scutire de la plata taxei hoteliere).

Prin urmare, temeiurile legale invocate de primaria reclamata in sustinerea refuzului de
solutionare a cererii petentului, nu au aplicabilitate in cauza, acesta avand dreptul de a beneficia
de un loc de parcare gratuita, in baza art. 65 alin. (5) din Legea nr. 448/2006, dar numai la
solicitarea depusa de acesta.

Pe de alta parte, consideram ca dispozitia din Hotararea de Consiliu Local referitoare la
reinnoirea automata a autorizatiei pentru rezervarea locului de parcare, pentru anul urmator,
fard a fi necesara o noud cerere 1n acest sens, nu are in vedere atribuirile gratuite de locuri de
parcare, ci doar pe cele cu plata, din moment ce impune si verificarea conditiei ca taxa pentru
anul curent sa fi fost achitata! Din niciun inscris nu rezultd ca petentul ar fi formulat si depus la
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primarie vreo cerere de rezervare a locului de parcare - cu plata, pentru ca aceasta sa fie
reinnoitd in mod automat. Cererile acestuia au vizat doar repartizarea unui loc de parcare
gratuita $i doar in baza statutului acestuia de persoana cu handicap.

Asadar, in mod nelegal a fost emisi Instiintarea de plati, pe numele petentului din
moment ce acesta nu a solicitat niciodata rezervarea unui loc de parcare cu plata.

Avand in vedere situatia prezentata, institutia avocatul Poporului a formulat
actiune in contencios administrativ competenta.

Ecaterina Mirea, sef Serviciu
Laura Chitan, consilier Biroul contencios administrativ si
Juridic
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REGIMUL JURIDIC AL ZONELOR DE PROTECTIE ALE DRUMURILOR; DIN
PERSPECTIVA CONSTITUTIONALA

In prezent, potrivit prevederilor art. 17 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.

43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd in Monitorul Oficial nr. 327 din data de 29
iunie 1998, zonele de protectie sunt suprafetele de teren situate de o parte si de alta a zonelor
de siguranti, necesare protectiei si dezvoltirii viitoare a drumului. In mod firesc, aceste zone
sunt create dupa realizarea unui drum, fiind cuprinse intre marginile exterioare ale zonelor de
sigurantd si marginile zonei drumului delimitatd conform tabelului din anexa nr. 1 la Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997, republicatd. Zonele de protectie raman in gospodarirea persoanelor
juridice sau fizice care le au in administrare sau in proprietate, cu obligatia ca acestea, prin
activitatea lor, sa nu aduca prejudicii drumului sau deruldrii In sigurantd a traficului,
impunandu-li-se proprietarilor acestui teren restrictiile enumerate in art. 17 alin. (2) lit. a) - d)
din acelasi act normativ. Prin urmare, aceste restrictii impuse de textul legal se circumscriu
sferei obligatiilor pe care le are orice proprietar al carui teren a fost amenajat, in mod ireversibil,
in zond de protectie a unui drum.

Intrucat zonele de protectie nu fac parte din elementele infrastructurii autostrazilor si
drumurilor nationale care apartin domeniului public al statului, aceste elemente fiind
individualizate limitativ, legiuitorul nu le-a supus exproprierii, motiv pentru care, de cele mai
multe ori, instantele nationale nu acorda despagubiri pentru lipsa folosintei acestor parcele de
teren. In aceste conditii, proprietarii vor continua si pliteascd impozit in procent de 100% pe
terenul ce le ramane in proprietate, desi nu-1 vor putea folosi mai deloc, ba mai mult, au o serie
de restrictii Tn acest sens, cu mari obligatii impuse in sarcina lor ca proprietari ai terenului, care
pot deveni oneroase.

Din acest context al analizei, rezulta in mod indubitabil faptul ca statul culege beneficii
evidente in urma instituirii unor obligatii in sarcina proprietarilor, in timp ce acestia din urma
suferd o pierdere patrimoniald semnificativa, nu doar prin indisponibilizarea parcelei — devenita
zond de protectie, ci si prin obligatiile legale impuse de prevederile art. 17 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 43/1997, republicatd, ceea ce echivaleazd cu nesocotirea dreptului de
proprietate.

Aspecte similare au fost retinute si in Cauza Vergu impotriva Romaniei (Hotdrarea din
11 ianuarie 2011 - cererea nr. 8209/06), incidente fiind tot dispozitiile art. 17 din Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997, republicati. In cauza precitata, reclamantul a pretins o atingere adusa
dreptului sdu de proprietate pentru realizarea constructiilor de infrastructurd rutiera pe terenul
sau.

Cu ocazia judecatii, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a retinut ca, ,.in spefa,
reclamantul a pierdut in totalitate si definitiv dispozitia asupra parcelei in litigiu din cauza
ocuparii de catre Administratia Nationala a Drumurilor, care a transformat-o iremediabil,
construind o refea de evacuare a apelor. Desi nu a existat un act de expropriere formala si desi
reclamantul pastreaza posibilitatea teoretica de a vinde acest teren, Curtea a considerat ca
limitarile aduse dreptului sau de proprietate au fost atat de grave incat pot fi asimilate unei
exproprieri de fapt, care reiese din a doua fraza a primului paragraf al art. 1 din Protocolul nr.
1 (a se vedea, mutatis mutandis, Belvedere Alberghiera S.R.L. impotriva Italiei, nr. 31524/96,
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paragraful 54, CEDO 2000-VI)” (paragraful 42 din Cauza Vergu impotriva Romaniei). Prin
urmare, a existat o ingerintd in dreptul reclamantului la respectarea bunurilor sale, iar Curtea a
mai precizat ca ,pentru a fi compatibila cu art. 1 din Protocolul nr. 1, o asemenea ingerinta
trebuie sa fi avut loc pentru_o cauza de utilitate publicd, in conditiile prevazute de legea si de
principiile generale de drept international. Ingerinta trebuie sa pastreze un just echilibru intre
exigentele interesului general al comunitatii si imperativele apararii drepturilor fundamentale
ale omului (Sporrong si Lonnroth, precitata, paragraful 69)” (paragraful 44 din Cauza Vergu
impotriva Romaniei).

Este adevarat ca interesul social poate conduce, in anumite conditii, nu numai la limitarea
exercitiului unor atribute ale dreptului de proprietate, dar chiar la pierderea dreptului de
proprietate privata cu privire la imobile — terenuri si constructii — care pot fi insa expropriate si
trecute astfel in proprietatea publicd a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, insa
doar cu plata de despagubiri citre proprietar. Or, prin dispozitiile art. 17 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 43/1997, republicata, Guvernul a stabilit cadrul juridic pentru
exercitarea atributelor dreptului de proprietate, in asa fel incat sd nu vina in coliziune cu
interesele generale, Insa de naturd a leza interesele particulare legitime ale subiectelor de drept,
proprietari ai terenurilor asupra carora se constituie zonele de protectie ale drumurilor,
instituind astfel limitari nerezonabile in valorificarea acestuia.

In atare conditii, dacd legiuitorul intentiona si creeze un mediu sigur derularii traficului
prin existenta unor zone de protectie corespunzatoare, avea la dispozitie procedura exproprierii,
care ar fi permis autoritatilor competente sa se preocupe de starea corespunzatoare a acestor
zone, fara a institui sarcini oneroase titularului dreptului de proprietate, de natura sa
nesocoteasca dispozitiile art. 44 din Constitutie.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

lleana Frimu, consilier
Biroul contencios constitutional si recurs in interesul legii
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IMPUNEREA ACHITARII IMPOZITULUI PENTRU TERENUL DE SUB BLOC

” Vd rog, sa-mi precizati in baza dreptului constitutional la informatie daca este

corect si legal, sa platesc impozit pentru terenul aflat sub bloc. Mentionez, ca locuiesc intr-un
apartament cu 3 camere de 37 ani, ca multi alti vecini de ai mei, iar daca adunam cat trebuie
sa platim fiecare dintre noi pentru acest impozit se adund o suma foarte mare. Este corect?
De asemenea, subliniez ca in conformitate cu contractul meu de vinzare —cumpadarare al
imobilului, eu am doar un drept de folosinti asupra cotei parti al terenului de sub bloc si nu
un drept de proprietate asupra acestuia”. M.1. lasi - judetul lasi

Dorim, sd precizam cd in conformitate cu prevederile legale referitoare la vanzarea
locuintelor construite din fondurilor statului, terenul aferent constructiilor putea fi transmis fie
in proprietate, fie in folosinta pe durata existentei constructiei comune conform articolului 14

de transmitere a terenului aferent constructiei, partile avand posibilitatea ca, prin acordul de
vointd sa decida asupra unei dintre aceste doud modalitati. Bineinteles cu particularitatea, ca
acordul de vointa liber exprimat se putea referi doar la constructia in sine, cu privire la teren nu
se putea pune in discutie decat dupa modificarea Constitutiei din 1991 si aparitia Legii nr.
18/1991 a fondului funciar.

Ulterior, prevederile acestui decret au fost modificate si completate de Legea nr.
85/1992, cu modificarile si completarile.

Totodata, conform art. 36 alin. (2) din Legea nr. 18/1991 republicata, modificata si
completata “Terenurile proprietate de stat, situate in intravilanul localitatilor, atribuite, potrivit
legii, in folosinta vesnica sau in folosinta pe durata existentei constructiei, in vederea
construirii de locuinte proprietate personald sau cu ocazia cumpararii de la stat a unor
asemenea locuinte, trec, la_cererea proprietarilor actuali ai locuingelor, in proprietatea
acestora, integral sau, dupa caz, proportional cu cota detinuta din constructie. (...) Atribuirea
in proprietate a terenurilor prevazute de alin. (2)-(5) al aceluiasi articol se va realiza, prin
ordinul prefectului, la propunerea primariilor, facuta pe baza verificarii situatiei juridice a
terenurilor” (art. 36 alin. (6)

In ceea ce priveste obligatiile fiscale pentru suprafata de teren ce este acoperiti de o
cladire, atat dobanditorii dreptului de folosinta cat si ai dreptului de proprietate, pana anul
acesta, erau scutiti de plata acestui impozit (art. 257 vechiul Cod Fiscal).

incepand din 2016 legiuitorul a stabilit ci se va plati impozit pentru suprafetele de teren
unde exista o cladire indiferent de destinatia acesteia.

Acest impozit se stabileste in functie de suprafata ocupatd, rangul localitétii in care este
amplasata parcela, incadrandu-se la categorii “terenuri cu constructii”, conform prevederilor art.
465, alin. (2), din Legea nr. 227/2015, privind Codul Fiscal.

De asemenea, conform art. 463 alin. (2) din Codul Fiscal, Capitolul III, Impozitul pe
teren si taxa pe teren - “Pentru terenurile proprietate publica sau privata a statului ori a
unitatilor administrativ-teritoriale, concesionate, inchiriate, date in administrare ori in
folosinta, dupa caz, oricaror entitati, altele decat cele de drept public, se stabileste taxa pe
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teren, care se datoreaza de concesionari, locatari, titulari ai dreptului de administrare sau de
folosinta, dupa caz, in conditii similare impozitului pe teren”.

Totodata, prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016 au fost adoptate normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 227/2016 privind Codul Fiscal, care vin si clarificd unele aspecte, oferind
exemple.

Referitor la cuantumul acestui impozit, el se stabileste prin hotdrare a consiliului local
(la nivelul municipiul Iasi - HCL nr. 355/2015 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale si
a altor sume care fac venit al bugetului local pentru anul 2016).

Paula Iekel, expert
Biroul Teritorial lasi
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DE LA DORMIT PE STRAZI LA PENSIE SI UN LOC IN CAMIN
(Articol publicat in cotidianul covasnean Observatorul de Covasna, in data de 1 iunie 2016 -
sesizarea din oficiu a Biroului Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului, aviand ca
obiect posibila incalcare a art.34 si a art.50 din Constitutie)

] n cotidianul local Observatorul de Covasna din 19 ianuarie 2016, a fost publicat un

articol care prezenta faptul ca un adult cu tulburdri psihice locuieste pe stradd, in ciuda
incercarilor jurnalistilor de la acelasi cotidian de a gasi o solutie de protectie a acestei persoane,
cu ajutorul autoritdtilor locale, al Politiei sau al organizatiei nonguvernamentale Serviciul de
Ajutor Maltez din Sfantu Gheorghe, care administreaza un Adapost de Noapte in municipiul
Sfantu Gheorghe.

Echipa Observatorul de Covasna a incercat sa-l1 ajute pe omul fara adapost care isi
improvizase pe malul Oltului din Sfantu Gheorghe un cort din celofan, locuind in conditii
precare si fiind expus riscului de a deceda in timpul noptii din cauza frigului.

Adultul avea un comportament specific unei persoane fara discernamant, motiv pentru
care acesta a fost condus la Adapostul de Noapte din cadrul Serviciului de Ajutor Maltez din
Sfantu Gheorghe, la care acesta nu s-a mai intors. Ulterior, jurnalistii cotidianului Observatorul
de Covasna au sesizat Politia Municipiului Sfantu Gheorghe, care insad a precizat ca acesta ,,nu
a putut fi audiat ca urmare a starii de sanatate”.

Persoana in cauza a pierdut actele de identitate, iar dreptul la pensie i-ar fi fost sistat,
conform articolului mentionat. In concluzie, se aprecia ci ,ar avea nevoie de ajutor de
specialitate, de evaluarea unui psihiatru si de un addpost constant, insa este condamnat sa
ramana pe strazi neavand nici acte, nici un apartinator legal, nici alt sprijin (...)”.

Fata de aspectele prezentate, ne-am adresat Directiei Generale de Asistenta Sociald si
Protectia Copilului Covasna, Politiei Municipiului Sfantu Gheorghe si Primariei Municipiului
Stantu Gheorghe, solicitind informatii cu privire la cele reclamate de petenta.

Directia Generald de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Covasna ne-a comunicat
urmatoarele:

- a fost contactat Serviciul de Ajutor Maltez Sfantu Gheorghe, in a carui evidentd apare
persoana in cauza, din data de 21.10.2015;

- reprezentantul Serviciului de Ajutor Maltez Sfantu Gheorghe a depus toate diligentele
pentru obtinerea de catre persoana in cauza a cartii de identitate provizorie, a cardului national
de asigurari de sandtate, precum si plata retroactivd a pensiei de invaliditate neridicate de
persoana in cauza de mai bine de 1 an de zile, prin depunerea unei cereri la Casa Judeteana de
Pensii Covasna. De asemenea, a fost deschis un cont la CEC Bank, unde urmeaza sa-i fie virate
sumele restante, cu titlu de pensie de invaliditate;

- persoana 1n cauza a primit addpost la Azilul de noapte pentru persoane fara adapost din
cadrul Serviciului de Ajutor Maltez Sfantu Gheorghe, de unde a disparut de nenumarate ori,
ultima data fiind inregistrat prezent in data de 18.01.2016;

- persoana 1n cauza necesita ingrijiri medicale, avand probleme de sanatate. Conform
reprezentantilor Spitalului Judetean de Urgenta ,,Dr.Fogolyan Kristof” din Sfantu Gheorghe,
persoanei n cauza i-a fost amputat o parte din membrul inferior, interventie absolut necesara
pentru salvarea vietii acestuia, fiind internat in spital, in afara oricarui pericol.
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Dupa externare, vor fi luate urméatoarele masuri de protectie sociald din partea DGASPC
Covasna: consiliere si suport din partea DGASPC Covasna pentru incadrarea si obtinerea unui
certificat de Incadrare in grad de handicap, emis de catre Comisia de evaluare complexa a
persoanelor adulte cu handicap Covasna; indrumare si ajutor din partea Serviciului de Ajutor
Maltez Sfantu Gheorghe, in vederea interndrii si supravegherii permanente intr-un azil destinat
persoanelor varstnice cu probleme psihice; realizarea tuturor demersurilor necesare pentru ca
sumele de bani la care persoana 1n cauza are dreptul, sd acopere intretinerea acestuia.

Politia Municipiului Sfantu Gheorghe ne-a comunicat urmatoarele:

- persoanei in cauza i-a fost eliberatd o carte de identitate provizorie si a fost deschis un
cont bancar la CEC Bank unde acesta isi poate primi din nou pensia de invaliditate;

- persoana in cauza era internata la Spitalul Judetean de Urgenta ,,.Dr. Fogolyan Kristof”
din Sfantu Gheorghe, la sectia Chirurgie, urmand a fi supusd unui consult psihiatric de
specialitate;

- persoana in cauza si-a dat acordul verbal, ca, dupa externare, sd fie internat la Azilul
pentru persoane varstnice cu probleme psihice din localitatea Curtici, judetul Arad.

Primaria Municipiului Sfantu Gheorghe ne-a comunicat faptul cd persoana in cauzd a
suferit o interventie chirurgicald, intrucat un picior ii inghetase si trebuia taiat, motiv pentru
care a fost internat la Spitalul Judetean de Urgenta Covasna. Persoana in cauza a fost ajutata
pentru a obtine un act de identitate provizoriu cu ajutorul céaruia s-a obtinut Cardul de Asigurare
de Sanatate prin care reiese cd petentul este asigurat si poate fi operat fara probleme. De
asemenea, Serviciul Maltez a Intreprins formalitdtile necesare ca persoana in cauza sa isi reia in
plata pensia de invaliditate si a fost deschis un cont la CEC Bank unde vor fi virati banii pe care
acesta nu i-a ridicat (nu mai ridicase pensia de mai mult de un an).

De asemenea, s-au facut demersuri si s-a luat legatura cu un azil de persoane varstnice
cu dizabilitati din judetul Arad, comuna Dorobanti, pentru internarea si supravegherea acestuia,
Serviciul Maltez din Sfantu Gheorghe luandu-si angajamentul de a conduce persoana in cauza
la acest azil dupa externarea din spital.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Cornelia Cor si Catalina Dinu, experti
Biroul Teritorial Brasov
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RECURS IN INTERESUL LEGII PRIVIND ACORDAREA SPORULUI DE
DOCTORAT SI PERSOANELOR CARE AU OBTINUT TITLUL STIINTIFIC DE
DOCTOR ULTERIOR DATEI DE 1 IANUARIE 2010

Avocatul Poporului a promovat la Inalta Curte de Casatie si Justitie un Recurs in
interesul legii referitor la Interpretarea si aplicarea dispozitiilor: art. 30 alin. (6) si art. 48
alin. (1) pct. 7 din Legea cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului
platit din fonduri publice, art. 4 alin. (1), art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare in functii a unor categorii de
personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si alte masuri in
domeniul bugetar, cu modificarile si completarile ulterioare precum si art. 1 alin. (5) din
Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului plitit din fonduri
publice, art. 8 din Anexa nr. S a Legii nr. 63/2011.

Textele legale invocate se regdsesc in hotararile instantelor de judecata, respectiv in
cererile de chemare in judecatd indreptate impotriva angajatorilor, prin care, cei care au
obtinut titlul stiintific de doctor ulterior datei de 01.01.2010 au solicitat (in limitele
termenului de prescriptie extinctiva a dreptului la actiune si pand la 6.04.2015, cand a intrat in
vigoare Legea nr. 71/2015), plata unor despagubiri. Sumele astfel solicitate reprezinta
prejudiciul cauzat prin discriminare in comparatie cu cei care au obtinut titlul de doctor anterior
datei de 1.01.2010 si care primesc acest spor sub forma sumelor compensatorii echivalente cu
contravaloarea sporului de doctorat de 15% din salariul de baza.

Intr-o opinie, instantele au respins cererile de chemare in judecata formulate retinand, in
esentd, faptul ca prevederile art. 30 alin. (6) din Legea nr. 330/2009 nu reglementeaza acordarea
in continuare a unui spor permanent, ci 0 masura tranzitorie pentru conservarea drepturilor
persoanelor ce au beneficiat de sporuri cu caracter permanent acordate in luna decembrie 2009,
sporuri care nu se mai regasesc in anexele la Legea nr. 330/2009 si nici nu au fost incluse in
salariile de baza, in soldele functiilor de baza sau, dupd caz, in indemnizatiile lunare de
incadrare.

Intr-o alti opinie, s-a apreciat in cuprinsul hotarérilor judecitoresti ¢ tratamentul
juridic 1n ceea ce priveste acordarea drepturilor salariale suplimentare ca urmare a obtinerii
titlului stiintific de doctor este nejustificat si nu se poate sustine ca acesta decurge din aplicarea
in timp a legilor ci chiar din prevederile Legii nr. 330/2009, Legii nr. 284/2010 si Legii nr.
63/2011. Astfel, criteriul de diferentiere este cel al momentului la care a fost obtinut titlul de
doctor, iar prin aplicarea acestui criteriu se ajunge la incalcarea principiului platii egale pentru
munca de valoare egald, farda ca acest tratament juridic diferit sa fie justificat obiectiv de un
scop legitim. La stabilirea cuantumului acestor despdgubiri s-a avut in vedere cuantumul
drepturilor salariale incasate de un salariat ce ocupa o functie similard avand acelasi grad si
aceeasi vechime in munca, dar care a beneficiat de sporul de doctorat anterior intrarii in vigoare
a Legii nr. 330/2009, in limita termenului de prescriptie si pana la incetarea discriminarii.

A fost observat si un alt tip de cazuistica judiciara, circumscris unor solutii prin care,
potrivit obiectului cererilor de chemare in judecata, instantele au respins actiunea prin care se
solicita restituirea sumelor de bani reprezentdnd sporul pentru titlul stiintific de doctor, ca
urmare a controlului efectuat de Curtea de Conturi.
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In opinia Avocatului Poporului, persoanele care au obtinut titlu stiintific de doctor
dupa 1 ianuarie 2010 sunt in aceeasi situatie juridica cu cei care l-au obtinut anterior
anului 2010, criteriul temporal nejustificind lipsirea celor din a doua categorie de
acordare a sporului de doctorat.

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor legale mentionate, apreciem ci se impune
inldturarea oricaror forme de discriminare dintre salariati care au titlul stiintific de doctor aflati
in aceleasi conditii de munca, indiferent de momentul obtinerii lui. Astfel, opinam ca
beneficiaza de sporul de titlu stiintific de doctor si persoanele care au obtinut acest titlu
ulterior datei de 1 ianuarie 2010.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Aurelia Moise, consilier
Biroul contencios administrativ si juridic

BULETIN INFORMATIV NR. 2-3/2016
AVOCATUL POPORULUI




Reteaua europeana a ombudsmanilor

COMUNICAT DE PRESA
privind activitatea institutiei Avocatul Poporului in
Trimestrul al 11-lea al anului 2016

Statistic, activitatea institutiei Avocatul Poporului in Trimestrul al Il-lea al anului
2016, se prezinta astfel:

Au fost acordate 3263 audiente, dintre care 420 la sediul central si 2843 la birourile
teritoriale.

De asemenea, au fost solutionate, potrivit competentei legale, 2944 petitii. Dintre
acestea, 475 petitii au fost solutionate de catre birourile teritoriale ale institutiei Avocatul
Poporului din Alba-Iulia, Bacau, Brasov, Constanta, Craiova, Cluj-Napoca, Galati, lasi,
Suceava, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Targu-Mures si Timisoara, restul de 2199 fiind solutionate la
sediul central.

Au fost efectuate 36 anchete, privind: dreptul de petitionare si dreptul de proprietate
privatd, la: Primaria Municipiului Sfantu Gheorghe, Primaria Feldru, judetul Bistrita-Nasaud,
Primaria Sectorului 5 Bucuresti, Primédria comunei Cosmesti, judetul Teleorman, Primaria
Municipiului Constanta, Ministerul Culturii si Primaria comunei Belcesti, judetul lasi; dreptul
la un nivel de trai decent si dreptul persoanei vitamate de o autoritate publicd, la Primaria
Orasului Predeal; dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, la: Scoala Speciald
,»Sf.Mina” din Craiova, Penitenciarul Arad, Centrul de retinere si Arestare Preventivd Mures,
Penitenciarul Géesti si Spitalul judetean de Urgenta Vaslui; protectia copiilor si a tinerilor si
dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, la: Primdria comunei Fruntiseni, judetul
Vaslui si Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Vaslui, Directia Generala
de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Harghita si Consiliul Judetean Harghita — Comisia
pentru protectia copilului, Centrul de Plasament ,,Mihail si Gavril” Solca, judetul Suceava, Casa
de tip familial Carpati, si Casa de tip familial Cerbu din Viseul de Sus, judetul Maramures,
Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Suceava, Directia Generala de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului Dolj, Centrul de Retinere si Arestare Preventiva nr. 1
Bucuresti, avand ca obiect protectia copiilor si a tinerilor; dreptul la ocrotirea sandtitii, la:
Spitalul Judetean de Urgenta Constanta, Spitalul Judetean de Urgenta ,,Sf. Ioan cel Nou”
Suceava, Penitenciarul Braila, Penitenciarul Iasi, Penitenciarul Bacau, Penitenciarul Craiova,
Penitenciarul Barcea Mare, Penitenciarul Margineni, Penitenciarul Giurgiu, Penitenciarul
Tulcea, Penitenciarul Gaesti si Penitenciarul Spital Bucuresti-Rahova; dreptul persoanei
vatamate de o autoritate publica, la Primaria Sectorului 1 Bucuresti; dreptul de petitionare, la
Penitenciarul Giurgiu; dreptul la ocrotirea sandtatii si dreptul la viata si la integritate fizica si
psihica, la: Agentia Nationald a Locuintei, Institutia Prefectului Judetul Bacdu, Penitenciarul
Spital Poarta Alba si Penitenciarul Poarta Albd si Sectia exterioard Valu lui Traian; munca i
protectia sociald a muncii, la Primaria comunei Gherdseni, judetul Buzau; contributiile
financiare, la Administratia Finantelor Publice Timis si protectia persoanelor cu handicap si
dreptul la viatid si la integritate fizica si psihicd, la Centrul de Recuperare si Reabilitare
Neuropsihiatrica Harlau, judetul Iasi.
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Reteaua europeana a ombudsmanilor

Pe langa o serie de anchete desfasurate, Domeniul privind prevenirea torturii in locurile
de detentie a efectuat 24 vizite in locuri de detentie, 1a: Complexul de Servicii Sociale Gaesti,
Centrul rezidential de reabilitare comportamentala baieti (sat Valea Voievozilor), judetul
Dambovita, Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Calinesti, judetul Prahova,
Caminul pentru persoane varstnice Peris, judetul Ilfov, Centrul de plasament Dacia, judetul
Brasov si Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Brasov, Centrul de
plasament de tip familial Teius, Centrul de primire in regim de urgenta , Print si cersetor”
Sfantu Gheorghe, Centrul rezidential pentru varstnici Maria Brasov, Centrul de tip rezidential
pentru minorii care au savdrsit fapte penale si nu raspund penal “Sfantul Stelian” Ghimbav-
Brasov, Casele de tip familial ,,Sf. Mihail” Caracal, judetul Olt, Centrul de Recuperare si
Reabilitare Persoane cu Handicap Caracal, judetul Olt si la Directia Generala de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Olt, avand ca obiect verificarea tratamentelor la care sunt supuse
persoanele aflate in centru, sub aspectul conditiilor de cazare, a asistentei medicale, sociale si
psihologice; Penitenciarul Poarta Alba, Centrul de Retinere si Arestare Preventiva Dambovita,
Vaslui si Neamt, Penitenciarul Ploiesti, Penitenciarul Timisoara, Penitenciarul Bistrita,
Centrul de Reeducare Targu Ocna, judetul Bacau, Centrul maternal ”"Maternus” lasi, Spitalul
Clinic de Psihiatrie Socola, judetul lasi, avand ca obiectiv verificarea conditiilor de cazare si
tratament din unitate; Spitalul de Psihiatrie si pentru Masuri de Siguranta Padureni — Grajduri
din judetul lasi, avand ca obiectiv verificarea conditiilor de cazare si tratament din unitate, cat si
a modului de implementare a recomanddrilor transmise anterior de institutia Avocatul
Poporului; Caminul pentru Persoane Varstnice Bacau, avand ca obiectiv verificarea modului de
implementare a recomandarilor transmise de institutia Avocatul Poporului, ca urmare a vizitei
efectuate in data de 1 octombrie 2015 si Penitenciarul Craiova, avand ca obiect verificarea
aspectelor sesizate Tn mass-media referitoare la incendiul din aceasta unitate penitenciara.

Echipele de vizitare au fost formate din reprezentanti ai Domeniului privind prevenirea
torturii Tn locurile de detentie, ai asociatiilor profesionale si ONG-urilor cu care institutia
Avocatul Poporului a incheiat protocoale de colaborare.

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in 41 de cazuri, ca urmare a informatiilor
aparute in mass-media.

Au fost emise 13 recomandari, adresate: directorului, Scolii ,,Carmen Sylva”, comuna
Horia, judetul Neamt, referitoare la respectarea drepturilor copilului in cadrul procesului
instructiv-educativ, cat §i in afara acestuia; directorului Colegiului Tehnic ,,Dumitru
Mangeron” - Scoala ,,Jon Luca”, referitoare la respectarea drepturilor copilului; primarului
Municipiului Sfantu Gheorghe, privind respectarea art. 16 din Constitutia Romdniei, privind
egalitatea in drepturi, precum §i a prevederilor art. 2 alin (1) din Ordonanta Guvernului nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, care
sanctioneaza diferenta de tratament pe baza de categorie sociala si apartenenta la o categorie
defavorizata; ministrului educatiei nationale si cercetarii stiintifice, referitoare la incalcarea
prevederilor constitutionale privind protectia copiilor si a tinerilor; primarului Municipiului
Piatra Neamt, referitoare la incalcarea dreptului la un mediu sanatos si a dreptului la ocrotirea
sanatatii; directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, referitoare la
respectarea dreptului la ocrotirea sanatatii in cazul unui detinut care necesita efectuarea unei
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interventii chirurgicale; presedintelui Consiliului Judetean Mehedinti, referitoare la dreptul
persoanei vatamate intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de o autoritate publica,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termen legal a unei cereri; prefectului
judetului Constanta, referitoare la respectarea dreptului la ocrotirea sanatatii si a dreptului la
protectie a copiilor §i a tinerilor; prefectului judetului Suceava si primarului comunei Cornul
Luncii, judetul Suceava, referitoare la respectarea dreptului la protectia persoanelor cu
handicap, a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica si a dreptului la integritate
fizica si psihica; primarului comunei Corlateni, judetul Botosani, referitoare la respectarea
dreptului de petitionare si a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica; inspectorului
scolar general al Inspectoratului Scolar Judetean Dolj, referitoare la dreptul la ocrotirea
sanatatii, la dreptul la protectie a copiilor §i a tinerilor si la dreptul la un nivel de trai decent,
directorului executiv al Directiei de Sanatate Publica Buzau, referitoare la respectarea
dispozitiilor constitutionale privind dreptul la ocrotirea sanatatii; primarului orasului Corabia,
judetul Olt, referitoare la respectarea drepturilor persoanelor cu handicap.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

A fost ridicata direct de Avocatul Poporului exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 15/2016 pentru modificarea Legii nr.
3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului, publicatd in Monitorul Oficial nr.
367 din 12 mai 2016.

Au fost formulate, la solicitarea Curtii Constitutionale, 452 puncte de vedere privind
exceptiile de neconstitutionalitate.
Andreea Baicoianu,
Sef Birou analiza acte normative, relatii externe si

comunicare
Bucuresti, 15 iulie 2016
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COMUNICAT DE PRESA
privind activitatea institutiei Avocatul Poporului in
Trimestrul al I11-lea al anului 2016

Statistic, activitatea institutiei Avocatul Poporului in Trimestrul al Ill-lea al anului
2016, se prezinta astfel:

Au fost acordate 3314 audiente, dintre care 395 la sediul central si 2919 la birourile
teritoriale.

De asemenea, au fost solutionate, potrivit competentei legale, 2830 petitii. Dintre
acestea, 726 petitii au fost solutionate de catre birourile teritoriale ale institutiei Avocatul
Poporului din Alba-Iulia, Bacau, Brasov, Constanta, Craiova, Cluj-Napoca, Galati, lasi,
Suceava, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Targu-Mures si Timisoara, restul de 2104 fiind solutionate la
sediul central.

Au fost efectuate 37 anchete, privind: dreptul de proprietate privata, la: Institutia
Prefectului Judetul Constanta, Comisia judeteand de aplicare a dreptului de proprietate asupra
terenurilor Constanta, si Comisia locald pentru stabilirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor Constanta, Primdria comunei Bradu, judetul Arges, Primdria Comunei Gdiseni,

judetul Giurgiu, Primdria comunei Corbeanca, judetul Ilfov, Priméria Orasului Otopeni,
Primaria Municipiului Bucuresti, Primaria comunei Bocsa, judetul Caras-Severin, Primaria
Horea, judetul Constanta si Institutia Prefectului Judetul Constanta si Primaria comunei Budila,
judetul Brasov; dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica, 1a: Primaria Sectorului 1
Bucuresti, Penitenciarul Arad, Primaria Municipiului Moreni si Primaria Municipiului Ploiesti;
dreptul la viata si la integritate fizica si psihicd, la: Penitenciarul Aiud, Centrul de Retinere si
Arestare Preventiva Brasov, Penitenciarul Satu Mare si Penitenciarul Arad; protectia copiilor si
a tinerilor si dreptul la viata si la integritate fizica si psihicd, la: Centrul de plasament Fair
Play Constanta, Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Constanta si
Primaria comunei Prejmer, judetul Brasov; dreptul la viata si la integritate fizica si psihica si
dreptul la ocrotirea sanatatii, la: Spitalul Clinic de Urgentd de Chirurgie Plasticd, Reparatorie
si de Arsuri Bucuresti, Penitenciarul Bucuresti Rahova, Penitenciarul Suceava, Spitalul
Judetean de Urgenta ,,Sf. loan cel Nou” Suceava si la Directia de Sanatate Publica Suceava,
Spitalul Clinic Judetean de Urgenta ,,Sf. Spiridon” Iasi si Centrul de Recuperare si Reabilitare
Neuropsihiatricd Harldu, judetul lasi; dreptul la ocrotirea sandtatii, la: Spitalul Judetean de
Urgenta Ploiesti, Penitenciarul Craiova, Spitalul Judetean de Urgentd Sfantu Gheorghe, judetul
Covasna, si Penitenciarul Tulcea; protestele persoanelor private de libertate, 1a Penitenciarul
lasi; dreptul de petitionare si protectia persoanelor cu handicap, la: Primaria Municipiului
Campulung si Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului lasi; egalitatea in
drepturi, la Primaria Municipiului Sfantu Gheorghe si dreptul la viata si la integritate fizica si
psihica si viata intimd, familiala si privatd, la Penitenciarul Aiud.
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Pe langa o serie de anchete desfasurate, Domeniul privind prevenirea torturii in locurile
de detentie a efectuat 24 vizite in locuri de detentie, la: Centrul de Cazare si Proceduri pentru
Solicitantii de Azil Giurgiu, Centrul de Cazare a Strainilor Luati in Custodie Publica Otopeni,
Centrul de Cazare a Strainilor Luati in Custodie Publica Arad, Centrul Regional de Cazare si
Proceduri pentru Solicitantii de Azil Radauti, judetul Suceava, Centrul Regional de Cazare si
Proceduri pentru Solicitantii de Azil Somcuta Mare, avand ca obiectiv verificarea tratamentului
persoanelor aflate in centru sub aspectul conditiilor de cazare, a asistentei medicale, sociale si
psihologice; Penitenciarul Targsor, judetul Prahova, Penitenciarul Gaesti, Centrul de Retinere
si Arestare Preventiva Timis, Penitenciarul Bistrita, Penitenciarul Baia Mare, avand ca
obiectiv verificarea tratamentului persoanelor private de libertate sub aspectul conditiilor de
cazare, a asistentei medicale, sociale si psihologice; Centrul pentru persoane varstnice ,,Sf.
Mucenic Fanurie” Bucuresti, Spitalul de Psihiatrie si pentru Mdasuri de Siguranta Sapoca,
Spitalul de Psihiatrie Poiana Mare, judetul Dolj, Caminul pentru Persoane Varstnice Strehaia,
Jjudetul Mehedinti, Centrul de Asistenta si Suport pentru Persoane Varstnice Fitionesti, judetul
Vrancea, Caminul Seniorilor Sacelu, judetul Gorj, Centrul pentru persoane varstnice Gherla,
Caminul ,,Sfanta FElisabeta” Orastie, judetul Hunedoara, Centrul de Plasament ,,Ana”
Ramnicu Valcea, Centrul de Plasament ,, Brandusa” Brasov, Centrul de Primire in Regim de
Urgenta ,,Copiii Strazii” Baia Mare, avand ca obiect monitorizarea tratamentului aplicat
beneficiarilor, sub aspectul conditiilor de cazare, hrand, asistenta medicald; Centrul de Retinere
si Arestare Preventiva Mehedinti, avand ca obiect sesizarea din oficiu cu privire la decesul unui
detinut; Penitenciarul lasi si Penitenciarul Botosani, avand ca obiectiv verificarea tratamentelor
aplicate persoanelor private de libertate, in contextul aspectelor sesizate In presa cu privire la
protestele din Penitenciarul Iasi si a masurilor dispuse in acest sens.

Echipele de vizitare au fost formate din reprezentanti ai Domeniului privind prevenirea
torturii n locurile de detentie, ai asociatiilor profesionale si ONG-urilor cu care institutia
Avocatul Poporului a incheiat protocoale de colaborare.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in 50 de cazuri, ca urmare a informatiilor
aparute in mass-media.

Au fost emise 16 recomandari, adresate: primarului Municipiului Constanta, referitoare
la respectarea dispozitiilor constitutionale privind protectia persoanelor cu handicap (neplata
asistentilor persoanelor cu handicap); presedintelui Consiliului Judetean Harghita si
directorului general al Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Harghita,
referitoare la incalcarea prevederilor constitutionale privind dreptul la viata si la integritatea
fizica §i psihica, protectia copiilor si a tinerilor si dreptul persoanei vatamate de o autoritate
publica; primarului  Municipiului  Constanta, referitoare la respectarea dispozitiilor
constitutionale privind protectia persoanelor cu handicap (lipsa rampelor pentru persoanele cu
dizabilitati in dreptul trecerilor de pietoni si la intersectii); primarului comunei Zagon, judetul
Covasna, referitoare la incalcarea prevederilor constitutionale privind accesul liber la justitie si
dreptul de proprietate privata; directorului Scolii Gimnaziale nr. 23 "Constantin
Brancoveanu", Constanta, referitoare la respectarea dreptului privind protectia copiilor si a
tinerilor; prefectulur judetului Constanta, Comisiei Judetene de Aplicare a Dreptului de
Proprietate, primarului Municipiului Constanta si Comisiei Locale pentru aplicarea Legii nr.
18/1991 Constanta, privind respectarea dreptului de proprietate privata si a dreptului
persoanei vatamate de o autoritate publica; inspectorului Sef al Inspectoratului de Politie
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Judetean Mures, ministrului afacerilor interne si ministrului justitiei, referitoare la incalcarea
prevederilor constitutionale privind dreptul la viata §i la integritate fizica si psihica, dreptul la
informatie si dreptul la ocrotirea sanatatii; ministrului sandtatii si inspectorului general al
Politiei Romane, privind punerea in practica a dispozitiilor art. 22 alin. (1) din Constitutia
Romaniei privind dreptul la viata si la integritate fizica si psihica; Inspectoratului Scolar
Judetean Dolj, referitoare la dreptul la protectie a copiilor si tinerilor; directorului
Penitenciarului Arad, privind respectarea dreptului la viata si la integritate fizica si psihica si
dreptul de petitionare; primarului comunei Grumdzesti, judetul Neamt, referitoare la
respectarea dreptului de proprietate privata; directorului executiv al Directiei de Sanatate
Publicd Arges si managerului interimar al Spitalului de Pediatrie Pitesti, referitoare la
respectarea dispozitiilor privind art. 34 si art. 35 din Constitutia Roméniei care garanteaza
dreptul la ocrotirea sanatatii si dreptul la un mediu sanatos; directorului general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si directorului Penitenciarului lasi, referitoare la
dispunerea masurilor legale pentru supravegherea corespunzatoare a detinutilor, reducerea
supraaglomerarii, asigurarea conditiilor de detentie, de servire a mesei §i a asistentei
medicale, precum §i a conditiilor de munca decente agentilor de paza; directorului general al
Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului lasi, referitoare la incalcarea
prevederilor constitutionale privind protectia persoanelor cu handicap; Comisariatului
Judetean al Garzii Nationale de Mediu Galati si Directiei de Sanatate Publica Galati, privind
respectarea prevederilor art. 34 alin. (2) si ale art. 35 din Constitutia Romaniei, privind dreptul
la ocrotirea sanatatii, respectiv dreptul la mediu sandatos si managerului interimar al Spitalului
Clinic de Urgenta “Bagdasar-Arsenie”, referitoare la respectarea dreptului la viata si la
integritate fizica si psihica, precum si a dreptului la ocrotirea sanatatii.

A fost ridicata direct de Avocatul Poporului exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 17 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor,
republicata in Monitorul Oficial nr. 327 din 29 iunie 1998.

Avocatul Poporului a promovat un Recurs in interesul legii privind interpretarea si
aplicarea dispozitiilor: art. 30 alin. (6) si art. 48 alin. (1) pct. 7 din Legea cadru nr. 330/2009
privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, art. 4 alin. (1), art. 6 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare in functii
a unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si alte
masuri in domeniul bugetar, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 1 alin. (5) din Legea
nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice, art. 8 din
Anexanr. 5 a Legii nr. 63/2011.

Au fost formulate, la solicitarea Curtii Constitutionale, 249 puncte de vedere privind
exceptiile de neconstitutionalitate.
Andreea Baicoianu,
Sef Birou analiza acte normative, relatii externe si

comunicare
Bucuresti, 17 septembrie 2016
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FISE DE CAZ
- cazuri solutionate prin interventia Avocatului Poporului -

Incalcarea principiului egalitatii in drepturi
(art. 16 din Constitutie)

La data de 7 decembrie 2015, in cotidianul Observatorul de Covasna din municipiul

Sfantu Gheorghe, judetul Covasna, a fost publicat un articol intitulat "Blocurile sociale din
Lunca Oltului inconjurate de un gard al Primariei" din care rezulta urmatoarele:

- La nivelul Primariei Municipiului Sfantu Gheorghe, judetul Covasna, s-a decis
construirea/ridicarea unui zid despartitor care sa delimiteze locuintele sociale existente pe Str.
Lunca Oltului de restul zonei.

In aceste blocuri locuiesc persoane care si-au pierdut locuintele sau care au fost
evacuate din locuinte ce s-au retrocedat fostilor proprietari.

De asemenea, in acest articol se mentioneaza: "Sunt maghiari, romdni §i romi si
locuiesc in blocurile galben si verde din Strada Lunca Oltului. Si toti cu care am vorbit se opun
gardului care le va imprejmui curtea, ridicat de Primarie, unii comparandu-l cu un zid de
inchisoare."”

Desi unii locatari au declarat presei ca vizitele nu vor mai fi permise dupa aparitia
gardului si a punctului de paza, Tischler Ferenc, viceprimar, spune ca oricine va putea intra si
iesi 1n si din incintd, precizand urmatoarele: "construim un gard, de fapt o poarta, are si partea
de gard, nu doresc sd minimalizez acest lucru, unde va putea sa stea in permanenta
administratorul si care poate verifica intrarea si iesirea".

Prin nota inregistratd cu nr. 536 din 10 decembrie 2015, Biroul Teritorial Brasov a
propus sesizarea din oficiu a institutiei Avocatul Poporului, in temeiul art. 14 alin. (1) din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, ca
urmare a aspectelor prezentate in presa.

Astfel, s-au solicitat Primdriei Municipiului Sfantu Gheorghe, judetul Covasna,
informatii cu privire la aspectele publicate de presa, in contextul unei posibile incélcari a art. 16
din Constitutia Romaniei, privind egalitatea n drepturi, precum si a prevederilor art. 2 alin (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, care sanctioneaza diferenta de tratament pe baza de categorie sociala si
apartenenta la o categorie defavorizata.

In urma demersurilor intreprinse, Primaria Municipiului Sfintu Gheorghe, ne-a
comunicat urmatoarele:

- construirea gardului nu este 0 masura discriminatorie c¢i dimpotriva este 0 masura de
protectie adoptata in interesul protejarii atat a locatarilor cat si a imobilelor;

- din reclamatiile unor chiriasi rezulta ca sunt numeroase cazuri in care persoane straine
frecventeaza unele locuinte, deranjeaza locatarii apartamentelor invecinate, sunt galagiosi, dau
muzica la maxim, parcheaza autoturismele chiar sub geamurile locatarilor pe spatiul verde, au
deteriorat scarile de acces, peretii exteriori;

- astfel, pentru a pune capat acestor stari de lucruri si de a proteja atat imobilele din
patrimoniul unitafii administrativ-teritoriale cat si linistea si siguranta locatarilor, a fost necesar
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a se recurge la masura construirii gardului imprejmuitor si a unei cabine poarta pentru controlul
accesului persoanelor care nu au domiciliul in incinta acestor imobile.

Potrivit art. 2 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu modificarile ulterioare, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum §i orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social §i
cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

De asemenea, sunt discriminatorii, potrivit art. 2 alin. (3) din actul normativ mentionat,
prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe
baza criteriilor prevazute la art. 2 alin. (1), fata de alte persoane, in afara cazului in care aceste
prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare.

Astfel, constatdm existenta unui act cu caracter discriminatoriu, prin ridicarea zidului
despartitor care sd delimiteze locuintele sociale existente in municipiul Sfantu Gheorghe, pe
strada Lunca Oltului, de restul zonei.

Sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii pentru calificarea cazului analizat ca
avand caracter discriminatoriu: existenta unui tratament diferentiat; existenta unui criteriu de
discriminare definit la art. 2 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatad, cu modificdrile ulterioare;
tratamentul diferentiat nu este justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a
acestui scop nu sunt adecvate si necesare.

In scopul declarat de a proteja chiriasii carora li s-au repartizat locuinte sociale in
blocurile sociale situate pe str. Lunca Oltului din municipiul Sfantu Gheorghe de persoane
straine de locuintele mentionate ce frecventeaza aceste imobile, si care, sustine autoritatea
publica 1n cauza, deranjeaza locatarii apartamentelor invecinate, sunt galagiosi, dau muzica la
maxim, parcheaza autoturismele chiar sub geamurile locatarilor pe spatiul verde, au deteriorat
scarile de acces, peretii exteriori si interiori, Primaria Municipiul Sfantu Gheorghe construieste
un ,,zid” despartitor intre locuintele sociale ocupate in majoritate de persoane care si-au pierdut
locuintele sau care au fost evacuate din locuinte ce s-au retrocedat fostilor proprietari si restul
zonel.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

De asemenea, nu se poate retine nici caracterul pozitiv al masurii in cauza, Intrucat o
astfel de ,,masura afirmativa” ar trebui, in chip logico-juridic, sa favorizeze destinatarii, in
sensul asigurarii dezvoltarii lor firesti si realizérii efective a egalitatii de sanse a acestora in
raport cu majoritatea.

Masura aplicatd in cauza deturneaza vadit scopul socio-juridic propriu ,,politicii
afirmative/pozitive”, in  sensul 1n  care  actiunea  autoritdtii = locale = mai
degraba dezavantajeaza grupul vulnerabil social, atdt material catsi moral, caci nu poate fi
explicat si nici dedus rational cum poate o masurd, perceputd substantial ca izolatoare sociala,
sa conduca la egalizarea sanselor in scopul dezvoltarii firesti (socio-umane) a comunitatii
apreciate ca defavorizata.

Avand in vedere faptul ca, Romania a ratificat toate documentele internationale
relevante in materia drepturilor omului, obligativitatea respectdrii de cétre toate autoritdtile
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publice centrale si locale a prevederilor constitutionale privind drepturile si libertatile
fundamentale si prevederile art. 61 alin. (2) din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice
locale, republicata, apreciem ca autoritatile locale ale municipiului Sfantu Gheorghe trebuie sa
ia de indatd masura demolirii zidului despartitor. In acest sens, Avocatul Poporului a emis
Recomandarea nr. 13 din 8 aprilie 2016 privind respectarea art. 16 din Constitutia Romaniei,
privind egalitatea in drepturi, precum si a prevederilor art. 2 alin (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, care
sanctioneaza diferenta de tratament pe baza de categorie sociala si apartenenta la o categorie
defavorizata. Dosar 536/2015 — Sesizare din oficiu

Incalcarea dreptului la munca si a dreptului de petitionare
(art. 41 si art. 51 din Constitutie)

P etenta a sesizat Biroul Teritorial Brasov, sustinind cd s-a adresat Universitatii

"Transilvania" din Brasov si a solicitat plata sporului de doctorat, avand in vedere dispozitiile
Legii nr. 71/2015 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in
domeniul cheltuielilor publice, insa petitia sa nu a fost solutionata.

Totodata, petenta mentiona cd este lector universitar doctor in cadrul Universitatii
"Transilvania" din Brasov, Facultatea de Psihologie si Stiintele Educatiei, Departamentul de
Psihologie, Educatie si Pregatirea Personalului Didactic si a obtinut titlul de doctor in anul
2010, conform Anexei nr. 5 la Ordinul Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice nr. 3492
din 23 martie 2010.

Biroul Teritorial Bragsov s-a adresat Universitatii "Transilvania" din Brasov, iar in urma
demersului 1intreprins, institutia de Invatdmant mentionatd a reclamat lipsa normelor
metodologice necesare aplicarii prevederilor din Legea nr. 71/2015 pentru cadrele
didactice care au obtinut titlul stiintific de doctor ulterior anului 2010.

Fata de acest raspuns, Biroul Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului s-a
adresat Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice iar din raspunsul primit rezulta
urmatoarele:

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2011 privind unele masuri de reincadrare
in functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora,
precum si alte masuri in domeniul bugetar, la art. 14, alin 1) si m) au fost abrogate prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 6/1998 privind majorarea salariilor personalului din
unele institutii publice, republicatd si respectiv prevederile art. 50 alin. (10) si art. 90 alin. (5)
din Legea nr. 128/1997 privind Statutul personalului didactic, cu modificarile si completarile
ulterioare.

O datd cu intrarea in vigoare a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare, conform prevederilor art. 301, conditia detinerii titlului stiintific de
doctor reprezintd conditie obligatorie pentru a se putea ocupa, prin concurs, un post didactic pe
duratd nedeterminata in invatamantul superior.

Prin adoptarea Legii nr. 63 din 10 mai 2011 privind incadrarea si salarizarea in anul
2011 a personalului didactic si didactic auxiliar din nvatamant, la Cap. 1, art. 8, prevede
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urmatoarele: “persoanele care la data de 31 decembrie 2009 beneficiau de un spor pentru titlul
stiintific de doctor beneficiaza de o compensatie tranzitorie calculatd prin aplicarea procentului
de 15% la salariul de baza stabilit potrivit prezentului capitol, calculat ca suma intre lit. A, B,
C, D, E ale art.3”.

Prin Legea nr. 71 din 3 aprilie 2015 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, a fost introdus la punctul 6 alin. 1!
Prin nivel de salarizare in platd pentru functiile similare se intelege acelasi cuantum al
salariului de baza cu cel al salariatilor avand aceeasi functie, in care au fost incluse, dupa data
de 31 decembrie 2009, sumele aferente salariului de incadrare, precum si sumele aferente
sporurilor de care au beneficiat inainte de aceastd data, daca salariatul angajat, numit sau
promovat indeplineste aceleasi conditii de studii - medii, superioare, postuniversitare, doctorale
-, de vechime si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii, specifice locului de munca la data
angajdrii sau promovarii’’;

In baza Legii cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, modificatd si completata prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare
la art. 2, in alin (1) si (2) se prevad urmatoarele:

(1) In anul 2016, pentru personalul didactic si didactic auxiliar din invatimant, se
aplica prevederile Legii nr. 63/2011 privind incadrarea si salarizarea in anul 2011 a
personalului didactic si didactic auxiliar din invatamant, cu modificarile ulterioare, in ceea ce
priveste metodologia de stabilire a drepturilor de natura salariala.

(2) Incepand cu luna ianuarie 2016, cuantumul brut al salariilor de incadrare, al
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
aferent personalului didactic si didactic auxiliar din invatamant, stabilit Tn conformitate cu
prevederile Legii nr. 63/2011, cu modificarile ulterioare, se mentine la acelasi nivel cu cel ce se
acorda pentru luna decembrie 2015, in masura in care personalul isi desfasoara activitatea in
aceleasi conditii”.

In baza prevederilor art. 4 alin (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2015, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, se prevad
urmatoarele:

”(1) In anul 2016, pentru personalul nou-incadrat pe functii, pentru personalul
numit/incadrat Tn aceeasi institutie/autoritate publica pe functii de acelasi fel, precum si pentru
personalul promovat in functii sau in grade/trepte, salarizarea se face la nivelul de salarizare in
platd pentru functiile similare din institutia/autoritatea publica in care acesta este incadrat sau
din institutiile subordonate acestora, in cazul in care nu exista o functie similara in plata.

(2) Prin nivel de salarizare 1n platd pentru functiile similare se intelege acelasi cuantum
al salariului de baza cu cel al salariatilor avand aceeasi functie, in care au fost incluse, dupa
data de 31 decembrie 2009, sumele aferente salariului de incadrare, precum si sumele aferente
sporurilor de care au beneficiat inainte de aceastd data, daca salariatul angajat, numit sau
promovat indeplineste aceleasi conditii de studii - medii, superioare, postuniversitare, doctorale
-, de vechime si isi1 desfasoara activitatea in aceleasi conditii, specifice locului de munca la data
angajarii sau promovarii”.

Fata de cele de mai sus rezultd cd existd cadrul legislativ necesar pentru acordarea
drepturilor salariale personalului didactic care a obtinut titlul stiintific de doctor dupa data de
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31 decembrie 2009. In acest sens, ne este atasat in copie, si raspunsul formulat de citre
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice prin adresa nr.
910/DIR/29.01.2016, privind aplicarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice Tn anul 2016.

Astfel ca, Biroul Teritorial Bragsov a continuat demersurile la Universitatea
"Transilvania" din Brasov prin comunicarea punctelor de vedere transmise de catre Ministerul
Educatiei si de catre Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
iar prin adresa nr. 3756 din 7 iulie 2016, inregistrata la Biroul Teritorial Brasov al institutiei
Avocatul Poporului cu nr. 358 din 13 iulie 2016, institutia de Invatdmant superior ne
informeaza cd, incepand cu drepturile salariale ale lunii aprilie 2016, cadrele didactice care au
obtinut titlul stiintific de doctor in drept ulterior anului 2010 beneficiaza la plata de sporul de
doctorat. Dosar nr. 498/2015

Incalcarea dreptului la ocrotirea sandtitii, a dreptului la un mediu sandtos,
a dreptului de proprietate privata si a dreptului persoanei
vatamate de o autoritate publica
(art. 34, art. 35, art. 44, art. 52 din Constitutie)

P etentul s-a adresat Biroului Teritorial Targu-Mures, aratdnd faptul ca datorita

activitatii desfasurate pe o proprietate invecinatd (ferma de animale) 1 se creeazd un mare
disconfort care ii prejudiciaza calitatea vietii si a proprietatii.

Masurile stabilite Tn sarcina Primariei Glodeni vizeaza decolmatarea santurilor situate
pe domeniul public de-a lungul proprietatilor persoanelor private din perimetrul in discutie,
respectiv solicitarea si urmarirea realizarii redimensionarii santului de sub platforma betonata
in vederea evitarii deversarii apelor pluvial colectate pe drumul public sau pe proprietatea
petentului, cu atat mai mult cu cat proprietatea Invecinata si drumul de exploatare sunt situate
cu cote de nivel considerabil ridicat, mai inalt, fata de terenul proprietatea petentului.

Petentul preciza ca situatia este neschimbata astfel, a formulat o petifie adresata
Consiliului Judetean Mures si redirectionatd Primariei Glodeni spre competenta solutionare,
insd 1 s-a comunicat ca petitia se claseaza, intrucat exista identitate de obiect cu solicitari
anterioare. Totodatd, petentul arata ca a realizat in cursul anului 2015 din proprie initiativa o
examinare bacteriologica a apei din fantana aflata in curtea sa, rezultatul analizelor fiind acela
ca valorile de colonii/bacterii nu respecta valorile admise, ceea ce a determinat imposibilitatea
utilizarii apei §i procurarea zilnica a apei potabile de la o distantd de 500 m, cu un efort
considerabil; calitatea necorespunzatoare a apei din fantana fiind cauzata de deversarile de apa
pluviala pe proprietatea sa si infiltrare Tn panza freatica a compusilor ce altereaza calitatea apei.

In urma demersurilor intreprinse, Consiliul Judetean Mures ne-a informat ci va solicita
Primariei Glodeni transmiterea masurilor luate pentru solutionarea aspectelor semnalate.

Primaria Glodeni ne-a comunicat faptul ca situatia reclamata de petent s-a remediat, in
sensul cd santul de langa drumul de exploatare a fost decolmatat, apele pluviale curgand in
sant, nemaipunand 1n pericol proprietatea petentului. Dosar nr. 140/2016
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Incalcarea dreptului de petitionare si a dreptului persoanei vitimate
de o autoritate publica
(art. 51 si art. 52 din Constitutie)

P etenta s-a adresat Biroului Teritorial Targu-Mures, precizand ca a solicitat SC
Compania Aquaserv SA Targu-Mures (societate cu capital integral de stat care isi desfasoara
activitatea in domeniul serviciilor publice de alimentare cu apa si canalizare) sa procedeze in
sensul mutarii unui camin de apa de pe domeniul privat pe domeniul public, in acest camin
urmand sa fie montat apometrul de la locuinta petentei. Petenta preciza ca desi a insistat in
solutionarea cererii formulate si cd s-a implinit termenul legal de solutionare a cererii
formulate, nu s-a intreprins niciun demers concret in acest sens.

In urma demersurilor intreprinse, SC Compania Aquaserv SA Targu-Mures ne-a

comunicat faptul cd situatia reclamata de petentda a fost solutionatd favorabil. Dosar nr.
337/2016

Incilcarea dreptului la un nivel de trai decent si a
dreptului la protectie a persoanelor cu handicap
(art. 47 si art. 50 din Constitutie)

P etenta reclama nerespectarea de catre autoritatile publice a drepturilor copilului sau,

incadrat in grad de handicap accentuat. Astfel, petenta sustinea ca fiul sau nu beneficiaza de
prevederile art. 26 din Ordinul nr. 5574/2011 conform cdrora copiii cu CES, integrati in
unitatile de invatamant de masa, beneficiaza de asisten{d sociala constdnd in asigurarea
alocatiei zilnice de hrana, a rechizitelor scolare, a cazarmamentului, a Imbracamintei si a
incaltdmintei Tn cuantum egal cu cel asigurat copiilor aflati in sistemul de protectie a copilului,
precum si de gazduire gratuitd in internatele sau centrele de asistare pentru copiii cu CES din
cadrul directiilor generale judetene de asistentd sociald si protectia copilului.

Conform alin. (2) al aceluiasi articol, drepturile prevazute la alin. (1) se asigurd din
sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat prin bugetele locale ale consiliilor
judetene si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, indiferent de locul de domiciliu al copiilor,
prin contract managerial.

Minorul frecventa invatamantul de masd la Scoala Gimnazialda Sdcadat. Petenta a
efectuat demersuri si la scoala frecventatda de minor si la Primaria comunei Sadcaddat, insa
aceastd autoritate i-a comunicat faptul ca nu a fost transferatd nicio suma de la Consiliul
Judetean Bihor din bugetul judetului catre bugetul local pentru plata drepturilor de care
beneficiaza copiii cu CES pentru anul scolar 2015-2016.

Fatd de cele de mai sus, pentru solutionarea problemei invocate de petentd ne-am
adresat Consiliului Judetean Bihor, care ne-a comunicat faptul ca sumele destinate platii
drepturilor copiilor cu CES integrati in invatamantul de masa pe anul 2016 au fost repartizate
UAT-urilor conform Anexei nr. 7 la HCJ nr. 2/2016. In urma acestei hotdrari, Consiliul
Judetean Bihor a comunicat UAT-urilor suma care le-a fost repartizata si modul prin care vor
intra 1n posesia sumelor, respectiv pe baza de cerere insotitd de documente justificative.

Se mentiona, de asemenea, cd UAT comuna Sacadat nu a depus nicio cerere pentru
alocarea sumelor repartizate, motiv pentru care sumele nu au fost virate catre aceasta.
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Ca urmare a acestui raspuns, ne-am adresat Primariei comunei Sacadat in vederea
efectuarii demersurilor necesare respectarii drepturilor minorului. Aceastd autoritate publica
ne-a comunicat ulterior ca drepturile cuvenite au fost achitate petentei. Dosar nr. 50/2016

Incalcarea dreptului de petitionare i a dreptului persoanei
vdatimate de o autoritate publica
(art. 51 si art. 52 din Constitutie)

P etentul, sotul unei paciente care a decedat in Spitalul Clinic Judetean de Urgenta ,,Sf.

Apostol Andrei” Galati in luna februarie a anului 2015, s-a adresat Biroului Teritorial Galati.
Sotia avea incheiate doud polite de asigurare de viata. Pentru finalizarea dosarelor de daund
societatile de asigurare au solicitat acte medicale suplimentare, fie medicului de familie, fie
spitalului.

Din analiza actelor doveditoare atasate petitiei a rezultat ca societatea asiguratoare a
solicitat spitalului, prin doua cereri, Fisa de Observatie Clinicd Generald. Aceasta solicitare a
avut la baza acordul expres al asiguratei, confirmat prin semnarea documentului intitulat
,Formular de exonerare. Declaratie de consimtamant”, din anul 2011, prin care autorizeaza
orice medic curant, institutie medicald publicd sau privatd sau orice alta institutie ce detine
informatii referitoare la istoricul sau medical sd furnizeze aceste date catre asigurator si ii
exonereaza de secretul profesional referitor la aceste informatii.

Avand 1n vedere existenta consimtamantului explicit al asiguratei, conform prevederilor
art. 22 din Legea nr. 46/2003 privind drepturile pacientului, informatiile cu caracter
confidential puteau fi furnizate societatii de asigurare.

Petentul a sustinut ca pana la data la care s-a adresat institutiei noastre, nu s-a primit
raspuns din partea spitalului, motiv pentru care asiguratorul se afla in imposibilitatea finalizarii
dosarului de dauna.

Pentru clarificarea aspectelor mentionate, ne-am adresat Spitalului Clinic Judetean de
Urgenta ,,Sf. Apostol Andrei” Galati, care ne-a trimis documentele medicale solicitate,
documente care au fost comunicate petentului. Dosar nr. 47/2016

Incalcarea dreptului de petitionare i a dreptului persoanei
vatamate de o autoritate publica
(art. 51 si art. 52 din Constitutie)

P etentul a adus la cunostinta Biroului Teritorial Galati faptul cd a trimis Directiei
Regionale de Posta Sud-Est Constanta o cerere prin care solicita eliberarea unei adeverinte care
sd ateste vechimea in munca pentru perioada 12.10.2015-01.03.2016 si mai multe sporuri de
care a beneficiat in perioada 18.05.1988-12.10.2013, in calitate de salariat al Companiei
Nationale Posta Romana S.A.

Desi cererea a fost inregistratd in data de 18.02.2016, petentul a susfinut cd pana la
redactarea petitiei adresate institutiei noastre, nu a primit niciun raspuns la cererea sus-
mentionata.
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Pentru clarificarea aspectelor mentionate, ne-am adresat Directiei Regionale de Posta
Sud-Est Constanta, care ne-a transmis, in copie, documente ce au fost eliberate ca urmare a
solicitarii petentului. Dosar nr. 68/2016

Incalcarea dreptului de proprietate privati
(art. 44 din Constitutie)

P etenta s-a adresat Biroului Teritorial Galati precizand ca este unica mostenitoare a

unei persoane indreptatite la reconstituirea dreptului de proprietate pentru o suprafatd de teren
pe raza comunei Bolotesti. Petenta era nemulfumitd de tergiversarea solutiondrii acestui dosar,
despre care a sustinut ca a fost restituit de la Comisia judeteana pentru stabilirea dreptului de
proprietate privatd asupra terenurilor atat in 2011, cat si in 2016. Acest ultim aspect a fost
confirmat de raspunsul pe care Primaria comunei Bolotesti 1 1-a transmis petentei in luna martie
a anului 2016.

Pentru clarificarea aspectelor mentionate, ne-am adresat primarului comunei Bolotesti,
judetul Vrancea, care ne-a comunicat ca a oferit informatii cu privire la stadiul operatiunilor
adminstrative efectuate pana in prezent in vederea finalizarii procesului de restituire, in natura
sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romania.

S-a mentionat faptul ca numarul de ordine al dosarului la care a facut referire petenta
este 34 din cele 125 inregistrate la nivelul comunei. A fost indicata suprafata de teren
disponibild la nivelul comunei, dar si totalul rezultat din insumarea cererilor existente in
dosarele de retrocedare.

Referitor la solicitarea noastra de a indica timpul aproximativ estimat a fi necesar pentru
indeplinirea tuturor operatiunilor administrative la nivelul comisiei locale in vederea
solutionarii dosarului, raspunsul a fost unul negativ, motivat de faptul ca aceste proceduri nu
depind in totalitate de comisie.

Art. 11 alin. (1) si (2) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, In natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist Tn Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilesc:

(1) Comisiile locale si judetene de fond funciar sau, dupa caz, Comisia de Fond Funciar
a Municipiului Bucuresti au obligatia de a solufiona toate cererile de restituire, de a efectua
punerile in posesie §i de a elibera titlurile de proprietate pana la data de 1 ianuarie 2017.

(2) In situatia neindeplinirii obligatiilor in termenul previzut la alin. (1), persoana care
se considera indreptatita poate formula plangere la judecatoria in a carei raza teritoriala este
situat terenul, in termen de 30 de zile. Hotardrea pronuntata de instanta judecatoreasca este
supusa numai apelului. Pldngerea este scutita de taxa judiciara de timbru.

Astfel, conform prevederilor enuntate, comisia locald se afla incd in termenul legal de
solutionare a dosarului. Dupa data de 1 ianuarie 2017, petenta se va putea adresa instantei de
judecata. Dosar nr. 74/2016
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Incalcarea dreptului la informatie,
(art. 31 din Constitutie)

B iroul Teritorial Constanta a fost sesizat in legatura cu faptul ca petentul a solicitat
Facultatii de Drept si Stiinte Administrative din cadrul Universitatii "Ovidius" din Constanta
reducerea taxei de scolarizare pentru fiul sau, student in anul IV, la specializarea Drept, forma
de invatdmant zi, pentru anul universitar in curs, Intrucat in anii anteriori de studii acesta a
beneficiat de reducerea taxei de scolarizare si nu Intelege motivele pentru care, in acest an
universitar, nu mai beneficiaza de aceasta reducere, desi a depus dovezi medicale si a descris
situatia materiald precara a familiei.

Au fost efectuate demersuri la Facultatea de Drept si Stiinte Administrative din cadrul
Universitatii "Ovidius" din Constanta in legdtura cu cele sesizate si ni s-a comunicat faptul ca
fiul acestuia a ridicat in data de 17.02.2016, sub semnatura, raspunsul la petitia formulata catre
facultate in care i s-au detaliat motivele legale pentru care in acest an universitar facultatea nu
poate acorda scutirea sau reducerea taxei de scolarizare. Singura masura cu care s-a venit in
sprijinul studentului, a fost Hotararea Consiliului Facultatii de Drept si Stiinte Administrative
din cadrul Universitatii "Ovidius" din Constanta, prin care i s-a aprobat esalonarea taxei de
scolarizare fara perceperea de penalitati de intarziere. Dosar nr.109/2016

Incalcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publici
(art. 52 din Constitutie)

B iroul Teritorial Constanta a fost sesizat in legatura cu faptul ca petentul a solicitat

Primariei Municipiului Constanta, punerea in executare a Deciziei nr. YY/2015, pronuntatd de
Tribunalul Constanta, in Dosarul civil nr. XX/XX/2013, rdmasa definitiva, prin care s-a respins
ca nefondat apelul indreptat impotriva Sentintei civile nr. VV/26.09.2014 pronuntata de
Judecidtoria Constanta. Astfel, prin sentinta civilda Primarul Municipiului Constanta, era obligat
sd plateasca cheltuieli de judecatd petentului in cuantum de 820 lei, respectiv in cuantum de
372 lei.

Petentul era nemultumit de faptul cd in raspunsul emis de Primaria Municipiului
Constanta, se facea vorbire doar de punerea in executare de bund voie a dispozitivului deciziei
civile, pronuntata de Tribunalul Constanta, fara sa se mentioneze despre punerea in executare si
a sumei de 820 lei din sentinta civild pronuntatd de Judecdtoria Constanta, rdmasa definitiva
prin respingerea apelului formulat de Primarul Muncipiului Constanta.

Au fost solicitate informatii Primariei Municipiului Constanta, care ne-a comunicat
faptul ca in data de 18.05.2016, s-a intocmit referatul de plata cu privire la obligatia de a achita
petentului si diferenta de plata in cuantum de 820 lei, reprezentand cheltuieli de judecata. Dosar
nr. 195 /2016
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Incalcarea dreptului de petitionare
(art. 51 din Constitutie)

B iroul Teritorial Constanta a fost sesizat de catre un petent in legaturd cu faptul ca a
solicitat Primariei Constanta, Serviciului de Sprijinire si Indrumare a Asociatiilor de
Proprietari, verificarea aspectelor privind repartizarea cheltuielilor comune ale Asociatiei de
Proprietari nr. xx din Constanta, neefectuarea reparatiilor necesare cladirilor din proprietatea
comund, precum si modalitatea de atestare a administratorilor de catre Primaria Municipiului
Constanta. Petentul mentiona ca raspunsul primit nu solutioneaza niciuna dintre problemele
sesizate, recomandandu-i sa se adreseze instantelor judecatoresti.

Astfel, analizand raspunsul comunicat petentului de catre Primaria Municipiului
Constanta, am revenit la aceastd autoritate, precizand faptul ca dreptul de petitionare este diferit
de liberul acces la justitie, intre actiunea in justitie si o simpld petitie existand diferente de
formd si de fond. Avand in vedere dispozitiile art. 55 din Capitolul VII - Raportul dintre
administratia publica locald si centrala si asociatiile de proprietari din Legea nr. 230/2007,
precum si atributiile Serviciului de Sprijinire si Indrumare a Asociatiilor de Proprietari din
cadrul Primariei Municipiului Constanta, am solicitat acestei autoritati publice reanalizarea
aspectelor semnalate de petent. Ca urmare a interventiei noastre Primaria Municipiului
Constanta i-a raspuns punctual petentului, anexand totodata documentele doveditoare. Dosar
nr. 172/2016

Incalcarea dreptului de proprietate privati
(art. 44 din Constitutie)

B iroul Teritorial Constanta a fost sesizat de petente care precizau cd ANRP le-a
comunicat ca dosarul inregistrat la Secretariatul Comisiei pentru Stabilirea despagubirilor sub
nr. ¢c¢/FFCC/12.03.2012, trebuie completat cu o serie de documente care sd permitd acestei
comisii sd procedeze la evaluarea imobilului din dosar prin aplicarea grilei notariale valabile la
data intrarii in vigoare a Legii nr. 165/2013.

ANRP preciza cd a comunicat aceeasi adresd si Primariei Casimcea 1n vederea
completarii dosarului petentelor, cu mai multe documente si informatii. Petentele sustineau ca
sunt persoane in varstd si au solicitat sprijin Primdrier Casimcea in vederea procurarii
inscrisurilor necesare completarii dosarului, care sunt detinute de arhiva primariei, insd nu au
primit raspuns. Totodata, inscrisurile doveditoare solicitate de ANRP Primariei Casimcea sd fie
depuse in completarea dosarului, astfel incat aceste documente sa ajungd la dosarul nr.
cc/FFCC/12.03.2012, aflat la Secretariatul Comisiei pentru Stabilirea despagubirilor si sa
urmeze procedura legala in vederea acordarii despagubirilor.

Au fost solicitate informatii Primariei Casimcea, care ne-a comunicat ca in data de 2
iunie 2016, s-au inaintat la ANRP Bucuresti, Referatul Comisiei Comunale de Fond Funciar
Casimcea si copii ale documentelor solicitate de catre A.N.R.P pentru completarea dosarului de
despagubiri. Dosar nr. 193/2016
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Incalcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publici sia
asezarii juste a sarcinilor fiscale
(art. 52 si 56 din Constitutie)

P etentul a sesizat Biroul Teritorial Constanta in legaturd cu faptul ca a solicitat

Primariei Mihail Kogalniceanu sa beneficieze de prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 44/2015 privind acordarea unor facilititi fiscale. Petentul sustinea ca anterior
acestei solicitari si-a achitat debitul principal al datoriei reprezentand impozitul datorat pentru
suprafata de 5,8 ha teren arabil, Insa problema nu i-a fost rezolvata.

In cazul obligatiilor de plata datorate bugetelor locale, prevederile OUG nr. 44/2015 se
aplicd la nivel local prin hotardrea Consiliul local. Potrivit prevederilor acestei ordonante
Consiliul Local Mihail Kogalniceanu avea obligatia sa emita o hotarare referitoare la facilitatile
fiscale ce se vor acorda contribuabililor in anul fiscal 2016. In cazul sesizat de petent, anularea
vizeaza o cotad de pana la 73,3% din majorarile de intarziere, datorate ca urmare a neachitarii la
termen a obligatiilor de platd restante, datorate bugetelor locale. Primarul in calitate de
Presedinte al Consiliului local are obligatia sa depuna toate diligentele pentru intrunirea
Consiliului local in probleme de interes general al cetatenilor comunei.

Au fost solicitate informatii Primariei Mihail Kogalniceanu, care ne-a comunicat
urmatoarele: acordarea unor facilitdfi fiscale conform art. 12 din OUG nr. 44/2015, se aplica
daca Consiliul local stabileste, prin HCL, aplicarea acestor prevederi. In acest sens, a fost initiat
un proiect de hotarare de consiliu local, Tnsd urmare a demisiilor unor consilieri locali si a
reducerii numadrului acestora, sub jumatate plus unu, Consiliul local M. Kogalniceanu nu s-a
mai putut intruni §i nici nu a putut adopta hotarari, din lipsa de cvorum. Astfel, ca pana la
constituirea noului consiliu, Primaria M. Kogalniceanu nu poate sa puna in aplicare prevederile
OUG nr. 44/2015. Dosar nr. 120/2016

Incalcarea dreptului de petitionare §i a dreptului persoanei vitamate
de o autoritate publica
(art. 51 si art. 52 din Constitutie)

P etenta a sesizat Biroul Teritorial Ploiesti cu privire la refuzul sistematic al Casei

Judetene de Pensii Prahova de a-i elibera un inscris care sa ateste faptul cd potrivit legislatiei in
vigoare, in situatia in care o persoana fizica nu este angajatd cu contract individual de munca,
nu este asiguratd in mod obligatoriu in sistemul public de pensii, document necesar petentei
pentru a incasa drepturile banesti la care era indreptatita pentru perioada lucrata legal in Statul
Liechtenstein.

Astfel, petenta preciza ca potrivit legislatiei Statului Liechtenstein, la momentul parasirii
definitive a acestuia, persoana care a virat contributii la fondul de pensii are dreptul de a-i fi
restituite aceste sume, sumele respective fiind virate intr-un cont, dar blocate pana la momentul
la care petenta va completa dosarul existent in acest stat cu inscrisul eliberat de Casa Judeteana
de Pensii Prahova, asa cum s-a solicitat prin cererea din data de 17.03.2016, cerere la care nu a
primit niciun raspuns.
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In acest context, petenta considera ci drepturile sale constitutionale sunt vitimate,
deoarece prin tergiversarea solutionarii cererii sale si prin lipsa adeverintei (inscrisului)
eliberate de Casa Judeteana de Pensii Prahova este in situatia disperatd de a nu putea incasa
drepturile banesti ce 1 se cuvin pentru perioada lucratd legal in afara tarii.

Urmare a demersurilor intreprinse, Casa Judeteana de Pensii Prahova a procedat la
verificarea situatiei semnalate de petentd, reanalizdnd punctul sau de vedere exprimat initial
institutiei noastre, iar prin adresa din 13.06.2016 ne-a informat ca a raspuns favorabil solicitarii
petentei de a 1 se elibera un inscris care sd ateste cadrul legal potrivit caruia sunt reglementate
categoriile de persoane care sunt asigurate In mod obligatoriu in sistemul public de pensii.

Astfel, Casa Judeteana de Pensii Prahova a comunicat petentei, categoriile de persoane
care sunt asigurate in mod obligatoriu in sistemul public de pensii, prin efectul legii (art. 6 din
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice), dar si faptul ca a fost verificata
baza de date a acestei institutii rezultdnd cé@ in perioada martie 2014-decembrie 2014, aceasta
nu figureaza cu stagiu de cotizare in sistemul public de pensii din Romania.

Pentru o corecta si completd informare, s-a transmis petentei in copie, adresa din data de
14.06.2016, emisda de Casa Judeteand de Pensii Prahova, inscris de care avea urgent nevoie

pentru a-si putea ridica drepturile banesti ce i1 se cuveneau din Statul Liechtenstein. Dosar nr.
189/2016

Incalcarea dreptului de petitionare i a dreptului persoanei
vatamate de o autoritate publica
(art. 51 si art. 52 din Constitutie)

P etenta s-a adresat Biroului Teritorial Ploiesti sesizand faptul ca a solicitat Serviciului
Public Finante Locale Ploiesti sd ii comunice situatia detaliatd a debitelor sale, aferente cotei
parti ce ii revine din imobilele detinute in Municipiul Ploiesti, fiind coproprietar alaturi de
fostul sot, Tnsa nici dupd 3 luni, nu a primit un raspuns scris, depasindu-se termenul legal de
solutionare al acestei petitii.

Urmare a demersurilor intreprinse, Serviciul Public Finante Locale Ploiesti a procedat la
verificarea aspectelor sesizate de petentd, dand curs solicitarii petentei si comunicandu-i
obligatiile fiscale datorate pentru fiecare an din perioada 2012-2016 pentru imobilele detinute
de aceasta, in cota de 50%.

Pentru o corectd si completd informare, s-a transmis petentei, in copie, raspunsul
Serviciului Public Finante Locale Ploiesti. Dosar nr. 240/2016

Incalcarea dreptului la un nivel de trai decent, a dreptului de petitionare §i
a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publicd
(art. 47, art. 51 si art. 52 din Constitutie)

P etentul a solicitat sprijinul Biroului Teritorial Ploiesti cu privire la faptul ca nu 1 se
recalculeazd pensia prin valorificarea adeverintelor depuse la Casa Judeteana de Pensii
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Dambovita si nu iIntelege motivul pentru care se tergiverseaza solutionarea cererii sale de
recalculare si nu primeste drepturile banesti ce i se cuvin.

In acest sens, petentul sesiza faptul ci desi a depus la Casa Judeteani de Pensii
Dambovita o cerere prin care a solicitat recalcularea drepturilor sale de pensie prin valorificarea
adeverintei care atesta sporul de vechime pentru perioada 1992-1996 si a adeverintei care atesta
grupa a Il a de munca din perioada 01.03.1978-20.05.1998, precum si hotararile judecatoresti
definitive si irevocabile 1n baza carora au fost eliberate aceste adeverinte, cererea sa nu a fost
solutionatd, desi termenul legal de solutionare a fost depasit.

Au fost solicitate informatii la Casa Judeteana de Pensii Dambovita in legatura cu cele
sesizate §i ca urmare a interventiei institutiei noastre, a fost emisd decizia de recalculare a
pensiei petentului, fiind valorificate adeverintele depuse de acesta, recalculatd pensia si urmand
sa primeasca pensia majorata, dar si drepturile de pensie pentru perioada anterioara, de la data
formularii cererii sale, respectiv o diferentd in cuantum de 6.164 lei. Pentru o corectd si
completd informare, s-a transmis petentului, in copie, decizia de recalculare a drepturilor sale
de pensie. Dosar nr. 207/2016

Incalcarea dreptului de proprietate privati si a dreptului persoanei
vatamate de o autoritate publica
(art. 44 si art. 52 din Constitutie)

P etenta s-a adresat Biroului Teritorial Ploiesti sesizand faptul ca desi a solicitat in
repetate randuri Institutiei Prefectului judetul Buzau si Primariei municipiului Buzau punerea in
aplicare a unei sentinte civile din martie 2013, pronuntata de Judecatoria Buzau, niciuna dintre
institutii nu a dat curs solicitarii petentei.

Potrivit dispozitivului sentintei civile, au fost anulate in parte Ordinele Prefectului nr.
XXX/27.09.2001 si nr. XX/12.09.2006 emise pe numele S.C. XXX S.A, in ceea ce priveste
suprafetele de teren atribuite in indiviziune, urmand sa fie atribuita petentei suprafata de 35,17
m.p., iar S.C. XXX S.A, suprafata de 44,05 m.p.

Pentru clarificarea aspectelor sesizate de petentd, ne-am adresat Institutiei Prefectului
judetul Buzau care a procedat la verificarea si analizarea situatiei sesizate si ne-a informat ca in
vederea rezolvarii problemei cu care se confruntd petenta, au fost efectuate demersuri la
Primaria municipiului Buzau.

Astfel, Institutia Prefectului judetul Buzau a solicitat Primariei Municipiului Buzau sa
transmitd in regim de urgenta propunerea privind punerea in aplicare a sentintei civile din
19.03.2013, pronuntata de Judecatoria Buzau.

Din documentele puse la dispozitia institutiei noastre, rezultd cd Primaria municipiului
Buzau a solicitat petentei sa se prezinte in regim de urgenta la sediul sau, pentru indeplinirea
formalitdtilor necesare transmiterii propunerii de emitere a ordinului prefectului la Institutia
Prefectului judetul Buzau. Dosar nr. 128/2016
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Incalcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publicd
(art. 52 din Constitutie)

P etentul a sesizat Biroul Teritorial Bacau in legdturd cu nesolutionarea de catre
Primaria comunei Parincea, judetul Bacdu a wunei cereri privind rectificarea pe cale
administrativa a titlului de proprietate nr. ccc/1996.

Conform celor sesizate de petent, pe titlul de proprietate ccc/1996, pentru suprafata de
2500 mp., din eroare a fost inscrisa tarlaua 3x cu parcela 9xx/152, in loc de tarlaua 1y, parcela
3yy/152, asa cum era Inscris in Fisa suprafetelor primite in proprietate emisd de Comisia Locala
Parincea si in HCJ nr. 485/1993.

Petentul s-a adresat Comisiei Locale de fond funciar Parincea cu o cerere de rectificare a
titlului de proprietate pe cale administrativa, insa i s-a comunicat ca In acest sens este necesara
intocmirea unui plan de situatie, respectiv, efectuarea de catre o persoand autorizatd a
masuratorilor in sistem STEREO 70, ceea ce ar fi implicat un efort financiar din partea
petentului, pe care nu l-ar fi putut sustine.

Pentru a veni in sprijinul petentului, intrucat din examinarea dispozitiilor art. 235 alin.
(1) si (2) din Ordinul nr. 700/2014 al ANCPI a rezultat ca in situatii similare cu cea in care se
afla acesta, respectiv cazurile transcrierii eronate pe titlul de proprietate a unora dintre
informatiile de pe procesul verbal de punere in posesie sau din documentele care au stat la baza
punerii in posesie, oficiile teritoriale de cadastru pot solutiona cererile de indreptare a erorilor
din titlul de proprietate pe baza cererii solicitantului, ne-am adresat Oficiului de Cadastru si
Publicitate Imobiliara Bacadu si am solicitat un punct de vedere.

Ca urmare a demersurilor Intreprinse, Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara
Bacau ne-a comunicat ca indreptarea erorii materiale din titlul de proprietate nr. ccc/1996 poate
fi facutd de catre O.C.P.I. Bacdu, conform dispozitiilor Ordinului nr. 700/2014 si nu este
necesara efectuarea unor masuratori topografice. Petentul a fost indrumat sa formuleze o cerere
in acest sens catre O.C.P.I. Bacau, la care sa anexeze titlul de proprietate in original. Dosar nr.
134/2016

Incalcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publici sia
dreptului la protectie a persoanelor cu handicap
(art. 52 si art. 50 din Constitutie)

P etenta a sesizat Biroul Teritorial Bacau cu privire la neaplicarea de catre Primaria

orasului Buhusi, judetul Bacau, a prevederilor art. II din Legea nr. 293/2015, respectiv
nemajorarea cu 25% incepand cu luna decembrie 2015 a salariului de asistent personal al
persoanei cu handicap grav.

Potrivit art. I din Legea nr. 293/2015, incepand cu drepturile aferente lunii decembrie
2015, cuantumul brut al salariilor de baza/soldelor functiei de baza/salariilor functiei de
baza/indemnizatiilor de Incadrare de care beneficiaza personalul din cadrul sistemului public de
asistenta sociald, inclusiv salariile asistentilor personali ai persoanelor cu handicap si
indemnizatiile persoanelor cu handicap, ca urmare a aplicdrii dispozitiilor art. 3 din O.U.G. nr.
70/2014, au fost majorate cu 25% fata de nivelul acordat pentru luna septembrie 2015.
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Ca urmare a demersurilor intreprinse, Primaria orasului Buhusi, judetul Bacau, a
comunicat ca prin Dispozitia nr. 258/2016 s-a dispus ca incepand cu drepturile salariale aferente
lunii decembrie 2015, cuantumul brut al salariilor de bazd de care beneficiazd asistentii
personali ai persoanelor cu handicap grav sd fie majorat cu 25% fatd de nivelul acordat pentru
luna septembrie 2015, facandu-se aplicarea art. II din Legea nr. 293/2015.

Potrivit celor comunicate de autoritatea sesizata, diferentele aferente perioadei
decembrie 2015-februarie 2016, urmand a fi achitate dupa rectificarea bugetara. Dosar nr.
57/2016

Incalcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publici
(art. 52 din Constitutie)

P etentul a solicitat sprijinul Biroului Teritorial Bacdu in vederea obtinerii unor
documente necesare intocmirii dosarului pentru a beneficia de prevederile Legii nr. 226/2016
privind reparatiile morale si materiale pentru fostele cadre militare indepartate abuziv din
armata.

Petentul a solicitat Unitatii Militare 02405 Pitesti eliberarea de copii ale documentelor
aflate in evidenta si a obtinut Certificatul nr. aaa/07.07.2015, insa nu i-a fost transmisa si copia
Ordinului de zi pe unitate nr. bbb/23.11.1953, astfel cd nu poate face dovada indepartarii
abuzive din armata.

Ca urmare a demersului efectuat, autoritatea sesizatd a comunicat ca a procedat la
consultarea surselor documentare, respectiv registrul pentru inscrierea ordinului de zi pe
unitate din fondul de arhivd al Regimentului 144 Instructie Echipaje Tancuri si Autotunuri,
precum si dosarele cu evidenta ordinelor de trecere in rezerva, pe anul 1953, din fondul de
arhivi al Directiei Cadre si Invitamant, iar ca urmare a studierii acestor documente, petentului
i-a fost eliberatd adeverinta necesara. Dosar nr. 92/2016

Incalcarea dreptului la protectie a persoanelor cu handicap
(art. 50 din Constitutie)

P etentul a solicitat sprijinul Biroului Teritorial Pitesti, exprimandu-si nemultumirea cu
privire la faptul ca a depus la Serviciul Public de Exploatare a Patrimoniului Municipiului
Pitesti, o actualizare a documentatiei necesare pentru prelungirea abonamentului de parcare
atribuit la domiciliu, la care nu a primit niciun raspuns.

Conform certificatului de incadrare in grad de handicap, petentul a fost incadrat in
gradul de handicap accentuat nerevizuibil.

Relativ la situatia pe care acesta a reclamat-o la Primaria Municipiului Pitesti inca din
anul 2014, institutiei noastre, i s-a formulat un raspuns, din care am retinut cd amenajarea
parcarii destinatd blocului C9 era conditionata de proiectia pe care Administratia Domeniului
Public si-a stabilit-o pentru zona respectiva in ceea ce priveste asfaltarea si, ulterior marcarea
si delimitarea parcarii.
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In considerarea acestor aspecte, am solicitat Primariei Municipiului Pitesti s dispuni
formularea unui raspuns fundamentat petentului si daca exista prefigurat un termen pentru
reabilitarea acestei zone. De asemenea, am solicitat sa se analizeze posibilitatea legala pentru
marcarea spatiului de parcare solicitat pana la momentul cand va incepe reabilitarea.

Serviciul Public de Exploatare a Patrimoniului Municipiului Pitesti ne-a precizat ca,
pentru realizarea procedurii de atribuire a locurilor de parcare de resedintd conform
prevederilor din Hotararea de Consiliu Local nr.185/2012, s-a realizat amenajarea parcarii prin
asfaltare si marcaje rutiere si s-a elaborat schita cadastrald cu locurile de parcare aferente
blocului C9.

Totodata, a fost contactat petentul, pentru a comunica reprezentantilor institutiei locul de
parcare solicitat, astfel incat acesta sa fie amenajat corespunzator-conform prevederilor Legii
nr. 448/2006 si Hotararii Consiliului Local Pitesti nr.185/2012, cat mai aproape de domiciliul
acestuia. Dosar nr. 112/2016

Incalcarea dreptului de petitionare
(art. 51 din Constitutie)

P etenta a solicitat sprijinul Biroului Teritorial Pitesti cu privire la faptul ca a depus o

sesizare la Inspectoratul Teritorial de Munca Arges in legdturd cu unele incalcédri privind
legislatia muncii de catre fostul sdu angajator S.C.M.B.J. S.R.L.

In plangere a mentionat ca, desi a inceput efectiv activitatea la aceastd societate in luna
tunie 2015, contractul de munca in forma scrisa a fost incheiat abia in luna octombrie 2015,
contrar prevederilor art. 16 alin. (1) din Codul muncii, Incdlcandu-se astfel acordul de vointa
al partilor in ceea ce priveste data inregistrarii acestui contract in evidentele legale.

Pana la incetarea relatiilor de munca, petenta a sustinut ca a prestat activitate intre 8 si
16 ore, functie de zile, desi in contract era stabilit un program de lucru de 2 ore/zi.

Intrucat pana la data cand s-a adresat institutiei noastre sustinea cd nu a primit un
raspuns la plangerea sa, am solicitat [.T.M. Arges sd procedeze la indreptarea situatiei
reclamate si sd ne informeze care este rezultatul cercetarilor pe care le-a intreprins ca urmare a
plangerii petentei, masurile dispuse si dacd acestea au fost indeplinite.

LT.M. Arges ne-a informat si documentat faptul ca s-a dispus si efectuat un control
specific si in limitele de competenta stabilite de Legea nr. 108/1999, republicata, pentru
infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii.

In legitura cu modalitatea de solutionare a petitiilor formulate, aceastd autoritate a
informat petenta, prin adresa nr. XX/2016.

La data de 26.06.2015, a fost angajatd cu normad intreagd, in baza unui contract
individual de munca, la S.C. M.B.J. S.R.L., conform contractului individual de munca nr.
XX/28.10.2015, cu data inceperii activitatii, 29.10.2015. Deoarece ambele societdfi aveau
declarat acelasi punct de lucru, dupd ce la data de 28.10.2015, S.C. A.G.W. S.R.L a incetat
contractele de munca ale angajatilor, o parte din acestia au fost preluati de catre S.C.M.B.J.
S.R.L.

Din verificarea documentelor puse la dispozitie de catre reprezentantul legal al societatii,
respectiv foile colective de prezentd precum si dovezile de calculare a drepturilor salariale, a
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rezultat faptul ca, petenta nu a prestat activitate la S.C.M.B.J. S.R.L, peste durata normala a
timpului de munca, respectiv 2 ore/zi, 10 ore/saptamana.

Prin raspunsul ce i-a fost comunicat, a fost informata cu privire la faptul ca potrivit
legislatiei in domeniul relatiilor de munca, se afla in situatia unui conflict de munca, care este
de competenta instantelor judecatoresti.

De altfel, printr-o noua petitie inregistratd la sediul Biroului Teritorial Pitesti, petenta ne-
a precizat ca s-a adresat instantei de judecata. De asemenea, i-am comunicat ca, intrucat
[.T.M. Arges a constatat cu prilejul actiunii de verificare a dovezilor de calculare a drepturilor
salariale ca angajatorul nu a garantat in plata salariatilor salariul de baza minim brut pe tara,
incalcand prevederile art. 64 alin. (3) din Legea nr. 53/2003, republicata, fapta constituind
contraventie si fiind sanctionatd conform art. 260 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 53/2003,
republicata, cu amenda. Dosar 98/2016

Incalcarea principiului egalitatii in drepturi
si a dreptului la un nivel de trai decent
(art. 16 si art. 47 din Constitutie)

P etentul semnala faptul ca pe raza Municipiului Cluj-Napoca, pe liniile de transport in

comun ale Companiei de Transport Public Cluj, angajatii Primariei Cluj-Napoca, precum si cei
ai Consiliului Judetean Cluj, beneficiaza de gratuitate la serviciul public de transport.

Concret, ne precizeaza faptul ca aceste categorii de salariati beneficiaza de un serviciu
public cu titlu gratuit, in conditiile in care domnia sa, de exemplu, nu are aceasta facilitate, desi
este pensionar.

Petentul ne invedereaza faptul ca pensia acestuia are un cuantum de 1590 lei/luna, iar
gratuitatea opereaza doar pana la plafonul de 1500 lei/luna, ocazie cu care ne semnaleaza si
faptul ca acest plafon nu a mai fost majorat din anul 2013, in conditiile in care intre timp a
intervenit o anumitd devalorizare a monedei nationale.

Nu in ultimul rand, mentioneaza faptul ca apreciaza situatia ca fiind discriminatorie, prin
raportare la veniturile realizate de cétre acesta, comparativ cu angajatii celor doud autoritati mai
sus mentionate, in conditiile Tn care sustine domnia sa faptul ca sumele acordate cu titlu gratuit
reprezinta de fapt avantaje in naturd” si nu sunt impozabile.

Din analiza cadrului legal aplicabil a rezultat faptul ca, urmare a H.C.L. nr. 715/2007,
completatd prin prevederile H.C.L. nr. 195/2009, toate persoanele varstnice si pensionarii cu
domiciliul stabil in municipiul Cluj-Napoca, cu varsta peste 70 de ani, indiferent de veniturile
lunare sau cuantumurile inregistrate pe cuponul de pensie la rubrica “Total drepturi”, precum si
persoanele varstnice si pensionarii cu varsta sub 70 de ani, cu veniturile lunare sau cuantumurile
inregistrate pe cuponul de pensie la rubrica “Total drepturi” sub 1.300 lei, beneficiaza de
gratuitate la transportul Tn comun pe toate liniile pe raza municipiului Cluj-Napoca.

De asemenea, de aceeasi facilitate beneficiaza toti cetatenii de onoare ai municipiului
Cluj-Napoca (indiferent de cuantumul venitului).

Cele doua hotarari de Consiliu Local mentioneaza ca toti pensionarii cu varsta sub 70 de
ani, cu veniturile lunare sau cuantumurile inregistrate pe cuponul de pensie la rubrica “Total
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drepturi” cuprinse Intre 1.301 si 1.500 lei, beneficiaza de gratuitate la transportul n comun pe o
singurd linie pe raza municipiului Cluj-Napoca.

Nu in ultimul rand, persoanele beneficiare ale Legii nr. 118/1990 si Legii nr. 189/2000 —
stramutati, refugiati, deportati si detinuti politici - beneficiaza de gratuitate la transportul in
comun pe toate liniile din cadrul Asociatiei Metropolitane de Transport Public Clu.

Din verificarile intreprinse pe site-ul Primdriei Municipiului Cluj-Napoca, nu s-a
evidentiat nici o hotdrare de Consiliu Local prin care cele doud categorii de salariati beneficiaza
de gratuitatea semnalata de catre petentul Eugen Roman.

Avand in vedere cele de mai sus, putem opina ca angajatii Primariei Municipiului Cluj-
Napoca si ai Consiliului Judetean Cluj nu sunt beneficiari ai actelor normative de mai sus
(stramutati, refugiati, deportati si detinuti politici, cetdteni de onoare), motiv pentru care am
solicitat Primariei Municipiului Cluj-Napoca sd ne puna la dispozitie temeiul legal in baza
caruia acestia beneficiaza de gratuitate la serviciul public de transport.

In urma demersurilor intreprinse, Primaria Municipiului Cluj-Napoca ne-a comunicat
documentele n temeiul carora angajatii acestei entitdti beneficiaza de transport public gratuit pe
raza municipiului si in localitatea unde au domiciliu stabil si, totodatd, ne-a invederat
urmatoarele:

In temeiul HCL nr. 59/1993, pensionarii au beneficiat, incepand cu data de 01.07.1993
de reducere cu 50% la tariful abonamentului de transport in comun, iar pensionarii cu varsta
peste 70 de ani barbati si peste 65 de ani femei de gratuitate, in timp ce personalul primariei
municipiului, tot de la acea datd, beneficiaza de gratuitate pe mijloacele de transport In comun
pe raza municipiului.

Prin contractul colectiv de muncd semnat la data de 09.03.2015, la art. 16 alin. (1) se
prevede aceeasi gratuitate acordatd salariatilor primariei Municipiului Cluj-Napoca, mentinutd
in acordul colectiv.

Toate documentele mentionate au fost emise in baza dispozitiilor legale in vigoare la
data adoptarii lor si au la baza referate ale serviciilor de specialitate din cadrul Primariei si
avizul Sindicatului liber al salariatilor din administratia publicd locald, respectiv hotararea
Consiliului Local, document cu caracter de act normativ, in vigoare la aceasta data.

In prezent, in baza HCL nr. 715/27.11.2007, modificati prin HCL nr. 195/2009, s-au
pastrat facilitatile acordate anterior pensionarilor care au domiciliul stabil in Municipiul Cluj
Napoca, in sensul ca cei sub 70 de ani beneficiazd in continuare de gratuitate, in functie de
veniturile pe care le realizeaza (exceptie facand pensionarii care au venituri peste 1500 de lei),
iar varstnicii peste 70 de ani beneficiazd de gratuitate indiferent de cuantumul veniturilor
realizate.

Ne mai precizeazd Primaria Municipiului Cluj-Napoca faptul ca toate aceste mdsuri sunt
in deplind concordantd cu dispozitiile Legii nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea
marginalizarii sociale, cu cele ale legislatiei in materia pensiilor si tin cont de sesizarile si

financiare de care dispune bugetul local al municipiului si ca aceasta urmeaza ca, periodic, sa
modifice cuantumul sumelor de la care se poate obtine gratuitatea acestui serviciu, raportat la
rata inflatiei. Dosar nr. 10846/2016
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Incalcarea dreptului la un nivel de trai decent
(art. 47 din Constitutie)

P etenta, sefa centrului Caminului pentru Persoane Varstnice Baia de Aries, ne-a sesizat
in legdtura cu problemele de finantare pe care le Intampind Caminul, greutdti ce impiedica buna
functionare a acestuia.

Institutia Avocatul Poporului a solicitat Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice clarificarile necesare. Urmare a acestui demers, Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice a transmis comunicarea inregistrata la
institutia Avocatul Poporului cu nr. 12882 din data de 13 iulie 2016. Din cuprinsul adresei sus-
mentionate rezultd urmatoarele informatii:

- Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice a initiat
proiectul de Hotarare de Guvern privind aprobarea programului de interes national “Cresterea
calititii vietii persoanelor varstnice din ciminele pentru persoane vrstnice”. In data de 11
martie 2016, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice a
organizat sedinta publicd de dezbatere a proiectului de act normativ.

In urma dezbaterilor, proiectul de act normativ a fost modificat in sensul in care
procentul de finantare prevazut a fost majorat de la 30% la 50% din standardul minim de cost la
nivel national pentru ca@minele pentru persoane varstnice si a fost aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 978/2015.

- De asemenea, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
precizeaza ca se vor acoperi nu numai cheltuielile cu salariile personalului de specialitate
angajat al caminului sau cu care acesta a incheiat contract de prestari servicii, ci si alte cheltuieli
curente de functionare. Dosar nr. 5019/2016

Incalcarea dreptului la un nivel de trai decent
(art. 47 din Constitutie)

P etentul a adresat Casei Locale de Pensii Sector 6 o cerere referitoare la retinerea
sumei de 120 lei din drepturile de pensie, insd pana la data sesizdrii institutiei Avocatul
Poporului nu a primit niciun raspuns.

In urma demersurilor intreprinse, Casa Locala de Pensii Sector 6 a informat institutia
Avocatul Poporului ca, avand 1n vedere aspectele pe care petentul le-a semnalat, referitor la
cuantumul mic al pensiei in raport cu mijloacele de asigurare a existentei de zi cu zi, din luna
august 2016, cuantumul retinerii a fost micsorat la 46 lei, in conformitate cu prevederile art. 729
alin. (3) din Codul de procedura civila, iar in luna august 2016 petentului i se vor returna prin
mandat postal sumele retinute retroactiv in perioada februarie 2016-iulie 2016, respectiv
diferentele de la retinerea de 120 lei la cea de 46 lei. Dosar nr. 11923/2016
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Incalcarea dreptului la un nivel de trai decent
(art. 47 din Constitutie)

P etentul s-a adresat Casei Locale de Pensii Sector 1 solicitand recalcularea pensiei, insa
pana la data sesizarii institutiei Avocatul Poporului nu a primit niciun raspuns.

In urma demersurilor intreprinse, Casa Locala de Pensii Sector 1 ne-a adus la cunostinta
ca cererea de recalculare a pensiei depusa de petent a fost solutionata prin emiterea Deciziei nr.
XXXX/01.08.2016, iar diferentele aferente acestei decizii, in cuantum de 357 lei, i-au fost
transmise pe mandat gri de diferente in datele de 23-27 august 2016. Dosar nr. 11826/2016

Incalcarea dreptului la protectie a persoanelor cu handicap
(art. 50 din Constitutie)

P etentul a solicitat Casei de Asigurari de Sandtate a Municipiului Bucuresti aprobarea
procurdrii unei proteze de coapsd, modulard, cu manson de silicon, si prin Decizia nr.
14474/29.06.2016 i s-a aprobat procurarea unei proteze de coapsad simpla.

Institutia Avocatul Poporului a sesizat conducerea Casei de Asigurari de Sandtate a
Municipiului Bucuresti, demers in urma cdruia ni s-a comunicat cd a fost emisa Decizia nr.
XYXY/12.09.2016 pentru proteza de coapsd cu manson de silicon, decizie care i-a fost

transmisa petentului prin postd cu confirmare de primire. Dosar nr. 14538/2016

Felicia Nedea, expert Tiberiu Cotarlan, expert
Madalina Botina, expert Gabriela Stan, expert
Doina Sirghie, expert Catalina Dinu, expert
Romeo Busuioc, expert lToana Enache, expert
Monica Acatrinei, consilier Cristina Tache, expert
Cornelia Cor, expert Tuliana Paduraru, expert
Ligia Craciunescu, consilier Ecaterina Florescu, expert
Eugen Ciobota, consilier Mihaela Stanciulescu, expert
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IMPLICAREA AVOCATULUI POPORULUI IN MANIFESTARI
INTERNATIONALE SI INTERNE IN PERIOADA
APRILIE — SEPTEMBRIE 2016

Pe plan extern

. ] n perioada 26-27 aprilie 2016, a avut loc la Barcelona, Workshopul international 101

cu privire la provocarile contemporane si amenintarile cu care se confrunta drepturile omului,
organizat de domnul Rafael Ribo, Ombudsmanul din Catalonia — presedintele IOI Europa.

Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de domnul Victor Ciorbea, Avocatul
Poporului.

= In perioada 10-11 mai 2016, a avut loc la Viena, Forumul pentru politici privind
descentralizarea serviciilor sociale, organizat de Fundatia Terre des hommes Elvetia.

Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de domnul Ionel Oprea, adjunct al
Avocatului Poporului.

= In perioada 26-27 mai 2016, a avut loc la Strasbourg, Seminarul pentru organismele
specializate din statele membre, cu tema Rolul consultativ al organismelor specializate pentru
autoritatile legislative si executive si alte parti interesate, organizat de Comisia Europeana
impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI). Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de
Dorina David si Monica Acatrinei, consilieri.

Seminarul a reunit reprezentanti ai organismelor specializate in combaterea rasismului §i
discrimindrii (institutii de tip ombudsman si alte institutii specializate in combaterea
discriminarii) din Austria, Albania, Belgia, Bulgaria, Croatia, Republica Ceha, Danemarca,
Estonia, Grecia, Spania, Franta, Elvetia, Italia, Cipru, Letonia, Lituania, Monaco, Ungaria,
Olanda, Italia, Polonia, Portugalia, Slovenia, Slovacia, Spania, Serbia, Finlanda, Franta,
Germania, Moldova, Suedia, Marea Britanie, Irlanda de Nord, Islanda, Norvegia, Turcia,
Ungaria, Ucraina, Muntenegru, reprezentanti ai Consiliului Europei si reprezentanti ai societatii
civile.

Seminarul a fost organizat in opt sesiuni si a vizat, in principal, urmatoarele:

Realizarea schimbarii institutionale

A avut loc o prezentare privind obiectivele, strategiile, instrumentele si actiunile
esentiale pentru organismele specializate nationale astfel incat sa poata fi eficiente in consilierea
autoritatilor legislative si executive precum si a altor parti interesate.

Determinarea schimbarii politicilor si a legislatiei de catre organismele specializate
nationale

S-au realizat prezentari interactive si discutii In plen cu privire la demersurile
organismelor specializate nationale pentru consilierea autoritdtilor legislative si executive,
inclusiv exemple de la organismele nationale specializate, despre activitatea lor in influentarea
politicilor, barierele intdlnite si impactul urmarit. In cadrul acestei sesiuni am prezentat
modalitatile concrete prin care institutia Avocatul Poporului poate realiza dezideratul de mai sus
(rapoarte speciale, recomandari, rapoarte anuale).
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Urmarirea schimbarii practicilor institutionale de catre organismele specializate
nationale

Discutie de grup pe tema demersurilor organismelor specializate nationale si a
sprijinului din partea actorilor externi, care sa permita obtinerea unor rezultate mai eficiente din
activitatea lor cu privire la promovarea bunelor practici intre angajatori, sindicate si furnizorii
de servicii.

Determinarea schimbarii practicilor institutionale de catre organismele specializate
nationale

Prezentari interactive si discutii In plen cu privire la demersurile organismelor
specializate nationale pentru consilierea angajatorilor, sindicatelor si furnizorilor de servicii,
inclusiv exemple de la organismele nationale specializate, despre activitatea lor privind
sprijinirea bunelor practici, barierele intdmpinate si impactul urmarit.

Sprijinirea infrastructurii pentru egalitate de catre organismele specializate nationale

Prezentdri interactive si discutii in plen cu privire la demersurile organismelor
specializate nationale in vederea consilierii si credrii de retele cu O.N.G.-uri si alte parti
interesate, inclusiv exemple de la organismele nationale specializate despre activitatea lor de
stimulare a actiunilor mai eficiente privind egalitatea si nediscriminarea, barierele intampinate
si impactul urmarit.

Prezentarea a doua noi recomandari de politica generala ale ECRI

Prezentarea Recomandarii de Politica Generala a ECRI nr. 15/2016 privind combaterea
discursului de urd, precum si Recomandarea nr. 16/2016 privind protejarea imigrantilor in
nereguld impotriva discriminarii.

Concluzia principala a fost aceea cd, organismele nationale pot avea un rol consultativ
important in relatia cu puterea executiva si/sau legislativa si pot influenta in mod concret
deciziile acestora.

S-a conturat cu aceastd ocazie si scopul principal al seminarului, acela de a identifica
barierele ce stau in calea rolului consultativ al organismelor nationale specializate, stabilindu-se
cu aceastd ocazie modalitatea de abordare a acestora.

Realizarea acestor demersuri urmeaza a se efectua prin furnizarea de sprijin si
consultanta autoritatilor legislative si/sau executive ale statelor membre. Totodatd, organismele
nationale specializate au si potentialul de a consolida infrastructura institutionalda prin
promovarea egalitatii si combaterea discriminarii.

Aceastd abordare se realizeaza si prin consultarea O.N.G.-urilor specializate in probleme
de discriminare si egalitate.

Pe de alta parte, s-a concluzionat faptul ca discriminarea si infractiunile motivate de ura,
chiar daca sunt fenomene distincte, sunt indreptate impotriva persoanelor cele mai vulnerabile
ale societatii moderne. Ingrijoritor este faptul ci acestea au fost foarte rar raportate sau deloc,
intrucat victimele se tem de eventuale represalii. Totodata, s-a subliniat faptul ca organismele
nationale specializate au si folosesc mijloace de colaborare/cooperare cu celelalte autoritati cu
competentd in domeniu si este de dorit, ca §i 1n viitor aceste mijloace sa fie folosite Intr-un mod
proactiv in vederea diminuarii acestor forme de discriminare. Nu in ultimul rand, a fost adresata
rugamintea catre organismele nationale specializate sd promoveze cele doud noi recomandari
emise de catre ECRI, respectiv Recomandarea de Politica Generald a ECRI nr. 15/2016 privind
combaterea discursului de urd si Recomandarea nr. 16/2016 privind protejarea imigrantilor in
nereguld impotriva discriminarii.

Reteaua europeana a ombudsmanilor
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» In perioada 7-8 iunie 2016, a avut loc la Viena, Workshop-ul consultativ pentru MNP-
uri, cu tema Consolidarea punerii in aplicare a drepturilor fundamentale pe baza legislatiei UE
in materie penald, prin cooperarea dintre sistemul judiciar si MNP-uri, organizat de Institutul
Boltzmann pentru Drepturile Omului (BIM) si Academia de Drept European din Trier. Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Mihaela Sirbu, consilier.

Au participat reprezentanti ai MNP-uri din UE, membri ai Comitetului european pentru
prevenirea torturii (CPT) si ai Subcomitetului ONU pentru prevenirea torturii (SPT), precum si
reprezentanti din partea UE, ai statelor si ai societatii civile.

Evenimentul a oferit oportunitatea discutarii diferitelor probleme din aria de expertiza a
MNP-urilor. Scopul evenimentului a fost de a prezenta un Studiu de referintd cu privire la
cooperarea dintre sistemul judiciar si MNP-uri in UE.

Institutul Ludwig Boltzmann pentru Drepturile Omului (BIM) din Viena si Academia de
Drept European (ERA) din Trier implementeaza un proiect finantat de UE, din octombrie 2015
pana in martie 2017, pentru sustinerea cooperarii judiciare in materie penala in UE. Principalele
obiective ale proiectului sunt acelea de a consolida cooperarea dintre sistemul judiciar st MNP-
uri in UE si a contribui la punerea in aplicare corectd si coerentd a mandatului european de
arestare (MEA) si a celorlalte instrumente de recunoastere reciproca referitoare la detentie, in
deplind conformitate cu drepturile fundamentale.

Cooperarea judiciarda in materie penalda in cadrul UE se bazeaza pe principiul
recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti. Mandatul european de arestare si "regulile
comune privind detentia", printre care se numara trei decizii-cadru de recunoastere reciproca, au
fost create pentru a imbunatati cooperarea judiciard in UE. Aceste reglementdri permit
hotararilor de condamnare, sanctiunilor alternative, precum si masurilor de supraveghere
judiciara sa fie executate intr-o tara a UE, alta decat cea in care persoana este condamnata sau
asteapta procesul, cum ar fi tara de nationalitate, resedinta sau o alta tard a UE cu care persoana
are legdturi apropiate.

Punerea in aplicare a acestora se bazeaza pe principiul increderii reciproce, ceea ce
implica faptul ca garantiile procedurale si conditiile de detentie sunt echivalente in toate statele
membre ale UE. In realitate, existdi mari discrepante, care ar putea ridica probleme
semnificative privind drepturile fundamentale. In acelasi timp, slaba punere in aplicare a
deciziilor-cadru a fost criticatd de Comisia Europeand, care a subliniat necesitatea unei
imbunititiri si armoniziri a reglementirilor in materie intre Statele membre. in plus,
informatiile privind conditiile de detentie in UE ar trebui sd fie mai usor accesibile. Este intr-
adevar crucial pentru statul care predd persoana condamnata in a decide dacad transferd un
detinut sau nu, cand abordeazd problema returndrii. Se pare ca in prezent exista dificultati in
administrarea de probe suficiente la instantele de judecata.

In ceea ce priveste unele dintre aceste provociri, mecanismele nationale de prevenire
(MNP) ar putea joaca un rol important: Protocolul optional la Conventia ONU Tmpotriva torturii
(OPCAT) - ratificatd de 24 din cele 28 de state membre ale UE - obliga statele parti sa instituie
un sistem de monitorizare preventiva a locurilor de detentie, oferindu-le acestora observatii
sistematice si recomandari privind protectia detinutilor Impotriva torturii si a relelor tratamente.
In prezent 24 MNP-uri efectueazi vizite de monitorizare in locurile de detentie in UE si, prin
urmare, au o activitate considerabild cu privire la tratamentul si conditiile de detentie in tarile
lor. In acelasi timp, cercetiri recente realizate de Institutul Ludwig Boltzmann pentru Drepturile
Omului arata ca nu existd aproape nici o interactiune intre sistemul judiciar st MNP-uri la nivel
national si chiar mai putin in Europa. Expertiza si cunostintele MNP-urilor ca organisme
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principale care monitorizeaza tratamentul in detentie, raman neutilizate in aplicarea si
monitorizarea implementarii legislatiei UE.

Prin urmare, proiectul isi propune sa umple acest gol prin cresterea gradului de
congtientizare a sistemului judiciar despre MNP-uri si relevanta acestuia in punerea in aplicare a
mandatului european de arestare si a normelor comune legate de detentie.

Proiectul, de asemenea, intentioneazd sa intensifice coordonarea intre aceste parti
interesate.

Proiectul este impartit in trei faze. In prima faza, a fost prezentat un studiu cuprinzator
privind punerea in aplicare a mandatului european de arestare si a deciziilor-cadru legate de
detentie, precum si cooperarea dintre sistemul judiciar si MNP-uri in cadrul procedurilor de
extradare. Intr-o a doua fazi, au fost organizate doui ateliere: unul, in Trier, care a implicat
judecatorii din Statele membre ale UE, iar altul la Viena, ce a fost organizat pentru MNP-urile
din UE.

Faza finald va include o conferinta la Viena cu MNP-uri, judecatori precum si cu partile
interesate relevante, cu scopul de a identifica modalitatile concrete de consolidare a cooperarii.
In final, va fi publicat un studiu privind cooperarea judiciara si rolul MNP-urilor in consolidarea
punerii in aplicare corectd si coerenta a legislatiei UE in materie penald. Acesta va cuprinde
exemple de bune practici si recomandari identificate in timpul consultarilor cu privire la modul
de imbundtétire a cooperarii intre judecdtori si MNP-uri pentru o mai coerentd punere in
aplicare a legislatiei UE.

Studiul complet va fi prezentat si discutat la Conferintd finala pentru judecatori,
reprezentanti ai MNP-urilor si experti internationali, la Viena, in luna noiembrie 2016.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

= In perioada 13-14 iunie 2016, a avut loc la Bruxelles, Seminarul Retelei Europene a
Ombudsmanilor, organizat de Ombudsmanul European. Institutia Avocatul Poporului a fost
reprezentatd de domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului si Andreea Baicoianu, sef Birou
analiza acte normative, relatii externe si comunicare.

Seminarul a reunit ombudsmani nationali din 33 de tari europene, ombudsmani regionali
din Austria, Belgia, Germania, Italia, Spania, Elvetia si Marea Britanie, precum si reprezentanti
ai Parlamentului European, Comisiei Europene, Agentiei pentru Drepturile Fundamentale a
Uniunii Europene — FRA, Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operationale la
Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene — FRONTEX, Comisiei pentru
petitii din cadrul Parlamentului European, Institutului Ombudsmanului International - IOI
Regiunea Europa si ai Ombudsmanului European.

Seminarul a inceput in data de 12 iunie 2016 si a continuat pe parcursul unei zile si
Jumatate cu 3 Sesiuni de lucru, avand urmatoarele teme:

- Eforturile UE si ale statelor membre pentru a ajuta refugiatii,

- Transparenta activitatii de lobby;

- Respectarea statului de drept in UE.

Lucrarile Seminarului au fost deschise de doamna Emily O’Reilly, Ombudsmanul
European si moderate de Shada Islam.

Ombudsmanul European a mentionat ca este usor sa fii Ombudsman, atunci cand
vremurile sunt bune, cand economia este sdnatoasd, cand guvernele sunt stabile, cidnd nu sunt
razboaie, cand politicienii nu cautd sa exploateze teama sau ura celuilalt pentru propriile lor
scopuri. In astfel de vremuri, Ombudsmanii lucreazi cu usurinta, intr-un mediu care accepta pe
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deplin rolul si recomandirile lor. In vremuri grele, regulile jocului se pot schimba, si
recomandari care fost acceptate odata, pot fi acum ignorate, refuzate sau contestate.

In final, Ombudsmanul European a amintit ci provocarea pentru Ombudsmani este si
contribuie ca aceastd bundtate si umanitate adanc inrddacinate, sa se transpund In actiunile
administratiilor nationale, astfel incat valoarea reala ca Ombudsmani sa fie aceea de a continua
sd reaminteasca guvernelor nationale valorile, pe care este de datoria lor sd le sustind, si sa
sprijine in acest sens.

In cadrul primei sesiuni de lucru - Eforturile UE si ale statelor membre pentru a ajuta
refugiatii, au prezentat lucrdri: Fabrice Leggeri, director executiv. FRONTEX, Michael
O’Flaherty, director FRA, Monique Pariat, Comisia Europeand, Director general, Ajutor
Umanitar si Protectie Civild, Glinter Krduter, Ombudsmanul din Austria si Vassileios Karydis,
Ombudsmanul interimar din Grecia.

Criza migratiei a afectat majoritatea tarilor europene, si mai ales pe anumiti
ombudsmani, care au fost implicati direct (Grecia, Austria, Croatia, Muntenegru, Albania,
Ungaria), in timp ce altii au fost implicati indirect, insa toti au avut de-a face cu schimbari
subtile 1n cultura politica, atunci cand este vorba de problemele legate de drepturile omului.

In cadrul celei de-a doua sesiuni de lucru - Transparenta activititii de lobby, au
prezentat lucrdri: Emily O’Reilly, Ombudsmanul European, Peter Tyndall, Ombudsmanul din
Irlanda, Reinier van Zutphen, Ombudsmanul National al Olandei si Christof-Sebastian Klitz,
seful diviziei europene a Volkswagen. Dupa terminarea prezentarilor, participantii la conferinta
au adresat intrebari vorbitorilor.

Scopul sesiunii privind transparenta activitatii de lobby a fost acela de a explica si arata
implicarea unor ombudsmani in acest aspect al guvernarii, dar si pentru a creste gradul de
constientizare a modului in care aceastd problema poate fi privitd prin prisma drepturilor
omului.

Activitatea de lobby este o ocupatie legitima, parlamentarii au nevoie sd inteleaga
efectele pe care legile propuse le pot avea asupra indivizilor, societdtii de afaceri sau de alte
interese. In cazul in care procesul de adoptare a legii intr-o democratie ar trebui si fie facut in
mod deschis, atunci cetdtenii ar trebui sa fie constienti de cine influenteaza legile care vor afecta
in cele din urma viata lor.

In cadrul acestei sesiuni au fost amintite exemplele pozitive ale Irlandei si Austriei unde
activitatea de lobby este legiferata si unde existd Registrul Lobbyistilor si al Reprezentantilor de
Interese.

Ombudsmanul European a mentionat cd la nivel european existd o preocupare foarte
mare pentru fenomenul de ,,revolving doors”, prin care oficialii trec din mandatul pe care il au
in activitdtile de lobby.

La finalul acestei sesiuni, participantii au fost impartiti in grupuri de lucru privind criza
refugiatilor si transparenta activitatii de lobby.

In cadrul Grupului de lucru privind criza refugiatilor s-au purtat discutii pe marginea:

- problemei minorilor neinsotiti, proveniti din zonele de conflict, care se afld pe teritoriul
statelor membre UE si care nu pot fi identificati;

- recunoasterii diplomelor refugiatilor;

- accesului la educatie, servicii medicale pentru refugiati;

- situatiei Turciei, raportata la numarul mare de refugiati vis a vis de statele membre UE;

- situatiei persoanelor care sunt returnate fortat dupa momentul finalizarii zborului de
returnare;

Reteaua europeana a ombudsmanilor
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- Fondului pentru Azil, Migratie si Integrare (AMIF) al Uniunii Europene - lipsa de
informatii disponibile publicului cu privire la programele nationale AMIF. in Romania,
Inspectoratul General pentru Imigrari este autoritatea competenta in implementarea politicilor
Romaniei in domeniile migratiei, azil si integrarea strainilor, precum si a legislatiei relevante in
domeniu, avand in derulare Programul National al Romaniei de sprijin din Fondul pentru Azil,
Migratie si Integrare pentru perioada 2012-2020. Datele privind Programul National Fondul
pentru Azil, Migratie si Integrare sunt publicate pe pagina de web a Inspectoratului General
pentru Imigrari, sectiunea Proiecte/Strategii, subsectiunea Fondul pentru Azil, Migratie si
Integrare. In cadrul acesteia se gisesc informatii generale, varianta actualizatid a Programului
National Fondul pentru Azil, Migratie si Integrare in limba englezd si romana, precum si
diferite proiecte;

- Directivei nr. 11/2013 privind solutionarea alternativa a litigiilor in materie de consum
si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 si a Directivei 2009/22/CE (Directiva
privind SAL in materie de consum);

- amenintdrilor la care sunt supuse institutiile ombudsman: cazul Poloniei, unde
atributiile si bugetul Ombudsmanului sunt diminuate, versus cazul Olandei si Danemarcei, unde
pentru a se evita infiintarea de institutii noi, care presupun alocarea de resurse financiare si
umane semnificative, s-a optat pentru atribuirea de noi competente Ombudsmanului.

In cadrul Grupului de lucru privind transparenta activititii de lobby s-au purtat discutii
pe marginea concluziilor rezultate in urma consultdrii membrilor Retelei Europene a
Ombudsmanilor, lansate de Ombudsmanul European, cu privire la contactele pe care
functionarii publici le au cu reprezentantii grupurilor de interese.

Potrivit noii strategii a Retelei Europene a Ombudsmanilor, Ombudsmanul European a
lansat consultarea pe tema contactelor pe care functionarii publici le au cu reprezentantii
grupurilor de interese. Aceasta are doua scopuri: promovarea transparentei in activitatea de
lobby la toate nivelurile si realizarea unui ghid practic pentru functionarii publici.

In ceea ce priveste promovarea transparentei la toate nivelurile, se doreste obtinerea unei
imagini de ansamblu a modului in care este reglementatd interactiunea intre functionarii publici
si reprezentantii grupurilor de interese in tarile membre UE.

Cu exceptia Austriei si Irlandei, care reprezintd exemple pozitive in ceea ce priveste
activitatea de lobby, la nivelul celorlalte state membre aceasta activitate nu este legiferata, in
unele cazuri confundandu-se cu infractiunea de trafic de influenta.

Pentru a combate fenomenul de ,,revolving doors”, in legile penale din Statele Unite
exista interdictii pentru membrii Congresului si pentru functionarii din Executiv si Legislativ cu
privire la activitatile de lobby desfasurate dupa incetarea mandatului. Aceste restrictii se
subscriu conceptului de ,,cooling off period”.

Astfel se prevad: o perioada de interdictie de un an pentru fostii membrii ai Congresului
si functionari inalti din Executiv si Legislativ — in aceasta perioadd acestia nu au voie sa aiba
contacte de lobby directe cu fostii colegi; o perioada de interdictie de doi ani pentru functionarii
din pozitii de conducere din Executiv si pe viatd pentru cei direct implicati 1n a lucra ca lobbysti
pe chestiuni din acelasi domeniu pentru care au fost responsabili in timpul mandatelor de
functionari.

In cadrul celei de-a treia sesiuni de lucru - Respectarea statului de drept in UE, au
prezentat lucrari: Emily O’Reilly, Ombudsmanul European si o serie de membri ai
Parlamentului European.
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Emily O’Reilly, Ombudsmanul European a mentionat ca problema respectarii statului de
drept a aparut cel mai acut la Bruxelles in ultimele luni, in ceea ce reprezintd in esentd o
contradictie intre Comisia Europeana si Guvernul polonez asupra modificarilor aduse de aceasta
din urmd Curtii Constitutionale, si dacd acest lucru reprezintd o incdlcare a principiilor
legislatiei UE.

Acest lucru va avea implicatii dincolo de granitele Poloniei si problema generala este o
preocupare foarte importantd pentru toti Ombudsmanii. De asemenea, au fost amintite
presiunile la care este supus Ombudsmanul din Polonia de catre Guvernul polonez si
parlamentari (taierea bugetului).

Membrii Parlamentului European prezenti in cadrul acestei sesiuni au avut o dezbatere
politica aprinsa pe marginea respectarii statului de drept in UE.

Concluziile Seminarului au fost prezentate de Cecilia Wikstrom, seful Comisiei pentru
petitii din cadrul Parlamentului European, care a amintit rolul important pe care Ombudsmanii
il joacd in tarile lor, precum si disponibilitatea sa pentru o colaborare stransa cu toti
Ombudsmanii din cadrul Retelei. De asemenea, in discursul sdu final seful Comisiei pentru
petitii din cadrul Parlamentului European a subliniat faptul cd desi la nivel national se iau
anumite decizii, conducerea/creierul intregii Europe este la Bruxelles.
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» In perioada 14-15 iunie 2016, a avut loc la Strasbourg, conferinta finald de inchidere a
Proiectului Prison Litigation Network, organizatd de Asociatia GRADO — Grupul Roméan
pentru Apararea Drepturilor Omului. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Maria
Lepadatu, consilier.

Scopul proiectului este de a spori protectia judiciara a detinutilor in statele membre ale
Uniunii Europene. Pentru realizarea obiectivelor proiectului a fost creata o retea europeand de
medici si cercetatori care au lucrat pentru a apara drepturile detinutilor. Aceasta retea a ajutat la
imbunatatirea cunostintelor privind legislatia UE, a comparat sistemele existente in diferite tari,
in vederea unui schimb de informatii mai bun, oferind cea mai bund protectie, si scotdnd in
evidenta cunostintele dobandite in urma actiunilor introduse in fata instantelor nationale pentru
apararea drepturilor celor aflati in inchisoare.

Proiectul s-a concentrat pe acele tari care au fost condamnate de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului (CEDO) pentru incélcari descrise de cétre judecatorul european ca derivand
din problemele structurale/sistemice legate de sistemul national penitenciar (hotararile pilot,
hotararile quasi-pilot sau similare), si care necesitd punerea in aplicare a unor mecanisme
eficiente de despagubire. Astfel de hotarari se refera, in special, la Italia, Roméania si Bulgaria,
unde conditiile de detentie au fost calificate ca provocand un tratament inuman si degradant, iar
in hotdrarile pronuntate impotriva lor, au fost comandate sa puna in aplicare un mecanism de
recurs capabil de a face fatd unor astfel de probleme.

In cadrul acestui proiect au fost descrise diferitele modele existente in Europa, cu scopul
de a analiza mecanismele lor si evidentierea celor care par a fi cele mai potrivite. Astfel,
cercetdtorii si expertii din cadrul proiectului au studiat drepturile aplicabile in [talia, Germania,
Austria, Franta, Luxemburg, Irlanda, Marea Britanie, Spania, Belgia, Olanda, Romania si
Bulgaria.

Reteaua a fost, in cele din urma, extinsa la nivelul tuturor membrilor Consiliului
European.

Scopul final al proiectului este realizarea unui site multilingvistic (engleza, franceza,
spaniola, italiana, bulgara si romana), reteaua urmand sa cuprinda urmatoarele activitati:
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va analiza si monitoriza jurisprudenta CEDO si, in general, deciziile pronuntate de cétre
organismele internationale in domeniul drepturilor omului, in special in ceea ce priveste
deciziile si recomandarile referitoare la obligatiile procedurale aplicabile in inchisori;
va extrage progresele realizate Tn anumite tari si va analiza motivatia care a facut un
astfel de progres posibil, pentru ca alte tari sa le poata aplica. In acest scop, analizele
diferitelor jurisprudente sau modificari legislative obtinute vor fi publicate, pentru a fi
utilizate de catre toti membrii retelei;
va monitoriza punerea in aplicare a ordinelor CEDO in domeniul penitenciar, in special
prin comunicarea cu Comitetul de Ministri, care este organismul competent in materie;
va organiza seminarii, astfel incat practicienii dreptului si cercetdtorii din domeniul
stiintelor sociale, in domeniul dreptului penitenciar si al relatiilor sociale in penitenciare
sa poata discuta impreund si sd analizeze obstacolele concrete intdlnite de persoanele
aflate In detentie (in special a celor mai vulnerabili), atunci cand sunt aduse in fata unei
proceduri judiciare, si sd madsoare compatibilitatea intre asteptarile concrete ale
detinutilor si directia luatd de actiunile 1n instanta.

Pe parcursul primei zile a conferintei, au fost prezentate prevederile legale aplicabile
sistemului penitenciar din diverse state ale Europei, conform ordinii de zi pe care o anexez
prezentului raport. Din partea delegatiei Romaniei au prezentat lucrari: loan Durnescu, Raluca
Alexandra Pruna si Cristinel Buzatu.

Din prezentdrile facute si de ceilalti participanti a reiesit ca toate tarile europene (cu
exceptia Finlandei) se confrunta cu o crestere a numarului detinutilor, iar in majoritatea au fost
inregistrate incalcari ale drepturilor fundamentale ale omului. Nu a putut fi identificata o solutie
generald care sa ducad la scdderea numarului persoanelor private de libertate, dar a reiesit faptul
ca toate statele au ca prioritate asigurarea respectarii drepturilor fundamentale in penitenciare.

Pe parcursul celei de-a doua zile a Conferintei, au fost invitati cercetatori in domeniu,
precum si judecatori din cadrul Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Au fost prezentate diverse rezultate ale cercetarilor in domeniul penitenciar, precum si o
serie de hotarari ale Curtii in diverse cauze. De asemenea, doamna judecator al Curtii Europene
a Drepturilor Omului, ITulia Motoc, a facut o prezentare cu privire la evolutia jurisprudentei
europene in materie de protectie a drepturilor persoanelor private de libertate.

« In data de 18 iunie 2016, a avut loc la Moscova, Reuniunea Consiliului Institutului
European al Ombudsmanului — EOI. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de
domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului.

« In perioada 21-23 iunie 2016, a avut loc la Vilnius, Atelierul de lucru pentru
Mecanismele Nationale de Prevenire - MNP, cu tema Monitorizarea facilitatilor psihiatrice,
organizat de Institutul International al Ombudsmanului - IOI. Institutia Avocatul Poporului a
fost reprezentata de dr. Anne-Marie Browne, consilier.

Manifestarea a beneficiat de prezenta unei echipe internationale de experti in domeniul
psihiatriei si drepturilor omului, precum si de specialisti apartindnd Comitetului impotriva
Torturii din cadrul O.N.U si Consiliului Europei: Jean Sebastien Blanc, Isabelle Heyer, Walter
Suntinger, Gabrielle Fischer, Clive Meux, Gunther Krauter, Karin Wagenbauer. Institutia
Ombudsmanului din tara gazda a fost reprezentata de dl. A. Normantas, Ombudsmanul
Lituaniei, si membrii echipei sale — Kestutis Jankauskas, Kristina Brazevic, Milda Balciunaite.

Obiectivele acestui workshop au fost:
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Explorarea celor mai frecvente probleme ce pot aparea in procesul de monitorizare a

institutiilor psihiatrice;

Aprofundarea intelegerii principalelor situatii de risc in cadrul monitorizarii acestui tip de

institutii;

Dezvoltarea abilitatilor necesare pentru a face fatd provocarilor aparute in procesul de

monitorizare a institutiilor psihiatrice;

Explorarea strategiilor folosite in decursul vizitarii institutiilor psihiatrice;

Crearea si implementarea de algoritmi de actiune utilizabili In cazul existentei de lacune

legislative la nivel national.

Workshopul a fost structurat ca proces de Invatare continud, bazandu-se atat pe
conferinte sustinute de un panel de experti internationali in domeniu, cdt si pe experienta
proprie a fiecarui participant. Au fost clarificate probleme de metodologie si aplicabilitate a
cunostintelor teoretice si legislative la cazuri particulare, s-au elaborat pattern-uri de actiune in
diferite situatii des Intalnite in practicd, si s-au stabilit obiective clare si realizabile pentru
vizitarea si monitorizarea institutiilor psihiatrice.

A fost, de asemenea, vizitat un spital de psihiatrie — Spitalul Rokiskis - ceea ce a oferit
participantilor posibilitatea de a observa, efectua si conduce interviuri cu diferiti pacienti si de a
stabili algoritmi clari de actiune pentru diverse cazuri concrete.

Modul de abordare al pacientilor cu astfel de afectiuni, domeniile pe care echipa de
vizitare trebuie sa se concentreze atunci cand evalueaza institutii psihiatrice, precum si
problematica pe care aceste vizite ar putea sd o ridice au constituit, de asemenea, concepte-
cheie in cadrul workshopului.

S-au dezbatut si problemele ce pot aparea in cazul in care legislatia la nivel national
prezinta unele lacune sau omisiuni specifice domeniului institutiilor psihiatrice, si s-au oferit
solutii viabile pentru astfel de cazuri. De exemplu, s-au analizat cazuri in care legislatia
nationald a diferitelor tari participante la manifestare nu include reglementari clare privind
instituirea contentiondrii fizice sau masurile de protectie pentru persoanelor vulnerabile/cu
dizabilitati aflate 1n institutii psihiatrice; precum si problematica prezentatd de existenta
procedurilor de tratament obligatoriu al unor afectiuni psihiatrice. Solutiile oferite la nivel de
tara pentru managerierea unor astfel de probleme au inclus alinierea la standardele legislative
internationale in domeniu, precum si respectarea si implementarea recomandarilor organismelor
si institutiilor internationale active in acest domeniu.

Alte subiecte discutate au fost;

mandatul OPCAT la nivel national si international;

limitarile si zonele de actiune ale acestuia;

experienta fiecarui participant in functie de problemele specifice intalnite in tara sa;

pacientul psihiatric vulnerabil si felul cel mai eficient in care acesta poate fi ajutat.

Workshopul a oferit ocazii multiple de perfectionare a cunostintelor deja existente
precum si de explorare a unor concepte si mecanisme noi, aplicabile Tn monitorizarea
institutiilor psihiatrice. In cadrul atelierelor practice au fost prezentate strategii eficiente de
evaluare, atat pentru institutii cat si pentru persoanele asistate, si au fost elaborate modalitati de
actiune in vederea maximizarii impactului vizitelor la nivel national.

Unul dintre scopurile workshopului a fost acela de a ne oferi materialele si baza teoretica
necesare pentru implementarea in conditii optime a cunostintelor obtinute la nivelul fiecarei tari
participante. De asemenea, faptul ca delegatii au participat efectiv la vizitarea unui spital
psihiatric si au putut sd conduca interviuri cu persoanele asistate sub directa supraveghere si
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indrumare a panelului de experti internationali a oferit multiple ocazii de perfectionare a
tehnicilor folosite Tn vederea optimizarii acestor activitati, precum si de invatare a unora noi.

Au fost puse la dispozitia participantilor liste sintetice de verificare pentru evaluarea
spitalelor de psihiatrie si a pacientilor internati in acestea, precum s$i a persoanelor
institutionalizate si tratate fara consimtdmant In asezaminte specializate. S-au discutat
recomandarile facute de OPCAT in domeniul dreptului la libertate si securitate al persoanelor
cu dizabilitati sau care fac parte din categorii vulnerabile. S-a prezentat in detaliu problematica
legata de instituirea mijloacelor de contentionare asupra pacientilor psihiatrici si s-a dezbatut
legislatia internationald relevanta.

S-au mai dezbatut probleme legate de: tratamentul obligatoriu, demnitatea si dreptul la
viata privata 1n cadrul institutional psihiatric, izolarea, evaluarea supra-medicatiei, definirea si
aplicarea standardelor de bund practicd in activitatea mecanismelor de prevenire la nivel
national.

S-au oferit ghiduri comprehensive pentru domenii diverse, precum:

principiile etice ale mecanismului de monitorizare;

limitele de competenta ale echipelor multidisciplinare;

tehnica interviului aplicata la persoanele cu probleme de sandtate mentala.

Workshopul a oferit oportunitatea de a crea si/sau reinnoi relatii de prietenie si
colaborare cu membrii echipelor apartinand altor tari din cadrul mecanismului comunitar, de a
compara si evalua modalitatile de lucru in echipa si de a invata lucruri noi.
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= In perioada 18-22 iulie 2016, a avut loc la Lyon — Franta, prima Scoali de vard pentru

Mecanismele Nationale de Prevenire francofone, organizatd de Asociatia pentru Prevenirea
Torturii — APT. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Nicoleta Constantinescu,
expert.

Universitatea de vara a avut ca temad "Strategii $1 metodologia de monitorizare a detentiei
in sectiile de politie". Au participat 17 reprezentanti MNP din 15 tari din Europa, Africa si
America de Sud, care au beneficiat de expertiza si experienta reprezentantilor Asociatiei pentru
Prevenirea Torturii, Crucii Rosii Internationale, Consiliului Europei, Asociatiei Prizonierilor
fara frontiere, Controlorului General al Locurilor in care persoanele sunt private de libertate,
Asociatiei Crestine contra Torturii - Franta, Oficiului Politiei Judiciare - Delegatia
interregionala pentru recrutarea si formarea politistilor, Baroului Lyon.

Cursurile au fost structurate pe 8 module tematice, astfel:

1. Specificitatea monitorizarii sectiei de politie, cu subtemele:

a. Puteri si1 responsabilitati ale politiei si riscurile corespunzatoare

Agentii de politie beneficiaza de puteri: interpelarea persoanelor/controlul identitatii
persoanelor, retinerea, arestarea, interogatoriul, utilizarea fortei.

Abuzuri posibile: nerespectarea drepturilor fundamentale, nerespectarea garangiilor
fundamentale precum accesul la un avocat, accesul la un medic, incunostinfarea unei terte
persoane cu privire la luarea unei masuri preventive

Cauze posibile ale abuzurilor: coruptia, lipsa de resurse, necunoasterea legii si a
drepturilor fundamentale ale omului.

Masuri care pot contribui la reducerea riscurilor: informarea si sensibilizarea cetatenilor
asupra drepturilor lor, formarea agentilor de politie, efectuarea de vizite preventive.

b. Specificitatea monitorizarii detentiei de cétre politie
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Sectia de politie trebuie privitd in eterogenitatea sa. In timpul monitorizarii trebuie avuta
in vedere vizitarea camerelor, curfilor de plimbare, camerei de receptie a persoanelor
retinute/arestate, camerelor unde au loc perchezitiile, examinarile medicale dar si camerelor
unde se desfasoara audierile. De asemenea, trebuie avut in vedere rolul politiei in gestionarea
controlului migratiei, repatrierii fortate sau in supravegherea manifestatiilor.

Avand 1n vedere dimensiunile relativ reduse ale posturilor de politie si riscurile de abuz
in mod particular crescute, practica de monitorizare trebuie sa se adapteze in consecintd. Astfel
este recomandat sa se efectueze vizite inopinate, sa se varieze zilele si orele de vizita,
intelegand si sfarsitul de saptamana si noaptea.

Pentru a reduce riscul de represalii, in cazul prezentei unui numar redus de persoane
private de libertate, se recomanda intervievarea tuturor.

c. Rolul si experienta SPT pentru prevenirea torturii

Un element esential al mandatului SPT consta in sustinerea MNP-urilor in activitatea
lor, prin invitatii la sediul din Geneva dar si prin scurte misiuni realizate de SPT la diverse
MNP-uri.

2. Utilizarea fortei si a mijloacelor de constrangere in timpul arestarii, cu subtemele:

a. Principiul utilizarii graduale a fortei

Gradualizarea mijloacelor de forta este necesara pentru a permite o buna
proportionalitate. Fortele de ordine trebuie sa utilizeze forta in mod gradual: forta cu mainile
goale, utilizarea armelor intermediare (baston etc.), arme de foc.

b. Riscurile induse de utilizarea armelor si a actiunilor de imobilizare

Imobilizarea este utilizatda iIn mod curent in timpul arestarii, fard ca principiul
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proportionalitatii sd fie intotdeauna respectat. Riscurile sunt in consecintd ridicate, in special
pentru cd anumite tehnici de imobilizare pot duce la asfixiere.

Armele intermediare sunt rar percepute ca periculoase, dar prezintd un risc real, putand
produce raniri, mutilari, chiar deces.

c. Monitorizarea momentului arestarii

Monitorizarea momentului arestarii in general nu este posibila, de fapt monitorizarea

an

este realizata "a posteriori". Este vorba de a obtine un istoric al momentului arestarii de la
persoana privata de libertate si de a verifica eventualele abuzuri.

Mijloace de verificare propuse pentru a fi utilizate in timpul Intrevederii cu persoanele
private de libertate: data, ora, locul unde au avut loc relele tratamente, persoana care a efectuat
arestarea, circumstantele in care au avut loc relele tratamente, coordonatele martorilor la relele
tratamente, descrierea detaliatd a relelor tratamente, efectele fizice si psihologice observate in
cazul victimei, a fost vazuta de un medic?, daca da, dispune de un certificat medical?, victima a
depus plangere? (daca da, a fost facila depunerea plangerii?), a mentionat victima intimidari sau
existenta represaliilor?, exista o reactie oficiala a autoritatilor din politie?.

d. Analiza informatiilor obtinute in timpul monitorizarii si recomandarile

Cateva piste 1n ceea ce priveste recomandarile pentru reducerea riscurilor: accesul la un
avocat in timpul perioadei arestarii, crearea unor mijloace de recensamant a utilizarii armelor,
interventia MNP 1n formarea politistilor.

3. Sosirea persoanelor private de libertate la sectia de politie, cu subtemele:

a. Garantii fundamentale: notificarea unui tert, accesul la un avocat, accesul la un medic
Este important ca persoana privata de libertate sa fie informata cu privire la drepturile sale, intr-
o maniera explicita si fara intarziere.
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Persoana in cauza are dreptul de a informa un tert la alegerea sa cu privire la detentie,
inca de la debutul acesteia. Nu trebuie sa existe derogari de la acest drept si exceptiile trebuie sa
fie clar definite si limitate in timp.

Persoana 1n cauza are dreptul de a solicita efectuarea unui examen medical intr-un timp
foarte scurt de la sosirea sa.

b. Alte garantii:

- perchezitia corporala

Trebuie efectuata cu respectarea anumitor principii, care sunt necesitatea,
proportionalitatea, respectarea demnitatii. Perchezitia trebuie desfasurata in doi timpi, ceea ce
inseamna ca persoana nu trebuie niciodata sa fie goald integral. Conform regulilor "Nelson
Mandela" perchezitiile "trebuie sa fie efectuate in privat si de catre o persoana calificata de
acelasi sex cu persoana privata de libertate".

- registrele

Este esential ca MNP sa verifice registrele, care trebuie sa contind informatii cu privire
la arestare, derularea detentiei, informatii privind persoana, informatii cu privire la garantii, cu
privire la starea de sdnatate mentald si fizica etc. CPT recomanda ca toate aceste informatii sa
fie cuprinse intr-un singur registru.

c. Punerea 1n practica a acestor garantii

Punerea efectiva in practica a acestor garantii necesitd mobilizarea si implicarea mai
multor actori. Trebuie determinate: interesul si puterea fiecaruia, in scopul stabilirii, de catre
MNP a manierei de actiune intr-o situatie data, de a identifica disponibilitatea de a colabora sau
din contra, de a opune rezistenta.
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4. Interogatoriul/audierea, cu subtemele:
a. Practica audierilor

Audierea trebuie efectuatd intr-un climat propice dialogului, pentru a castiga increderea
persoanei in cauza. Existd mai multe moduri de a conduce o audiere care corespunde fiecare
unei strategii specifice in vederea stabilirii faptelor. Audierea poate urmari obtinerea unei
marturisiri, dar marturisirea nu este considerata ca un element de proba esential.

b. Audieri specifice

In Franta, audierile in cazul minorilor si a persoanelor cercetate pentru comiterea de
infractiuni sunt obligatoriu inregistrate.

5. Conditiile de munca a lucratorilor din cadrul politiei, cu subtemele:

a. Recrutarea personalului

Conform Codului european de eticd in cadrul politiei, functionarii de politie trebuie sa
aiba spiritul deschis si matur si "sd detind o buna intelegere a problemelor sociale, culturale sau
comunitare".

In baza mandatului preventiv, este esential ca MNP si se aplece asupra recrutirii
personalului, in particular procedura de selectie, competentele si formarea de baza necesara,
precum respectarea principiului nediscriminarii.

b. Formarea personalului

Conform Codului european de etica in cadrul politiei, formarea personalului de politie
trebuie sa se bazeze pe principii fundamentale, precum democratia, statul de drept si protectia
drepturilor omului.

Este esential ca MNP sad cunoasca diferite institutii de formare, continutul programei de
invatamant, in scopul de a formula recomandari pentru prevenirea torturii si a relelor
tratamente.
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c. Controlul si supervizarea activitatii lucratorilor din cadrul politiei

Statul supervizeaza activitatea politiei. Conform Codului european de etica in cadrul
politiei, trebuie sa fie puse In practica proceduri efective si impartiale de recurs contra actiunilor
politiei. MNP trebuie sa verifice existenta unor astfel de proceduri si mecanisme interne de
control si sa verifice functionarea lor in practica.

6. Conditiile de detentie, cu subtemele:

a. Spatiile de vizitat:

- celulele; cabinetul medical; spatiile unde au loc intrevederile cu tertii, avocatul, unde
au loc perchezitiile; grupurile sanitare; dusurile; birourile de audiere;

- conditiile de viata: accesul la apa, regularitatea meselor, plimbarile in aer liber, igiena
personala;

b. Supravegherea.

Este esentiald in prevenirea actelor de suicid si intotdeauna trebuie sa fie insotita de
respectarea demnitatii persoanelor. Supravegherea video poate contribui la prevenire, dar nu
substituie supravegherea umana. Supravegherea video nu trebuie sa existe in spatiile unde au
loc intrevederile persoanelor private de libertate cu avocatii.

7. Grupuri vulnerabile, cu subtemele:

a. Vulnerabilitatea

Vulnerabilitatea persoanelor este aproape intotdeauna contextuald. Existd o serie de
factori care creeaza si alimenteaza aceastd vulnerabilitate, si anume factori personali (varsta,
sex, nationalitate, orientare sexuald, stare de sanatate etc.), ambientali (arhitectura locului,
atitudinea codetinutilor etc.) si socio-culturali (stigmatizarea si excluderea sociald a anumitor
grupuri, atitudinea cu privire la minoritati etc.). Persoanele in situatii de vulnerabilitate au nevoi
specifice si politia trebuie sa fie In masura sa raspunda acestor nevoi.

b. Persoane in situatia de vulnerabilitate: minoritatile etnice, persoanele cu dizabilitati,
persoanele LGBTI, minorii, femeile

c. Rolul Mecanismelor Nationale de Prevenire

MNP trebuie sa se formeze continuu in materia vulnerabilitatii diferitelor categorii de
persoane, in special cu sprijinul organizatiilor neguvernamentale care reprezinta interesele
minoritagilor. Trebuie sa-si adapteze metodologia pentru o buna detectare a vulnerabilitatilor si
discriminarilor. O buna practica ar fi includerea in echipa de vizita a persoanelor apartinand
acestor grupuri.

8. Rapoartele, recomandarile si strategia de urmarire a implementarii recomandarilor,
cu subtemele: Rapoartele de vizitd, tematice, anuale

Rapoartele sunt in general adresate persoanelor in a caror responsabilitate se afld centrul
respectiv. Pot fi confidentiale sau publice, in functie de strategia aleasa de fiecare MNP. Sunt
mentionate faptele sesizate si indica, in general, contextul vizitei, derularea vizitei intrevederea
initiala cu persoana responsabild de locul respectiv, vizitarea locului, intrevederile cu
persoanele private de libertate si cu membrii ai personalului, precum si elementele evocate in
cadrul intrevederii finale cu persoana responsabild de locul respectiv) si recomandarile. Este
imperativ sa nu fie publicate numele persoanelor cu care au avut loc Intalniri In timpul vizitei
sau elemente care permit identificarea acestora.

Rapoartele tematice pot interesa un public mai vast. Ele prezinta activitatea continud a
MNP referitoare la o tema aleasa.

Raportul anual cuprinde constatdrile din timpul vizitelor MNP precum si activitatea
desfasurata in anul respectiv.
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« In perioada 7-8 septembrie 2016, a avut loc la Tirana — Albania, Conferinta la nivel
inalt privind Provocarile drepturilor omului legate de fluxurile recente ale migrantilor si
refugiatilor, organizatd de Asociatia Ombudsmanilor si Mediatorilor Francofoni si Avocatul
Poporului din Albania. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Magda Constanta
Stefanescu, adjunct al Avocatului Poporului, Maria Lepadatu, consilier si Andrei Rautu,
consilier Cabinet Avocatul Poporului.

Conferinta internationald privind provocarile ridicate de fluxul recent de refugiati si
migranti a avut ca scop reunirea reprezentantilor la nivel inalt ai organizatiilor internationale si
agentiilor specializate, ombudsmanilor si mediatorilor, institutiilor si oficialilor guvernamentali,
ai comunitatii diplomatice si ai societatii civile pentru identificarea unui raspuns comun la
situatia persoanelor care au nevoie de protectie internationala.

Criza economica actuald, rata somajului in continud crestere si modificarile politice la
nivel local, inrautatirea conditiilor de trai, servesc drept pretexte pentru guverne sa excluda
responsabilitatile lor fata de obligatiile legate de drepturile omului.

Organizatiile implicate in organizarea Conferintei, toate tarile de origine, de tranzit sau
de destinatie trebuie sa adopte o abordare comuna a acestei situatii a migratiei.

Institutiile Ombudsmanilor si Mediatorilor au convenit sd transmita institutiilor
nationale, supranationale si internationale ca o situatie care se intinde pe toate continentele nu
poate fi tratatd in mod individual, ci doar Tn mod colectiv. Totodatda, angajamentul fata de
drepturile omului poate fi testat in situatii dificile, atunci cand acestea sunt intr-adevar expuse la
amenintdri. Drepturile omului pot fi respectate doar in situatii de armonie §i prosperitate.

Pe parcursul primei zile a conferintei au fost prezentate diverse aspecte privind rolul
Ombudsmanului in tara de origine, de tranzit si de destinatie, precum si rolul Ombudsmanului
in lupta impotriva discursului de ura si a stereotipurilor negative.

Hilmi Jashari, Ombudsman in Kosovo, a prezentat problemele cu care s-a confruntat si a
sustinut ca aportul Ombudsmanilor este nelimitat in problema migratiei, acestia realizand
legatura dintre institutiile statului, actualizarea legilor in domeniu si respectarea standardelor
internationale.

Reprezentantul UNICEF — Antonella Scolamiero a avut o interventie in care a prezentat
Raportul UNICEF asupra migratiei copiilor. A atras atentia asupra nevoii crescute de protectie a
copiilor, motivat de faptul ca acestia sunt supusi intr-o mai mare masura riscului exploatarii si
abuzului de orice forma. Reprezentantul UNICEF considera cd Ombudsmanii trebuie sa traga
semnale de alarmd in orice caz de incalcare a drepturilor copiilor si sa se implice in toate
problemele privind protectia contra exploatarii si abuzului, privind recunoasterea calitatii de
refugiat, privind Intregirea familiei, frecventarea cursurilor scolare, privind masurile antisaracie,
angajarea tineretului si luarea unor masuri antixenofobie.

In cadrul sesiunii 2 - Rolul Ombudsmanului in tarile de tranzit, Abdelaziz Benzakour,
Ombudsmanul Regatului Maroc, Presedinte de onoare al AOM, a solicitat celor care vor lua
cuvantul sa faca propuneri concrete cu privire la problema migratiei.

Mehmet Elkatmis — delegat al Ombudsmanului din Turcia, a prezentat situatia cu care se
confruntd tara sa (numdr mare de refugiati, cifre concrete despre ajutorul umanitar, centrele
special infiintate, cazurile numeroase de deces ale migrantilor etc.). Mehmet Elkatmis a insistat
in prezentarea argumentelor presedintelui Erdogan, de critica la adresa indeplinirii de catre
Uniunea Europeanad a obligatiilor care 1i revin in urma acordului referitor la migratie.
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Vassilis Karydis, Ombudsman interimar al Greciei, a atras atenfia asupra importantei
reunirii tuturor celor care au atributii in domeniul drepturilor omului, rolul declaratiei ce va fi
adoptata fiind de a demonstra ca fenomenul complex al migratiei poate fi rezolvat doar prin
colaborare.

Au mai luat cuvantul: Markus Jaeger, Sef Divizie, Directia generald drepturile omului si
statul de drept, Consiliul Europei, Ixhet Memeti, Ombudsman Macedonia, Xavier Creach —
UNCHR.

Acestia au sustinut cd Ombudsmanul trebuie sa fie independent (sa poatd actiona fara
acordul altor institutii), sd aiba o atitudine pro-activa (propuneri legislative, masuri cu efect
imediat), sd colaboreze cu ceilalti Ombudsmani si sa faciliteze colaborarea si coordonarea
institutiilor nationale.

Isabele Tschan — specialist in programe de la Centrul Regional PNUD Istanbul a atras
atentia supra modificarilor pe care trebuie sa le suporte orasele pentru a putea integra migrangii
(consum mare de apa, asigurarea de locuinte, scoli, locuri de munca, locuri de primire etc.).

Markus Jaeger, din partea Consiliului Europei, a evidentiat faptul cd Ombudsmanii se
bucurd de credibilitate si trebuie sa se implice in lupta pentru asigurarea unui tratament egal al
migrantilor 1n toate tarile, avand in vedere ca acesta are posibilitatea de a se sesiza in cazul
migrantilor, de a fi proactiv, de a fi aproape de victime, de a fi rapid prin actiunile sale,
deoarece nu are nevoie de autorizatii, are posibilitatea de a face schimbari. Markus Jaeger a
insistat asupra faptului ca in tarile de tranzit se incalca flagrant drepturile omului, cauza
principala fiind cd nimeni nu afld la timp ce se intampla, iar migrantii returnati sau care pleaca
din tara respectiva de cele mai multe ori nici nu mai sunt in viata pentru a putea depune undeva
vreo plangere. Autoritatile din tarile europene nu mai vorbesc in sensul termenilor clasici de
retur i extradare, care presupun plasarea migratiei intr-un context legal, ci utilizeaza termenul
de «push-backy, care inseamna o serie de practici ilegale pe care nu le reclama nimeni dar care
au fost filmate: tunuri de apa, barci impinse Tnapoi pe mare etc.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului foloseste rapoartele ombudsmanilor in cadrul
mecanismelor de prevenire a torturii ca probe in justitie in instantele internationale. In
contraparte, ombudsmanii trebuie sa preia recomandarile Curtii Europene a Drepturilor Omului
st ale Consiliului Europei, sa atraga atentia asupra cauzelor judecate la Strasbourg si sa ajute ca
tarile lor sa transpuna in legislatia si practicile interne aceste recomandari.

In cadrul celei de-a treia sesiuni, Gunter Krauter, Ombudsman in Austria, a prezentat
cateva date despre situatia din tara sa, in special privind reunificarea unor reglementari privind
accesul la munca al migrantilor, suportul profesional al acestora, iar Catherine de Bruecker a dat
exemple de colaborare intre Belgia si Slovacia cu privire la accelerarea procedurii de admitere
si a procedurilor ulterioare (asigurdri sociale, medicale), insistind asupra faptului ca
ombudsmanii din tarile de destinatie pot verifica credibilitatea azilantilor cu ajutorul
ombudsmanilor din tarile de origine.

Gero Storjohann — Presedinte adjunct la Comisia de petitii din Germania, a precizat ca
tara sa este una din destinatiile cele mai cautate de refugiati si a prezentat cateva masuri luate de
Germania pentru integrarea migrantilor.

Stefano Valenti, Insircinat cu relatiile internationale, Comisia europeani contra
Rasismului si Intolerantei, Consiliul Europei, a explicat ca este esentiala implementarea unui
sistem care sd asigure imposibilitatea transferului de date referitoare la imigranti intre care
institutiile care asigura servicii si cele de control al imigratiei si politie [asa-numitul sistem de
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«data firewall», pentru a folosi o metafora informatica]. Astfel, in Italia exista din pacate riscul
ca imigrantii care isi trimit copiii la scoala sa fie depistati de politie si expulzati.

Ce de-a patra sesiune a fost dedicata rolului Ombudsmanului in lupta contra discursului
de ura si a stereotipurilor negative.

Toti vorbitorii au atras atentia asupra educatiei, care are un rol important in lupta contra
discursului de urd si a stereotipurilor negative. Trebuie sa fim pozitivi, toleranti, sa coexistam
cu refugiatii, sd scoatem 1n evidentd avantajele aduse de prezenta refugiatilor si sd combatem
orice discurs care foloseste ura.

Pe parcursul celei de-a doua zile a Conferintei a fost prezentat rolul Ombudsmanului in
criza migratiei.

Discursurile au avut ca scop reiterarea ideii de colaborare si a faptului ca drepturile
omului trebuie respectate in orice moment, pentru orice fiinfd umana. S-a atras atentia cu privire
la situatia copiilor refugiati care este “infricosatoare”, multi copii fiind lipsiti de orice forma de
protectie.

De asemenea, s-a subliniat cd migratia este un fenomen mondial, in care trebuie
respectate legislatiile nationale si in special drepturile omului; se impune o partajare a
atributiilor intre: tarile de origine, tarile de tranzit si tarile de destinatie; rolul Ombudsmanului
ramane de neinlocuit.

Jacques Toubon a atras atentia asupra faptului ca blocarea migrantiei nu este solutia, ci
dimpotriva, problema cu care se confrunta societatile noastre.

Kate Gilmore a militat pentru formarea unei mentalitati pozitive, aducand aminte ca
migratia este un proces istoric, prin care omenirea a evoluat, majoritatea descoperirilor fiind
realizate de oameni care au calatorit in cautarea noutatii si a unor conditii mai bune de trai. De
asemenea, a precizat cd drepturile omului fac parte din fiinta umand, iar migratia nu sterge
aceste drepturi. Trebuie sd ne implicdm in problema migratiei si fiecare tard sa-si spuna punctul
de vedere.

La finalul Conferintei au mai luat cuvantul Nicolas Le Coz, din partea Consiliului
Europei, Marta Hirsch-Ziembinska si Lora Vidovic. Din discursul lor a reiesit cd Ombudsmanii
sunt vitali pentru intelegerea problemelor migrantilor (acestia verificd dacd administratiile
aplica corect legea; asigura protectia victimelor; verificd adaptarea legislatiei nationale la
legislatia internationald; transferul, cazarea migrantilor si procedura de azil) si pentru
respectarea drepturilor omului, iar colaborarea dintre ei trebuie sa aiba loc permanent.

In incheierea Conferintei a fost adoptati Declaratia de la Tirana privind migratia, ce
cuprinde angajamentele Ombudsmanilor si Mediatorilor in gestionarea fenomenului migratiei
(spre exemplu: respectarea drepturilor omului, punerea in aplicare a obligatiilor internationale
in materia drepturilor omului; dezvoltarea cooperarii concrete a Ombudsmanilor si Mediatorilor
din tarile de origine, de tranzit si de destinatie, intensificarea anchetelor din oficiu, asigurarea
accesului maxim al refugiatilor si solicitantilor de azil la procedura plangerilor; participarea la
campanii de sensibilizare asupra drepturilor migrantilor, solicitantilor de azil si refugiatilor;
coordonarea actiunilor de transfer de dosare intre institutiile de mediere).

Se cere statelor sa fie solidare si sd dea dovada de umanism cu privire la toate
persoanele care au nevoie de protectie internationald, sd ofere migrantilor documente de
identitate si proceduri administrative privind statutul lor, precum si acces efectiv la procedurile
de azil, cu asigurarea unei informari complete.

De asemenea, se solicita statelor s combatd discursul cu urd, rasist si xenofob, care
contribuie doar la erodarea principiilor diversitatii, tolerantei si coabitarii.
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Un alt aspect se referd la sensibilizarea fortelor de politie si a celor de securitate cu
privire la nevoile de protectie internationald a persoanelor interceptate ca fiind ilegal pe
teritoriul unei tari.

Nu in ultimul rand, se are in vedere elaborarea de politici care sa permitd migrantilor sa
se integreze 1n tarile de destinatie, avand acces la educatia copiilor, la servicii de asistenta
medicala si la piata muncii, ceea ce ar favoriza invatarea limbii si a valorilor fundamentale ale
tarii respective.

» In data de 23 septembrie 2016, a avut loc la Nicosia - Cipru, Reuniunea Consiliului de
administratie al Institutului European al Ombudsmanului — EOI. Institutia Avocatul Poporului
a fost reprezentata de domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului.

Pe plan intern

] n data de 1 aprilie 2016, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intalnirea
domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, cu reprezentantii Fundatiei pentru Apararea
Cetitenilor Impotriva Abuzurilor Statului — FACIAS, in vederea incheierii unui protocol de
colaborare. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Magda Constanta Stefanescu,
adjunct al Avocatului Poporului si Emma Turtoi, sef Birou contencios constitutional si recurs in
interesul legii.

In perioada 4 - 15 aprilie 2016, un grup de 8 studenti din cadrul Universititii din
Bucuresti — Facultatea de Drept a efectuat un stagiu de pregatire practica la institutia Avocatul
Poporului.

In data de 6 aprilie 2016, a fost incheiat Protocolul nr. 32, privind colaborarea in
vederea realizarii responsabilititilor previzute de art. 29°- 29% din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, modificata si completata
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 48/2014, aprobata prin Legea nr. 181/2014, intre
institutia Avocatul Poporului si Fundatia pentru Apirarea Cetitenilor Impotriva Abuzurilor
Statului — FACIAS.

In data de 11 aprilie 2016, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intalnirea
doamnei Magda Constanta Stefanescu, adjunct al Avocatului Poporului, cu reprezentantii
organizatiilor neguvernamentale cu care institutia Avocatul Poporului a incheiat protocoale de
colaborare, avand ca obiect procedura efectuarii vizitelor de catre Domeniul privind prevenirea
torturii n locurile de detentie.

BULETIN INFORMATIV NR. 2-3/2016
AVOCATUL POPORULUI




Reteaua europeana a ombudsmanilor

In data de 12 aprilie 2016, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intalnirea
doamnei Magda Constanta Stefanescu, adjunct al Avocatului Poporului, cu colaboratorii externi
psihologi, care a avut ca obiect procedura efectudrii vizitelor de catre Domeniul privind
prevenirea torturii in locurile de detentie.

In data de 19 aprilie 2016, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, a participat la
sedinta comund a Comisiei juridice, de disciplind §i imunititi din Camera Deputatilor si a
Comisiei juridica, de numiri, disciplind, imunitéti si validari din Senat, in care au fost prezentate
Rapoartele de activitate ale institutiei Avocatul Poporului pentru anii 2013 si 2014.

&

In data de 27 aprilie 2016, a avut loc la sediul Institutului National de Medicini Legal
,»Mina Minovici”, o sesiune de formare a personalului din cadrul Domeniului privind prevenirea
torturii in locurile de detentie. Din partea institutiei Avocatul Poporului au participat Magda
Constanta Stefanescu, adjunct al Avocatului Poporului si personalul din cadrul Domeniului
privind prevenirea torturii in locurile de detentie.

&

In data de 7 aprilie 2016, a avut loc la Facultatea de Drept din cadrul Universititii din
Bucuresti, Conferinta Nationala de Contencios Administrativ Editia a Il-a. Institutia Avocatul
Poporului a fost reprezentatd de Ecaterina Mirea, sef Serviciu, Aurelia Moise si1 Laura Chitan,
consilieri.

In data de 13 aprilie 2016, a avut loc la Institutul Diplomatic Roman, conferinta cu tema
Portugalia - refugiu european in fata Holocaustului, organizatd de Institutul National pentru
Studierea Holocaustului din Romania ,,Elie Wiesel” si Camdes Instituto da Cooperagdo e da
Lingua Portugal. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Andreea Baicoianu, sef
Birou analiza acte normative, relatii externe si comunicare si Andrei Plavet, consilier.

In data de 13 aprilie 2016, a avut loc la Hotel Athenee Palace Hilton, dezbaterea
Avocatul Poporului - perspective de reforma, organizata de APADOR-CH, ANBCC si
ActiveWatch. Evenimentul a marcat finalul proiectului Refeaua pentru Apararea Drepturilor
Cetatenesti - Ne trebuie un Avocat al Poporului eficient!. Institutia Avocatul Poporului a fost
reprezentatd de domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, Ecaterina Mirea, sef Serviciu,
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Emma Turtoi, sef Birou contencios constitutional si recurs in interesul legii si Matei Virtosu,
expert.

In data de 13 aprilie 2016, a avut loc la Hotel Athenee Palace Hilton, dezbaterea cu tema
Romdnia-Norvegia, ce se intampla dupa ce ai castigat un proces la CEDQO?, organizata de
APADOR-CH. Evenimentul a marcat incheierea proiectului Cunoaste-ti si revendica-ti
drepturile. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Ecaterina Mirea, sef Serviciu,
Emma Turtoi, sef Birou contencios constitutional si recurs in interesul legii.

%

In data de 13 aprilie 2016, a avut loc la Palatul Parlamentului, o manifestare care a
marcat Ziua Mondiala a Hemofiliei, organizatd de Asociatia Nationald a Hemofilicilor din
Romania, impreund cu Asociatia Romana de Hemofilie, sub auspiciile Comisiei pentru sdnatate
publica si Comisiei pentru drepturile omului, culte si minoritati din Senatul Romaniei. Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Dorel Bahrin, consilier.

In data de 19 aprilie 2016, a avut loc la Rin Grand Hotel, deschiderea oficiala a editiei a
Vil-a a Forumului National al Asociatiilor de Pacienti, organizat de Coalitia Organizatiilor
Pacientilor cu Afectiuni Cronice din Romania. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata

de Luiza Portase-Necula, consilier.
*

In data de 19 aprilie 2016, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, a participat la
dezbaterea cu tema Refacerea echilibrului demografic — prima prioritate a Romdniei,
eveniment organizat de Grupul parlamentar al Partidului National Liberal, la Palatul
Parlamentului.

In data de 20 aprilie 2016, a avut loc la Hotel Ibis Parlament, conferinta de inchidere a
proiectului Rolul organizatiilor neguvernamentale in ingrijirea alternativa a copiilor -
Investitie comuna in calitate, organizata de Asociatia SOS Satele Copiilor Romania si FONPC.
Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Cristian Cristea, consilier.

%

In data de 21 aprilie 2016, a avut loc la Institutul National de Statisticd, conferinta de
incheiere a proiectuluit Discriminarea Imigrantilor in Domeniul Drepturilor Civile — DIM,
organizatd de Asociatia Roméand pentru Promovarea Sandtitii, Impreund cu partenerii -
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Societatea Academica din Romania si Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii.
Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Luiza Portase-Necula, consilier.

%

In data de 21 aprilie 2016, a avut loc la Ministerului Fondurilor Europene, o intdlnire de
lucru pentru a discuta un Plan de masuri pentru combaterea rasismului antirom, ca urmare a
autosesizdrii societatii civile n privinta necesitdfii unui Plan de masuri pentru combaterea
rasismului antirom. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Erzsébet Dané, adjunct
al Avocatului Poporului.

In data de 21 aprilie 2016, a avut loc o intdlnire de lucru in cadrul careia au fost
prezentate metodele educationale utilizate in cadrul proiectului Terni Godi: Despre puterea de
a visa, implementat de Fundatia Agentia de Dezvoltare Comunitara Impreuna. Proiectul si-a
propus sa promoveze educatia ca modalitate de reusita in randul copiilor si parintilor romi din
Romania si a urmarit transformarea discursului care prezinta romii ca fiind un grup vulnerabil
intr-un discurs In care sunt vdzuti ca persoane avand drepturi egale. Institutia Avocatul
Poporului a fost reprezentata de Erzsébet Dané, adjunct al Avocatului Poporului.

sk

In data de 22 aprilie 2016, a avut loc la Hotel Novotel, conferinta cu tema Transparenta
Bugetara 2016. Instrumente pentru asigurarea integritatii, organizata de Centrul de Resurse
Juridice si Funky Citizens. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Radu Matejezuk,
sef Birou financiar, salarizare si resurse umane.

In data de 25 aprilie 2016, a avut loc la Spitalul Sanador, Bucuresti, conferinta 25 aprilie
— Ziua Internationala a alienarii parentale, organizatd de Asociatia Romand Pentru Custodia
Comuna. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Ligia Craciunescu, consilier.

&

In data de 26 aprilie 2016, a avut loc la Hotel Novotel, evenimentul Egalitate,
nediscriminare §i acces la justitie, organizat de Asociatia ACCEPT, ActiveWatch, Asociatia
pentru Apararea Drepturilor Omului in Roméania — Comitetul Helsinki (APADOR-CH), Centrul
Filia si Centrul Euroregional pentru Initiative Publice — ECPI, membre ale Coalitiei anti-
discriminare. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Luiza Portase-Necula,
consilier.
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In data de 26 aprilie 2016, a avut loc la Institutul de Stiinte ale Educatiei, discutarea
concluziilor raportului Segregare sau incluziune scolara?, eveniment organizat de Centrul de
Advocacy si Drepturile Omului impreund cu Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii
Stiintifice. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Roxana Gavrila, consilier.

&

In data de 4 mai 2016, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, vizita
membrilor Subcomitetului pentru Prevenirea Torturii din cadrul ONU — SPT, avand ca obiect
verificarea modului de functionare a Mecanismului National de Prevenire a Torturii. Din
partea institutiei Avocatul Poporului au participat: domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului,
Magda Stefanescu, adjunct al Avocatului Poporului, Emma Turtoi, sef Birou contencios
constitutional si recurs in interesul legii, Andreea Baicoianu, sef Birou analiza acte normative,
relatii externe si comunicare, Andrei Plavet, consilier, personalul Domeniului privind
prevenirea torturii in locurile de detentie.

In data de 5 mai 2016, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intalnirea
domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului cu domnul Radu Ganescu, presedinte al Coalitiei
Organizatiilor Pacientilor cu Afectiuni Cronice din Romania (C.O.P.A.C.), doamna Dorica Dan,
presedinte al Aliantei Nationale pentru Boli Rare si domnul Gheorghe Tache presedinte al
Asociatiei Transplantatilor din Romania. In cadrul intAlnirii, reprezentantii asociatiilor au
criticat Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 75 din 2009 prin care s-a stabilit ca pretul
medicamentelor de import sa fie stabilit prin consultarea preturilor din 12 state ale Uniunii
Europene, iar pentru Romania pretul sa fie cel mai mic din cele 12 state. Respectivul Ordin a
incurajat comertul paralel cu medicamente. Presedintele C.O.P.A.C. a declarat ca au existat mai
multe intalniri cu autoritdtile in domeniu, care insd au ramas fara rezultat. La intdlnire au
participat si: Erzsébet Dané, adjunct al Avocatului Poporului, Luiza Portase-Necula, Monica

Acatrinei si Dorel Bahrin, consilieri.
*

In data de 6 mai 2016, a fost incheiat Protocolul nr. 33, privind colaborarea in vederea
realizdrii responsabilititilor previazute de art. 29°- 29° din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, modificata si completata
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 48/2014, aprobata prin Legea nr. 181/2014, intre
institutia Avocatul Poporului si Asociatia Institutul pentru Parteneriat Social Bucovina.

%

In data de 9 mai 2016, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, a participat la
receptia oferitd de Presedintele Romaniei cu prilejul Zilei Europei.
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In data de 9 mai 2016, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, a participat la
receptia oferitd de Reprezentanta Comisiei Europene in Romania, cu ocazia Zilei Europei.

&

In data de 10 mai 2016, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, a participat la un
Garden Party si un concert de gala la Castelul Peles, organizat de Familia Regala, la aniversarea
a 150 de ani de la crearea Casei Regale a Romaniei.

%

In data de 12 mai 2016, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intalnirea
domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, cu membrii SPT, in care au fost prezentate
concluziile preliminare privind misiunea de evaluare care a avut loc in Romania, in perioada 3-
12 mai 2016. Din partea institutiei Avocatul Poporului au participat: domnul Victor Ciorbea,
Avocatul Poporului, Magda Stefanescu, adjunct al Avocatului Poporului, Emma Turtoi, sef
Birou contencios constitutional si recurs in interesul legii, Andreea Baicoianu, sef Birou analiza
acte normative, relatii externe si comunicare, Andrei Plavet, consilier, personalul Domeniului
privind prevenirea torturii in locurile de detentie.

&

In perioada 13-14 mai 2016, a avut loc conferinta internationala Istorie, culturd si
cetatenie in Uniunea Europeand, organizatd de Universitatea din Pitesti — Facultatea de Stiinte
Administrative. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de prof.univ.dr. Mircea Criste,
adjunct al Avocatului Poporului.

In perioada 16-18 mai 2016, a avut loc la Scoala Nationaldi de Studii Politice si
administrative, Conferinta internationala The implications of Eu policies for the social,
economic and political integration of immigrants and mobile citizens, organizatd de Asociatia
Romanad de Relatii Internationale si Studii Europene si Centrul de Studii Europene asupra
Migratiilr Umane din cadrul SNSPA. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Luiza
Portase-Necula, consilier.

%

In data de 17 mai 2016, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, a participat la
sedinta Comisiei pentru administratie publica si amenajarea teritoriului din Camera Deputatilor,
in care s-a discutat pe marginea propunerii legislative privind infiintarea institutiei Avocatul
Copilului - PIx. 139/2016.

&
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In data de 20 mai 2016, a fost incheiat Protocolul nr. 34, privind colaborarea in vederea
realizrii responsabilititilor previzute de art. 29°- 29° din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, modificata si completata
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 48/2014, aprobata prin Legea nr. 181/2014, intre
institutia Avocatul Poporului §i Fundatia Familia Galati.

&

In data de 20 mai 2016, a avut loc la Hotel Epoque, workshopul Protectia victimelor
violentei domestice si de gen in contextul respectarii drepturilor omului, organizat de
Ambasada Norvegiei la Bucuresti. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Dorina
David, consilier.

In data de 30 mai 2016, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului a participat la
ceremonia de dezvelire a Monumentului Aripi inchinat rezistentei anticomuniste, organizata de
Primaria Municipiului Bucuresti, Asociatia Fostilor Detinuti Politici din Romania si Fundatia
Romana pentru Democratie.

In data de 31 mai 2016, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului a participat la Gala
aniversara UNICEF pentru a celebra 25 de ani de parteneriate in beneficiul copiilor din
Romania.

In data de 3 iunie 2016, a avut loc la sediul Facultitii de Asistentd Sociala si Sociologie,
seminarul cu tema Conditiile de detentie din Romania: provocari, bune practici si perspective,
organizat de Ministerul Justitiei si Administratia Nationald a Penitenciarelor. Institutia Avocatul
Poporului a fost reprezentatd de Erzsébet Dané, adjunct al Avocatului Poporului si Nicoleta
Constantinescu, expert.

In data de 8 iunie 2016, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, a participat la
dezbaterea ocazionatd de aparitia lucrarilor Ateneul Roman si constructorii sdi si Marea Fresca
a Ateneului Roman, la Banca Nationala a Romaniei.

%

In data de 9 iunie 2016, a avut loc la Palatul Parlamentului, Sala Drepturilor Omului
dezbaterea dedicata problemelor cu care se confruntd Sistemul National de Sanatate, organizata
de catre institutia Avocatul Poporului, in perspectiva elaborarii unui Raport Special privind
sistemul sanitar national. Din partea institutiei Avocatul Poporului au participat: domnul Victor

BULETIN INFORMATIV NR. 2-3/2016 62
AVOCATUL POPORULUI




Reteaua europeana a ombudsmanilor

Ciorbea, Avocatul Poporului, Erzsébet Dané, adjunct al Avocatului Poporului, experti si
consilieri din cadrul Domeniului drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femei,
culte religioase si minoritati nationale si ai Serviciului contencios constitutional, recurs in
interesul legii, contencios administrativ si juridic, analizd acte normative, relatii externe si
comunicare.

In cadrul intalnirii au fost supuse atentiei invitatilor teme precum: starea infrastructurii
sanitare (deficitul de spitale, suprapopularea, necesitatea unor spitale pentru copii etc.), aspecte
privind igiena deficitard si infectiile nosocomiale, problematica bolnavilor de cancer si hepatita
C, salarizarea personalului medical, cadrul legislativ existent, cu posibile propuneri de
modificare a legislatiei in domeniul sanatatii, deficitul de medici in mediul rural si fenomenul
ingrijorator al migratiei medicilor. La dezbatere au luat parte reprezentanti ai Administratiei
Prezidentiale, Parlamentului, Ministerului Sanatatii, ministerelor, reprezentanti ai autoritatilor,
ai altor institutii din domeniul sanitar, ai sindicatelor si organizatiilor neguvernamentale.

k

In data de 9 iunie 2016, au avut loc ceremonialul public de depunere de coroane si
manifestarile prilejuite de sarbatorirea Zilei Eroilor, la Mormantul Ostasului Necunoscut
(Parcul Carol I). Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Eugen Dinu, consilier.

%

In data de 10 iunie 2016, a avut loc la Hotel K+K, o intdlnire la nivel de experti, avand
ca obiect monitorizarea respectdrii drepturilor omului si mai ales demnitatea migrantilor cu
sedere ilegala pe timpul desfasurarii efective a activitatilor de returnare fortata sub escorta de pe
teritoriul Romaniei. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Nicolae Voicu,
consilier.

In data de 21 iunie 2016, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului si Magda
Constanta Stefdnescu, adjunct al Avocatului Poporului, au participat la dezbaterea cu tema
Conditiile de detentie din penitenciare, centre de refinere si arestare preventiva, organizata de
Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati din cadrul Senatului Romaniei si Asociatia
pentru Apararea Drepturilor Omului in Roméania — Comitetul Helsinki (APADOR-CH).

%

In data de 21 iunie 2016, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, a participat la
receptia oferita de Presedintele Republicii Federale Germania la resedinta ambasadorului
Germaniei i1n Romania.

&

In data de 22 iunie 2016, a avut loc la Ministerul Fondurilor Europene, intdlnirea de
lucru privind Programul de masterat STUDII ROME, organizatd de Punctul National de
Contact pentru Romi din cadrul Ministerului Fondurilor Europene si Scoala Nationald de Studii

BULETIN INFORMATIV NR. 2-3/2016 63
AVOCATUL POPORULUI




Reteaua europeana a ombudsmanilor

Politice si Administrative — SNSPA. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de
Roxana Gavrila, consilier.

In data de 23 iunie 2016, a avut loc la Hotel Intercontinental, dezbaterea Recunoasterea
si protectia familiilor bazate pe cupluri de acelasi sex, organizatd de Friedrich-Ebert-Stiftung
in Romania, alaturi de Coalitia antidiscriminare si Asociatia ACCEPT. Evenimentul si-a propus
sa aduca in atentia practicienilor si specialistilor Tn domeniul juridic aspecte problematice ale
vidului legislativ referitor la recunoasterea si protectia familiilor bazate pe cupluri de acelasi
sex. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Luiza Portase-Necula, consilier.

&

In data de 24 iunie 2016, a fost incheiat Protocolul nr. 35, privind colaborarea in
vederea realizdrii responsabilitatilor previzute de art. 29°- 29 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, modificata si completata
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2014, aprobatd prin Legea nr. 181/2014, intre
institutia Avocatul Poporului si Organizatia Neguvernamentala Asociatia Speranta Andradei.

sk

In data de 24 iunie 2016, a fost incheiat Protocolul nr. 36, privind colaborarea in
vederea realizirii responsabilititilor prevazute de art. 29°- 29 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, modificata si completata
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2014, aprobata prin Legea nr. 181/2014 intre
institutia Avocatul Poporului si Organizatia Neguvernamentald Asociatia Alternative Sociale.

sk

In data de 24 iunie 2016, a fost incheiat un Protocol de colaborare intre institutia
Avocatul Poporului si Coalitia Organizatiilor Pacientilor cu Afectiuni Cronice din Roménia —
COPAC.

&

In data de 26 iunie 2016, a avut loc ceremonia publicd de inaltare a drapelului Romdniei
in Piata Tricolorului, organizata de Institutia Prefectului Bucuresti, cu ocazia Zilei Drapelului
National. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Dorel Bahrin, consilier.

%

In data de 1 iulie 2016, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, a participat la
celebrarea celei de-a 240-a aniversari a Independentei Statelor Unite ale Americii, organizata
de Ambasada Statelor Unite ale Americii in Romania.
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In data de 3 iulie 2016, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, a participat la
aniversarea Zilei Justitiei, eveniment organizat de Consiliul Superior al Magistraturii.

&

In perioada 4-9 iulie 2016, a avut loc la Jupiter, cursul de pregitire profesionald
Medierea si gestionarea conflictelor in administratia publica, organizat de Public Research. La
curs a participat: Dorina David, Monica Acatrinei, Carla Cozma, consilieri, Doina Sirghie si
loana Enache, experti.

In data de 19 iulie 2016, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, a participat la
dezbaterea publica Noua strategie anticoruptie — integritate, transparentd, educatie, organizata
de Ministerul Justitiei in parteneriat cu Cancelaria Primului-ministru. La dezbatere a participat
st Eugen Dinu, consilier.

In data de 29 iulie 2016, a avut loc ceremonialul public de intonare a imnului national al
Romaniei in Piata Tricolorului, organizat de Institutia Prefectului Bucuresti, cu ocazia Zilei
Imnului National al Romdniei. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Eugen Dinu,

consilier.
*

In data de 10 august 2016, a fost incheiat un Protocol de colaborare intre institutia
Avocatul Poporului si Colegiul National al Asistentilor Sociali din Romania — CNAS.

%

In data de 10 august 2016, a fost incheiat un Protocol de colaborare intre institutia
Avocatul Poporului si Colegiul Medicilor din Romania — CMR.

&

In data de 10 august 2016, a fost incheiat un Protocol de colaborare intre institutia
Avocatul Poporului si Asociatia Nevazatorilor din Romania — ANR.

%

In perioada 14-20 august 2016, a avut loc la Mamaia, cursul de pregitire profesionala
Judecata in fata instantelor de judecata si caile de atac conform noului Cod de procedura
civila, organizat de Trivento. La curs au participat: Ecaterina Mirea, sef Serviciu, Emma Turtoi,
sef Birou contencios constitutional si recurs in interesul legii, Andreea Baicoianu, sef Birou
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analizd acte normative, relatii externe si comunicare, Mihaela Enache, Ileana Frimu, Elena
Anghel, Raluca Mitrache si Luiza Portase-Necula, consilieri.

%

In data de 25 august 2016, a fost incheiat Profocolul nr. 37, privind colaborarea in
vederea realizirii responsabilititilor prevazute de art. 29°- 29% din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, modificata si completata
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 48/2014, aprobata prin Legea nr. 181/2014, intre
institutia Avocatul Poporului si Asociatia Umanitara Impreuna pentru Ei.

%

In data de 25 august 2016, a avut loc la sediul institutiei Avocatului Poporului, intdlnirea
domnului Victor Ciorbea, Avocatului Poporului, cu doamna Maria-Nicoleta Andreescu -
director executiv. APADOR-CH si domnii Mircea Toma si Paul Chioveanu, reprezentanti
ActiveWatch. In cadrul intalnirii au avut loc discutii referitoare la o posibila colaborare privind
derularea unui proiect cu finantare europeand, precum si pe marginea petitiei referitoare la CE
Oltenia. La intdlnire au mai participat: Magda Constanta Stefanescu, adjunct al Avocatului
Poporului, Ecaterina Mirea, sef Serviciu, Vasile Anghel, consilier.

%

In data de 28 august 2016, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului a participat la
manifestarile prilejuite de sarbatorirea a 100 de ani de la intrarea Romdaniei in Primul Razboi
Mondial, organizate de Ministerul Apararii Nationale, la Monumentul Ostasului Necunoscut.

%

In data de 29 august 2016, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, a participat la
sesiunea de deschidere a lucrarilor Reuniunii Anuale a Diplomatiei Romdne, organizata de
Ministerul Afacerilor Externe.

&

In perioada 29 august-3 septembrie 2016, a avut loc la Mamaia, cursul de pregitire
profesionald Administrare fond funciar. Registru agricol, cadastru si topografie in
administratia publica, organizat de Trivento. La curs a participat Mihaela Radut, consilier.

%

In data de 30 august 2016, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului a participat la
receptia oferitd de ministrul afacerilor externe, cu ocazia Zilei Diplomatiei Romane.

&
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In data de 31 august 2016, a fost incheiat Protocolul nr. 38, privind colaborarea in
vederea realizarii responsabilitatilor previzute de art. 29°- 29° din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, modificata si completata
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 48/2014, aprobata prin Legea nr. 181/2014, intre
institutia Avocatul Poporului si Organizatia Neguvernamentald Organizatia pentru Apararea
Drepturilor Omului - OADO.

In data de 6 septembrie 2016, a fost incheiat Protocolul nr. 39, privind colaborarea in
vederea realizarii responsabilitatilor prevazute de art. 29°- 29° din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, modificata si completata
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2014, aprobata prin Legea nr. 181/2014 intre
institutia Avocatul Poporului si Fundatia ,,Un copil, o speranta” UCOS Sibiu — ONG de utilitate
publica.

&

In perioada 5-10 septembrie 2016, a avut loc la Predeal, cursul de pregitire profesionali
Procedura civila si Contencios administrativ, organizat de Adminpedia. La curs au participat
Aurelia Moise si Laura Chitan, consilier.

In data de 14 septembrie 2016, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
intalnirea domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului si a doamnei Magda Constanta
Stefanescu, adjunct al Avocatului Poporului, cu domnul comisar-sef de penitenciare, Marius
Vulpe, directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor si domnul subcomisar
de penitenciare, Dan Halchidin, director general adjunct. Intalnirea a avut drept tema principala
continuarea colaborarii Intre institutia Avocatul Poporului-Domeniul privind Prevenirea Torturii
si Administratia Nationald a Penitenciarelor, in vederea indeplinirii scopului celor doua
institutii. Partile, Intre altele, au identificat solutii pentru implementarea Recomandarilor
Domeniului pentru Prevenirea Torturii dupd efectuarea vizitelor de catre reprezentantii
Avocatului Poporului, in scopul imbunatatirii conditiilor de detentie si a tratamentului aplicat

persoanelor lipsite de libertate.
*

In data de 21 septembrie 2016, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
intdlnirea domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, cu doamna procuror Alexandra
Lancranjan, Presedintele Asociatiei LiderJust si doamna judecator Madalina Afrasinei, din
partea Asociatiei Magistratilor din Romania. La intrevedere au participat si Ecaterina Mirea, sef
Serviciu, Emma Turtoi, sef Birou contencios constitutional si recurs in interesul legii, Ileana
Frimu si Raluca Mitrache, consilieri.

In cadrul reuniunii, reprezentantii Asociatiilor Profesionale ale Magistratilor si-au
exprimat nemultumirea fatd de prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 43/2016
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
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precum si unele masuri fiscal-bugetare, pentru modificarea si completarea unor acte normative
si pentru aplicarea unitard a dispozitiilor legale, prin care se introduce un nou text legal conform
caruia “pentru stabilirea nivelului maxim al salariului de baza/indemnizatiei de incadrare din
cadrul institutiei sau autoritatii publice respective, se iau 1n considerare numai drepturile
salariale prevazute in actele normative privind salarizarea personalului platit din fonduri publice
si nu se includ drepturile stabilite sau recunoscute prin hotarari judecatoresti”.

Reprezentantii Magistratilor au solicitat Avocatului Poporului sa sesizeze Curtea
Constitutionald a Romaniei cu exceptia de neconstitutionalitate a OUG nr. 43/2016. Avocatul
Poporului a declarat cd, in scopul solutionarii cererilor Magistratilor, urmeaza sa solicite puncte
de vedere de la mai multe ministere (Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Justitiei,
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Ministerul Educatiei
Nationale si Cercetarii Stiintifice, Ministerul Sanatatii, Ministerul Apararii Nationale si
Ministerul Afacerilor Interne) si de la organizatiile sindicale din domeniile sus-mentionate,
deoarece prevederile OUG nr. 43/2016 vizeaza categorii diverse de salariati platite din fonduri
publice.

&

In data de 26 septembrie 2016, a avut loc la Teatrul National, un concert de muzica
armeneasca, urmat de o receptie, organizate de Ambasada Armeniei, cu ocazia Zilei Nationale a
Armeniei. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de doamnele Magda Constanta
Stefanescu si Ecaterina Gica Teodorescu, adjuncti ai Avocatului Poporului.

&

In data de 28 septembrie 2016, a avut loc, la sediul institutiei Avocatul Poporului,
intrevederea cu doi experti ai Departamentului Alegeri al OSCE, care au desfasurat o misiune
de evaluare a necesarului pentru o eventuald misiune de observare OSCE/ODIHR a alegerilor
parlamentare din 11 decembrie 2016. Scopul NAM este de a evalua mediul pre-electoral si
pregatirile pentru alegerile parlamentare. Pe baza acestei evaluari, NAM ar trebui sa recomande
dacd sa desfasoare o activitate de observare pentru viitoarele alegeri, si daca da, ce tip de
activitate corespunde cel mai bine nevoilor identificate. La intrevedere au participat:
prof.univ.dr. Mircea Criste, adjunct al Avocatului Poporului, Ecaterina Mirea, sef Serviciu,
Emma Turtoi, sef Birou contencios constitutional si recurs in interesul legii si Andrei Plavet,
consilier.

In data de 29 septembrie 2016, a fost incheiat Protocolul nr. 40, privind colaborarea in
vederea realizarii responsabilitatilor previzute de art. 29°- 29° din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, modificata si completata
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 48/2014, aprobata prin Legea nr. 181/2014, intre
institutia Avocatul Poporului si Fundatia ,,RUHAMA” Oradea.

&
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In data de 29 septembrie 2016, a avut loc la Palatul Parlamentului, Conferinta stiintifica
internationald cu tema Libertatea religioasa si de constiinta in contextul securitatii sociale,
organizata de Asociatia Constiinta si Libertate in colaborare cu Comisia juridica de disciplina si
imunitati din Camera Deputatilor. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de doamna
Erzsébet Dané, adjunct al Avocatului Poporului si Roxana Gavrild, consilier.

&

In data de 29 septembrie 2016, a avut loc evenimentul aniversar al SCPAS "Cristian
Rosu si Asociatii” - forma independenta de exercitare a profesiei de asistent social, cu peste 10
ani de activitate in domeniul serviciilor sociale. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata
de doamna Magda Constanta Stefinescu si domnul Ionel Oprea, adjuncti ai Avocatului
Poporului.

In data de 30 septembrie 2016, a avut loc la Grand Continental Hotel, conferinta de
lansare a proiectului Strengthening lawyers legal knowledge and cooperation with prosecutors
and judges, to protect victims of human trafficking rights in the judicial proceedings. Proiectul
este implementat de Asociatia Pro Refugiu in parteneriat cu Institutul National al Magistraturii,
organizatiile ECPAT si KOK Germania, Scandinavian Human Rights Lawyers Suedia,
Bulgarian Gender Research Foundation. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de

Radu Gabriel, consilier si Levent Efendi, expert.

Andreea Baicoianu,
Sef Birou analiza acte normative, relatii externe si comunicare
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Colectivul redactional:

Andreea Bdicoianu, sef Birou analizd acte normative, relatii externe §i comunicare -
responsabil de numdar

Paula Iekel, expert

Ileana Frimu, consilier

Ecaterina Mirea, sef Serviciu

Laura Chitan, consilier

Cornelia Cor, expert

Catalina Dinu, expert

Aurelia Moise, consilier

Elena Glodariu, consilier
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