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ASPECTE REFERITOARE LA CALCULUL DOBANZILOR AFERENTE
SUMELOR INCASATE SI RESTITUITE DE ADMINISTRATIILE
FINANTELOR PUBLICE DIN TARA CU TITLU DE TAXA PE POLUARE,
TAXA DE PRIMA INMATRICULARE SI TAXA PENTRU EMISIILE
POLUANTE

In materia calculului dobanzilor aferente sumelor incasate si restituite de
administratiile finantelor publice din tard cu titlu de taxa pe poluare, taxa de prima
inmatriculare si taxd pentru emisiile poluante, instantele de judecata s-au pronuntat
in mod diferit asupra temeiului legal in baza caruia s-a stabilit cuantumul
prejudiciului cauzat contribuabilului. Astfel, instantele de judecatda au refinut ca
temei legal urmatoarele texte: art. 3 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.
9/2000 privind nivelul dobanzii legale pentru obligatii banesti, art. 1 din
Ordonanta Guvernului nr. 13/2011 privind dobanda legald remuneratorie si
penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru reglementarea unor
masuri financiar-fiscale in domeniul bancar, art. 994 din vechiul Cod civil, art.
1535 din Legea nr. 287/2009 (Codul civil), art. 124 si art. 70 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 - Codul de procedura fiscala.

Dispozitiile legale incidente in speta:

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule, aprobatd prin Legea nr. 140/2011. Potrivit art. 1,
ordonanta de urgentd mentionata, stabileste cadrul legal pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule, denumitd in continuare taxa, care constituie venit la
bugetul Fondului pentru mediu si se gestioneaza de Administratia Fondului pentru
Mediu, in vederea finantarii programelor si proiectelor pentru protectia mediului.
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50/2008 a fost abrogata prin Legea nr.
9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, abrogata
ulterior prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de
mediu pentru autovehicule.

Ordonanta Guvernului nr. 9/2000 privind nivelul dobanzii legale pentru
obligatii banesti a fost abrogata prin art. 11 din Ordonanta Guvernului nr.
13/2011 privind dobanda legalda remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii
banesti, precum si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul
bancar.

Conform art. 1 alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr. 13/2011 prin
dobandad se intelege nu numai sumele socotite in bani cu acest titlu, ci si alte
prestatii, sub orice titlu sau denumire, la care debitorul se obligd drept echivalent al
folosintei capitalului.

Potrivit art. 994 din vechiul Cod civil, ’Cand cel ce a primit plata a fost de
rea-credintd, este dator a restitui atat capitalul, cat si interesele sau fructele din ziua
platii”.

Art. 1535 din Legea nr. 287/2009 (Codul civil), reglementeaza modul de
acordare a daunelor moratorii in cazul obligatiilor banesti.

Art. 124 din Codul de procedura fiscala stabileste ca “pentru sumele de
restituit sau de rambursat de la buget contribuabilii au dreptul la dobanda din ziua
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urmatoare expirarii termenului prevazut la art. 117 alin. (2) si (2") sau la art. 70,
dupa caz, pana la data stingerii prin oricare dintre modalitdtile prevazute de lege.
Acordarea dobanzilor se face la cererea contribuabililor. Nivelul dobanzii este cel
prevazut la art. 120 alin. (7) si se suporta din acelasi buget din care se restituie ori se
ramburseaza, dupa caz, sumele solicitate de platitori”.

Potrivit art. 70 din actul normativ mentionat, ’Cererile depuse de catre
contribuabil potrivit prezentului cod se solutioneaza de catre organul fiscal in
termen de 45 de zile de la inregistrare”.

Opinia Avocatului Poporului

Fata de cele expuse, apreciem ca fiind intemeiatd opinia potrivit careia se
acordd dobdnda legala calculatd in temeiul art. 3 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 9/2000 (in prezent abrogatd), respectiv art. 1 din Ordonanta
Guvernului nr. 13/2011 privind dobdnda legala, art. 994 din vechiul Cod civil sau
art. 1535 din Legea nr. 287/2009.

a) Considerentele Avocatului Poporului in sustinerea opiniei
formulate, sunt urmatoarele:

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50/2008, abrogata, asa cum
am aratat mai sus, s-a instituit taxa de poluare, taxa care s-a constituit venit la
bugetul Fondului pentru mediu si s-a gestionat de Administratia Fondului pentru
Mediu, in vederea finantarii programelor §i proiectelor pentru protectia mediului.

Guvernul a motivat necesitatea instituirii prin ordonanta de urgenta a taxei pe
poluare pentru autovehicule si, implicit, abrogarea dispozitiilor din Codul fiscal -
prin care s-a stabilit taxa speciald pentru autoturisme si autovehicule - prin aceea ca
trebuie sa se tina cont de necesitatea adoptarii de masuri pentru a asigura respectarea
normelor de drept comunitar aplicabile, inclusiv a jurisprudentei Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene - cu luarea n considerare a faptului ca aceste masuri trebuie
adoptate n regim de urgenta, pentru evitarea oricaror consecinte juridice negative
ale situatiei actuale.

Conform dispozitiilor art. 11 din actul normativ mentionat, taxa rezultatd ca
diferentd intre suma achitatd de contribuabil in perioada 1 ianuarie 2007-30 iunie
2008, cu titlu de taxa speciald pentru autoturisme si autovehicule, si cuantumul
rezultat din aplicarea acestor prevederi privind taxa pe poluare pentru autovehicule
se restituie pe baza procedurii stabilite in normele metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta nr. 50/2008. Aceste norme au fost aprobate prin Hotararea de
Guvern nr. 686/2008.

in opinia Avocatului Poporului, dreptul contribuabilului implici in mod
necesar plata de dobanzi incepind de la data platii sumelor incasate de
administratiile finantelor publice din tara cu titlu de taxa de poluare, taxa de
primd inmatriculare si taxa pentru emisiile poluante. Aceasti opinie este
justificata de faptul ca, incepand de la aceasta data, iar nu de la o alta data
ulterioara, contribuabilul suporta pierderi reprezentate de indisponibilizarea
sumelor in cauza.

In plus, este cunoscut faptul ci, in situatia in care nu plitesc obligatiile
fiscale, contribuabilii sunt in principiu, exceptand situatiile prevazute de lege,
obligati sa plateasca la bugetul statelor membre impozitele neplatite, dobanzile
aferente acestor impozite incepand cu data scadentei acestora, precum si penalitati
de intarziere si/sau amenzi.
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In acest context, dreptul contribuabilului de a beneficia de reparatia integrald
a prejudiciului nu poate fi restrdns numai pe considerentul ca acesta are doar dreptul
sd 1 se restituie suma platitd fara baza legala iar dobanda se poate acorda conditionat
de modul in care administratia solutioneaza cererea de restituire in termenul
prevazut de lege. Intr-un asemenea caz, dobanda ar curge de la data refuzului
administratiei de a dispune restituirea sumelor solicitate, or, un drept stabilit de lege
nu poate fi determinat, asa cum s-a precizat anterior, de comportamentul
administratiei.

Daca s-ar admite aceasta ipoteza, conform careia indiferent de situatie si de
perioada de folosire a unei sume de bani achitatd la bugetul de stat fara temei legal
statul este tinut sa restituie doar suma platitd la bugetul de stat de catre contribuabil
fard o alta reparatie in ipoteza in care cererea de restituire este rezolvata in termen
de 45 de zile de la inregistrare si indiferent de perioada de timp cat bugetul de stat a
beneficiat de fructificarea acestei sume, ar insemna ca bugetul de stat sa se
imbogateasca (fard justa cauzd) pe masura diminuarii patrimoniului contribuabilului
cu suma ce reprezintd pretul folosintei banilor pe perioada de referinta. Or, daca s-ar
accepta o astfel de solutionare ar insemna cd despagubirea contribuabilului nu s-ar
realiza corect si complet in privinta prejudiciului ce l-ar suporta prin retinerea la
bugetul de stat pe o perioadd de timp insemnata a unei sume fara o baza legala,
incdlcand astfel principiul raspunderii patrimoniale ce presupune reparatia in natura
si integrala a prejudiciului.

Daca suma respectiva a fost incasata si folosita fara sa existe temei legal, se
impune a se restitui nu numai suma platita ci si dobanda legala calculata pe perioada

cuprinsd Intre data creditarii bugetului de stat si data restituirii integrale cétre
contribuabil. Numai astfel se poate realiza o justd reparatie a prejudiciului
suferit de contribuabilul aflat intr-o astfel de situatie.

L

Pe de alta parte, taxa speciald a fost incasata in baza legislatiei fiscale interne
in vigoare anterior datei de 1 iulie 2008 si a fost apreciata in practica instantelor de
judecata ca fiind contrard normelor comunitare.

Potrivit art. 90 din Tratatul de instituire a Comunitatilor Europene nici un stat
membru nu aplica, direct sau indirect, produselor altor state membre impozite
interne de orice naturd mai mari decat cele care se aplica, direct sau indirect,
produselor nationale similare. De asemenea, nici un stat membru nu aplica
produselor altor state membre impozite interne de naturd sa protejeze indirect alte
produse.

Art. 90 produce efecte directe si ca atare creeaza drepturi individuale pe care
jurisdictiile statelor membre ale Uniunii le pot proteja.

Intr-o atare ipoteza, se aplica principiul conform caruia, cdnd un stat membru
a impus sau aprobat o taxa contrard dreptului comunitar este obligat sa restituie taxa
perceputa prin incalcarea acestui drept.

Din aceastd perspectiva, contribuabilul are dreptul la restituirea integrald a
taxei speciale Incasatd in temeiul unor dispozitii legale contrare normelor
comunitare.
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In practica Curtii de Justitie a Comunitatii Europene, s-a decis c¢i o taxa de
inmatriculare este interzisd atata timp cat este perceputd asupra autoturismelor
second-hand puse pentru prima data in circulatie pe teritoriul unui stat membru si ca
valoarea taxei, determinatd exclusiv prin raportare la caracteristicile tehnice ale
autovehiculului (tip motor, capacitate cilindricd) si la clasificarea din punct de
vedere al poludrii este calculata fard a se lua in seama deprecierea autoturismului de
0 asemenea manierd Incat, atunci cand se aplica autoturismelor second-hand
importate din statele membre, aceasta excede valoarea reziduald a unor autoturisme
second-hand similare care au fost deja inmatriculate in statul membru in care sunt
importate.

In astfel de situatii, Curtea de Justitie a Comunititii Europene a decis ci
statele membre trebuie sd asigure rambursarea taxelor colectate cu incdlcarea
prevederilor art. 90 din Tratat, cu respectarea principiilor ce guverneaza autonomia
procedurala si imbogatirea fara justd cauza. Totodatd, a mai decis ca in astfel de
cauze pot fi platite si daune pentru pierderile suferite (Curtea de Justitie a
Comunitatii Europene, cazul nr. 68/79 1. K. I/S contre N.¢ére danois des impdts
accises precum si cauza conexatd nr. C- 290/05 si C-333/05 A. O. si J. O. parag.
61-70).

Asa cum s-a statuat in unele dintre hotararile judecatoresti, din aceasta
perspectiva, nu se poate retine justificat ca Statul Roman a avut un temei legal de
retinere a unei parti din taxa Incasata ilegal anterior datei de 1 iulie 2008 pe care s-o0
compenseze in parte cu o altd taxd ce urmeaza a fi perceputa in temeiul unui alt act
normativ adoptat ulterior raportului juridic de drept material fiscal in baza céruia s-a
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incasat nelegal taxa speciala.

In acest context, amintim faptul ci printr-o cerere de decizie preliminara,
depusa la grefa Curtii Europene de Justitie, la 10 noiembrie 2011, Tribunalul Sibiu a
solicitat sa se stabileasca daca o reglementare nationala care prevede ca, in cazul
unei taxe care trebuie restituitd, se datoreaza dobanzi incepand din ziua urmatoare
formularii cererii de restituire, iar nu incepand de la data platii taxei, este
compatibila cu dreptul Uniunii. Prin aceasta, Tribunalul Sibiu a ridicat in special

efectivitatii si proportionalitatii si cu dreptul de proprietate, garantat de articolul 17
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene coroborat cu articolul 6
Tratat.

Curtea Europeana de Justitie a concluzionat in cauza C-565/11 in data de 18
aprilie 2013 ca ”Dreptul Uniunii trebuie interpretat in sensul cd se opune unui
regim national, precum cel in discutie in litigiul principal, care limiteaza
dobdnzile acordate cu ocazia restituirii unei taxe percepute cu incdlcarea
dreptului Uniunii la cele care curg incepdnd din ziua care urmeazda datei
formularii cererii de restituire a acestei taxe”.

Avand in vedere cele expuse, Avocatul Poporului printr-un recurs in
interesul legii a sesizat Inalta Curte de Casatie si Justitie cu aceasti problema de
drept (care a primit o solutionare diferita din partea instantelor judecatoresti) si a
solicitat, printr-o decizie obligatorie, sa stabileascd modul unitar de interpretare si
aplicare a dispozitiilor legale in sensul ca dobanzile aferente sumelor incasate de
administratiile finantelor publice din tara cu titlu de taxa pe poluare, taxa de
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prima inmatriculare si taxa pentru emisiile poluante sa fie acordate incepand
de la data platii taxei - pentru repararea adecvata a prejudiciului cauzat -
intrucit aceasta este data de la care contribuabilul a suferit pierderi
reprezentate de indisponibilizarea sumelor in cauza.

Ecaterina Mirea, consilier
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SUFERINTA PERSOANELOR CU HANDICAP —
SURSA DE VENIT PENTRU FAMILIE

O ancheta de data recenta derulata de Biroul Teritorial Iasi, Directia Generala
de Asistentd Sociala si Protectia Copilului lasi si Directia de Asistentda Comunitara
Iasi, urmare a doud sesizari de abuz, neglijare, rele tratamente, interzicerea unor
drepturi si retinerea actelor de identitate, stare civilda si medicale asupra unor
persoane cu handicap grav, a scos la iveald modalitatea prin care unele persoane din
familia extinsa a persoanelor cu handicap au transformat suferinta fizica in mijloc de
existenta.

Urmare a doua sesizari adresate Biroului Teritorial Iasi cu privire la
incidlcarea prevederilor constitutionale privind protectia persoanelor cu
handicap, prevazuta de art. 50 din Constitutie, prin care ni s-au adus la
cunostinta relele tratamente, interzicerea unor drepturi si abuzurile emotionale
la care erau supuse doua persoane cu handicap din cadrul aceleiasi familii, s-au
efectuat o serie de demersuri pentru verificarea aspectelor sesizate, finalizate
ulterior printr-o ancheta.

Cu ocazia anchetelor derulate de catre autoritatile mai sus mentionate, s-a
constatat cd cele mai expuse victime ale abuzului din partea familiei extinse sunt
persoanele cu handicap grav avand ca masurd de protectie asistentul personal,
precum si persoanele cu handicap grav cu indemnizatie de insotitor, aflate in
imposibilitate de a se apara.

Din ce in ce mai des in Romania zilelor noastre formele de abuz depasesc
limitele admise de o societate care garanteaza si protejeaza cu prioritate drepturile si
libertétile persoanelor vulnerabile, copii, batrani, persoane cu handicap.

Din ancheta derulata s-au desprins urmatoarele concluzii:

(injurii, amenintari, umilinte), social (privarea de drepturi, izolarea de
comunitate prin interzicerea relationarii/comunicarii cu alti membri ai
comunitatii locale si persoane - resursa) si economic (privarea de drepturile
banesti, impunerea cedarii banilor personali proveniti din pensiile lor) din
partea familiei extinse;

urmare a abuzurilor familiei extinse, a fost inlocuitd masura protectiei cu
asistent personal cu cea a indemnizatiei lunare, care poate permite
persoanelor cu handicap sa isi aleaga persoana care sa le deserveasca nevoile
si interesele cu buna-credinta;

persoanele cu handicap care au facut obiectul anchetei sunt persoane
responsabile, cu capacitate de intelegere si apreciere la justa valoare a
situatiei lor familiale, cat si de percepere realista si adaptatd a contextului
actual, manifestandu-si dorinta de autonomie si de incetare a oricarei relatii
cu familia extinsa datoritd comportamentului lor ostil si tot mai reactiv;
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autoritatile locale au luat toate masurile pentru obtinerea actelor de identitate

si a ordinului de protectie in temeiul Legii nr. 217/2003, cu modificarile si

completarile ulterioare;

necesitatea implicdrii asistentului social in monitorizarea persoanelor cu

handicap, precum si a oricaror persoane care datorita starii de neputinta devin

victime sigure ale abuzurilor.

De asemenea, intrucat familia extinsd incearcd punerea sub interdictie
judecatoreasca a celor doud persoane cu handicap, fiind deschise deja doua astfel de
procese, in temeiul prevederilor art. 18 din Regulamentul de organizare si
functionare al institutiei Avocatul Poporului, rezultatele demersurilor si anchetei
derulate au fost transmise s1 Parchetului de pe langd Judecatoria lasi pentru a lua act
de cele constatate.

Pentru toate aceste considerente, in indeplinirea rolului pe care statul de drept
l-a pus la baza functionarii autoritatilor in domeniul protectiei si garantiei drepturilor
si libertatilor cetatenesti, nu trebuie sa uitdm ca, nimeni nu este mai presus de lege,
precum si faptul ca fiecare dintre noi avem obligatia legald, dacd nu macar morala,

familiei, comunitatii ori autoritatilor.

Aplicarea principiului Nimic pentru noi, fara noi ne obligd sa acceptam
faptul ca in sistemul de drept roman, suprematia Constitutiei si a legilor a fost
ridicata la rang de principiu constitutional, consacrat de art. 1 alin. (5) din Legea
fundamentala, potrivit caruia, in Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei
sale si a legilor este obligatorie, atat pentru fiecare persoand, cat si pentru autoritati.

Carla Cozma, Consilier
Coordonator Biroul Teritorial lasi
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LEGISLATIA ROMANEASCA ANTI-DISCRIMINARE
(materialul prezentat de delegatia institutiei Avocatul Poporului la Forumul de dialog
privind discriminarea, Cappadocia, 9-11 septembrie 2013)

Problematica discriminarii a fost detaliata in legislatia romaneasca ca urmare
a aderarii/semnarii/ratificarii de catre Romania a actelor normative internationale
referitoare la drepturile omului. Dintre acestea amintim:

Declaratia Universala a Drepturilor Omului

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice

Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd de femei
(CEDAW)

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Carta Sociala Europeana Revizuita

Eforturile Romaniei pentru adoptarea unei legislatii care sa transpuna
prevederile directivelor europene anti-discriminare au inceput inca din anul 1999.
Principalele reglementari in vigoare, privind discriminarea sunt cuprinse in:

- Constitutie (art. 4 si art. 16);

- Codul penal (art. 247, art. 317);

- Codul civil (art. 30);

- Codul muncii (art. 5).

- Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Hotéararea nr. 1194/2001 privind organizarea si functionarea Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii;

- Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati, republicata.

» Implicarea institutiei Avocatul Poporului in domeniul combaterii
discriminarii

Scopul institutiei Avocatul Poporului este acela de a apara drepturile si
libertatile persoanelor fizice in raport cu autorititile publice, in special cu cele
executive. Astfel, Avocatul Poporului este o institufie prin care Parlamentul isi
indeplineste atributiile de control asupra administratiei publice.

Avocatul Poporului mediaza conflictele dintre cetateni si autoritatile
administratiei publice, in cazurile de ,,administrare defectuoasa”, avand in vedere
conceptul de ,stat guvernat de lege”, interpretat la nivelul Uniunii Europene in
sensul ca ,,orice exercitare discretionara a puterii executive trebuie limitata de catre
lege”.

Totodata, Avocatul Poporului contribuie la depistarea si combaterea
fenomenelor care conduc la incalcarea drepturilor si libertatilor cetatenesti, axandu-
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se pe necesitatea Imbunatatirii continue a activitatii administratiei publice in vederea
respectarii intereselor legitime ale cetdtenilor.

In scopul indeplinirii atributiilor constitutionale si legale de aparare a
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile
administratiei publice, Avocatul Poporului dispune de o serie de mijloace specifice,
sl anume: anchete, recomandari, rapoarte speciale $i sesizari din oficiu.

Potrivit dispozitiilor legale, Avocatul Poporului are adjuncti specializati pe
domenii de activitate. Unul dintre domeniile de activitate este cel privind drepturile
omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte religioase si minoritati
nationale.

Sfera de competentd a domeniului drepturile omului, egalitate de sanse intre
barbati si femei, culte religioase si minoritdti nationale este vastd, aceasta
cuprinzand un numar mare din drepturile si libertatile fundamentale prevazute in
Constitutie.

Redam 1n cele ce urmeaza, cateva aspecte referitoare la activitatea instituiei
Avocatul Poporului in domeniul egalitatii in drepturi.

Obiectul petitiilor in care se sesizau pretinse incalcari ale egalitatii in drepturi
se refereau la cazuri de discriminare in angajare si profesie, neacordarea sau
suspendarea ajutorului social, interpretarea abuzivd a criteriilor de acordare a
ajutorului social, incdlcarea dreptului de petitionare, indiferenta, tdcerea sau
ostilitatea autoritatilor, rele tratamente in penitenciare, si au vizat: primarii, diferiti
angajatori, inspectorate scolare judetene, agentii guvernamentale, posturi de politie,

penitenciare, instante de judecata.

Considerand ca este de datoria Ombudsmanilor sa depund eforturi pentru
imprimarea in opinia publica si in conduita autoritatilor publice a unei atitudini de
respect si toleranta favorabile liberei circulatii a persoanelor si pentru eliminarea
oricaror forme de discriminare Intre cetitenii unui stat membru al Uniunii Europene
si cetdtenii celorlalte state membre, Avocatul Poporului a formulat in anul 2008, o
Scrisoare deschisd, adresatd Ombudsmanului European, Presedintelui Institutului
International al Ombudsmanului—Regiunea Europeana si Ombudsmanilor Uniunii
Europene, privind ocrotirea dreptului la libera circulatie a cetdtenilor romani in
strainatate. De asemenea, institutia Avocatul Poporului a trimis scrisoarea deschisa
in legatura cu situatia romanilor din Italia si celor 19 Ombudsmani locali din Italia.

Ombudsmanul European, Ombudsmanul National din Irlanda, Ombudsmanul
Parlamentar din Finlanda, Aparatorul Civic — Regiunea Basilicata, Comisarul pentru
Protectia Drepturilor Civile din Polonia, Apdaratorul Civic — Regiunea Friuli
Venezia, Aparatorul Civic —Regiunea Romana, in rdspunsul formulat la scrisoarea
deschisd, au asigurat institutia Avocatul Poporului de sprijin in problemele de
discriminare intampinate de anumifi cetdteni romani, care isi exercitd dreptul la
libera circulatie. Mai mult, Mediatorul Republicii Franceze, domnul Jean-Paul
Delevoye, s-a adresat primului—ministru francez, domnul Francois Fillon, solicitand
informatii despre situatia pe care o au in Franta, cetatenii romani.

* De asemenea, a fost invocatd problematica discriminarii pe criterii de
orientare sexuala (la un santier naval din municipiul Galati, cazul nefiind de
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competenta materiald a institutiei noastre a fost retransmis, spre o competentd
solutionare Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii) si pe criterii de
apartenentd la etnia roma (cazul cetdtenilor romani de etnie roma repatriati din
Franta).

* Dosar nr. 9353/2011 In editia electronica a cotidianului realitatea.net din
data de 16 decembrie 2011 a aparut articolul intitulat ,,Discriminare: A fost
concediata dupa ce patronul a aflat ca este seropozitiva”. Potrivit articolului, o
tanara din Constanta si-a pierdut locul de munca dupa ce patronul firmei la care
lucra a aflat ca este seropozitiva. Patronul a primit direct de la clinica medicala
rezultatele analizelor, rezultate care ar fi trebuit sa fie confidentiale.

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si s-a adresat Directiei de
Sanatate Publicd Constanta si Inspectoratului Teritorial de Munca Constanta,
solicitand luarea masurilor legale care se impun si informarea Avocatului Poporului
asupra acestora.

Directia de Sanatate Publica Constanta ne-a adus la cunostinta faptul ca in
urma controlului efectuat la centrul medical din Constanta, s-a incheiat procesul-
verbal nr. 2589/2011 prin care centrul medical respectiv a fost amendat cu suma de
20.000 lei.

» Cine se ocupa de cazurile de discriminare in Romania?
- Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii;
- Instantele judecatoresti, cele civile in cazul obtinerii de despagubiri civile sau cele

penale in cazul in care este vorba de infractiuni;
- Organizatiile neguvernamentale.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD), infiintat prin
Hotararea Guvernului nr. 1194/2001 este autoritatea de stat autonoma, sub control
parlamentar, insarcinata cu aplicarea legislatiei anti-discriminare in Romania.

Discriminarea poate cunoaste diferite forme: discriminarea directa,
discriminarea indirecta, discriminarea multipla, hartuirea, victimizarea, dispozitia
de a discrimina (ordinul de a discrimina).

Consiliul isi exercita atributiile Tn urmatoarele domenii:

* Prevenirea faptelor de discriminare prin realizarea de campanii de informare;

* Medierea faptelor de discriminare a partilor implicate in cazul de discriminare;

* Investigarea, constatarea si sanctionarea faptelor de discriminare;

* Monitorizarea cazurilor de discriminare in urma constatarii unor cazuri de
discriminare de catre CNCD, prin supravegherea ulterioara a partilor implicate;

* Acordarea de asistenta de specialitate victimelor discrimindrii prin explicarea
legislatiei celor interesati de catre consilierii juridici ai CNCD.

Sanctiuni aplicate de CNCD
Faptele de discriminare se incadreaza, in general, in randul faptelor
contraventionale si se sanctioneaza in functie de gravitate, cu avertisment sau
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amenda contraventionala. CNCD are calitate de agent constatator si de organ care
aplica sanctiuni.

Sumele pentru achitarea amenzii contraventionale nu sunt platite victimeli, ci
devin venit la bugetul de stat. Acestea nu reprezinta despagubiri pentru suferintele
victimei, ci sanctiunea aplicatd de stat pentru nerespectarea legii, a valorilor
societdtii. Pentru a obtine despagubiri civile, victima trebuie sd se adreseze
instantelor de judecata civile.

Alaturi de Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii actioneaza si
alte autoritati publice cu responsabilitafi sectoriale in domeniu: Ministerul
Administratiei si Internelor, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Sanatatii,
Ministerul Justitiei, Ministerul Culturii si Cultelor, Ministerul Integrarii Europene,
Ministerul Afacerilor Externe, Consiliul National al Audiovizualului, Secretariatul
General al Guvernului.

Instantele judecatoresti

In toate cazurile de discriminare prevazute in Ordonanta nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, persoanele discriminate au dreptul sa
pretinda despagubiri proportional cu prejudiciul suferit, precum si restabilirea
situatiei anterioare discriminarii sau anularea situatiei create prin discriminare,
potrivit dreptului comun.

La cerere, instanta poate dispune retragerea, de cdtre autoritatile emitente, a

autorizatiei de functionare a persoanelor juridice care, printr-o actiune
discriminatorie, cauzeaza un prejudiciu semnificativ sau care, desi cauzeaza un
prejudiciu redus, incalcd in mod repetat prevederile Ordonantei nr. 137/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Organizatii neguvernamentale (ONG-uri)

Organizatiile neguvernamentale implicate in combaterea discrimindrii in
Romania pot asista indivizi sau grupuri sd-si ob{ina drepturile.

Art. 28 din Ordonanta nr. 137/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare prevede doud posibilitdti de reprezentare a victimelor
discriminarii:

- Prima are in vedere reprezentarea n absenta unui mandat expres din partea
celor discriminati: ,,Organizatiile neguvernamentale care au ca scop protectia
drepturilor omului sau care au interes legitim in combaterea discriminarii au calitate
procesuala activa in cazul in care discriminarea se manifestd in domeniul lor de
activitate si aduce atingere unei comunitdti sau unui grup de persoane”.

- Cea de-a doua posibilitate se refera la o victima individuala, caz in care este
necesar un mandat expres: ,,Organizatiile au calitate procesuala activa si in cazul in
care discriminarea aduce atingere unei persoane fizice, la cererea acesteia din

sz )z)

urma .

Andreea Baicoianu, consilier
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ACCESUL LA PROPRIUL DOSAR SI DECONSPIRAREA POLITIEI
POLITICE COMUNISTE

In perioada de dictaturd comunisti, cuprinsid intre 6 martie 1945 - 22
decembrie 1989, Partidul Comunist Roméan a exercitat, in special prin organele
securitatii statului, parte a politiei politice, o permanentd teroare impotriva
cetatenilor tarii, drepturilor si libertatilor lor fundamentale.

I. Cu scopul de a oferi societdfii romanesti o baza institufionald care sa
clarifice trecutul comunist, legiuitorul a adoptat Legea nr. 187/1999 privind
accesul la propriul dosar si deconspirarea politiei politice comuniste.

Initial, prin Legea nr. 187/1999 (in prezent abrogati) legiuitorul
recunostea accesul oricarui cetdfean roman sau cetdfean strain, care dupd 1945, a
avut cetatenie romana, la propriul dosar intocmit de organele securitatii, ca politie
politica.

Ulterior, prin modificarea art. 1 din lege prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 16/2006, s-a extins sfera persoanelor care aveau dreptul de acces la
propriul dosar. Astfel, in temeiul actului normativ mentionat, s-a recunoscut accesul
cetatenilor romani, al cetatenilor strdini care dupd 1945 au avut cetatenie romana si
al cetatenilor tarilor membre ale Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord si ale
Uniunii Europene la actele si dosarele intocmite de politia politica comunistd, prin
care s-au strans informatii care privesc propria persoand, precum si dreptul acestora
de a afla identitatea agentilor si colaboratorilor care au contribuit cu informatii la
completarea dosarului lor de urmarire intocmit de organele securitatii.

Dreptul de a avea acces la propriul dosar se exercita la cerere si consta in
studierea nemijlocita a dosarului, eliberarea de copii de pe actele dosarului si de pe
inscrisurile doveditoare despre cuprinsul dosarului.

Din prevederile legii, rezulta ca esenta definirii politiei politice comuniste
consta in caracterul represiv al acesteia, care viza suprimarea sau ingradirea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, in scopul instaurarii i mentinerii
puterii totalitare.

Totodata, se preciza ca au participat la politia politica comunista, in formele
prevazute de lege, persoanele care, In scopul instaurdrii si mentinerii puterii
totalitare comuniste, au savarsit fapte ce au avut drept consecintd ori puteau sa aiba
drept consecinta suprimarea sau ingradirea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale altor persoane.

II. Dispozitiille Legii nr. 187/1999 au fost supuse criticilor de
neconstitutionalitate, in mod special, dupa revizuirea Constitutiei in 2003, intrucat
continutul acestora nu mai corespundea noilor prevederi constitutionale.

In anul 2008, ca urmare a unei exceptii de neconstitutionalitate invocate in
fata instantelor de judecata, Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 51/2008, a
constatat ca Legea nr. 187/1999, modificata si completatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 16/2006, precum si dispozitiile art. II si ale art. V din
aceasta ordonanta sunt neconstitutionale.
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Criticile formulate de autorul exceptiei de neconstitutionalitate, priveau
in esentd, natura juridica a Consiliului National pentru Studierea Arhivelor
Securitatii. In opinia acestuia, C.N.S.A.S. era inzestrat cu atributii jurisdictionale si
transformat astfel in putere judecatoreasca paralela, in afara autoritatii recunoscute
de Constitutie; C.N.S.A.S. nu se gisea in enumerarea institutiillor cu statut
constitutional; organizarea si functionarea C.N.S.A.S. era reglementata prin lege
organica, desi institutia nu facea obiectul reglementarii legilor organice.

In motivarea Deciziei nr. 51/1998, Curtea Constitutionald a constatat cd o
parte dintre atributiile Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitdtii
si ale Colegiului Consiliului, are caracter jurisdictional, iar cealalti parte este de
naturd administrativa. Caracterul jurisdictional al atributiilor mentionate rezulta din
puterea Consiliului §i a Colegiului de a se pronunta, prin acte cu forta juridica
echivalentd cu aceea a hotararilor judecatoresti, asupra unor fapte de incédlcare a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, savarsite de persoanele verificate,
fapte ce se Inscriu in premisele raspunderii morale, juridice si politice a acestora.

Totodata, Curtea Constitufionald a constatat, prin abaterile de la statutul
constitutional al justitiei si, mai cu seama, prin confuzia intre functia de ancheta, cea
de judecatd si cea de solutionare a cdilor de atac impotriva propriilor decizii, prin
lipsa de contradictorialitate si publicitate a dezbaterilor, prin limitarea dreptului la
apdrare al persoanelor verificate, prin liberul arbitru in administrarea §i aprecierea
probelor, precum si prin posibilitatea de a da, in aceleasi cauze, verdicte noi,
contrare celor validate prin deciziile definitive ale instantelor judecatoresti, ca
jurisdictia exercitata de Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii si
de Colegiul Consiliului se defineste ca o jurisdictie extraordinara, iar natura juridica
a organelor care o exercita este cea a instanfelor extraordinare, interzise de art. 126
alin. (5) din Constitutia Romaniei.

Punctul de vedere formulat de Avocatului Poporului la solicitarea Curtii
Constitutionale, a fost exprimat in sensul neconstitutionalitatii dispozitiilor
legale invocate si a vizat in mod special examinarea de cdtre Curtea
Constitutionald a corelatiei dintre dispozitiile legale care sunt anterioare revizuirii
Constitutiei din 2003 si dispozitiile constitutionale noi care intereseazd in cauza
supusd controlului de constitutionalitate.

ITI. Ca urmare a declararii ca neconstitutionald a Legii nr. 187/1999, a fost
emis un alt act normativ cu scopul de a permite accesul la propriul dosar, respectiv
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24/2008, aprobata si completata prin Legea
nr. 293/2008.

Astfel, prin art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
24/2008 s-a realizat o reconfigurare a Consiliului National pentru Studierea
Arhivelor Securitatii, in sensul reglementarii acesteia ca autoritate administrativa
autonoma cu personalitate juridica, institutie publicad finantata integral de la bugetul
de stat, aflata sub controlul Parlamentului.

Cu toate ca, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24/2008 si prin legea
de modificare s-a produs o modificare substantiald a regimului juridic aplicabil
persoanelor care au fost colaboratori sau lucratori ai Securitafii, actul normativ
mentionat nu cuprinde suficiente clarificari in ceea ce priveste confinutul unor
notiuni.
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Un exemplu il constituie prevederile art. 2 lit. b) teza intai din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 24/2008 asupra carora Curtea Constitutionald, s-a
pronuntat prin Decizia nr. 672 din 26 iunie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 559 din 8 august 2012, considerand ca sintagmele
windiferent sub ce forma” si relatari verbale consemnate de lucrdtorii
Securitatii” aduc atingere dreptului la un proces echitabil, reglementat de art. 21
alin. (3) din Constitutie, si dreptului la aparare prevazut de art. 24 din Constitutie,
deoarece creeaza posibilitatea ca instanta judecatoreasca, in absenta obiectiva a altor
probe legale, verosimile, pertinente si concludente, sa solutioneze actiunea in
constatare exclusiv pe baza relatarilor verbale consemnate de lucratorii Securitatii.

IV. Asa cum am ardtat, in privinta unor dispozitii din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 24/2008 si Avocatul Poporului a retinut unele aspecte
pe care, de altfel, le-a evidentiat in Raportul de activitate al Avocatului
Poporului pe anul 2012. Acestea sunt cuprinse si in unele dintre raspunsurile
transmise la petitiile formulate sau in punctele de vedere transmise Curtii
Constitutionale, atat in cursul anului 2012 cat si in anul 2013.

In acest context, precizim ca in anul 2012, au existat solicitiri adresate
institutiei Avocatul Poporului care au vizat formularea de puncte de vedere la
cererea Curtii Constitutionale in privinta Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii. De asemenea,
au fost inregistrate si petifii in care erau criticate prevederile actului normativ
mentionat, fiind solicitat Avocatului Poporului un demers legislativ in materie.
Referitor la acest aspect, reiteram ca o parte din sustinerile formulate de petenti si
analizate de Avocatul Poporului au fost retinute in Raportul de activitate al
Avocatului Poporului pe anul 2012.

Astfel, sub aspectul definirii notiunilor de lucrator al Securitatii si
colaborator al Securitatii, prevederile legale sunt deficitare, fiind lipsite de
rigoare normativi, intrucit nu stabilesc cu claritate activitatile prin care au
fost suprimate sau ingradite drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
in functie de care se realizeaza incadrarea in categoriile mentionate.

Textul pare a condifiona aplicarea legii doar de simpla apartenentad la acele
structuri, indiferent de activitatea depusa.

in absenta unor precizari normative concrete, prevederile art. 2 lit. a) si
b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24/2008 sunt generice, neclare si
imprecise, fiind de natura a determina constatarea acestor calitati fara
raportarea la elemente legale concrete (repere), menite sa permita calificarea
acelor activitati ale serviciilor Securititii, respectiv sa delimiteze abuzurile
organelor Securitatii de simplele operatii care confirma apartenenta la
activitatile serviciilor Securitatii.

Lipsa unor astfel de reglementdri nu permite realizarea unei distinctii intre
abuzurile sdvarsite de lucratorii/colaboratorii Securitdtii prin incdlcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale, 1dsand o prea mare arie de apreciere asupra caracterului
acestor activitati autoritatilor investite cu atributii in stabilirea calitatii de lucrator
sau colaborator al Securitatii.

Chiar daca prevederile actului normativ criticat permit apelarea la justitie,
acestea nu prevad criterii/repere adecvate in scopul stabilirii desfasurarii unor
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activitati concrete Indreptate impotriva drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

Reiteram ca aceste sustineri au fost retinute in Raportul de activitate al
Avocatului Poporului pe anul 2012.

In acest context, considerdm ca pentru ca legea sa fie aplicata in intelesul ei,
aceasta trebuie sa fie suficient de precisd si previzibila, astfel incat sd ofere
securitate juridica destinatarilor sai.

Fata de cele expuse, am apreciat ca se impun modificari ale prevederilor
art. 2 lit. a) si b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24/2008, in sensul
reglementdrii unor repere/criterii pentru identificarea acelor activitati prin care
au fost suprimate sau ingradite drepturile i libertitile fundamentale ale omului,
de natura sa permitia delimitarea abuzurilor organelor Securititii de simplele
operatii care confirmda apartenenta la activitdtile serviciilor Securitatii, si in
functie de care sa se realizeze constarea calitatii de lucrdtor si colaborator al
Securitatii.

V. Activitatea Avocatului Poporului 2012-2013 in ce priveste petitiile
adresate Avocatului Poporului si exprimarea de puncte de vedere la solicitarea
Curtii Constitutionale:

1. Referitor la petitiile adresate Avocatului Poporului, in cursul anului
2012, una dintre petitii (nr.7140 din 29 iunie 2012) a condus la retinerea situatiei
prezentate in Raportul de activitate al Avocatului Poporului pe anul 2012, referitor
la necesitatea modificarilor prevederile art. 2 lit. a) si b) din Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 24/2008.

in anul 2013, au fost adresate Avocatului Poporului, doui petitii:

- un petent isi exprima nemultumirea fata de solutia pronuntata de Curtea de
Apel Bucuresti si solicita sa fie ”judecat in calitate de cetdtean al Republicii
Romaéania i cetitean al Uniunii Europene”. Totodata, solicita sesizarea
Parlamentului si a Curtii Constitutionale pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 24/2008, aprobatd prin Legea nr. 293/2008 pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitatii. Petentul a fost informat referitor la sfera de competenta a
Avocatului Poporului precum si asupra opiniilor exprimate in punctele de vedere
transmise Curtii Constitutionale.

- un alt petent a solicitat promovarea unui recurs in interesul legii, Tnsa din
verificarile efectuate nu a reiesit ca sunt indeplinite conditiile pentru promovarea
unui recurs in interesul legii, aspectele evidentiate findnd de interpretarea si
aplicarea legii, la cazul concret.

2. Referitor la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24/2008,
mentionez ca Avocatul Poporului si-a exprimat punctul de vedere la solicitarea
Curtii Constitutionale astfel:

- in anul 2012 - 39 puncte de vedere;
- inanul 2013 — 12 puncte de vedere;

Punctele de vedere exprimate au fost formulate in mare parte in sensul
constitutionalitatii dispozitiilor legale criticate, in acord cu practica Curtii
Constitutionale.
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Cu titlu de exemplu, precizam ca privitor la dispozitiille Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 24/2008 si ale Legii nr. 293/2008, s-au adus critici, in
principal, in raport de art. 15 alin. (2), art. 21, art. 23 alin. (11), art. 31, art. 52, art.
58 si art. 126 alin. (5) din Constitutie. Avocatul Poporului si-a exprimat opinia
astfel:

- in ceea ce priveste libertatea de exprimare, am mentionat cd activitatea de
deconspirare a Securitdtii se justifica prin interesul general pe care, in actualul
context istoric, societatea romaneasca il manifesta fata de consemnarea publica a
celor care au fost lucratori sau colaboratori ai Securitatii.

- referitor la criticile privind retroactivitatea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 24/2008 si ale Legii nr. 293/2008, am apreciat ca in cazul supus
examindrii instantei de contencios constitutional, calificarea in prezent a unor fapte
petrecute in trecut §i reglementarea unor efecte juridice legate de aceste fapte nu
constituie o incalcare a principiului neretroactivitatii legii civile, de vreme ce
efectele lor se produc numai pentru viitor, din momentul intrarii in vigoare a actului
normativ.

- in ceea ce priveste criticile de neconstitutionalitate referitoare la incalcarea
accesului liber la justitie sub formele recunoscute de Constitutie, am precizat ca
disporzitiile procedurale criticate nu sunt de natura a incalca dreptul la un proces
echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, ci constituie o
garantie a aplicarii principiului prevazut de art. 21 din Constitufie. Astfel,
procedura de judecata respecta principiile fundamentale privind oralitatea,
contradictorialitatea, publicitatea §i dreptul la aparare, partile avand, deopotriva,
posibilitatea de a uza de garantiile prevazute de legea procesual civila pentru a-gi
sustine pozitia asupra problemelor de fapt si de drept.

- privitor la nerespectarea principiului de nevinovatie, pozitia Avocatului
Poporului a fost in sensul ca prevederile legale criticate urmaresc deconspirarea
prin consemnarea publica a persoanelor care au participat la activitatea de politie
politica comunista, fara sa promoveze raspunderea juridica si politica a acestora si
fara sa creeze premisele unei forme de raspundere morala si juridica colectiva,
pentru simpla participare la activitatea serviciilor de informatii, in conditiile lipsei
de vinovatie si a vreunei incalcari a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

- In ce priveste posibilitatea pe care o are Consiliul National pentru Studierea
Arhivelor Securitatii de a promova actiuni in constatarea calitatii de lucrator sau de
colaborator al Securitatii, am aratat ca aceasta nu reprezinta o substituire a acestuia
in atributiile Avocatului Poporului si nici nu se subroga in dreptul cetateanului de a
avea acces liber la justitie.

- referitor la discutiile privind caracterul de instanta extraordinara a
Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitatii, am precizat ca in
conditiile in care actiunea in constatarea calitatii de lucrator al Securitatii este
introdusa la o instanta de judecata, a carei hotarare poate fi atacata cu recurs,
disporzitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2008 si Legea nr. 293/2008,
nu sunt de natura sa confere Consiliului National pentru Studierea Arhivelor
Securitatii rolul de instanta extraordinara, astfel ca nu se poate sustine incalcarea
dispozitiilor art. 126 alin. (5) din Constitutie.
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In cazurile in care au fost criticate prevederile art. 2 lit. b) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 24/2008, s-a precizat pozifia Avocatului Poporului,
exprimatd in Raportul de activitate al Avocatului Poporului pe anul 2012, in sensul
ca se impun modificari ale prevederilor art. 2 lit. a) si b) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 24/2008, in sensul aratat mai sus.

Ecaterina Mirea, consilier
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CONSIDERATII ASUPRA NECONSTITUTIONALITATII PRIVIND UNELE
DISPOZITII DIN LEGEA NR. 165/2013 PRIVIND MASURILE PENTRU
FINALIZAREA PROCESULUI DE RESTITUIRE, IN NATURA SAU PRIN
ECHIVALENT, A IMOBILELOR PRELUATE IN MOD ABUZIV IN
PERIOADA REGIMULUI COMUNIST IN ROMANIA

In actualul context, adoptarea unui act normativ privind misurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate Tn mod abuziv in perioada regimului comunist in Roméania a reprezentat o
necesitate. Odata cu aparitia Legii nr. 165/2013, institutia Avocatul Poporului a fost
sesizatd cu petitii privind o serie de elemente de neconstitutionalitate cuprinse in
acest act normativ.

Pentru realizarea rolului sau, Avocatul Poporului a fost investit cu o serie de
prerogative in materia controlului de constitutionalitate, iar implicarea acestuia
trebuie abordata si din perspectiva art. 19 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu art. 30 din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd. Potrivit normelor
mentionate, in cazul sesizarii privind exceptia de neconstitutionalitate a legilor si
ordonantelor care se refera la drepturile si libertatile persoanelor fizice, Curtea
Constitutionala va solicita si punctul de vedere al institutiei Avocatul Poporului.

In aceste conditii, Avocatul Poporului a comunicat punctul de vedere in
sensul neconstitutionalitatii dispozitiilor art. 1 alin. (2), art. 4, art. 33, art. 50 lit. b) si
cele cuprinse in Capitolul III din Legea nr. 165/2013, pentru a fi luat in considerare
de Curtea Constitutionala.

in primul rand, am considerat ci se aduce atingere principiului egalititii
in fata legii prin dispozitiile art. 1 alin. (2) si ale art. 50 lit. b) din Legea nr.
165/2013, potrivit cirora singura maiasura reparatorie in echivalent care se
acorda este compensarea prin puncte, daca restituirea in natura a imobilelor
preluate in mod abuziv nu mai este posibila.

Or, Legea nr. 10/2001 a instituit o procedura administrativd in vederea
restituirii in natura a imobilelor preluate in mod abuziv, cu sau fara titlu valabil, de
catre stat sau de catre alte persoane juridice in perioada 6 martiec 1945 — 22
decembrie 1989, indiferent de destinatia lor, detinute la data intrarii in vigoare a
legii de persoanele juridice prevazute la art. 21 alin. (1). Regula instituita de lege in
aceastd materie o reprezintd restituirea in naturd a imobilelor, exceptia fiind
despagubirea prin echivalent in cazurile expres prevazute de lege. Potrivit art. 1 alin.
(2) din Legea nr. 10/2001, daca restituirea in naturd nu era posibild se stabileau
masuri reparatorii prin echivalent, care constau in compensare cu alte bunuri ori
servicii oferite in echivalent de detindtor, cu acordul persoanei indreptatite, in
acordare de actiuni la societdfi comerciale tranzactionate pe piata de capital, de
titluri de valoare nominala folosite exclusiv in procesul de privatizare sau de
despagubiri banesti.

Declangarea procedurii instituitd de acest act normativ are loc pe calea unei
notificari adresate de catre persoana indreptatita unitatii detinatoare. Ca toate actele
normative care au reglementat procesul de restituire, In naturd sau prin echivalent, a
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imobilelor preluate Tn mod abuziv, pentru evitarea perpetudrii starii de incertitudine
in ceea ce priveste situatia juridica a unor asemenea imobile, si Legea nr. 10/2001 a
avut o aplicabilitate limitata in timp, legiuitorul stabilind un termen de decddere in
interiorul cdruia persoanele indreptatite au putut formula notificari.

Astfel, art. 22 din Legea nr. 10/2001 a instituit un termen de 6 luni de la data
intrarii sale in vigoare, in interiorul caruia trebuia depusa o notificare, termenul fiind
prelungit de doua ori cu cate 3 luni, expirand la un an dupa intrarea in vigoare a
legii, si anume la data de 14 februarie 2002.

Noua lege adoptata in materia restituirii imobilelor preluate abuziv, si anume
Legea nr. 165/2013, nu a modificat art. 22 din Legea nr. 10/2001, deci nu s-a
instituit un nou termen de depunere a notificarilor de cétre persoanele indreptatite,
care s-a finalizat pe data de 14 februarie 2002. In aceste conditii, la data adoptarii
Legii nr. 165/2013 termenul de depunere a notificarilor nu mai era in derulare,
context in care, odata Infaptuita, situatia juridica respectiva s-a si finalizat.

Prin urmare, toate persoanele care au depus notificari in termenul legal se
afla intr-o situatie juridica identica, si anume au dobandit vocatia fie la restituirea in
naturd a imobilelor preluate abuziv, fie la masuri reparatorii prin echivalent, care pot
consta si in compensare cu alte bunuri ori servicii oferite in echivalent de detinator.
Or, prin art. 1 alin. (2) si art. 50 lit. b) din Legea nr. 165/2013 legiuitorul a stabilit ca
atunci cand restituirea in naturd a imobilelor preluate in mod abuziv nu mai este
posibila, singura masura reparatorie n echivalent care se acordd este compensarea
prin puncte, fiind eliminatd mdsura reparatorie prin echivalent, care consta in
compensare cu alte bunuri ori servicii oferite in echivalent de detinator.

Din analiza situatiei actuale, singurul criteriu de diferentiere aplicabil
persoanelor indreptatite la restituirea in naturd sau masuri reparatorii prin echivalent,
aflate in situatii identice apare ca fiind solutionarea cu intarziere a notificarilor de
unitatile detinatoare. Aceastd simpla situatie de fapt nu poate fi calificata drept un
criteriu obiectiv si rezonabil de diferentiere, astfel incat nu poate justifica pe plan
legislativ tratamentul discriminatoriu aplicabil persoanelor indreptatite la restituirea
in naturd sau masuri reparatorii prin echivalent, aflate in situatii identice.

Din aceasta perspectivd, noua reglementare tinde sd genereze discriminari
intre persoanele indreptatite la restituirea in naturd a bunurilor ce fac obiectul
notificarilor, care, dupd intrarea in vigoare a modificarilor, vor beneficia doar de
restituirea in natura sau masura reparatorie in echivalent, care consta in compensarea
prin puncte.

in al doilea rand, prevederile art. 4 din Legea nr. 165/2013 sunt
retroactive din perspectiva exigentelor impuse de art. 15 alin. (2) din
Constitutie, potrivit caruia legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii
penale sau contraventionale mai favorabile.

In cele mai multe cauze aflate pe rolul instantelor de judecatd, judecitorii, in
aplicarea art. 4 din Legea nr. 165/2013 coroborat cu art. 33 din acelasi act normativ,
au ridicat, din oficiu, exceptia prematuritdtii actiunilor formulate potrivit Legii nr.
10/2001.

Caracteristica raporturilor juridice create in baza Legii nr. 10/2001 intre
titularii notificarilor si persoanele juridice detindtoare ale imobilelor ce fac obiectul
legii, este aceea ca, odatd inregistratda notificarea in conditiile legii, pentru fostul
proprietar se naste dreptul de a redobandi in naturd imobilul sau despagubiri, iar,
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pentru unitatea detinatoare se naste obligatia de a emite, In termen de 60 de zile,
decizia sau dispozitia de restituire sau de propunere de acordare a despagubirilor.
Motivat de faptul ca unitatile detindtoare nu au solutionat notificarile depuse in
termenul legal, persoanele indreptatite au formulat inainte de intrarea in vigoare a
Legii nr. 165/2013, cereri de chemare in judecatd, solicitdnd instantelor sd se
pronunte asupra notificarilor.

Insa, prin art. 33 din Legea nr. 165/2013, legiuitorul a stabilit ci entitatile
investite de lege au obligatia de a solutiona cererile formulate potrivit Legii nr.
10/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, inregistrate si
nerezolvate panad la data intrarii in vigoare a acestei legi si de a emite decizie de
admitere sau de respingere a acestora, astfel: a) in termen de 12 luni, entitatile
investite de lege care mai au de solutionat un numar de pana la 2.500 de cereri; b) in
termen de 24 de luni, entitatile investite de lege care mai au de solutionat un numar
cuprins Intre 2.500 si 5.000 de cereri; ¢) in termen de 36 de luni, entitdtile investite
de lege care mai au de solutionat un numar de peste 5.000 de cereri.

Dupa cum se poate observa, termenul initial de 60 de zile de la inregistrarea
notificarii sau, dupd caz, de la data depunerii actelor doveditoare in care unitatea
detinatoare era obligatd sa se pronunte, prin decizie sau, dupa caz, prin dispozitie
motivata, asupra cererii de restituire in natura, a fost modificat, iar noile termene
curg de la data de 1 ianuarie 2014. Pe fondul noilor reglementari (coroborarea
dispozitiilor art. 4 cu art. 33 din Legea nr. 165/2013), instantele judecatoresti au
respins ca prematur introduse actiunile, desi cererile de chemare in judecatd au fost
formulate in anii precedenti, anterior intrarii in vigoare a noului act normativ.

Fata de aceasta situatie, art. 4 din Legea nr. 165/2013, care dispune ca noile
dispozitii se aplica si cauzelor aflate pe rolul instantelor de judecata la data intrarii in
vigoare a acesteia, are caracter retroactiv, intrucat actioneaza asupra fazei initiale de
constituire a situatiei juridice, modificand in mod esential regimul juridic creat prin
depunerea cererilor de chemare in judecata in termenul legal, cu incalcarea
principiului fempus regit actum (Decizia Curtii Constitutionale nr. 830/2008
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 559 din data de 24 iulie
2008).

Noua lege nu poate interveni asupra proceselor aflate in curs de judecata pe
rolul instantelor, intrucat o astfel de modificare nu face decat sa creeze confuzii in
intelegerea si aplicarea corectd a principiului constitutional al neretroactivitatii
legilor.

in al treilea rind, art. 4 si art. 33 din Legea nr. 165/2013 fincalci
principiul egalitatii in drepturi, care presupune eo ipso ca la aceleasi situatii
juridice tratamentul aplicat nu poate fi decit identic (a se vedea, spre exemplu
Decizia nr. 1/1994, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 69 din
16 martie 1994, Decizia nr. 86/2003, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 207 din 31 martie 2003, si Decizia nr. 89/2003, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 200 din 27 martie 2003).

Curtea Constitutionald a statuat in mod constant, in jurisprudenta sa, ca
situatiile in care se afla anumite categorii de persoane trebuie sa difere in esenta
pentru a se justifica deosebirea de tratament juridic, iar aceasta deosebire trebuie sa
se bazeze pe un criteriu obiectiv si rezonabil (a se vedea, spre exemplu, Decizia nr.
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423/2007, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 418 din 22 iunie
2007).

Noile reglementari tind sd genereze discriminari cel putin din doud puncte de
vedere:

a) pe de-o parte, dispozitiile art. 4 raportat la art. 33 din Legea nr. 165/2013
impun un tratament diferit intre persoanele ale caror procese s-au finalizat si cei
care, nu vor beneficia de finalizarea proceselor dupa intrarea in vigoare a
modificarilor, desi cererile de chemare in judecatd au fost depuse in aceeasi
perioada, intrucat instantele de judecata, in virtutea Legii nr. 165/2013 vor intrerupe
cursul acestora;

b) pe de alta parte, dispozitiile art. 33 din Legea nr. 165/2013 sunt
discriminatorii, intrucat impun termene diferite de solutionare a cererilor depuse in
temeiul Legii nr. 10/2001 in functie de gradul de incdrcare a autoritatilor publice
competente sd le solutioneze si de numarul de cereri ramase nerezolvate.

a) Cu privire la primul aspect, nu se poate identifica un criteriu obiectiv §i
rezonabil care sa-1 determine pe legiuitor sa impuna o diferenta intre cei ale caror
procese s-au finalizat si cei ale caror procese sunt incd pe rolul instantelor de
judecata, avand in vedere ca atat in prima situatie, cat si in cea de-a doua, cererile de
chemare in judecatd au fost formulate sub imperiul acelorasi reglementari. In opinia
noastrd nu existd nici o justificare rationald si rezonabild a aplicarii noilor
reglementari impuse de Legea nr. 165/2013 proceselor aflate in curs de solutionare.

Astfel, persoanele ale cdror procese s-au finalizat inainte de intrarea in
vigoare a legii s-au aflat intr-o situatie mai favorabila, dar discriminatorie fata de
persoanele ale caror procese au fost in curs de solutionare la data intrarii in vigoare.
Este important de retinut ca, in numeroase cazuri, durata proceselor nu depinde
numai de atitudinea partilor care pot formula sau nu diverse cereri sau se pot afla in
situatii de naturd obiectiva, ci se datoreaza unor alte circumstante, care tin de
organizarea justifiei si de gradul de incarcare a activitatii instantelor. Or, simpla
imprejurare de fapt — si anume, solutionarea cu intarziere a cererilor de chemare in
judecata de catre instantele judecdtoresti — nu poate fi calificatd drept un criteriu
obiectiv si rezonabil de diferentiere, astfel incat nu poate justifica pe plan legislativ
tratamentul discriminatoriu aplicabil persoanelor prevazute in ipoteza normei.

b) Referitor la cel de-al doilea aspect, dispozitiile art. 33 din Legea nr.
165/2013 sunt discriminatorii, intrucat impun termene diferite de solutionare a
cererilor depuse in temeiul Legii nr. 10/2001 in functie de gradul de incarcare a
autoritatilor publice competente sa le soluioneze si de numarul de cereri ramase
nerezolvate. Or, nici acest criteriu de diferentiere impus de legiuitor nu poate fi
considerat ca fiind obiectiv §i rezonabil.

In conditiile date, exista posibilitatea ca statul si dispund anumite masuri
pentru suplimentarea personalului competent sa solutioneze cererile de restituire,
incat termenul de rezolvare sa fie acelasi, iar toate persoanele prevazute de ipoteza
normel sd beneficieze de un tratament egal, din moment ce sunt in situatii identice.

De asemenea, prevederile art. 4 raportat la art. 33 — art. 35 din Legea nr.
165/2013 aduc atingere si accesului liber la justitie, deoarece impun ca
procesele aflate pe rolul instantelor in curs de judecata sa fie intrerupte, prin
respingerea cererilor de chemare in judecata.
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Prin adoptarea unor astfel de norme, legiuitorul a intervenit in procesul de
realizare a justitiei, intrucat exceptia de prematuritate (invocata de judecatori din
oficiu in procesele aflate pe rolul instantelor de judecatd) este o exceptie de fond,
peremptorie si absolutd, care, odatd admisa, face ca actiunea sa fie respinsa. Or,
dupd cum a statuat si Curtea Constitutionalda in Decizia nr. 6/1992 publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 48 din data de 4 martie 1993, o
imixtiune a puterii legislative care ar pune autoritatea judecatoreascd 1In
imposibilitatea de a functiona, chiar daca numai cu referire la o anumita categorie de
cauze si pentru o anumitd perioada de timp, ar avea drept consecintd ruperea
echilibrului constitutional dintre acestea autoritati.

In acest context, reluarea procedurilor cu caracter administrativ, ca urmare a
respingerii actiunii ca inadmisibild sau prematur introdusa (din cauza noilor termene
legale de solutionare a notificarilor) contravine si principiului solutiondrii cauzei
intr-un termen optim si previzibil, prevazut de art. 6 din noul Cod de procedura
civila, fiind o consacrare a art. 6 paragraful 1 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, la care Romania a devenit parte.
Termenul optim de solutionare a unei cauze implica durata care asigura cea mai
buna eficientd in realizarea justitiei, iar previzibilitatea acestuia confera partilor
posibilitatea de a estima evolutia etapelor procesuale in timp.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, in materie
civila, termenul rezonabil impus de art. 6 paragraful 1 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertétilor fundamentale are, de regula, ca punct de plecare
data la care prima instantd a fost Investitd cu solutionarea litigiului si acopera

ansamblul procedurilor in cauza, inclusiv a céilor de atac, pana la momentul la care
a operat solutionarea definitiva a cauzei.

Pentru acest motiv, noile termene in care legiuitorul a impus sa fie
solutionate cererile depuse in urma cu 12 ani, nu sunt rezonabile, intrucat se mareste
foarte mult si Tn mod nejustificat, fara criterii obiective, perspectiva rezolvarii
conflictelor 1vite in materia restituirii imobilelor.

Referitor la dispozitiile Capitolului III din Legea nr. 165/2013 privind
acordarea de masuri compensatorii consideram ca acestea aduc atingere art. 20
si art. 44 din Constitutie.

Legea nr. 165/2013 nu constituie o reglementare unicd si unitard in materia
restituirii bunurilor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist, intrucat
au fost pastrate in vigoare mai multe reglementari paralele cuprinse in acte
normative adoptate inca din anul 1991, aspect retinut si de Curtea Constitutionald in
Decizia nr. 232/2013, publicata i1n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 359
din 17 iunie 2013. Or, acest lucru nu este in acord nu recomandarile cuprinse in
Hotaréarea-pilot a Curtii Europene a Drepturilor Omului din 12 octombrie 2010,
pronuntata in Cauza Maria Atanasiu si alfii impotriva Romaniei, referitoare la
refacerea 1n totalitate a legislatiei in materie (a se vedea, paragraful 235 al Hotararii-
pilot).

Curtea Europeana a apreciat ca se impune modificarea mecanismului de
restituire (aplicabil la nivelul anului 2010), prin implementarea urgenta a unor
proceduri simplificate si eficiente, Intemeiate pe masuri legislative si pe o practica
judiciara si administrativa coerentd, care sd poatd mentine un just echilibru intre
diferitele interese in cauza (paragraful 232 al Hotararii-pilot). Astfel, CEDO a facut
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recomandari in sensul adoptarii unor proceduri simplificate si efective, pe baza unei
legislatii si practici administrative §i judecatoresti coerente, pentru a asigura
solutionarea rapida a miilor de solicitéri de restituire.

Or, procedura de acordare a masurilor reparatorii stabilitd prin Legea nr.
165/2013 este nu doar greoaie, ci si de lungd duratd. In plus, aceasta nu conduce la
pronuntarea unor solutii concrete si finale in perioade scurte de timp, in dosarele
nerezolvate de ani de zile, cu atat mai mult cu cat Legea nr. 165/2013 nu aduce in
plan legislativ o problema care pana in acest moment nu a mai fost reglementata, ci,
dimpotriva a modificat acte normative vechi, in speta din anul 2001.

In plus, dreptul de proprietate privatd, garantat de art. 44 din Constitutie,
apare ca fiind iluzoriu in conditiile in care este supus unor ingerinte din partea
legiuitorului care nu raspund exigentelor de legalitate si proportionalitate intre
interesele generale si imperativele apararii drepturilor fundamentale ale indivizilor.

Toate aceste elemente au determinat Avocatul Poporului sa comunice Curtii
Constitutionale punct de vedere in sensul neconstitutionalitatii unor dispozitii din
Legea nr. 165/2013, pentru a fi luat in considerare la solutionarea exceptiilor de
neconstitutionalitate.

lleana Frimu, consilier
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COMUNICAT DE PRESA
Trimestrul al I11-lea al anului 2013

Statistic, activitatea institutiei Avocatul Poporului in Trimestrul al I1I-lea al
anului 2013, se prezinta astfel:

Au fost acordate 4281 audiente, dintre care 544 la sediul central si 3737, la
birourile teritoriale.

De asemenea, au fost solutionate potrivit competentei legale, 2184 petitii.
Dintre acestea, 914 petitii au fost solutionate de catre birourile teritoriale ale
institutiei Avocatul Poporului din Alba-lIulia, Bacau, Brasov, Constanta, Craiova,
Cluj-Napoca, Galati, lasi, Suceava, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Targu-Mures si
Timisoara, restul de 1270 fiind solutionate la sediul central.

Au fost efectuate 9 anchete privind: dreptul la ocrotirea sanatatii si dreptul
la un nivel de trai decent, la Penitenciarul Bucuresti-Jilava; dreptul de proprietate
privata si dreptul persoanei vatamate de catre o autoritate publica, la Consiliul
local Fagaras, judetul Brasov; justa asezare a sarcinilor fiscale, 1a Casa de Asigurari
de Sanatate Brasov; dreptul la informatie si dreptul de petitionare, la Institutia
Prefectului Judetul Brasov; dreptul la invatatura si dreptul persoanei vatamate de o
autoritate publica, la Facultatea de Medicina din cadrul Universitatii Ovidiu din
Constanta; dreptul la un nivel de trai decent, dreptul de petitionare si dreptul la
ocrotirea sanatatii, la Penitenciarul Craiova; protectia persoanelor cu handicap, la
Primaria comunei Romanesti, judetul lasi; protectia persoanelor cu handicap si
dreptul la un nivel de trai decent, la Directia Generala de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului Vaslui si dreptul de petitionare si dreptul persoanei vatamate de
o autoritate publicd, la Primaria comunei Stalpeni, judetul Arges.

A fost elaborat Raportul special privind decontarea cheltuielilor de transport
din bugetul Ministerului Educatiei Nationale pentru elevii care nu pot fi scolarizati
in localitatea de domiciliu, inaintat primului-ministru, presedintelui Senatului,
presedintelui Camerei Deputatilor si ministrului educatiei nationale. Raportul special
poate fi consultat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului, www.avpoporului.ro, la
sectiunea Rapoarte speciale.

Au fost emise 2 recomandari, adresate: primarului comunei Barzava, judetul
Brasov, privind respectarea dreptului de proprietate privata si a principiului liberului
acces la justitie, prevazute de art. 44 si art. 21 din Constitutie si primarului comunei
Sinca, judetul Brasov, privind respectarea dreptului de proprietate privata, prevazut
de art. 44 din Constitutie. Recomandarile emise se regasesc pe site-ul institutiei
Avocatul Poporului, www.avpoporului.ro, la sectiunea Recomandari — anul 201 3.
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A fost ridicata direct de Avocatul Poporului o exceptie de
neconstitutionalitate, privind dispozitiile art. 284 alin. (7) din Legea nr. 1/2011 a
educatiei nationale, cu modificarile si completarile ulterioare, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 18 din data de 10 ianuarie 2011. Exceptia de
neconstitutionalitate este postatd pe site-ul institutiet Avocatul Poporului,
www.avpoporului.ro, la sectiunea Contencios constitutfional - exceptii de
neconstitutionalitate ridicate direct de Avocatul Poporului.

Avocatul Poporului a promovat doua Recursuri in interesul legii, privind:
interpretarea dispozitiilor art. 4 alin. (4) si art. 5 alin. (1) lit. m) din Legea nr.
341/2004 a recunostintei fatd de eroii-martiri i luptatorii care au contribuit la victoria
Revolutiei romane din decembrie 1989, precum si fatd de persoanele care si-au jertfit
viata sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov
din noiembrie 1987, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la calculul
indemnizatiei lunare reparatorii si a indemnizatiei lunare acordate categoriilor de
persoane stabilite de normele juridice mentionate (persoanele care beneficiaza de
titlurile de Luptator Remarcat prin Fapte Deosebite, Luptator pentru Victoria
Revolutiei din Decembrie 1989, precum si de urmasii de Erou-martir) si interpretarea
dispozitiilor legale In baza carora se calculeaza dobanzile aferente sumelor incasate si
restituite de administratiile finantelor publice din tard cu titlu de taxa pe poluare, taxa
de prima inmatriculare si taxa pentru emisiile poluante, unde instantele de judecata au
retinut ca temei legal urmatoarele texte: art. 3 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.
9/2000 privind nivelul dobanzii legale pentru obligatii banesti, art. 1 din Ordonanta
Guvernului nr. 13/2011 privind dobanda legald remuneratorie si penalizatoare pentru
obligatii banesti, precum si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in
domeniul bancar, art. 994 din vechiul Cod civil, art. 1535 din Legea nr. 287/2009
(Codul civil), art. 124 si art. 70 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 -
Codul de procedura fiscald. Recursurile in interesul legii promovate pot fi consultate
pe site-ul institutiei Avocatul Poporului, www.avpoporului.ro, la sectiunea Recursul
in interesul legii.

Au fost formulate, la solicitarea Curtii Constitutionale, /34 puncte de vedere
privind exceptiile de neconstitutionalitate.

Andreea Baicoianu
Consilier

Bucuresti, octombrie 2013
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FISE DE CAZ
— cazuri solutionate prin interventia Avocatului Poporului —

Incalcarea dreptului la informatie si a dreptului la un nivel de trai decent
(art. 31 si art. 47 din Constitutie)

Costicé (nume fictiv) a sesizat BT Constanta in legatura cu faptul ca a

solicitat Casei Judetene de Pensii Constanta informatii referitoare la aplicarea
prevederilor O.U.G nr. 1/2013, deoarece considera ca nu s-a respectat art. 102 din
Legea nr. 263/2010, si ca urmare, valoarea punctului de pensie stabilit la pct. 2 de
762,10 lei nu acopera decat cresterea inflatiei de 4 %, aferenta anului 2012, neluand
in considerare si cresterea salariului mediu pe economie al anului 2012.

Aspectele sesizate au fost analizate Tn contextul posibilei incalcari a
dreptului la informatie si dreptul la un nivel de trai decent, prevazut de art. 31 si 47
din Constitutia Romaniei.

Ca urmare, au fost solicitate Casei Judetene de Pensii clarificari in legatura
cu problema petentului, iar in urma interventiei facute am primit un raspuns prin
care ni s-au comunicat urmatoarele: petentului i s-a adus la cunostinta algoritmul
aplicat la indexarea punctului de pensie; prin OUG nr. 1/2013 a fost stabilit faptul ca
valoarea unui punct de pensie se majoreazd cu 100% din rata medie anuald a
inflatiei la care se adauga 50% din cresterea reald a castigului salarial mediu brut
realizat. Din aplicarea algoritmului a rezultat valoarea indexarii din februarie 2013,
luna in care s-a achitat i procentul cuvenit lunii ianuarie 2013. Dosar nr. 189/2013

Incalcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publicd si
a dreptului la un nivel de trai decent
(art. 52 si 47 din Constitutie)

Robert (nume fictiv) si-a exprimat nemultumirea legatd de faptul ca dupa

absolvirea studiilor de master, s-a inregistrat in termen la Agentia Judeteana pentru
Ocuparea Fortei de Munca ca persoana in cautarea unui loc de munca si a depus
cerere pentru acordarea indemnizatiei de somaj. Cererea i-a fost respinsa,
explicandu-i-se verbal doar ca nu exista continuitate intre formele de studiu
absolvite anterior.

Fata de aspectele sesizate, Biroul Teritorial Iasi a sesizat Agentia Judeteana
pentru Ocuparea Fortei de Munca lasi.

Ca urmare a demersului intreprins, Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei
de Munca Iasi ne-a comunicat faptul ca la cererea petentului s-a raspuns in scris si i
s-a comunicat ca are dreptul la indemnizatie de somaj, urmand a se prezenta la
A.J.O.F.M. lasi in vederea completarii dosarului pentru stabilirea dreptului la
indemnizatie. Dosar nr. 1091/2013

Incalcarea dreptului la informatie si a muncii si protectiei sociale a muncii
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(art. 31 si 41 din Constitutie)

Laura (nume fictiv) si-a manifestat nemultumirea generata de neexecutarea

de catre Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Iasi a unei
sentinte civile a Tribunalului Iasi, respectiv a unei decizii civile emisa de Curtea de
Apel lasi, prin care aceasta institutic a fost obligatd sa plateasca asistentilor
maternali profesionisti, inclusiv petentei, despagubiri reprezentand indemnizatia de
concediu de odihnd neachitata, proportional cu numarul de zile de concediu de
odihna neefectuat in natura, pentru anii 2007, 2008 si 2009.

Totodatd, petenta mentiona cd de la momentul comunicarii sentintei civile
definitive si pana in prezent, Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Iasi nu a facut demersurile necesare in vederea instiintarii si achitarii
sumelor stabilite de catre Tribunalul Iasi, drept pentru care s-a adresat acestei
institutii, precum si Consiliului Judetean lasi, primind insa raspunsuri nefavorabile.

Fatd de aspectele sesizate, s-au intreprins demersuri la Directia Generala de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Iasi.

Urmare a demersului intreprins, Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului lasi, ne-a informat cd in conformitate cu prevederile O.U.G. nr.
71/2009 privind plata unor sume prevazute in titluri executorii avand ca obiect
acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,...plata sumelor prevazute prin hotarari judecatoresti
avand ca obiect acordarea unor drepturi de natura salariala stabilite in favoarea
personalului din sectorul bugetar, devenite executorii pana la data de 31 decembrie
2011, se va realiza dupa o procedura de executare care incepe astfel :

a) in anul 2012 se plateste 5% din valoarea titlului executoriu,
b) in anul 2013 se plateste 10% din valoarea titlului executoriu;
c) in anul 2014 se plateste 25% din valoarea titlului executoriu,
d) in anul 2015 se plateste 25% din valoarea titlului executoriu,
e) in anul 2016 se plateste 35% din valoarea titlului executoriu”.

Pe cale de consecintd, Directia Generala de Asistenta Socialda si Protectia
Copilului lasi a pus in executare hotararile judecatoresti, conform prevederilor
legale, platind in anul 2012 un procent de 5% din valoarea sumelor datorate, in
transe trimestriale, conform dispozitiilor emise de cétre ordonatorul principal de
credite - Consiliul Judetean Iasi - si in anul 2013 a achitat doud transe din procentul
de 10%, virand pe cardurile de salarii, aceste sume.

Pentru angajatii care au incetat raporturile de muncd cu D.G.A.S.P.C. in baza
unei cererl, insotitd de un numar de cont bancar, au fost virate sumele datorate,
conform acelorasi prevederi ale actului normativ.

De asemenea, institutia sesizatd ne-a comunicat ca sumele datorate fostilor
angajati, ale caror date de contact au fost modificate intre timp, sunt virate Intr-un
cont comun, urmand ca in baza unei solicitari scrise, Insotitd de un numar de cont
bancar, adresata D.G.A.S.P.C. Iasi, acestea sa fie virate titularilor. Dosar
nr.899/2013
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Incalcarea dreptului de petitionare si a dreptului
persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 51 si art. 52 din Constitutie)

] oana (nume fictiv) a sesizat BT Constanta in legatura cu faptul cd in luna
iunie 2013, a solicitat Primariei Orasului Cernavoda, acordarea unui ajutor social,
motivand ca are in Intretinere 7 copii, sotului i-a incetat contractul individual de
munca fard sa beneficieze de somaj, familia rdiméanand astfel fara niciun venit, iar
pana la data sesizarii institutiei noastre nu a primit niciun raspuns.

Au fost solicitate informatii Primariei Cernavoda in legatura cu cele sesizate,
si ca urmare a interventiei institutiei noastre ni s-a comunicat faptul ca petenta isi
poate depune dosarul privind acordarea venitului minim garantat incepand cu luna
iulie 2013. Dosar nr. 199/2013

Incalcarea dreptului de petitionare si a
dreptului de proprietate privata
(art. 51 si art. 44 din Constitutie)

M ai multi petenti au sesizat BT Suceava, sustinand ca au solicitat Primariei
Orasului Salcea, judetul Suceava punerea in aplicare a unei sentinte a Tribunalului
Suceava, prin care primaria era obligatd sa restituie petentilor sumele de bani
retinute nelegal din drepturile salariale aferente perioadei mai 201 1- martie 2012.

In urma demersurilor intreprinse, Primaria Orasului Salcea ne-a informat ci a
raspuns petentilor, firi a face dovada raspunsului transmis acestora. Intrucat
Primaria Orasului Salcea nu a raspuns in conformitate cu informatiile solicitate, s-a
revenit la autoritate, fara a primi un raspuns in acest sens. Fata de aceasta situatie, s-
au intreprins demersuri la Institutia Prefectului Judetul Suceava.

Institutia Prefectului Judetul Suceava a comunicat BT Suceava faptul ca au
fost acordate sumele aferente sentintei judecatoresti nr. 203/4.10.2013, conform
legislatiei in vigoare. Dosare nr. 222-225/2013

Incalcarea dreptului la un nivel de trai decent si a
dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 47 si art. 52 din Constitutie)

Simina (nume fictiv) a sesizat BT Alba lulia, in legatura cu tergiversarea

solutiondrii unei cereri de recalculare a pensiei, de catre Casa Judeteana de Pensii
Alba.

Au fost solicitate informatii de la Casa Judeteana de Pensii Alba, in legatura
cu cele sesizate de petenta.

Ca rezultat al demersului Intreprins, autoritatea sesizatd a comunicat ca
cererea celei in cauza, privind recalcularea pensiei, a fost solutionatd favorabil,
printr-o decizie emisa in data de 6 septembrie 2013. Conform acestei decizii, plata
drepturilor se va face incepand cu data de 1 iunie 2013. Dosar nr. 269/2013
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Incalcarea protectiei persoanelor cu handicap si a
dreptului persoanei vatdimate de o autoritate publica
(art. 50 si art. 52 din Constitutie)

Mrcea (nume fictiv) s-a adresat BT Ploiesti, mentionand faptul cd in calitate
de chirias al unei locuinte sociale, a solicitat in cursul lunii mai 2013, Administratiei
Serviciilor Sociale Comunitare Ploiesti, acordarea unui spatiu suplimentar de locuit,
intrucat este tatdl unui copil cu handicap ce are nevoi speciale, insd nu s-a dat curs
solicitarii sale.

Urmare a demersurilor intreprinse, Administragia Serviciilor Sociale
Comunitare Ploiesti a reanalizat situatia sociald delicatd a petentului, iar prin
Hotararea Consiliului Local nr. 322/27.08.2013 a fost aprobata extinderea spatiului
sau de locuit,  Intocmindu-i-se un nou contract de Inchiriere pe o perioada de 1 an.
Dosar nr. 501/2013

Incalcarea dreptului la viati intima, familiali si privata si a
dreptului persoanei vatdimate de o autoritate publica
(art. 26 si art. 52 din Constitutie)

Raluca (nume fictiv) a solicitat Primariei comunei Faragau, judetul Mures

intocmirea si emiterea dispozitiei de a fi numita tutore al fratelui acesteia, care
printr-o sentintd civild a Judecatoriei Targu-Mures, a fost pus sub interdictie
judecatoreasca.

In acest sens, Primiria comunei Farigau emite Dispozitia nr.
147/29.04.2013, pe care petenta o considera ca fiind nelegala si lovita de nulitate,
pentru faptul ca are discordante, elemente si omisiuni evidente. Totodata, petenta
pretindea faptul ca Primaria comunei Faragau, prin functionarul public care gestiona
acest document a iIncdlcat grav prevederile Legii nr. 677/2001, pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal i libera circulatie a
acestor date prin faptul ca a inmanat dispozitia mai sus mentionatd unei persoane
strdine acestui caz, desi avea caracterul unui document strict personal si caracterul
de confidentialitate de rigoare.

Fata de cele sesizate, s-au intreprins demersuri la Institutia Prefectului
Judetul Mures. Institutia Prefectului Judetul Mures ne-a comunicat ca actul emis de
Primaria comunei Faragau contine discordanfe si omisiuni, solicitdind primarie sa
procedeze la modificarea Dispozitiei nr. 147/2013, conform recomandarilor.

Primaria comunei Faragdu a comunicat BT Targu-Mures faptul ca Dispozitia
primarului nr. 147/29.04.2013 a fost revocata, petenta fiind informata in acest sens.
Dosar nr. 421/2013

Incalcarea dreptului de proprietate privati

(art. 44 din Constitutie)
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Silviu (nume fictiv) si-a exprimat nemultumirea cu privire la faptul ca din
totalul suprafetei de 9,4 ha pe raza comunei Romanesti, la care susfine ca este
indreptatita autoarea, mama sa C.E. conform adeverintei nr. 60/15.08.1991, nu a fost
intocmit titlu de proprietate decat pentru suprafata de 6,7 ha.

De asemenea, se preciza ca in adresa Primariei comunei Romanesti, judetul
lasi nr.1623/14.05.2013 se invoca faptul cd in ce priveste diferenta de teren, aceasta
se afla ca amplasament pe administrativul comunei Movileni, judetul lasi, fapt
pentru care punerea in posesie nu s-a putut efectua pe vechiul amplasament, iar
ulterior i s-a acordat petentului un alt amplasament conform procesului-verbal de
punere in posesie nr. 19/21.07.2010, proces-verbal pe care petentul, in calitate de fiu
al autoarei, sustine ca nu il detine.

Ca urmare a demersului intreprins la Primaria comunei Romanesti, judetul
lasi, autoritatea ne-a comunicat faptul ca la data de 21.07.2013 petentul a fost
chemat la sediul primariei si a primit procesul-verbal de punere in posesie nr. 19
pentru suprafata de 1,7215 ha si procesul-verbal de punere in posesie nr. 18 pentru
suprafata de 0,94 ha pe raza comunei Romanesti, judetul Iasi. Dosar nr. 888/2013

Incalcarea dreptului la un nivel de trai decent, a dreptului de petitionare si
a protectiei copiilor si a tinerilor
(art. 47, art. 51 i art. 49 din Constitutie)

Alin (nume fictiv) s-a adresat BT Pitesti fiind nemulfumit de faptul ca a
solicitat Primdriei Ramnicu Valcea, prin mai multe cereri, atribuirea unei locuinte
sociale dupa ce, in prealabil, a fost primit in audientd de primarul municipiului.
Primaria Ramnicu Valcea a tergiversat in formularea unui raspuns.

Petentul sustinea ca este unic intretinator de familie, are In grija un copil
minor, nu detine si nu a detinut nicicand in proprietate o locuinta, nu a beneficiat de
sprijinul statului in credite pentru edificarea sau achizitionarea unei locuinte, nu este
chiriag al fondului locativ de stat sau local, nu are calitate de asociat intr-o societate
comerciala care detine 1n patrimoniu o locuinta si nu a fost evacuat dintr-o locuinta
proprietate de stat pentru nerespectarea clauzelor contractuale.

Fata de aspectele sesizate, s-au intreprins demersuri la Primaria Ramnicu
Valcea. Primarul Municipiului Ra&mnicu Valcea ne-a informat cd dosarul petentului
a fost reanalizat in anul 2010 si ca Indeplineste criteriile de acces la o locuinta
sociald, fiind inregistrat la pozitia X, primilor 97 fiindu-le repartizate in cadrul
obiectivului de investitii “Camin de batrani”.

Urmare a demersului BT Pitesti, in sedinta Comisiei Sociale din 05.02.2013
s-a stabilit reactualizarea tuturor dosarelor privind atribuirea unei locuinte sociale
depuse pani la data de 31.12.2012. In vederea intocmirii unei liste de prioritati, s-au
reevaluat si actualizat criteriile de acces si de ierarhizare care au fost aprobate de
catre Consiliul local prin HCL nr. 23/30.01.2013. Dosar nr. 47/2013

Incalcarea dreptului de petitionare si a
dreptului persoanei vatimate de o autoritate publica
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(art. 51 si art. 52 din Constitutie)

Cristi (nume fictiv), domiciliat in comuna Tulucesti, judetul Galati, s-a

adresat BT Galati, sustinand ca a depus la registratura Casei Judetene de Pensii
Galati, la data de 04.03.2013, o cerere de recalculare a pensiei, la care nu a primit
niciun raspuns.

In vederea solutionirii petitiei, am solicitat Casei Judetene de Pensii Galati sa
ne comunice o copie a raspunsului pe care 1-a trimis petentului, iar daca acesta nu
existd, masurile luate pentru clarificarea situatiei sesizate.

Ca urmare a demersului intreprins, Casa Judeteand de Pensii Galati a
informat BT Galati ca a fost comunicata petentului Decizia nr. 234287/17.06.2013,
prin care i s-a recalculat pensia. Dosar nr. 244/2013

Incalcarea dreptului de proprietate privati si a
principiului liberului acces la justitie
(art. 44 si art. 21 din Constitutie)

Roberta (nume fictiv) s-a adresat BT Brasov sustinand si dovedind ca desi

s-a adresat Primariei comunei Barzava, judetul Arad, prin mai multe cereri,
solicitand punerea in executare a dispozitiilor unei sentinte civile, pronuntata de
Judecatoria Lipova, in contradictoriu cu intimatele Comisia locala pentru stabilirea
dreptului de proprietate Barzava si Comisia judeteana pentru stabilirea dreptului de
proprietate Arad, cererile sale nu se solutioneaza.

De asemenea, la cererea transmisd primariei in data de 12.09.2012, prin
scrisoare recomandatd cu confirmare de primire, petenta nu a primit niciun raspuns.

Fata de aspectele prezentate, s-a solicitat Primariei Comunei Barzava, judetul
Arad, clarificarea situatiei semnalate.

Primaria Comunei Barzava, judetul Arad a raspuns solicitarii BT Brasov,
insa raspunsul primit este unul care nu solutioneaza situatia reclamata de petenta,
intrucat primaria refuza punerea in executare a hotararii judecatoresti mentionate.
Acest refuz este justificat de lipsa banilor, Comisia locald nu are buget pentru
suportarea cheltuielilor necesare intocmirii documentatiei tehnice de punere in
aplicare a sentintei civile. I se sugereaza petentei, in cazul in care ,,dispune financiar,
sa suporte cheltuiala documentatiei tehnice necesare datoritd lipsei de fonduri
financiare a Primariei Barzava”.

In temeiul art. 24 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, s-au intreprins demersuri si la Institutia
Prefectului Judetul Arad, insd raspunsul primit este unul care preia in totalitate cele
sustinute de Primaria comunei Barzava. De asemenea, Institutia Prefectului Judetul
Arad sugereaza petentei sa se adreseze instantei de judecatd in vederea obligarii
primarului la executarea de indata a punerii in posesie sub sanctiunea condamnarii la
daune cominatorii pentru fiecare zi de intarziere.

Fata de cele expuse, s-a apreciat ca raspunsul Primariei comunei Barzava
este unul care nu solutioneaza petitia, ci este unul care tergiverseaza respectarea si

conformarea la obligatiile dispuse de instantd, prin hotarare judecatoreasca
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definitiva si irevocabild, in sarcina Comisiei locale pentru stabilirea dreptului de
proprietate Barzava.

Primaria Comunei Barzava avea posibilitatea sa prevadd in buget sumele
necesare in vederea efectuarii masurdtorilor, pentru intreaga localitate.

De asemenea, s-a constatat cd practica la Primdria Comunei Barzava este
aceea de a transfera din rdspunderea sa obligatia sustinerii cheltuielilor generate de
intocmirea documentatiei tehnice in sarcina beneficiarilor, motivand ca primaria nu
poate sustine la nivel individual aceste cheltuieli, deoarece sustinerea financiara
chiar si intr-un singur caz e de natura sa declanseze o reactie in lant a celor care sunt
in aceeasi situatie.

Mai mult, lipsa efectudrii acestor masuratori la nivelul intregii localitati,
inseamnd o nerespectare a atributiilor stabilite in sarcina Comisiei locale de
prevederile art. 27 st art. 116 din Legea nr. 18/1991, precum si de dispozitiile art. 5
lit. 1) si art. 34 din Regulamentul din 4 august 2005 privind procedura de
constituire, atributiile si functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de
proprietate privata asupra terenurilor, a modelului si modului de atribuire a titlurilor
de proprietate, precum si punerea in posesie a proprietarilor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 890/2005.

Printre atributiile principale ale acestor comisii locale este si aceea de a pune
in posesie, prin delimitare in teren, persoanele indreptatite sd primeasca terenul,
completeaza fisele de punere in posesie a acestora, dupa validarea de catre comisia
judeteana a propunerilor facute, si le Tnmaneaza titlurile de proprietate, potrivit
competentelor ce le revin.

In acest context, Avocatul Poporului a emis Recomandarea nr. 10 din data de
1 august 2013, si a solicitat primarului comunei Barzava ca, in exercitarea
atributiilor conferite de legislatia in vigoare, sa identifice si sa dispunda masurile
legale pentru a fi prevazute in bugetul local sume destinate efectudrii masuratorilor,
delimitarilor 1n teren si completarii fiselor de punere in posesie ale proprietarilor, in
vederea accelerarii procesului de punere 1n posesie a proprietarilor de terenuri de pe
raza comunei Barzava, judetul Arad. Dosar nr. 21/2013

Incalcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publici
(art. 52 din Constitutie)

Dumitru (nume fictiv) a sesizat BT Timisoara, relatand faptul ca este
beneficiar al unei carti de identitate provizorie, eliberatd de Directia Judeteana de
Evidenta a Persoanelor Arad, cu numele de N.D

Petentul precizeazd insd cd numele sau real este M.D., iar in anul 2009,
Primaria comunei Halmasd a emis certificatul de nastere seria XX nr. XXXxX
continand numele sau real.

Petentul preciza ca urmare a obtinerii acestui nou certificat de nastere a
solicitat Directiei Judetene de Evidenta a Persoanelor Arad eliberarea unei carti de
identitate cu numele sau real, insa cererea sa a fost respinsa.

In urma demersurilor intreprinse, institutia petitionatd a sustinut cd petentul
nu a prezentat la ghiseul de lucru cu publicul, certificatul de nastere si de casatorie
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in original cu numele de M.D. si nici documentul cu care sa faca dovada adresei de
domiciliu.

Eliberarea unei carti de identitate provizorii se face tocmai in situatia in care
cetdtenii nu pot prezenta toate documentele necesare eliberdrii unei carfi de
identitate normale, facdndu-se menfiunea pe cartea de identitate provizorie a
documentelor lipsa.

Pentru clarificarea acestei situatii, BT Timisoara s-a adresat Directiei pentru
Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date Bucuresti, solicitind un
punct de vedere.

Urmare a acestui demers, am fost informati ca la data de 12.07.2013, petentul
a solicitat din nou eliberarea unei carti de identitate, prezentand certificatul de
nastere in original si 1 s-a eliberat o carte de identitate provizorie pe numele de M.D.
cu mentiunea ,,lipsa certificat de casatorie” si ,lipsa dovada adresa de domiciliu”.
Dosar nr. 131/2013

Incalcarea dreptului de petitionare si a
dreptului la munca si protectia sociald a muncii
(art. 51 si art. 41 din Constitutie)

Dimitris (nume fictiv) a sesizat BT Suceava, sustinand cd s-a adresat
Inspectoratului Scolar Judetean Botosani cu o cerere in care solicita ocuparea unui
post la Scoala nr. 10 si Colegiul National A.T. Laurian Botosani, ca urmare a
vacantarii acestuia prin pensionarea titularului, fara a primi un raspuns.

In urma demersurilor intreprinse, Inspectoratul Scolar Judetean Botosani ne-
a informat cd la sesiunea de ocupare a posturilor didactice/catedrelor vacante prin
pretransferare pentru restrangerea de activitate si pretransferarea la cerere, pot
participa numai cadrele didactice titulare Tn unitdfi din invatamantul preuniversitar
de stat sau din unitati din invatamantul preuniversitar particular acreditate/autorizate
potrivit Metodologiei privind miscarea personalului didactic, aprobatd prin Ordinul
M.E.C.T.S.

Potrivit studiilor, petentul trebuie sa sustind examen de titularizare pentru a
dobandi statutul de cadru didactic titular si astfel, sd beneficieze de prevederile
Metodologiei privind miscarea personalului didactic. Dosar nr. 253/2013

Incalcarea principiului justei aseziri a sarcinilor fiscale
(art. 56 din Constitutie)

Aurelian (nume fictiv) a sesizat BT Brasov, sustinand ca prin Decizia de
impunere nr. 051XXX din 12 iunie 2012, Casa Judeteana de Asigurari de Sandtate
Brasov 1i solicitd plata contributiei de asigurari sociale de sandtate datoratd pentru
veniturile realizate din conventii civile in anul 2007, desi sumele datorate n acest
sens au fost deja retinute si platite de catre Asociatia de proprietari al carei
presedinte a fost petentul in perioada 2007-2009.

Ca urmare a demersurilor intreprinse, Casa de Asigurari de Sanatate Brasov a
procedat la anularea obligatiilor petentului reprezentand contributia de asigurari de
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sandtate pentru anul 2007, care au facut obiectul Deciziei de impunere nr.
051XXX/12.06.2012. Dosar nr. 296/2013

Incalcarea dreptului de proprietate privati
(art. 44 din Constitutie)

Raul (nume fictiv) s-a adresat BT Oradea, sustinand ca s-a adresat Primariei
Orasului Alesd pentru punerea in posesie si eliberarea titlului de proprietate pentru
cota de 72 din terenul cu nr. Topo 586 din CF 74 Tindud, conform Deciziei Civile a
Tribunalului Bihor nr. XX/R/XXXX.

In data de 29.11.2012, cu ocazia deplasirii in teren, s-a procedat la

intarusarea terenului ce i1 se cuvine, dar nu s-a procedat la Intocmirea procesului-
verbal de punere in posesie si eliberarea titlului de proprietate. S-a efectuat doar
punerea in posesie provizorie.
Hotararile judecatoresti invocate de petent sunt definitive §i irevocabile, astfel ca
punerea in posesie doar provizorie nu se justifica. Primaria Alesd a invocat faptul ca
pe rol se afla alte procese cu petentul, dar acestea nu fac referire la nr. Topo 586 din
CF 74 Tinaud.

Ca urmare a celor prezentate, s-au intreprins demersuri la Primaria Orasului
Alesd.

In urma acestui demers, institutia reclamati a procedat la intocmirea
procesului-verbal de punere in posesie pentru suprafata de 2 din imobilul cu nr.
Topo 586 Tindud. Dosar nr. 578/2013

Incalcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publicd
(art. 52 din Constitutie)

Oana (nume fictiv) s-a adresat BT Galati, sesizand faptul ca a adresat
primarului comunei Ciorasti o petitie prin care solicita scutirea de la plata
impozitului pe terenul arabil detinut in proprietate pe raza localitatii Ciorasti.
Cererea era intemeiatd pe drepturile conferite de prevederile Legii nr. 44/1944
privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de
razboi, petenta avand calitatea de vaduva de veteran de razboi.

Primarul comunei Ciorasti i-a adus la cunostinta prevederile Codului fiscal si
ale Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal cu privire la impozitul pe
teren si la scutirea acordatd vaduvelor veteranilor de razboi pentru acest tip de
impozit, dar nu a raspuns concret solicitarii, in sensul ca nu a precizat daca cererea
de scutire este admisa sau respinsa. Din continutul petitiei adresate BT Galati reiese
ca 1n fapt, petentei 1 se refuza acordarea scutirii de la plata impozitului pe teren
motivat de faptul ca este nevoie de dezbaterea succesiunii pentru terenul atribuit in
proprietate conform titlului de proprietate nr. 116856/1998, emis de catre Comisia
judeteana Vrancea pentru stabilirea dreptului de proprietate asupra terenurilor.

Avand in vedere ca potrivit titlului de proprietate indicat, petenta este singura
mostenitoare mentionatd in acest document, avand astfel calitatea de proprietar
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exclusiv al suprafetei de teren in discutie, solicitarea Primariei Ciorasti este
nejustificata.

Pentru clarificarea acestor aspecte, s-au intreprins demersuri la Primaria
comunei Ciordsti. In urma acestora, autoritatea sesizatd a informat BT Galati ci
petentei i-a fost admisa cererea de scutire de la plata impozitului pe teren. Dosar nr.
238/2013

Incalcarea dreptului la munca si protectia sociald a muncii
(art. 41 din Constitutie)

P etre (nume fictiv) a sesizat institutia BT Timisoara, mentionand cd sotia
sa, T.I., detine certificat de incadrare in grad de handicap, cu angajarea unui asistent
personal.

Petentul preciza ca ulterior obtinerii acestui certificat de handicap a incheiat
cu Primaria comunei Barna, judetul Timis trei contracte individuale de munca,
respectiv nr. 3203/17.02.2004 (desfacut la data de 01.11.2005), nr. 23/01.04.2007
(desfacut la data de 01.06.2011) si nr. 9/15.04.2013 (in vigoare). Intrucat intentiona
sd se pensioneze, petentul a solicitat Primariei comunei Barna o adeverinta privind
plata contributiilor la bugetul de stat, aferente perioadei cat a fost angajat ca asistent
personal al persoanei cu handicap grav T.I., Insa nu a primit un raspuns concludent.

Fata de cele relatate de petent, s-a solicitat Casei Judetene de Pensii Timis sa
comunice BT Timigsoara situatia platii contribugiilor la pensii de catre Primaria
comunei Barna pentru cele 3 contracte de munca ale petentului.

In urma demersurilor initiate, am fost informati ci au fost verificate
documentele depuse de Primaria comunei Barna la Casa de Pensii Timis privind
contributiile la asigurarile sociale, ocazie cu care au fost constatate anumite
inadvertente.

Ulterior, Primaria comunei Barna a rectificat la cererca Casei de Pensii
Timis, inadvertentele semnalate, clarificand situatia petentului. Dosar nr. 430/2013

Incalcarea dreptului la un mediu sandtos
(art. 35 din Constitutie)

G eorge (nume fictiv) a sesizat BT Bacau cu privire la disconfortul produs
prin functionarea S.C. Roxvapin S.R.L. Onesti, care are ca obiect de activitate
vulcanizare, reparatii masini si utilaje mari si comercializare anvelope.

Conform celor afirmate de petent, atelierul este amplasat la distanta de circa
1 metru de locuinta sa, fiind supus in permanentd poludrii fonice, societatea
comerciala 1n cauza avand program non-stop.

Din documentele atasate petitiei rezulta cad urmare a unui control efectuat la
S.C. Roxvapin S.R.L. Onesti, Serviciul de Control in Sanatate Publica din cadrul
Directiei de Sanatate Publicd a Judetului Bacau, a constatat prin procesul-verbal din
data de 2 noiembrie 2012, cad cele sesizate de petent se confirma si a dispus ca In
termen de 60 de zile sa fie luate masurile necesare pentru respectarea Ordinului
Ministrului Sanatatii nr. 536/1997.
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Potrivit celor sesizate de petent, masurile dispuse de organul de control nu au
fost luate, societatea comerciala reclamata desfasurandu-si activitatea in aceleasi
conditii, cu Incdlcarea normelor legale in materie.

Fata de aspectele sesizate, s-au intreprins demersuri la Directia de Sanatate
Publica a Judetului Bacadu, care ne-a comunicat cd in cauzd au fost efectuate
verificari privind respectarea Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 536/1997, iar
pentru deficientele constatate s-a aplicat sanctiune contraventionald si au fost
stabilite termene de conformare.

De asemenea, in contextul continuarii verificarilor s-a stabilit data efectuarii
determindrilor sonometrice pentru constatarea disconfortului, in prezenta petentului.
Dosar nr. 308/2013

Incalcarea dreptului de petitionare si a
dreptului persoanei vatdimate de o autoritate publica
(art. 51 si art. 52 din Constitutie)

Mhnea (nume fictiv) s-a adresat BT Pitesti, sustinand ca a solicitat in mai

multe randuri revizuirea drepturilor sale de pensie stabilite prin Decizia nr.
xxx/19.04.2002 privind acordarea pensiei de invaliditate gradul 2. In acest sens a
invocat, spre a fi luate in considerare, adeverinfa nr.xxx/xx.11.2010 eliberata de
Inspectoratul Judetean de Politie Arges precum i toate celelalte
documente/adeverinte depuse la dosar cu privire la veniturile obtinute in sectorul
public.

Totodata, a solicitat in baza datelor care certifica stagiul de cotizare realizat
atat in conditii normale de munca cat si in conditii deosebite de munca, inclusiv
adeverintele depuse 1n acest sens, sa-i fie emisa decizia de trecere de la pensia de
invaliditate la pensia pentru limita de varsta.

Intrucat pani la data cand s-a adresat BT Pitesti nu i s-a comunicat nici un
raspuns, am solicitat directorului Casei Sectoriale de Pensii a M.A.I sd indrepte
situatia creatd si sa ne comunice daca impotriva Deciziei nr.xxxdin xx.12.2011,
petitionarul a formulat o contestatie si care a fost modul de solutionare al acesteia.

In urma demersurilor intreprinse, Casa de Pensii Sectoriala ne-a informat ci
la data de 03.06.2013 s-a emis decizia de pensionare privind acordarea pensiei
pentru limita de varsta.

Petentul a contestat decizia emisa la data de xx.06.2013, nu si decizia emisa
la data de xx.12.2011, motiv pentru care Casa de Pensii Sectoriald a efectuat
demersurile in vederea transmiterii dosarului la Comisia de contestatii din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, abilitatd sd solufioneze contestatiile Tmpotriva
deciziilor de pensionare. In contextul acestei situatii, directorul institutiei precizeazi
ca valorificarea adeverintei nr. xxx/xx.11.2010 eliberata de Inspectoratul de Politie
al judetului Arges, se va realiza In cel mai scurt timp posibil, Casa Sectoriald de
Pensii urmand sa emitd o noua decizie de pensionare pe numele petentului. Dosar
nr. 341/2013

Incalcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publici
(art. 52 din Constitutie)
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] on (nume fictiv) s-a adresat BT Ploiesti, aratdnd cd a solicitat Primariei
Municipiului Buzdu, in luna mai 2013, acordarea gratuitatii pe transportul public
urban, in baza Decretului-Lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la
6 martie 1945, precum si celor deportate in strainatate ori constituite in prizonieri,
insa 1 s-a refuzat acest drept.

Urmare a demersurilor intreprinse, Primdria Municipiului Buzau ne-a
comunicat faptul cd au fost verificate toate documentele pe care petentul le poseda si
care atestd calitatea sa de persoand persecutatd politic si s-a constatat ca acestea
corespund prevederilor Decretului-Lege nr. 118/1990, art. 8 alin. 2, pct. b), drept
pentru care, incepand cu data de 5 septembrie 2013, petentul beneficiaza de
transport urban gratuit cu mijloacele de transport in comun din Municipiul Buzau.
Dosar nr. 500/2013

Incalcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publici
(art. 52 din Constitutie)

Vasile (nume fictiv) a sesizat BT Bacau cu privire la refuzul Administratiei

Finantelor Publice Piatra Neamt de a-i elibera o adeverinta necesara inmatricularii
unui autoturism.

Din cele relatate de petent si din documentele anexate petitiei, a rezultat ca la
data de 14 iulie 2013, acesta a cumparat un autoturism, de la numitul O.C.,
autoturismul fiind inmatriculat cu nr. BC XXXXX la Serviciul Inmatriculari din
cadrul Inspectoratului de Politie Judetean Bacau.

Din documentele atasate a rezultat faptul ca la data de 31 mai 2013, fostul
proprietar a recarosat autoturismul legal la R.A.R. Bacau, eliberandu-i-se certificat
de inmatriculare nou.

In vederea inmatricularii autoturismului, petentul a solicitat Administratiei
Finantelor Publice Piatra Neamt eliberarea unei adeverinte prin care se atesta
restituirea/nerestituirea taxei de poluare pentru autovehicule, in conformitate cu
Ordinul nr. 490/407/2013, insa prin adresa nr. 65434 din 18 1ulie 2013 1 s-a
comunicat ca cererea sa nu poate fi solutionatd favorabil, intrucidt nu a fost
identificata plata taxei, sugerandu-se in mod eronat ca in cauza ar fi vorba despre o
alta masina.

Anterior cumpararii de catre petent a autoturismului, la data de 11 iulie 2013,
Administratia Finantelor Publice Bacdu a emis unui alt posibil cumparator o
adeverinta din care rezultd ca nu a fost restituita taxa de poluare pentru autoturismul
in cauza.

Petentul preciza ca se impunea eliberarea urgentd a adeverintei Intrucat nu
mai avea dreptul de a circula cu masina.

Avand in vedere cele sesizate de petent, BT Bacau s-a adresat Directiel
Generale a Finantelor Publice Piatra Neamt.

Urmare a demersurilor intreprinse, Administratia Financiard a Finantelor
Publice Neam{ a comunicat ca pentru clarificarea situatiei a solicitat punctul de
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vedere al Serviciului Public Comunitar Regim Permise Conducere si Inmatriculri
Neamt.

Prin aceeasi adresa, autoritatea sesizata a sustinut ca din verificarile efectuate
la Trezoreria Podu Turcului, judetul Bacau, timbrul de mediu nu a fost achitat nici
de fostul proprietar al autoturismului.

Fata de sustinerile autoritatii, am solicitat acesteia sa ne comunice punctul de
vedere al Serviciului Public Comunitar Regim Permise Conducere si Inmatriculri
Neamt, precum si rezolutia finala cu privire la cererea petentului.

De asemenea, s-a precizat autoritdfii sesizate faptul ca pentru autoturismul
recarosat, respectiv, pentru noul numar de identificare, Administratia Finantelor
Publice Comunala Podu Turcului, judetul Bacau, a eliberat o adeverintd in luna
iunie 2013, potrivit careia taxa de mediu nu a fost restituita.

Ulterior, Administratia Finantelor Publice Neam{, ne-a comunicat cd 1si
mentine punctul de vedere precizat anterior, respectiv cd pentru autoturismul
recarosat este necesara plata timbrului de mediu, tinand cont de adresa nr. 61713 din
13 august 2013 a Serviciului Public Comunitar Regim Permise Conducere si
Inmatriculiri Neamt, care de asemenea, sustine ci prin Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 9/2013, autoturismele recarosate nu au mai fost exceptate de la plata
timbrului de mediu, asa cum se prevedea in Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
50/2013.

Pentru o corecta informare, i s-au comunicat petentului in copie, raspunsurile
formulate de Administratia Finantelor Publice Neamt si de Serviciul Public
Comunitar Regim Permise Conducere si Inmatriculari Neamt. Dosar nr. 341/2013

Incalcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publicd
(art. 52 din Constitutie)

G igi (nume fictiv) a sesizat BT Constanta in legaturd cu faptul ca este
beneficiar al Legii nr. 9/1998, in baza Deciziei nr. 357/07.11.2007 emisa de
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor pe numele celor opt
mostenitori ai defunctului R.E. Petentul sustinea ca plata despagubirilor a fost
efectuata de ANRP in conturile deschise individual celor sapte mostenitori, conform
certificatelor de mostenitor si cotelor parte ce li se cuveneau potrivit actelor
notariale Intocmite si Intelegerii mostenitorilor, el fiind singurul caruia nu i-au fost
virati banii - cota parte ce i se cuvenea din cuantumul despagubirilor (6.185,65 lei).

Au fost solicitate informatii Autoritatii Nationale pentru Restituirea
Proprietatilor in legaturd cu cele sesizate de petent, iar in urma interventiei facute ni
s-a comunicat cd prin OP 942/15.06.2013, a fost platitda suma de 6.185,65 lei, astfel
compensatiile stabilite prin decizia mai sus mentionata fiind achitate integral. Dosar
nr. 262/2013

Carla Cozma, consilier Liviu Coman Kund, expert
Paula Iekel, expert Iuliana Paduraru, expert
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IULIE — SEPTEMBRIE 2013
Pe plan extern

m In perioada 3-5 iulie 2013, a avut loc la Erevan, Armenia, Conferinta Pan-
europeand Standardele europene privind statul de drept si scopul atributiilor
discretionare in statele membre ale Consiliului Europei, conferintd organizata, in
cadrul presedintiei Armeniei a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, de
catre Curtea Constitutionald a Armeniei, cu sprijinul Parlamentului Armeniei, al
Curtii Europene a Drepturilor Omului, Comisiei Europene pentru Democratie prin
Lege (Comisia de la Venetia), Ministerului Afacerilor Externe si al Aparatorului
Drepturilor Omului din Armenia.

Participantii la Conferinta Pan-europeana Standardele europene privind statul de
drept si scopul atributiilor discretionare in statele membre ale Consiliului Europei,
Erevan, 3-5 iulie 2013

Institutia Avocatul Poporului din Romania a fost reprezentata de
prof.univ.dr. Anastasiu Crisu, Avocatul Poporului i Emma Turtoi, consilier.

Lucrarile Conferintei au fost deschise de catre Hovik Abrahamyan,
Presedintele Parlamentului Armean si de catre Edward Nalbandian, ministrul
afacerilor externe.

Conferinta s-a bucurat de prezenta a numerosi reprezentanti (presedinti,
membri sau magistrati asistenti) ai Curgilor Constitutionale din Albania, Algeria,
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Andorra, Belarus, Bulgaria, Cehia, Coreea, Croatia, Georgia, Kazahstan, Letonia,
Lituania, Macedonia, Moldova, Polonia, Portugalia, Rusia, Tadjikistan, Turcia si
Ungaria, reprezentanti ai institutiilor de tip Ombudsman din Lituania, Mexic,
Moldova, Polonia si Romania, membri ai Curtilor Supreme din Israel si Finlanda,
profesori ai Universitatilor din Hamburg si Oslo si alti reprezentanti ai ministerelor
justitiei si afacerilor externe din unele dintre tarile participante.

Lucrarile au fost organizate in patru sesiuni de lucru care s-au desfasurat pe
parcursul celor doua zile de conferinta, fiind stabilite urmatoarele teme de dezbatere:

- Principiul statului de drept ca temei axiologic pentru comportamentul social
al autoritdtilor si al individului in statul de drept: garantii constitutionale in diferite
tari;

- Principiul statului de drept - criterii de determinare a marjei de apreciere
legislativa: experienta diferitelor state;

- Revizuirea legilor si a altor acte normative de catre organe judiciare
independente: experienta diferitelor state in sfera implementarii unui sistem efectiv
de control constitutional si in domeniul cooperarii cu diferite organe ale puterii de
stat;

- Cooperarea Aparatorului drepturilor omului (Ombudsman) cu diferite
autoritati statale si locale.

Discutiile privind puterea discretionara, ca element esential al respectarii
principiului statului de drept, au oferit participantilor la Conferinta posibilitatea de a
contribui la dezvoltarea continud a sistemului de valori europene in cadrul tuturor
statelor membre ale Consiliului Europei, furnizind si primind informatii practice
privind modalitatea in care dreptul de apreciere al autoritatilor statului ar putea fi
aliniat exigentelor statului de drept si inclus in ierarhia normelor juridice.

m In perioada 10-11 septembrie 2013, a avut loc la Nevsehir - Cappadocia,
Forumul de dialog privind discriminarea, parte a Proiectului Dialog si Schimb
Parlamentar, un proiect comun al Marii Adunari Nationale a Turciei (GNAT) si
al Uniunii Europene, ce are ca scop maximizarea roluluit GNAT in procesul de
negocieri de aderare la UE, prin promovarea dialogului intre membrii
parlamentelor din statele membre ale UE si Turcia.

Institutia Avocatul Poporului din Romania a fost reprezentatd de
prof.univ.dr. Anastasiu Crisu, Avocatul Poporului si Andreea Baicoianu,
consilier.

Forumul a reunit parlamentari si partide politice din cadrul Parlamentului
European, reprezentanti ai institutiilor ombudsman din: Turcia, Polonia, Croatia,
Grecia, avocati, profesori, ziaristi, precum §i membrii ai unor fundatii si
organizatii ale minoritatilor din Turcia.

Programul Forumului a cuprins patru sesiuni de lucru, in cadrul carora au fost
prezentate urmatoarele teme:

- Incadrarea discrimindrii in Turcia si UE;

- Legile anti-discriminare in UE si Turcia: Procesul legislativ si de
implementare;

- Cetatenia incluziva - Care este locul drepturilor omului?
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- Discriminarea in media.

Lucrarile Forumului au fost deschise de prof.dr. Mehmet Tekelioglu,
presedintele Comisiei pentru armonizare UE din cadrul Marii Adunari Nationale
a Turciei si Veysel Eroglu, ministrul padurilor si apelor.

In discursul siu introductiv, prof.dr. Mehmet Tekelioglu a subliniat
importanta indeplinirii de cdtre Turcia a tuturor criteriilor economice si politice
in procesul de aderare la Uniunea Europeand. Desi criteriile economice au fost
indeplinite, cele politice necesitd o perioadd mai lungd pentru indeplinire.
Totodata, prof.dr. Mehmet Tekelioglu a amintit diversele forme de discriminare
din Turcia, printre care: discriminarea religioasa (comunitatea alevi nu este
recunoscutd oficial, desi cuprinde un numdr mare de membri), discriminarea
femeilor care poarta valul.

m In perioada 15-17 septembrie 2013, a avut loc la Dublin - Irlanda, cel de-
al 9-lea Seminar al Retelei Europene a Ombudsmanilor, organizat de Emily
O’Reilly, Ombudsmanul din Irlanda, in colaborare cu prof. Nikiforos
Diamandouros, Ombudsmanul European.

Seminarul a reunit ombudsmani din: Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia,
Cehia, Finlanda, Grecia, Irlanda, Islanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg,
Malta, Olanda, Norvegia, Portugalia, Romania, Slovenia, Spania, Suedia, Turcia,
Regatul Unit, reprezentanti ai institutitlor Ombudsman din: Cipru, Macedonia,
Franta, Germania, Ungaria, Polonia, Slovacia, ombudsmani regionali, precum si
numerosi observatori.

Institutia Avocatul Poporului din Romania a fost reprezentata de
profuniv.dr. Anastasiu Crisu, Avocatul Poporului si Andreea Baicoianu, consilier.

Tema Seminarului a fost Buna administrare si drepturile cetatenilor in
vremuri de austeritate.

Lucrérile au avut loc la Castelul Dublin si au fost organizate in patru sesiuni
de lucru, care s-au desfasurat pe parcursul celor doud zile ale Seminarului, fiind
stabilite urmatoarele teme de dezbatere:

- Inovatie in institutiille Ombudsman;

- Reforma in vremuri de austeritate;

- Reteaua Europeana a Ombudsmanilor;

- Sa depunem eforturi ca cetateanul sa conteze.

Lucrarile Seminarului au fost deschise de Brendan Howlin, ministrul
cheltuielilor publice si reformei, Emily O’Reilly, Ombudsmanul din Irlanda si prof.
Nikiforos Diamandouros, Ombudsmanul European.

Mandatul de Ombudsman European va fi preluat la data de 1 octombrie 2013
de doamna Emily O’Reilly, Ombudsmanul din Irlanda.

In data de 17 septembrie 2013, dupa incheierea lucrarilor Seminarului,
participantii au fost primifi de Excelenta Sa, domnul Michael Higgins, Presedintele
Irlandei si doamna Sabina Higgins. Primirea a fost urmata de o receptie.

m In perioada 15-18 septembrie 2013, a avut loc la Laxenburg — Austria,
Programul de pregatire anti-coruptie 2013, organizat de Institutul Ombudsmanului
International - IOl in colaborare cu Academia Internationald Anti-Coruptie (IACA).
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Programul de pregitire a fost adresat personalului din cadrul institutiilor
ombudsman care au atributii si In ceea ce priveste lupta Impotriva coruptiei.

Participantii la Programul de pregatire anti-coruptie 2013, organizat de Institutul
Ombudsmanului International - 101 in colaborare cu Academia Internationala Anti-
Coruptie (IACA), Laxenburg, 15-18 septembrie 2013

Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Eugen Dinu, consilier in
cadrul domeniului armata, justitie, politie, penitenciare.

Programul de pregatire a reunit cursanti din 30 de tari si s-a desfasurat pe
parcursul a trei zile de lucrari, fiecare zi cuprinzand mai multe sesiuni de prezentare,
discutii - pentru a da posibilitatea cursantilor de a impartasi cele mai bune practici
cu colegii lor, cat si cu formatorii, pentru a promova transparenta, raspunderea si
buna guvernare in cadrul administratiei, la nivel regional, national si international si
examen — studiu de caz.

Sesiunile de lucru au privit: diferite forme de coruptie - origini si consecinte,
prezentarea unor institutii internationale anti-coruptie, rolul si atributiile acestora in
domeniul luptei anticoruptie, implicarea partilor interesate in lupta impotriva
coruptiei in parteneriate publice si private, informatii cu privire la avertizorii de
integritate: protectia martorilor si a victimelor, finalizatd cu un prim examen
concretizat in prezentarea unui studiu de caz, de catre participanti, dezbateri si
schimburi de experientd cu privire la Codurile de conduitd, anticoruptia in materia
achizitiilor publice, vulnerabilitati si cele mai bune practici, lectii invatate si studii
de caz, din practica judiciard austriacd, procedura olandezd de solutionare a
plangerilor cu accente pe: crearea de modalititi de evaluare si solutionare a
plangerilor si strategii de investigare, strategii de raportare, rezultatele unei plangeri.

BULETIN INFORMATIV NR. 3/2013 43
AVOCATUL POPORULUI




&

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Pe plan intern

Pe plan intern, s-a incercat o mai larga mediatizare a atributiilor institutiei,
prin participarea la diverse actiuni si Intalniri cu reprezentantii unor institutii sau ai

unor organizatii neguvernamentale.
% 3k

« In perioada 2-16 iulie 2013, 11 studenti din cadrul Facultitii de Drept —
Universitatea din Bucuresti si 2 studenti din cadrul Facultatii de Drept —
Universitatea ,,Nicolae Titulescu”, au efectuat un stagiu de practica la sediul
institutiei Avocatul Poporului.

« In perioada 2-23 iulie 2013, o masterandi din cadrul Universitatii Libere
din Bruxelles, a efectuat un stagiu de practica la sediul institutiei Avocatul

Poporului.
* %k

« In data de 17 iulie 2013, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
intdlnirea prof.univ.dr. Anastasiu Crisu, Avocatul Poporului, cu directorul general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, comisar sef de penitenciare Catalin
Claudiu Bejan, privind demersurile propuse pentru intervievarea minorilor
delincventi, in vederea finalizarii Raportului special privind respectarea drepturilor
copiilor delincventi. La intdlnire au participat si Magda Stefanescu si Raluca
Teodorescu, consilieri.

« In data de 18 iulie 2013, a avut loc la Ministerul Justitiei, a patra reuniune
a Platformei de cooperare a autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie.
A fost prezentat Raportul semestrial privind implementarea SNA 1n cadrul institugiei
Avocatul Poporului. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de
profuniv.dr. Anastasiu Crisu, Avocatul Poporului, Magda Stefanescu, consilier si
Anda Gheorghiu, consilier pentru audit.

« In data de 24 iulie 2013, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
intdlnirea prof.univ.dr. Anastasiu Crisu, Avocatul Poporului, cu doamna Simona
Popescu, realizatorul emisiunii Magazinul de vorbe de la Postul Radio Romania
Antena Satelor. Intdlnirea a avut ca scop o viitoare colaborare in vederea
popularizarii institutiei Avocatul Poporului prin participarea la emisiuni, Tncepand
cu luna septembrie 2013.

BULETIN INFORMATIV NR. 3/2013 44
AVOCATUL POPORULUI




Reteaua europeana a ombudsmanilor
La intalnire au mai participat: Erzsebet Dane, Ecaterina Teodorescu, Magda
Stefdnescu si Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului.

* ok

« In data de 26 iulie 2013, a avut loc la Hotel Ibis, Masa rotundd privind
diseminarea Raportului de analizd de date privind Monitorizarea dreptului la
educatie si timp liber in Romania, organizata de Federatia Organizatiilor
Neguvernamentale pentru Copil — FONPC. Institutia Avocatul Poporului a fost
reprezentata de Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului.

* %k

« In data de 29 iulie 2013, a avut loc ceremonialul public de intonare a
imnului national si de inaltare a drapelului national din Piata Tricolorului, cu ocazia
Zilei Imnului National al Romaniei. Din partea institutiei Avocatul Poporului a
participat lonel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului.

* 3k

« In data de 21 august 2013, a avut loc la sediul Institutiei Prefectului judetul
Sibiu, intrevederea reprezentantilor institutiei Avocatul Poporului cu membrii
Comisiei de Petitii a Parlamentului Landului Mecklenburg-Vorpommern din
Germania. Din partea institutiei Avocatul Poporului au participat: Ionel Oprea,
adjunct al Avocatului Poporului, Luiza Portase, consilier si Maria Bucur, expert
Biroul Teritorial Alba-Iulia.

Discutiile purtate In cadrul intalnirii au vizat aspecte privind modul de
organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului, atributiile, raporturile
de colaborare cu Parlamentul, Guvernul, Curtea Constitutionala, autoritatea
judecatoreasca. De asemenea, au fost evidentiate rolul si1 importanta
ombudsmanului in peisajul institutional intern si international, in promovarea si
protejarea drepturilor si libertdtilor omului.

* ok

« In data de 3 septembrie 2013, a avut loc la sediul institutiei Avocatul
Poporului, o intalnire cu directorul general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, comisar sef de penitenciare Catalin Claudiu Bejan, si reprezentantii
UNICEF Romania, privind demersurile propuse pentru intervievarea minorilor
delincventi, in vederea finalizarii Raportului special privind respectarea drepturilor
copiilor delincventi. Din partea institutiei Avocatul Poporului au participat:
prof.univ.dr. Anastasiu Crisu, Avocatul Poporului, Ionel Oprea, adjunct al
Avocatului Poporului si Eugen Dinu, consilier.

* ok
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« In data de 20 septembrie 2013, a avut loc la sediul institutiei Avocatul
Poporului, o intdlnire cu Florin Aurel Motiu, secretar de stat in cadrul Ministerului
Justitiei si Alina Barbu, director privind identificarea modalitatii optime de infiintare
a Mecanismului National de Prevenire — MNP. La intalnire au participat:
prof.univ.dr. Anastasiu Crisu, Avocatul Poporului, Erzsebet Dane, adjunct al
Avocatului Poporului, Magda Stefanescu, Emma Turtoi si Eugen Dinu, consilieri.

« In data de 30 septembrie 2013, a avut loc la Hotel Novotel, conferinta
finala a Proiectului Prevenirea incalcarii drepturilor omului in locurile de detinere
din Romdnia, organizatd de Asociatia pentru Apdrarea Drepturilor Omului in
Romaénia - Comitetul Helsinki. Scopul proiectului este de a identifica cea mai buna
solutie pentru infiintarea si functionarea mecanismului national pentru prevenirea
torturii §i a tratamentelor inumane sau degradante, in conformitate cu obligatia
asumatd de statul roman prin ratificarea Protocolului optional la Conventia pentru
prevenirea torturii §i a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante
(OPCAT). Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Magda Stefanescu,
Emma Turtoi si Eugen Dinu, consilieri.

Andreea Baicoianu, consilier
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Colectivul redactional

Andreea Bdicoianu, consilier responsabil de numar

Ecaterina Mirea, consilier
Carla Cozma, consilier
Ileana Frimu, consilier
Elena Glodariu, expert
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