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RAPORTURILE AVOCATULUI POPORULUI CU JUSTITIA S| CU CURTEA
CONSTITUTIONALA A ROMANIEI
(Material prezentat de domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, la Seminarul cu tema
Judecatorul si Mediatorul Institutional,
organizat de Institutia Avocatul Poporului, in colaborare cu Asociatia Ombudsmanilor si
Mediatorilor Francofoniei- AOMF, in data de 4 mai 2018, la Bucuresti)

Consideratii generale

In democratia constitutionald din Romania, fondatad pe clasicul principiu al separatiei si
echilibrului puterilor in stat, Ombudsmanul (Avocatul Poporului), consacrat de Constitutia din
1991, este una dintre autoritatile menite sa inlesneasca echilibrul nu numai intre puterile publice, ci
mai ales intre acestea si societatea civila. Principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat
presupune existenta unui control reciproc intre acestea, sub aspectul exercitarii in conformitate cu
Constitutia si legea a atributiilor lor specifice, Ombudsmanul fiind unul din mecanismele statului de
drept si democratic, pentru evitarea abuzurilor din partea uneia sau alteia dintre puteri.

Tocmai din necesitatea acestui control, Constitutia Romaniei a reglementat institutia
Avocatul Poporului, ca un mecanism modern si informal de control parlamentar cu scopul generos
al promovarii, protectiei si apararii drepturilor si libertatilor omului.

Initial a fost consacrat modelul clasic suedez, conform caruia - Ombudsmanul roman nu are
putere decizionald; titularul mandatului constitutional de Avocat al Poporului poate doar face
recomandari bazate pe autoritatea si prestigiul sau moral, precum si pe caracterul public al acestora.

Ulterior, au fost adaugate atit prin Constitutie (dupa revizuirea acesteia in anul 2003) cat si
prin diferite legi unele atributii suplimentare mentionate mai jos, care conferd un rol sporit al
Avocatului Poporului (inclusiv acela de Mecanism National de Prevenire a Torturii in locurile de
detentie-care nu face obiectul acestei analize).

Examinarea prevederilor constitutionale care guverneaza rolul si atributiile Avocatului
Poporului din Romania releva raspunsul la intrebarea esentiala pusd in cadrul lucrarilor acestui
Seminar si evidentiez, n sustinerea ideii mele, dispozitiile art. 59 alin. (2) din Constitutie conform
carora ,,Autoritatile publice sunt obligate sa asigure Avocatului Poporului sprijinul necesar in
exercitarea atributiilor sale.” Observam grija legiuitorului constituant inca din 1991 de a face din
intreg sistemul autoritatilor publice, si nu doar al celor din cadrul administratiei publice, un partener
si un sustinator al realizarii efective a scopului constitutional al Ombudsmanului roman.

Raporturile dintre Avocatul Poporului si autoritatile publice cu atributii in justitie si
controlul de constitutionalitate trebuie intelese ca expresie a colaborarii pe mai multe niveluri, astfel
Tncét ar trebui evitate abordari de tipul superioritate/subordonare si juxtapunere, in favoarea ideilor
de independenta, respect si capacitate de a actiona in comun.

Tn mod evident, Ombudsmanul, ca aparator independent al drepturilor omului, nu poate
interfera in activitatea altor institutii independente, asa cum sunt autoritatea judecatoreasca si Curtea
Constitutionala. Altfel spus, Ombudsmanul nu trebuie sd concureze cu protectia juridica a
drepturilor omului asigurate de instantele judecatoresti si de instanta constitutionala. Toate aceste
institutii au un obiectiv comun - protectia drepturilor omului, insd se bazeaza pe concepte
organizationale si functionale complet diferite. Ombudsmanul din Romania are, in esenta,
competente Specifice pentru a preveni si combate incalcari ale drepturilor omului, demersurile sale
avand la bazd medierea si, in final, recomandarea incetarii incalcarii drepturilor, in timp ce
instantele judecatoresti trebuie sa decida asupra unor cazuri individuale si pot impune masuri pentru
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protectia drepturilor omului. Curtea Constitutionald este garantul suprematiei Constitutiei inclusiv
in ce priveste drepturile si libertdtile cetatenilor, iar deciziile sale sunt general obligatorii si au
putere pentru viitor, fara a se limita la anumite spete.

Astfel, independenta acestor institutii si principiul separdrii puterilor (cu toate ca Curtea
Constitutionald a Romaniei si Ombudsmanul nu fac parte din cele trei puteri) determind o separare
strictd a atributiilor aceStora si presupun o conlucrare eficienta.

Pentru a avea o imagine de ansamblu asupra sistemului institutiilor cu atributii in
promovarea si apdrarea drepturilor omului, trebuie precizat ca aldturi de Avocatul Poporului,
exercita atributii si Consiliul National de Combatere a Discriminarii (avand un mandat limitat strict
la faptele de discriminare) iar, in ceea ce priveste promovarea drepturilor, Institutul Roman pentru
Drepturile Omului.

Potrivit legii (Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata,) Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii este
autoritatea de stat Tn domeniul discrimindrii, autonoma, cu personalitate juridica, aflata sub control
parlamentar si totodatd garant al respectdrii si aplicarii principiului nediscriminarii, in conformitate
cu legislatia interna in vigoare si cu documentele internationale la care Romania este parte. Tn
vederea combaterii faptelor de discriminare, Consiliul isi exercita atributiile in urmatoarele
domenii: a) prevenirea faptelor de discriminare; b) medierea faptelor de discriminare; c)
investigarea, constatarea si sanctionarea faptelor de discriminare; d) monitorizarea cazurilor de
discriminare; e) acordarea de asistenta de specialitate victimelor discriminarii.

Rolul Institutului Roman pentru Drepturile Omului (Legea nr. 9/1991) este de a asigura o
mai buna cunoastere de catre organismele publice, asociatiile neguvernamentale si cetitenii romani
a problematicii drepturilor omului, @ modului Tn care drepturile omului sunt garantate in alte tari,
indeosebi in tarile participante la Conferinta pentru securitate si cooperare in Europa. Totodata,
scopul institutului este sa informeze opinia publicd de peste hotare, organismele internationale, in
legatura cu modalitatile practice prin care drepturile omului sunt asigurate si respectate in Romania.

In ceea ce priveste activitatea de mediere, aceasta este reglementata distinct, prin Legea nr.
192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator, medierea reprezentand o modalitate
alternativa, facultativa, de solutionare a conflictelor pe cale amiabila, cu ajutorul unei terte persoane
specializate in calitate de mediator, in conditii de neutralitate, impartialitate, confidentialitate si
avand liberul consimtamant al partilor.

Cu titlu de principiu, trebuie evidentiat ca natura juridicd a Avocatului Poporului din
Romania a cunoscut o dezvoltare treptata In ceea ce priveste raporturile cu autoritatile judecatoresti
si Curtea Constitutionald a Romaniei, ajungand, in prezent, la 0 gama mult mai variata si concreta
de pérghii juridice pe care le poate utiliza pentru realizarea rolului sau constitutional.

Astfel, daca in reglementarea initiald, raporturile cu justitia erau guvernate doar de
posibilitatea de a interveni in aspecte legate de administrarea justitiei, intrucat potrivit legii “nu fac
obiectul activitatii Avocatului Poporului actele si faptele autoritatii judecatoresti”, pe parcursul
evolutiei acestei institutii, In cei 21 de ani de existentd, raporturile cu justitia fie administrativa, fie
cea comunad, inclusiv penald, fie constitutionala au cdpatat noi valente, menite s permitd realizarea
efectiva si deplind a mandatului constitutional al Avocatului Poporului.

Anul 2002 a marcat o noua etapa in evolutia institutiei Avocatul Poporului, prin addugarea la
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constitutionale. Astfel, Avocatul Poporului a dobandit dreptul de a formula puncte de vedere la
exceptiile de neconstitutionalitate, la solicitarea Curtii Constitutionale. In plus, prin acelasi act
normativ, s-a introdus posibilitatea ca Avocatul Poporului sa fie consultat de initiatorii proiectelor
de legi si ordonante, care, prin continutul lor privesc drepturi si libertati ale cetatenilor prevazute de
Constitutie, de Pactele si celelalte instrumente internationale la care Romaénia este parte in conditiile
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art. 11 si art. 20 din Constitutie.

Revizuirea Constitutiei din anul 2003 a definitivat procesul inceput Tn anul anterior, prin
modificarea legii organice, competentele in materia controlului de constitutionalitate fiind extinse
de la formularea punctelor de vedere, la posibilitatea de a sesiza direct Curtea Constitutionald cu
obiectia de neconstitutionalitate a legilor Tnainte de promulgarea acestora, precum si cu exceptia de
neconstitutionalitate a legilor si ordonantelor (simple si de urgentd) emise de Guvern.

Ca o recunoastere a importantei institutiei Avocatul Poporului si a activitatii sale desfasurate
in domeniul protectiei drepturilor omului si a libertétilor fundamentale, in anul 2004, sunt adaugate
noi competente in legatura cu sesizarea instantei de contencios administrativ, astfel cum vom arata
mai jos.

O alta etapa importanta in evolutia institutiei este marcatd de adoptarea Legii nr. 202/2010
privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor, prin care au fost atribuite institutiei
Avocatul Poporului competente privind exercitarea recursului in interesul legii prin sesizarea Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie atat in materie civila, cat si in materie penala, 0 activitate de mare
tehnicitate juridica si strict specializatd in domeniul unificarii practicii judiciare.

Prin Legea nr. 9/2018, Avocatul Poporului a dobandit si dreptul de a sesiza instantele
specializate pentru minori si familie, precum si de a sesiza de indatd, din oficiu sau la cerere,
organele de urmarire penald atunci cand constatd existenta unor indicii privind savarsirea unor fapte
prevazute de legea penala impotriva copiilor.
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A) RAPORTURILE AVOCATULUI POPORULUI CU AUTORITATEA
JUDECATOREASCA

Sintetizand, competentele Avocatului Poporului_in_raport cu autoritatea judecitoreasca
pot fi structurate astfel:

a) administrarea justitiei;

b) uniformizarea practicii judiciare;

c) sesizarea instantei de contencios administrativ in privinta nelegalitatii unui act
administrativ individual sau normativ;

d) posibilitatea formularii de cereri de chemare in judecata ori plangeri penale si
reprezentarea in fata instantei de judecata a minorului, atunci cand acesta a fost victima a violentei
fizice sau psihice din partea parintilor, tutorelui sau reprezentantului legal, a abuzului, violentei si

precum si a oricdrei forme de violenta asupra copilului, prevazute si sanctionate de legislatia internd
si internationala la care Romania este parte.

e) sesizarea de indata, din oficiu sau la cerere, a organelor de urmarire penald atunci cand
constata existenta unor indicii privind savarsirea unor fapte prevazute de legea penalda impotriva
copiilor.

a) Raporturile dintre Avocatul Poporului si autoritatea judecitoreasci din perspectiva
administrarii justitiei

In aplicarea principiului constitutional al independentei justitiei, art. 17 alin. (5) din Legea
nr. 35/1997, republicatd, prevede, intre altele, cd nu fac obiectul activitatii institutiei Avocatul
Poporului si vor fi respinse fara motivare petitiile privind actele autoritatii judecatoresti. Asadar,
institutia Avocatul Poporului nu este abilitatd sa intervind in dosarele aflate in competenta de
solutionare a organelor judiciare, fiind exceptate obiectului sau de activitate petitiile privind actele
autoritatii judecatoresti, neavand competenta de a interveni in solutionarea cauzelor aflate n
instrumentarea organelor judiciare sau de a verifica solutiile dispuse de acestea.

Dispozitia legald anterior amintitd se coroboreaza cu prevederile art. 21 din Legea nr.
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35/1997, republicata, potrivit cdrora, ,,in cazul in care institutia Avocatul Poporului constati ci
solutionarea petitiei cu care a fost sesizatd este de competenta autoritatii judecatoresti, Se poate
adresa, dupa caz, ministrului justitiei, Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului Public sau
presedintelui instantei de judecata, care este obligat sa comunice masurile luate”. Asadar,
solutionarea petitiilor cu care institutia Avocatul Poporului este sesizatd si care au ca obiect
activitatea organelor judiciare se limiteaza la sesizarea ministrului justitiei, Consiliului Superior al
Magistraturii, Ministerului Public sau presedintelui instantei de judecatd pentru examinarea, potrivit
competentelor legale, a aspectelor invocate. De observat ca Avocatul Poporului nu se adreseaza
direct judecatorului reclamat, ci presedintelui instantei de judecata care are atributii administrative
in buna desfasurare a actului de justitie.

Demersurile circumscrise limitelor prevazute de art. 17 alin. (5) si art. 21 din Legea nr.
35/1997 pot consta in sesizarea autoritatilor sus aratate cu privire la aspecte vizand activitatea
administrativd a instantelor sau parchetelor, nerespectarea termenelor de redactare a hotararilor
judecdtoresti, nerespectarea termenului rezonabil de solutionare a cauzelor, fard ca prin aceasta
institutia Avocatul Poporului sa se imixtioneze in activitatea organelor judiciare.

In exercitarea acestor atributii, amintesc numeroase demersuri specifice realizate de
Ombudsmanul romén la parchete, instante, Consiliul Superior al Magistraturii si Ministerul
Justitiei, In ceea ce priveste petitiile care au avut ca obiect necomunicarea unui raspuns la plangerile
penale si stadiul solutionarii acestora, lipsa unui raspuns din partea Consiliului Superior al
Magistraturii la petitii adresate acestei institutii, neredactarea unor hotarari judecatoresti si altele.

Tn cazul In care din sustinerile si actele doveditoare depuse de catre petent rezulti aspecte
privind nereguli vizand elemente de naturd administrativa, iar nu judiciara, Avocatul Poporului
poate sesiza Inspectia judiciara din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii pentru a aprecia cu
privire la existenta sau inexistenta unor temeiuri si indeplinirea conditiilor prevazute de lege pentru
declansarea procedurii disciplinare.

Aceastd modalitate de abordare a raporturilor cu instantele de judecata este conforma cu
opiniile Comisiei de la Venetia, care a apreciat cd, "in gemeral, ar fi preferabil sa se confere
Avocatului Poporului puterea de a face recomandari generale cu privire la functionarea sistemului
Judiciar, excluzand puterea de a interveni in cazuri individuale.”
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AVANTAJE:

e contribuirea la realizarea unei bune administrari a actului de justitie;

e asigurarea respectarii dreptului la un proces echitabil, in componenta sa referitoare la redactarea
in termen a hotararilor judecdtoresti si executarea hotararilor judecatoresti pronuntate;

e recastigarea de cdtre cetdteni a increderii in actul de justitie, Avocatul Poporului actionand ca un
mediator intre instante si beneficiarii activitatii acestora;

e procedura informala si cu termene Sscurte.

RISCURI:

e confundarea de catre cetiteni a Avocatului Poporului cu o instantd extraordinard care ar putea
examina fondul dosarelor si desfiinta hotararile judecatoresti pronuntate de instantele de judecata in
respectivele dosare.

b) Implicarea Avocatului Poporului in activitatea de interpretare si aplicare unitara a
legii prin intermediul recursului in interesul legii

Avocatul Poporului are indatorirea si ceara Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa se pronunte
asupra problemelor de drept care au fost solutionate diferit de instantele judecatoresti.

Avem 1n vedere, in acest sens, prevederile art. 471 din Codul de procedura penala, respectiv
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art. 514 din Codul de procedura civila, potrivit carora ,,pentru a se asigura interpretarea si aplicarea
unitara a legii de catre toate instantele judecatoresti, procurorul general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, din oficiu sau la cererea ministrului justitiei, colegiul de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, colegiile de conducere ale curtilor de apel, precum
si Avocatul Poporului au indatorirea si ceara Inaltei Curti de Casatie si Justitic sd se pronunte
asupra problemelor de drept care au fost solutionate diferit de instantele judecatoresti.”

In exercitarea atributiilor sale in acest domeniu, in perioada 2012-2018, Avocatul Poporului
a Tnaintat instantei supreme un numar de 11 solicitari de recurs 1n interesul legii. Pana in prezent au
fost solutionate 10 dintre cele 11 solicitari de recurs in interesul legii, iar Inalta Curte de Casatie si
Justitie a admis toate recursurile formulate, pronuntandu-se fie in sensul punctului de vedere al
Avocatului Poporului, fie impartasind un punct de vedere diferit.

Trebuie precizat ca, desi produce efecte asupra activitatii instantelor de judecatd intrucat
decizia pronuntatd in interesul legii devine obligatorie pentru instante de la data publicarii in
Monitorul Oficial, interventia Avocatului Poporului in acest domeniu nu poate fi calificatd ca
aducand atingere principiului independentei justitiei, intrucat recursul in interesul legii nu reprezinta
un alt grad de jurisdictie, el nu repune in discutie hotararile judecatoresti - care constituie doar
premisele justificative ale deciziei pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie -, nici nu
antreneaza repunerea partilor n situatia anterioara adoptarii acelor hotarari.

Conform art. 517 alin. (2) din Codul de procedura civila, ,,Decizia se pronuntd numai n
interesul legii si nu are efecte asupra hotararilor judecatoresti examinate si nici cu privire la situatia
partilor din acele procese.”

Decizia produce efecte numai pentru viitor, asa cum rezulta din dispozitiile art. 517 alin. (4)
din Codul de procedura civila, potrivit carora ,,Dezlegarea data problemelor de drept judecate este
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obligatorie pentru instante de la data publicarii deciziei in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.”

AVANTAJE:

e garantarea respectarii dreptului la un proces echitabil, in componenta sa referitoare la
solutionarea unitard a unor procese avand ca obiect aceeasi problema de drept;

e asigurarea, in mod unitar, la nivelul intregii tari, a respectarii vointei legiuitorului exprimata in
spiritul si litera legii;

eextinderea si la nivelul celorlalte autoritdti publice (nu doar al instantelor de judecatd) a
interpretarii legii in sensul stabilit prin decizia pronuntata in recursul in interesul legii.

DEZAVANTAJE SI RISCURI:

 suprapunerea cu alte autoritdti cu atributii in identificarea practicii judiciare neunitare;

e perceperea Avocatului Poporului ca o instantd extraordinard cu rolul de a anula hotararile
judecatoresti.

c) Implicarea Avocatului Poporului in_asigurarea legalititii pe calea contenciosului
administrativ

Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, modificata si completata, a pus la
dispozitia Avocatului Poporului un mijloc juridic pentru garantarea drepturilor si libertatilor
persoanelor fizice, prin posibilitatea de a sesiza instanta de contencios administrativ in numele
cetateanului vatamat de o autoritate a administratiei publice sau pentru apararea unui interes public.
Astfel, potrivit art. 1 alin. (3) din actul normativ mentionat, ,,Avocatul Poporului, in urma
controlului realizat, potrivit legii sale organice, daca apreciaza ca ilegalitatea actului sau refuzul
autoritatii administrative de a-si realiza atributiile legale nu poate fi inlaturat decat prin justitie,
poate sesiza instanta competentd de contencios administrativ de la domiciliul petentului.
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Petitionarul dobandeste de drept calitatea de reclamant, urmand a fi citat in aceasta calitate. Daca
petitionarul nu isi insuseste actiunea formulata de Avocatul Poporului la primul termen de judecata,
instanta de contencios administrativ anuleaza cererea.”

Tn sensul prevederilor art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea contenciosului administrativ, prin
,autoritate publica” se intelege ,,orice organ de stat sau al unitatilor administrativ-teritoriale care
actioneaza, in regim de putere publicd, pentru satisfacerea unui interes public; sunt asimilate
autoritatilor publice, In sensul prezentei legi, persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii,
au obtinut statut de utilitate publica sau sunt autorizate sa presteze un serviciu public”, iar conform
lit. m) a aceluiasi articol, ,.excesul de putere” semnifica ,.exercitarea dreptului de apreciere,
apartinand autoritdtilor administratiei publice, prin incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetatenilor, prevazute de Constitutie sau de lege”.

In exercitarea acestei atributii, incepand cu anul 2015 (cand a fost formulata prima actiune
in contencios administrativ) au fost formulate un numar de 7 actiuni in contencios administrativ, 4
dintre acestea fiind Tnregistrate in anul 2017.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

AVANTAJE:

* ocrotirea si pe cale judiciara a interesului public care vizeaza ordinea de drept si democratia
constitutionald;

e posibilitatea de a veni in sprijinul cetdteanului si pe calea actiunii in justitie, in mod
circumstantiat;

 respectarea interesului privat al persoanei fizice ale carei drepturi, libertati sau interese legitime
au fost vatamate;

e satisfacerea nevoilor comunitare;

e realizarea competentei autoritatilor publice.

DEZAVANTAJE SI RISCURI:
e transformarea Avocatului Poporului dintr-o institutie de mediere si recomandare intr-o institutie
de constrangere, schimbandu-se cel putin partial natura sa juridica initiala.

d) Formularea cererilor de chemare in judecata la instantele pentru minori ori a plangerilor
penale in scopul protejarii minorului

e) Sesizarea organelor de urmirire penala atunci cind constata existenta unor indicii privind
savarsirea unor fapte prevazute de legea penalia impotriva copiilor.

AVANTAJE:
e acordarea unei protectii sporite si reale minorului atunci cand acesta a fost victima a violentei
fizice sau psihice din partea parintilor, tutorelui sau reprezentantului legal, a abuzului, violentei si

precum si a oricdrei forme de violenta asupra copilului, prevazute si sanctionate de legislatia interna
si internationala la care Romania este parte.

Noutatea acestui instrument juridic pus la Tndeména Avocatului Poporului poate atrage pe
termen scurt, asa cum s-a intdmplat de-a lungul timpului cu celelalte remedii juridice oferite
Avocatului Poporului, urmatoarele DEZAVANTAJE SI RISCURI:

e insuficienta resurselor umane interne necesare formuldrii unor asemenea tipuri de actiuni;
* solicitarea de catre alte persoane fizice decat destinatarii normei juridice ca Avocatul Poporului
sa actioneze in instanta si in cazul altor categorii de persoane fizice care se considera vatamate in
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drepturile lor.
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B) RAPORTURILE AVOCATULUI POPORULUI CuU JURISDICTIA
CONSTITUTIONALA

Reglementirile constitutionale si legale actuale ce consacra o serie de raporturi intre
Avocatul Poporului si Curtea Constitutionald au meritul de a pune la indeméana institutiei
Avocatul Poporului modalitati suplimentare pentru a putea actiona eficient in domeniul
protectiei drepturilor omului, componenta esentiala a activititii acestuia, ratiunea de a exista
a Avocatului Poporului, in ultima instanta.

Tn raport cu semnificatia acestor doud autoritti publice cu atributii de control in evolutia
democratica a oricarei societati, in procesul de consolidare a statului de drept apreciem ca aceasta
competentd amplificd modalitatile de garantare a drepturilor si libertatilor cetatenesti, instituind
parghii de control al excesului de putere al autoritdtilor publice care exercita clasicele functii ale
statului.

Avocatul Poporului se poate implica, prin mijloacele constitutionale si legale proprii, in
controlul de constitutionalitate a legilor si ordonantelor (simple si de urgentd adoptate de Guvern),
realizat in Romania de catre Curtea Constitutionala, astfel:

e poate sesiza Curtea Constitutionald cu obiectii de neconstitutionalitate privind legile
adoptate de Parlament, inaintea promulgarii acestora de catre Presedintele Romaniei;

e poate ridica in fata Curtii Constitutionale, exceptii de neconstitutionalitate privind legile si
ordonantele in vigoare, exercitand un control de constitutionalitate abstract;

e formuleaza, la solicitarea Curtii Constitutionale, puncte de vedere la exceptiile de
neconstitutionalitate a legilor si ordonantelor, care se refera la drepturile si libertatile cetatenilor. De
aceasta data ne aflam in prezenta unui control de constitutionalitate concret, Curtea Constitutionala
fiind sesizata prin intermediul instantelor judecatoresti in cadrul unor dosare aflate pe rolul
instantelor de judecata.

In ceea ce priveste activitatea in domeniul constitutionalititii legilor si ordonantelor, trebuie
inteles faptul cd nu orice act normativ, apreciat din prisma diverselor interese ca fiind imoral,
inoportun sau inadecvat social si economic, cuprinde elemente care sa atragd neconstitutionalitatea
acestuia.

Cercetarea jurisprudentei Curtii Constitutionale dezvoltata ca urmare a sesizarii sale de cétre
Avocatul Poporului, fie in cadrul controlului anterior promulgarii, in temeiul art. 146 lit. a), fie mai
ales, in cadrul controlului ulterior, prin intermediul exceptiei de neconstitutionalitate demonstreaza
utilitatea consacrarii In Legea fundamentald a unor dispozitii care, prin stabilirea unor forme de
conlucrare a celor doud autoritati publice cu atributii de control, contribuie la intarirea democratiei
constitutionale.

La randul sau, Curtea Constitutionala s-a constituit de-a lungul timpului intr-un partener
institutional important, contribuind, pe cale jurisprudentiala, la configurarea coordonatelor de
actiune ale institutiei Avocatul Poporului Tn materia controlului de constitutionalitate, printr-0 serie
de decizii lamuritoare, enuntate in pct. ,,Avantaje” prezentate mai jos.

Transpusa in date statistice, activitatea institutiei Avocatul Poporului inh domeniul controlului
de constitutionalitate a legilor si ordonantelor, Tn anul 2017, s-a concretizat prin formularea a 993 de
puncte de vedere, prin ridicarea directd a 7 exceptii de neconstitutionalitate, precum si prin
analizarea unui numdr de 492 de legi, in vederea exercitarii dreptului de sesizare a Curtii
Constitutionale, Tnainte de promulgare. Totodata, au fost solutionate 582 petitii prin care petentii au
solicitat Avocatului Poporului sesizarea directd a Curtii Constitutionale cu exceptia de
neconstitutionalitate a unor dispozitii din legi si ordonante.
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AVANTAJE (rezultate si din jurisprudenta CCR):

e solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate ridicate direct de Avocatul Poporului se face in
cadrul unui control abstract de constitutionalitate, ceea ce inseamna ca Avocatul Poporului ridica o
exceptie de neconstitutionalitate distinct de orice procedura judiciara, asadar, in lipsa vreunui litigiu,
el neavand de aparat vreun drept subiectiv; totodata, se poate sesiza chiar din oficiu.

o dreptul exclusiv al Avocatului Poporului de decide ridicarea unei exceptii de
neconstitutionalitate, parte a independentei institutionale si functionale de care acesta se bucura,
neputand fi obligat sau impiedicat de nicio autoritate publica sa ridice (sau nu) o atare exceptie;

* posibilitatea Avocatului Poporului sa ridice 0 exceptie de neconstitutionalitate privind ordonante
de urgenta care, desi publicate Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nu sunt inca in vigoare
datorita faptului ca ele insele prevad o data ulterioara de intrare in vigoare (CCR urmand a le
considera admisibile sau inadmisibile, in functie de momentul in care le examineaza - Tnainte sau
dupa intrarea lor 1n vigoare);

e Avocatul Poporului poate declansa controlul de constitutionalitate pe calea exceptiei de
neconstitutionalitate indiferent de problemele vizate prin aceasta;

e Avocatul Poporului actioneaza ca un filtru, examineaza argumentele juridice ale solicitantilor si
decide, raportat la normele constitutionale, jurisprudenta Curtii Constitutionale si a CEDO asupra
sesizarii Curtii Constitutionale;

 Identificarea unor lacune legislative sau situatii care necesita modificari ale actelor normative
care nu pot face obiectul controlului de constitutionalitate, insd pot fi incluse in rapoartele speciale
sau anuale pe care Avocatul Poporului le prezinta celor doua Camere reunite ale Parlamentului.

DEZAVANTAJE SI RISCURI (rezultate din practica):

e tendinta persoanelor interesate de a solicita Avocatului Poporului sa se substituie Curtii
Constitutionale sau Parlamentului;

e presiuni exercitate in spatiul public atat de catre cetateni, cat si de societatea civila, etc., atunci
cand sunt puse in discutie in mod deosebit acte normative cu caracter politic sau electoral; cu alte
cuvinte, Avocatul Poporului este considerat in mod neconstitutional si nelegal ca ar avea obligatia
de a sesiza Curtea Constitutionala in toate situatiile;

e insuficienta mecanismului de control a ordonantelor de urgentd a Guvernului; Avocatul
Poporului este unica institutie care poate declansa controlul de constitutionalitate asupra
ordonantelor de urgenta, ceea ce a determinat, de-a lungul timpului, o serie de reactii si critici la
adresa Avocatului Poporului. Pentru a evita astfel de situatii ar trebui fie stabilitd Tncd o altd
autoritate cu drept de a sesiza CCR in asemenea cazuri, fie instituita obligatia unui control a priori a
acestora de catre Avocatul Poporului.

e termene foarte scurte prevazute pentru sesizarea Curtii Constitutionale in vederea controlului de
constitutionalitate al legilor inainte de promulgare, care determina imposibilitatea unei examinari
riguroase a acestora.

in final, este de remarcat ci raporturile dintre Avocatul Poporului si judecitorul de
drept comun, inclusiv cel administrativ, respectiv cel constitutional se desfisoara in limita si
cu respectarea competentei fieciruia dintre acestia, si numai in acest cadru se realizeaza
parteneriatul dintre Avocatul Poporului, autoritatea judecitoreascia si Curtea Constitutionala.

Statul de drept presupune intre altele, nu numai punerea in aplicare a prevederilor explicite
si formale ale Constitutiei si legilor. Acesta implicd, de asemenea, comportament si practici
constitutionale, care sa faciliteze conformitatea cu regulile formale ale activitatii tuturor autoritatilor
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Tmi exprim speranta ca Avocatul Poporului a ficut dovada ci este un partener valoros in
activitatea pe care statul, prin autoritatile sale, o intreprinde in scopul garantarii depline a drepturilor
cetdtenilor sai. Sprijinul primit din partea autoritatilor statului constituie, pentru noi, o garantie si o
confirmare cd institutia Avocatul Poporului, utilizand toate mijloacele sale legale de actiune, a
devenit, in timp, o institutie eficienta si indispensabild in tabloul institutiilor publice specifice unui
stat de drept.
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ACTIVITJTIDE MEDIATIZARE DESFATSURATE DE CENTRUL ZONAL CRAIOVA AL
DOMENIULUI PRIVIND PREVENIREA TORTURII IN LOCURILE DE DETENTIE

Potrivit prevederilor art. 35 lit. h) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicatd, Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de
detentie are ca atributie coordonarea organizarii campaniilor de informare, de educare si instruire
in scopul prevenirii torturii si a pedepselor sau tratamentelor aplicate cu cruzime, inumane sau
degradante.

Astfel, conform Planului de activitate pentru anul 2018, Domeniul privind prevenirea torturii
si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante in locurile de detentie, prin
Centrul Zonal Craiova a organizat mai multe activitati de mediatizare, dupa cum urmeaza:

Tn ziua de 17 aprilie 2018, Centrul Zonal Craiova a organizat un Workshop cu tema:
»Respectarea standardelor privind asigurarea calitatii vietii persoanelor institutionalizate —
atributiile Mecanismului National de Prevenire, diseminarea Raportului anual al M.N.P. pentru
anul 2017 .

Evenimentul s-a desfasurat la sediul Consiliului Judetean Olt si a avut printre invitati,
reprezentanti ai Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Olt si ai institutiilor
din structura acesteia.

Reprezentantii Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Olt, director
general, directori generali adjuncti, sefi de servicii, sefi de centre, precum si personal de specialitate
si manageri de caz, au participat la Workshopul organizat de reprezentantii Centrului Zonal
Craiova. Evenimentul s-a bucurat si de prezenta reprezentantilor presei si televiziunii locale (Gazeta

Nouad, Gazeta Oltului, Rlealitatea Oltului).

Vizita a rep Institutiei poporului ... http:/gazetaoltului.ro/2018/04/17/vizita-importanta-a-reprezentant

Vizita importanta a reprezentantilor Institutiei Avocatului
Poporului la Slatina. Cu ce misiune au venit

Socials si tia Copilului ol si
Institutiei i Poporului, Centrul Zonal Craiova. Scopul intdlnirii I-a constituit gésirea de solutii la
jatii Directiei in relatia cu , in spetd copiii i
3i persoa: s : incalcari 5i ale
libertatil

5
i drepturile, in o tru, fle c3 este social, de sinstate si s
Ie fie acordate servicii pe masura nevolilor lor”, a spus Pirosca

4/18/2018, 10:04 AM
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intilnire de lucru cu Avocatul Poporului, pe tema respectarii dreptur...  https://www.gazetanoua.ro/index/art/t/intalnire-de-lucru-cu-avocatu
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Intalnire de lucru cu Avocatul Poporului, pe tema respectarii
drepturilor persoanelor institutionalizate

Personalul de specialitate din cadrul DGASPC Olt a participat, marti, la un alaturi de i ai
Institutiei Avocatului Poporului, Centrul regional Craiova, tema ii fiind privind
g calitatii vietii p >

de Diana Berbecaru

Directorul DGASPC Olt, Radita Pirogca, gefii centrelor din subordinea Directiei au avut o intalnire de lucru cu reprezentantii Centrulul regional Craiova,
din cadrul Institutlel Avocatul Poporulul, pentru a dezbate problemele celor care beneficiaza de asistenta sociald, in special persoanel a

© problematica specialé in ce
trebuie 53 gasim soly
persoane sé albd drepturi egsie gi 54 aibd servicil scordsate pe mésura nevoilor lor”, a declarat Ridita Pirogca, sefa DGASPC Olt.

Avocatul Poporului 8 avut, in judetul OIt, doud vizite de lucru, in 2015 §i 2016, tocmai inte-o problematica legats de nevolle persoanelor cu dizabilitati

veghem toate locurile de detentie

i agn
= ~
u personalil

4/18/2018, 10:03 AM

Aceasta intalnire a avut loc in scopul de a dezbate problemele celor care beneficiaza de
asistenta sociald, modul cum trebuie respectate drepturile persoanelor institutionalizate, fiind purtate
discutii cu privire la temele propuse.

Reprezentantii institutiei Avocatului Poporului au prezentat Raportul de activitate pentru
anul 2017 al institutiei si a fost adusa in discutie situatia serviciilor sociale vizitate, cu exemple de
bune practici, dar si aspectele negative intalnite Tn cadrul vizitelor efectuate.

Directorul general al Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Olt a
facut o scurtd prezentare a atributiilor institutiei, a serviciilor sociale oferite, atdt in domeniul
protectiei copilului, cat si in domeniul protectiei persoanclor adulte cu dizabilitati, persoanelor
varstnice si a altor persoane aflate in situatii de dificultate. Au fost prezentate imagini cu diferite
activitati desfasurate de catre serviciile sociale din subordinea directiei.

La final, au avut loc discutii libere pe temele propuse pentru dezbatere, dar si un spectacol
organizat de copiii institutionalizati in centrele din cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Olt.

Marti, 29 mai 2018, la Muzeul Judetean Gorj, din Municipiul Targu Jiu, a fost organizat
un Workshop cu tema ,,Legislatia nationala si internationala cu privire la prevenirea torturii si
diseminarea raportului de activitate al Mecanismului National de Prevenire pe anul 2017 .
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La eveniment au participat reprezentantii Centrului Zonal Craiova si reprezentantii
Penitenciarului Targu Jiu (director, directori adjuncti, ofiteri cu functii de conducere, ofiteri si
agenti din sectoarele operative, educatori, cadre medicale, psihologi, asistenti sociali etc.).

Evenimentul s-a bucurat de mediatizare in presa locala.

Izabella Molnar | 31 mai 2018, 08:30 | 0 comentarii |

<In data de 29 mai 2018, la sediul Muzeului Judetean "Alexandru Stefulescu”, a avut loc o intilnire intre

reprezentantii Avocatului Poporului — Centrul Zonal Craiova si reprezentantii Penitenciarului Tz argu Jiu.
Din partea institutiei Avocatul Poporului, Centrul Zonal Craiova au participat domnul consilier Lucian
Mosoiu. doamna psiholog Angela Alun Aron si domnul medic Doru Adrian Seicaru. Din partea
Penitenciarului Tar Iu rticipat conducerea penitenciarului si cadre din Sectorul Medical, Serviciul
Reintegrare Sociala ciul Siguranta Detiunerii §i Regim Penitenciar. Conform prevederilor Legii nr.

35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului republicati, Domeniul privind
prevenirea torturii in locurile de detentie. reprezentantii institutiei efectueaza vizite din oficiu in locurile
de detinere $i organizeaza campanii de informare, educare si instruire in scopul prevenirii torturii si a
pedepselor sau tratamentelor aplicate cu cruzime, inumane sau degradante. Acest workshop a avut ca
teme . Legislatia nationala si internationala cu privire la prevenirea torturii” si diseminarea "Raportului de
activitate al Mecanismului National de Prevenire pe anul 2017">>, a transmis conducerea Penitenciarului
Férgu Jiu, prin intermediul unui comunicat de presa.

De asemenea, in data de 26 iunie 2018, reprezentantii Centrului Zonal Craiova au organizat
un eveniment la Penitenciarul Craiova Pelendava, cu tema ,,Ziua Internationala pentru sprijinul

victimelor torturii - 26 iunie”.

Lucian Mosoiu, consilier
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INTERZICEREA SEGREGARII SCOLARE

wIn temeiul dreptului la informatie si a dreptului la invatitura, astfel cum sunt acestea
reglementate de Constitutia Romdniei, va solicit sa imi comunicati dacd exista reglementari
legale care sa interzica segregarea scolard, precum si care reglementeaza criteriile de distribuire
a elevilor in clase, altele decét cele inscrise in Legea educatiei nationale. Precizez cd am un fiu
care este incadrat in grad de handicap mediu, cod 1 — fizic. A.A. Iasi.”

Conform Ordinului nr. 6134/2016 a Ministrului Educatiei Nationale, in invatamantul
preuniversitar este interzisd segregarea scolara pe criteriul etnic, al dizabilitagii sau al cerintelor
educationale speciale, pe criteriul statutului socioeconomic al familiilor, al mediului de rezidenta si
al performantelor scolare ale beneficiarilor primari ai educatiei, in conditiile prevazute de legislatia
in vigoare si ale prevederilor prezentului ordin.

Segregarea este o forma grava de discriminare si are drept consecinga accesul inegal al
copiilor la o educatie de calitate, incalcarea exercitarii in conditii de egalitate a dreptului la educatie,
precum si a demnitatii umane.

Constituie segregare scolara pe criteriul dizabilitatii si/sau al cerintelor educationale speciale
Separarea fizicd a anteprescolarilor, prescolarilor sau elevilor cu dizabilitati si/sau cu cerinte
educationale speciale in grupe/clase/cladiri/ultimele doud banci/altele din invatamantul de masa,
astfel Incat procentul anteprescolarilor, prescolarilor sau elevilor cu dizabilitati si/sau cu cerinte
educationale speciale dintr-o grupa/clasa/cladire/ultimele doud banci/altele a unei unitdfi de
invatamant preuniversitar de masa este disproportionat in raport cu procentul anteprescolarilor,
prescolarilor sau elevilor cu dizabilitati si/sau cu cerinte educationale speciale dintr-o alta
grupd/clasa/cladire/ultimele doud banci/altele din aceeasi unitate de invatdmant preuniversitar de
masa, de acelasi nivel.

Nu constituie segregare scolara infiintarea si functionarea, in conditiile legii, a
unitatilor de invatamant special.

Nerespectarea obligatiilor prevazute de ordinul mai sus mentionat de catre personalul
unitatilor de invatdmant preuniversitar, al inspectoratului scolar judetean/Inspectoratului Scolar al
Municipiului Bucuresti sau de catre personalul de conducere si de executie, de indrumare sau de
control al Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice atrage raspunderea disciplinara si
patrimoniald, in conformitate cu art. 280 si urmatoarele din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Carla Cozma, consilier coordonator Biroul Teritorial lasi
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EFECTELE PRODUSE INTRE CREDITOR S$I FIDEIUSOR IN CAZUL
UNUI CONTRACT DE FIDEIUSIUNE

,, Atdt eu cdt si sora mea am fost cofideiusori pentru fratele nostru intr-un contract de
imprumut bancar. El a plecat din tard nemaiplatind datoria, iar banca s-a indreptat impotriva
noastrd pentru recuperarea creditului. Mai mult decat atat sora mea wurmeazd sa isi vinda
proprietatea in care locuieste intentiondnd sa plece si ea din tard. Va rog, sa ma informati cu
privire la prevederile legale referitoare la efectele produse intre mine, in calitate de cofideiusor si
banca si ce pot invoca in favoarea mea pentru a nu ajunge sa achit eu intreaga datorie a fratelui.
R.F. Iasi, judetul lasi.”

Precizam ca pentru a exista fideiusiune este necesar ca fideiusorul sa se oblige personal fata
de creditor sd execute obligatia debitorului. Creditorul poate pretinde plata creantei direct de la
fideiusor, atunci cand debitorul nu o face sau daca acesta a devenit insolvabil (art. 2293 Cod civil).
Asadar, fideiusiunea isi produce efectele in situatia in care debitorul nu isi indeplineste la scadenta
obligatia de care este tinut. Codul civil deosebeste efectele fideiusiunii in raporturile dintre creditor
si fideiusor; Tn raporturile dintre fideiusor si debitor; in raporturile dintre cofideiusori.

In situatia in care debitorul nu-si executi obligatia asumati la scadentd, creditorul poate sa-I
urmareasca direct pe fideiusor, fara ca aceasta urmarire sa fie conditionatd de o prealabild urmarire
a debitorului principal. Avand in vedere faptul ca obligatia fideiusorului este una accesorie,
subsidiard, acesta poate sa opuna creditorului toate exceptiile generale pe care le-ar fi putut invoca
si fatd de debitorul principal (validitatea contractului, clauze privind conditiile executarii etc.). In
afara de acestea fideiusorul poate invoca si exceptii specifice, respectiv beneficiul de discutiune si
beneficiul de diviziune.

Beneficiul de discutiune este o facultate acordata de legiuitor fideiusorului, de a cere
creditorului care s-a indreptat cu urmarirea Tmpotriva sa sd urmareascd mai intdi bunurile
debitorului si numai dupa aceea, daca nu va fi indestulat, sa-1 urmareasca pe el (art. 2294 Cod civil).
Legiuitorul stabileste faptul ca doar fideiusorul legal si cel conventional vor putea invoca acest
beneficiu, prevazand in art. 2294 alin. (2) ca fideiusorul judiciar nu va putea cere urmarirea
bunurilor debitorului principal sau ale altui fideiusor. Pentru a fi admis, beneficiul de discutiune
trebuie sa indeplineasca conditiile prevazute de art. 2295 Cod civil, respectiv:

a) invocarea beneficiului trebuie facuta inainte de judecarea fondului procesului. Astfel,
beneficiul nu poate fi invocat pentru prima datd la instanta de apel sau de recurs.
Beneficiul nu poate fi invocat de instanta din oficiu. De aceea, daca fideiusorul nu
invoca beneficiul de discutiune, actiunea creditorului nu poate fi respinsa pe motiv ca
acesta ar fi trebuit sa-1 urmareasca Intai pe debitor;

b) fideiusorul trebuie sa indice creditorului bunurile debitorului, care ar putea fi urmarite si
sd avanseze cheltuielile necesare urmaririi acestor bunuri.

Prin exceptie nu se va putea invoca beneficiul de discutiune in urmatoarele situatii:

a) daca fideiusorul a renuntat la acest beneficiu;

b) daca fideiusorul s-a obligat solidar cu debitorul principal, caz in care sunt aplicabile
regulile solidaritatii;

C) in cazul fideiusiunii judecatoresti;

d) in cazul fideiusiunii date unui fideiusor. Articolul 2304 din Codul civil
reglementeaza situatia fideiusiunii date unui fideiusor si stabileste faptul ca
fideiusorul fideiusorului va fi obligat fata de creditor doar in cazul in care debitorul
principal si fideiusorii acestuia sunt insolvabili sau sunt liberati prin efectul unor
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exceptii personale. Asadar, fideiusorul fideiusorului nu va apela la beneficiul de
discutiune Tn nicio situatie, el fiind obligat doar in conditiile mentionate.

In ceea priveste beneficiul de diviziune acesta reprezinti o facultate recunoscuti
cofideiusorului impotriva caruia creditorul s-a indreptat pentru intreaga datorie, s ceara acestuia
divizarea actiunii intre cofideiusori si reducerea acesteia la partea fiecaruia.

Tn conformitate cu prevederile art. 2298 alin. (1) din Codul civil ca efect al beneficiului de
diviziune, fiecare fideiusor poate cere creditorului sa isi divida mai intai actiunea si sa o reduca la
partea fiecaruia. Daca unul dintre cofideiusori era insolvabil la data la care unul dintre ei a obtinut
divizarea, acesta din urma ramane obligat proportional pentru insolvabilitatea primului, dar el nu va
raspunde pentru insolvabilitatea survenita dupa diviziune, riscul urmand a fi suportat de creditorul
obligatiei (art. 2298 alin. (2). Asadar, beneficiul de diviziune este o exceptie a solidaritatii pluritatii
de fideiusori, instituita de art. 2297 din Codul civil potrivit caruia “atunci cand mai multe persoane
s-au constituit fideiusori ai aceluiasi debitor pentru aceeasi datorie, fiecare dintre ele este obligata
la intreaga datorie si va putea fi urmarita ca atare, insa cel urmarit va putea invoca beneficiul de
diviziune, daca nu a renuntat in mod expres la acesta.”

Beneficiul de diviziune nu poate fi invocat daca:

- fideiusorul a renuntat la el (art. 2297 din Codul civil);

- fideiusorul s-a obligat impreuna cu debitorul principal cu titlu de fideiusor solidar sau

codebitor solidar (art. 2300 din Codul civil).

Asemenea beneficiului de discutiune, aceastd exceptie nu poate fi invocatd din oficiu de
catre instanta de judecata, ea trebuind invocata de partea interesata.

Paula lekel, expert Biroul Teritorial lagsi
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COMUNICAT DE PRESA
privind activitatea institutiei Avocatul Poporului in
Trimestrul al 11-lea al anului 2018

Statistic, activitatea institutiei Avocatul Poporului in Trimestrul al I1-lea al anului 2018, se

prezinta astfel:

Au fost acordate 2517 audienge, dintre care 276 la sediul central si 2241 la birourile
teritoriale.

De asemenea, au fost solutionate, potrivit competentei legale, 2250 petitii. Dintre acestea,
791 petitii au fost solutionate de catre birourile teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului din
Alba-Iulia, Bacau, Brasov, Constanta, Craiova, Cluj-Napoca, Galati, lasi, Suceava, Oradea, Pitesti,
Ploiesti, Targu-Mures si Timisoara, restul de 1459 fiind solutionate la sediul central.

Au fost efectuate 57 anchete, privind: dreptul la ocrotirea sanatatii, la: Penitenciarul
Gaesti, Spitalul Penitenciar Bucuresti-Jilava, Penitenciarul Margineni, Penitenciarul Bucuresti-
Rahova, Scoala ,,Scarlat Longhin” din comuna Dofteana, judetul Bacdu, Comisariatul Regional
pentru Protectia Consumatorilor Brasov, Penitenciarul Codlea, Scoala Gimnaziala nr. 12 ,,Bogdan
Petriceicu Hasdeu”, Directia de Sanatate Publica Constanta si Inspectoratul Scolar Judetean
Constanta, Spitalul Clinic Judetean de Urgente ,,Sf. Spiridon™ lasi si la Casa Judeteand de Asigurari
de Sanatate lasi, Penitenciarul Ploiesti, Penitenciarul Satu-Mare si Centrul de Retinere si Arestare
Preventiva Bacau; dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, la: Directia Rutiera din cadrul
Inspectoratului General al Politiei Romane, Penitenciarul Aiud, Penitenciarul Tulcea, Penitenciarul
lasi, Centrul de Integrare prin Terapie Ocupationald pentru Persoane Adulte cu Handicap Urlati,
Primaria Bumbesti-Jiu, judetul Gorj, Penitenciarul Oradea, Penitenciarul Barcea Mare si Centrul de
Plasament Lugoj; protectia copiilor si a tinerilor, la: Directia Generala de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului Sibiu, Inspectoratul Scolar Judetean Arges si institutiile de invatamant ai caror
elevi sau prescolari au participat la activitatile ocazionate de Simfonia Lalelelor, Centrul de
plasament pentru copilul cu dizabilitati ,,Tavi Bucur” din Cisnadie si la Directia Generala de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului Sibiu, Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Brasov si la Casa de tip familial ,,Sf. Patrick” din Centrul de servicii Harman, judetul
Brasov, Centrul de Plasament ,,Micul Rotterdam” din Municipiul Constanta, Centrul de plasament
,»Speranta” din Tulcea si la Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Tulcea,
Primaria comunei Pungesti, judetul Vaslui si la Inspectoratul Scolar Judetean Vaslui, Directia
Generalda de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Satu-Mare si la Centrul de Asistentd si

Mare, Scoala Gimnaziala nr. 7 Targu-Mures, Primaria Municipiului Targu-Mures, Inspectoratul
Scolar Judetean Mures, Gradinita cu program prelungit nr. 19 din Timisoara si Scoala Gimnaziala
Sutesti, judetul Braila; protectia copiilor si a tinerilor si protectia persoanelor cu handicap, la:
Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Sector 4 Bucuresti, Centrul de
Plasament nr. 5 Peris, judetul Ilfov, Primaria Municipiului Piatra Neamt, Primaria comunei Salciile,
judetul Prahova, Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Prahova si Complexul
de Servicii Comunitare ,,Sfantul Andrei” Ploiesti din cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociala
si Protectia Copilului Prahova; dreptul de proprietate privata, la: Primaria comunei Bragadiru,
judetul Teleorman, Primaria comunei Vitomiresti, judetul Olt, Primaria comunei Orbeasca, judetul
Teleorman, Institutia Prefectului Judetul Brasov si Primaria orasului Navodari, judetul Constanta;
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dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica, la: Administratia Fondului Imobiliar si
Primdria comunei Ceanu Mare, judetul Cluj; protectia persoanelor cu handicap si dreptul
persoanei vatimate de o autoritate publica, 1a: Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Neamt si Primaria comunei Tarcau, judetul Neamt; dreptul la un nivel de trai decent si
dreptul persoanei vatimate de o autoritate publica, la: Casa Judeteand de Pensii Bacau,
Penitenciarul Satu Mare si Penitenciarul Timisoara; protectia persoanelor cu handicap, la: Centrul
de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Zvoristea, judetul Suceava si Directia Generala de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului Suceava, Directia Politiei Locale Timisoara si Directia
edilitard Timisoara si Serviciul Administrare Parcari; principiul egalitatii in drepturi, dreptul la
invatatura si dreptul persoanei vitimate de o autoritate publicd, la Inspectoratul Scolar Judetean
Vaslui si libertatea constiintei, la Penitenciarul Timisoara.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Pe langa o serie de anchete desfasurate, Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de
detentie a efectuat 19 vizite in locuri de detentie, 1a: Caminul pentru persoane varstnice din cadrul
Complexului de Servicii Sociale ,,Odai” Bucuresti, Centrul de Recuperare si Reabilitare
Neuropsihiatrica Plataresti, judetul Calarasi, Caminul pentru persoane vdrstnice Mereni, judeful
Dambovita, Centrul de Retinere si Arestare Preventiva Constanta, Centrul Regional de Cazare si
Proceduri pentru Solicitantii de Azil Somcuta Mare, judetul Maramures, avénd ca obiective
verificarea tratamentului persoanelor aflate in centru, sub aspectul conditiilor de cazare, a asistentei
medicale si sociale; Centrul de integrare prin terapie ocupationala pentru persoane adulte cu
handicap Urlati, judetul Prahova, avand ca obiectiv prevenirea torturii si supunerii la tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante; Penitenciarul Slobozia, Penitenciarul Margineni, avand ca
obiective verificarea implementarii recomandarilor urmare a vizitei anterioare; Spitalul de
Psihiatrie ,,Sf. Maria” Vedea, judetul Arges, avand ca obiective tratamentul aplicat persoanelor
internate, internarea nevoluntara, masuri de restrictionare a libertdtii de miscare, precum si cazul
prezentat in mass-media; Penitenciarul Bucuresti-Rahova, Penitenciarul Drobeta Turnu Severin —
Sectia exterioara Vanjulet, avand ca obiective verificarea tratamentului medical si izolarea
persoanelor private de libertate; Centrul pentru persoane vdrstnice ,, Fierbinti”, judetul lalomita,
Centrul rezidential pentru copilul cu handicap sever din cadrul Complexului de servicii comunitare
Oltenita, judetul Calarasi, in vederea consolidarii protectiei persoanelor custodiate impotriva
torturii si a pedepselor si tratamentelor inumane sau degradante; Centrul Educativ Buzias, judetul
Timis, Spitalul de Psihiatrie Gataia, judetul Timis, Caminul pentru Persoane Virstnice Anina,
judetul Caras Severin, Caminul pentru Persoane Varstnice Sfantul Andrei, comuna Malu Mare,
judetul Dolj, avand ca obiectiv verificarea tratamentului persoanelor aflate n centru, sub aspectul
conditiilor de cazare, a asistentei medicale, sociale si psihologice; Spitalul de Psihiatrie Nucet,
Jjudetul Bihor, avand ca obiective verificarea tratamentului persoanelor aflate internate, sub aspectul
conditiilor de cazare, a asistentei medicale si sociale; Penitenciarul Gherla — Sectia Exterioara
Femei, avand ca obiectiv conditiile de detentie si tratamentul aplicat persoanelor private de
libertate.

Echipele de vizitare au fost formate din reprezentanti ai Domeniului privind prevenirea
torturii Tn locurile de detentie, ai asociatiilor profesionale si ONG-urilor cu care institutia Avocatul
Poporului a incheiat protocoale de colaborare.

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu Tn 111 cazuri, ca urmare a informatiilor aparute in
mass-media.

Au fost emise 11 recomandari, adresate: directorului general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, pentru prevenirea crizei de cadre si a unor posibile incidente in cadrul
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Penitenciarului Ploiesti; directorului Colegiului National ,,Alexandru loan Cuza” Ploiesti,
directorului executiv al Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Prahova,
inspectorului general al Inspectoratului Scolar Judetean Prahova si presedintelui Consiliulul
Judetean Prahova, referitoare la dispunerea mdsurilor legale pentru informarea si aplicarea
dispozitiilor Ordinului nr. 1985/2016; directorului general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor si directorului Penitenciarului Giurgiu, pentru aducerea la Tindeplinire a
dispozitivului cuprins in Tncheierile nr. 150/27.01.2017, pronuntatd in dosarul nr. 86/2017 si nr.
639/04.05.2017, pronuntata in dosarul nr. 613/2017 de catre judecatorul de supraveghere al
penitenciarului; primarului Municipiului Roman, referitoare la dispunerea unor masuri pentru
solutionarea situatiei locative a unei mame si a celor 3 copii ai sai, care locuiau in grajduri si pe
strada; directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, prin care sad se verifice
activitatea Cabinetului medical, sa se renoveze Sectia I si sa se respecte normele care prevad un
minim de 4 mp spatiu pentru fiecare persoand privata de libertate din cadrul Penitenciarului Aiud,
primarului orasului Ludus, judetul Mures, referitoare la dreptul la un nivel de trai decent, protectia
persoanelor cu handicap si dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica; directorului general
al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, prin care sa se includa castile audio pe lista bunurilor
care pot fi cumparate, pastrate si folosite de catre detinuti; directorului general al Directiei
Generale de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Brasov, referitoare la respectarea dispozitiilor
Ordinului nr. 27/2004 pentru aprobarea standardelor minime obligatorii privind serviciile pentru
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Patrick” din cadrul Complexului de Servicii Harman; inspectorului scolar general al Inspectoratului
Scolar Judetean Arges, referitoare la importanta asigurarii unor masuri adecvate de securitate, la
evenimentele cu caracter social, cultural, stiintific, educativ, sportiv la care participa copiii,
directorului Penitenciarului Spital Bucuresti-Jilava, referitoare la dispunerea masurilor legale
pentru respectarea termenului recomandat de medic de prezentare a persoanelor private de
libertate la consulturile medicale de specialitate si primarului comunei Tarcau, judetul Neamt si
directorului general al Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Neamt,
referitoare la dispunerea de mdsuri pentru o mai atenta monitorizare a dosarelor aflate in evidenta
Compartimentului de Asistenta Sociala, respectiv a Serviciului de evaluare complexa a copilului cu
dizabilitati si a Secretariatului Comisiei pentru Protectia Copilului.

Avocatul Poporului a promovat un Recurs in interesul legii privind interpretarea si
aplicarea neunitard a prevederilor art. 26 alin. (1) lit. a) - g), 1) si n), art. 27 alin. (1), (2), (3) si (5) si
art. 32 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicatd, art. 8 din Legea nr. 155/2010 a politiei locale, republicatd, precum si ale art. 27 din
Hotararea Guvernului nr. 1332/2010 privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a politiei locale.

Avocatul Poporului a formulat o actiune in contencios administrativ, la Tribunalul Bacau,
Sectia a Il-a civila de contencios administrativ si fiscal, privind anularea unor acte administrative
emise de Consiliul local al comunei Dofteana, judetul Bacau.

Au fost formulate, la solicitarea Curtii Constitutionale, 408 puncte de vedere privind
exceptiile de neconstitutionalitate.
Andreea Baicoianu,
Sef Birou analiza acte normative, relatii externe si
comunicare
Bucuresti, 16 iulie 2018
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FISE DE CAZ
- cazuri solutionate prin interventia Avocatului Poporului -

Incilcarea dreptului la protectie a copiilor si a tinerilor, a dreptului la un nivel de trai decent
si a dispozitiilor privind protectia persoanelor cu handicap
(art. 49, art. 47 si art. 50 din Constitutie)

In articolul intitulat O mama cu trei copii are nevoie de o locuinta, a fost relatata situatia

unei familii din Municipiul Roman, judetul Neamt, care, potrivit celor prezentate in articol, ,,au
trait in grajd, au fost batuti si alungati, iar acum stau pe strada, prin case parasite”.

Conform celor relatate in articol, copiii nu mai pot merge la scoald, iar cel mai mare dintre
ei este imobilizat intr-un scaun cu rotile.

Din informatiile puse la dispozitie telefonic de un voluntar al Asociatiei Umanitare ,,Nascuta
Inger” Piatra Neamt, persoana la care se face referire in articol se are domiciliul in Municipiul
Roman, judetul Neamt, Str. Fabricii.

Tn baza Tmputernicirii emise de Avocatul Poporului, la data de 3 aprilie 2018, expertii din
cadrul Biroului Teritorial Bacau au efectuat o ancheta la Primaria Municipiului Roman, judetul
Neamt.

La efectuarea anchetei, autoritatea sesizata a fost reprezentatd de doamna Sorina Monac,
director executiv al Directiei de Asistenta Sociala Roman, care ne-a pus la dispozitie informatii si
documente cu privire la situatia familiei in cauza.

Din documentele puse la dispozitie, rezultd cd A.C. are in ingrijire doi copii, unul ndscut la data de
21.11.2005, nescolarizat, si altul nascut la data de 7 noiembrie 2004, diagnosticat cu tetrapareza
spastica si retard psihomotor sever, incadrat in gradul grav de handicap, conform certificatului de
handicap nr.1566/30.08.2017, cu valabilitate 24 de luni, beneficiar de indemnizatie de handicap si
buget complementar, in conformitate cu prevederile Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanei cu handicap.

Cel de-al treilea copil pe care A.C. il are in ingrijire este un nepot dupa fiica sa, in varsta de 5 ani,
pe care il creste de la nastere.

In ceea ce priveste spatiul locativ, familia a locuit pana in anul 2000 in Municipiul Roman,
fiind evacuatd din acest imobil impreuna cu toti ceilalti locatari, pentru igienizare si renovare, ca
urmare a distrugerii si degradarii de catre chiriasi.

Din anul 2000, toate aceste persoane, inclusiv familia in cauza au fost mutate in patru unitati
locative colective (50 de camere), foste grajduri amenajate ca locuinte sociale, situate in Strada
Fabricii, costul utilitatilor fiind suportat din bugetul local, iar locatarii platesc o suma modica, in
cuantum de 20 de lei, cu titlu de chirie.

In aceste unititi locative colective, familia detine o camerd de locuit. Spatiile de locuit sunt
prevazute cu toalete comune, iar fiecare unitate locativd comuna dispune de trei masini de spalat
puse la dispozitia locatarilor.

Conform celor relatate de conducerea Directiei de Asistentd Sociala Roman, din anul 2011
A.C. se afla in evidenta SC Locato Serv, pentru repartizarea unei locuinte sociale. Din informatiile
furnizate de aceasta societate locald, in evidentele acesteia exista 40 de contracte de inchiriere in
care titulari sau membri de familie sunt persoane cu handicap, iar alte 37 de dosare Tn care
solicitanti sau membri de familie sunt persoane cu handicap, se afla pe lista de asteptare.
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Autoritatea sesizatd mai precizeaza si faptul ca familia a beneficiat de ajutoare de urgenta
acordate de Primaria Municipiului Roman, precum si de masa, la Cantina de Ajutor Social pand in
luna decembrie 2017.

Referitor la modul de solutionare a problemei locative, Directia de Asistentd Sociala Roman
opineaza cd aplanarea conflictelor dintre locatarii din unitdtile locative comune si reintegrarea in
locuinta inchiriata sunt de competenta politiei, iar 0 eventuala repartizare a unei alte locuinte sociale
corespunde atributiilor SC Locato Serv Roman.

In data de 20 aprilie 2018, cotidianul ZiarPiatraNeamt.ro a publicat un nou articol referitor
la situatia familiei, precizandu-se ca o persoana fizica i-a pus la dispozitie o casa in comuna Dochia,
judetul Neamt, iar cu sprijinul altor persoane i s-au identificat articole de mobilier precum si alte
bunuri necesare traiului de zi cu zi.

Desi pentru moment situatia locativa a familiei pare a fi solutionata, aceasta nu exonereaza
autoritatile administratiei publice locale de indeplinirea atributiilor care le revin in temeiul
prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap.

Analizand prevederile legale in materie, constatam ca in baza art. 20 alin. (1) din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, in vederea asigurarii
accesului persoanelor cu handicap la obtinerea unei locuinte, autoritatile publice au obligatia sa 1a
masuri pentru introducerea unui criteriu de prioritate pentru inchirierea, la nivelurile inferioare, a
locuintelor care apartin domeniului public al statului ori unitatilor administrativ-teritoriale ale
acestuia, iar potrivit alin. (2), persoanele cu handicap grav beneficiaza de urmatoarele drepturi:

a) acordarea unei camere de locuit, suplimentar fatd de normele minimale de locuit
prevazute de lege, pe baza contractelor de inchiriere pentru locuintele care apartin domeniului
public sau privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale ale acestuia;

b) scutirea de la plata chiriei pentru suprafetele locative cu destinatia de locuinte detinute de
stat sau de unitatile administrativ-teritoriale ale acestuia si care sunt in folosinta acestor persoane;

Potrivit aceluiasi articol de lege, beneficiaza de prevederile alin. (2) si familia sau
reprezentantul legal pe perioada in care are in ingrijire un copil ori un adult cu handicap grav.

Avand in vedere prevederile legale amintite, Primariei Municipiului Roman, judetul Neamt,
ii revine obligatia de a identifica si repartiza o locuinta corespunzatoare lui A.C., tindnd cont de
faptul ca aceasta are in Ingrijire un copil cu handicap grav.

De asemenea, deoarece in evidentele autoritatii administratiei publice locale figureaza alte
37 de cereri de la persoane cu handicap sau apartindtori ai acestora, avand ca obiect repartizarea
unei locuinte sociale, Primariei Municipiului Roman {i revine obligatia solutionarii cu prioritate a
acestor cereri.

Avand in vedere cele de mai sus, Avocatul Poporului a emis Recomandarea nr. 10 din 18
mai 2018, catre primarul Municipiului Roman, judetul Neamt. Dosar nr. 69/2018
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Incilcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publici si
a dispozitiilor privind protectia persoanelor cu handicap
(art. 52 si art. 50 din Constitutie)

|n articolul intitulat Din cauza unei erori in acte, mama unei fete cu handicap trebuie sa
dea statului Thapoi 6000 de lei, a fost prezentatd situatia in care se afla mama unei persoane cu
handicap grav, angajatd ca asistent personal de cdtre Primaria comunei Tarcau, judetul Neamt,
pentru fiica sa, incadratd in gradul de handicap grav, cu asistent personal.
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In esenta, din articolul de presa rezulta ci, din eroare, in hotirarea emisa de Comisia pentru
Protectia Copilului Neamt de incadrare in gradul de handicap grav, s-a trecut ca datd de valabilitate
a certificatului de handicap data de 05.01.2019, fata de 05.01.2018, data la care persoana cu
handicap devenea majora.

In aceasti situatie, mamei persoanei cu handicap, care avea si calitatea de asistent personal,
i-a fost platit salariul corespunzator acestei calitati si dupa data de 05.01.2018, respectiv pentru o
perioada de trei luni. Sesizand situatia creatd, autoritatea locala este pusa in situatia de a recupera de
la asistentul personal sumele platite cu titlu de salariu de la data la care persoana cu handicap a
devenit majora, inclusiv sumele corespunzatoare asigurarilor sociale pentru pensie si sanatate, desi
asistentul personal nu este raspunzator de redactarea gresita a hotararii in cauza.

In baza mputernicirii emise de Avocatul Poporului, la data de 15 mai 2018, expertii din
cadrul Biroului Teritorial Bacau au efectuat o anchetd la Directia Generald de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului Neamt, la care a participat si un reprezentant al Primariei comunei Tarcau,
judetul Neamt.

Din informatiile si documentele prezentate de conducerea Directiei Generale de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Neamt rezultd ca in sedinta Comisiei pentru Protectia Copilului din
data de 5 septembrie 2017, s-a adoptat hotararea de incadrare in grad de handicap pentru minora n
cauzd, cu redactarea eronatd a termenului de valabilitate a hotararii, fiind trecutd data de
05.01.2019, in loc de 05.01.2018, data la care minora implinea 18 ani.

In temeiul hotararii Comisiei pentru Protectia Copilului, mama minorei cu handicap, a fost
angajata de Primaria comunei Tarcdu, judetul Neamt, ca asistent personal, pe durata de valabilitate
a hotararii, respectiv 05.01.2019.

Tn ceea ce priveste angajarea mamei minorei ca asistent personal, conducerea Directiei
Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Neamt a precizat cd Priméria comunei Tarcau a
procedat la incheierea/prelungirea contractului de munca fara a fi solicitat acordul Directiei
Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Neamt, asa cum prevedea legea. Astfel, daca
autoritatea locald ar fi solicitat acest acord, exista posibilitatea identificarii erorii strecurate n
hotarare si implicit, s-ar fi evitat crearea situatiei relatate in presa.

Intr-adevar, potrivit art. 25 alin.(1) lit. (h) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanei cu handicap,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 268/2007, unul din documentele prevazute expres ca facand
parte din dosarul de angajare al asistentului personal este acordul scris al directiei generale de
asistentd sociald si protectia copilului.

In luna martie 2018, Serviciul de Evaluare Complexa din cadrul Directiei Generale de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Neamt a constatat eroarea si a informat secretariatul
Comisiei pentru Protectia Copilului Neamt, astfel ca in sedinta acesteia din data de 11 aprilie 2018,
a fost adoptatd hotararea nr. 534/2018, prin care a fost rectificatd hotararea redactatd eronat,
hotararea fiind comunicatd si Primariei comunei Tarcau, judetul Neamt, localitate in care
domiciliaza persoana cu handicap si familia acesteia.

In baza hotararii nr. 534/2018 a Comisiei pentru Protectia Copilului Neamt, Primaria
comunei Tarcau, judetul Neamt, a procedat la Incetarea contractului de munca al mamei persoanei
cu handicap. Apreciem ca la momentul incetarii contractului individual de munca au existat discutii
intre autoritatea locala si mama persoanei cu handicap cu privire la sumele incasate dupa ce fiica
acesteia a devenit majord, angajatorul fiind pus in situatia de a recupera sumele platite in baza
hotararii redactate eronat de Secretariatul Comisiei pentru Protectia Copilului. De altfel, acesta este
si motivul pentru care situatia creatd a ajuns In presa.

Cu privire la posibila recuperare a sumelor incasate de asistentul personal in perioada 05.01-
11.04.2018, Primaria comunei Tarcau, judetul Neamt, nu a prezentat un punct de vedere scris.

Reteaua europeana a ombudsmanilor
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In ceea ce priveste situatia persoanei cu handicap, dupa emiterea de citre Comisia pentru

Protectia Copilului Neamt a hotararii de rectificare a erorii amintite, Directia Generald de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Neamt si Primaria comunei Tarcau, judetul Neamt, au sprijinit
persoana cu handicap si pe mama acesteia pentru Intocmirea dosarului necesar obtinerii
certificatului de Tncadrare in grad de handicap de la Comisia de Evaluare a Persoanelor Adulte cu
Handicap Neamt.
Astfel, Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Neamt a comunicat ca in data
de 21 mai 2018, Comisia de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap Neamt a emis certificatul
de Tncadrare in grad de handicap B.A. fiind incadratd in gradul de handicap grav, cu asistent
personal, iar valabilitatea certificatului este de 12 luni, respectiv pani in aprilie 2019. In baza
certificatului de incadrare emis, persoana cu handicap grav poate opta fie pentru angajarea unui
asistent personal, fie pentru primirea indemnizatiei corespunzatoare.

Avand in vedere situatia constatatd cu ocazia efectudrii anchetei, precum si documentele

prezentate de cele doua autoritati, am apreciat ca atat Directia Generald de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului Neamt, cat si Primaria comunei Tarcau, judetul Neamt, sunt responsabile de
situatia creata.
Astfel, Secretariatul Comisiei pentru Protectia Copilului a redactat eronat hotararea din anul 2017,
iar eroarea a fost semnalatd abia in luna martie 2018, ceea ce denota inexistenta unei baze de date
eficiente, care sa permitd identificarea erorilor inca din momentul introducerii datelor in evidentele
institutiei.

Pe de altd parte, Primdria comunei Tarcau, judetul Neamt, a procedat Ia
incheierea/prelungirea contractului de munca al asistentului personal fard obtinerea acordului
Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Neamt, document expres prevazut de
lege. Solicitarea si implicit eliberarea acestui acord ar fi putut conduce la identificarea erorii inca
din luna septembrie 2017, anterior datei la care persoana cu handicap a devenit majora. Avand in
vedere cele de mai sus, fiind incélcate dispozitiile art. 52 si art. 50 din Constitutie, Biroul Teritorial
Bacdu a inaintat catre Avocatul Poporului propunerea de emitere de recomandari primarului
comunei Tarcau, judetul Neamt si directorului general al Directiei Generale de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului Neamt. Dosar nr. 68/2018

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incalcarea dreptului la un nivel de trai decent si a dreptului la informatie
(art. 47 si art. 31 din Constitutie)

Petentul, domiciliat in judetul Bacdu, a solicitat sprijinul Biroului Teritorial Bacau in

vederea obtinerii unor informatii necesare intocmirii dosarului de pensionare.

Din cele relatate de petent, rezulta ca in perioada 1969-1976 a fost salariat al fostului I.A.S.
Cobadin, judetul Constanta, fiind angajat ca mecanic si conducdtor auto. Pentru intocmirea
dosarului de pensionare 1i era necesard o adeverintd privind activitatea desfdsuratd in acCeasta
unitate, insa nu cunostea detinatorul arhivei acesteia.

Pentru a veni in sprijinul petentului, Biroul Teritorial Bacdu s-a adresat atat Casei Judetene
de Pensii Constanta, cat si Arhivelor Nationale-Serviciul Judetean Constanta si a solicitat informatii
in legdturd cu detinatorul arhivei fostei unitati.

Cu foarte mare operativitate, cele doua institutii ne-au comunicat informatii cu privire la
detinatorul arhivei fostului .A.S. Cobadin, respectiv, date privind societatea lichidatoare si sediul
acesteia. Dosar nr. 77/2018
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Incilcarea dreptului la protectie a copiilor si a tinerilor si a dreptului de petitionare
(art. 49 si art. 51 din Constitutie)

Petentul, in calitate de bunic matern al unui minor, s-a adresat Biroului Teritorial Pitesti,

aratand ca printr-o hotarare din 2017, Comisia pentru Protectia Copilului din cadrul Consiliului
Judetean Arges a dispus plasamentul minorului la bunicul matern, incepand cu data de 12.04.2017,
si dreptul acestuia de a incasa alocatia de plasament prevazutd de lege, incepand cu data de
01.05.2017.

Desi aceastd hotarare a fost comunicatd Agentiei Judetene de Plati si Inspectie Sociald
Arges, pana la data cand a fost sesizata institutia Avocatul Poporului, minorului nu i s-a pus in plata
alocatia de plasament prevazuti de lege. In legiturd cu aceasti situatie, petentul a sesizat, in
prealabil, Agentia Judeteana de Plati si Inspectie Sociala si a solicitat respectarea dispozitiilor legale
si acordarea alocatiei de plasament pentru minorul in cauza. Demersul sau a ramas fara rezultat.

Fata de cele expuse de petent, Agentiei Judetene pentru Plati si Inspectie Sociala Arges i s-a
solicitat s3 comunice Biroului Teritorial Pitesti dacd Directia Generala de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului Arges i-a instiintat/comunicat hotararea din 2017, de stabilire a plasamentului
minorului, cu dreptul acestuia de a incasa alocatia de plasament prevazuta de lege incepand cu data
de 01.05.2017, la bunicul matern.

Din raspunsul care ne-a fost remis, precum si din discutia telefonica purtatd cu functionarul
responsabil in solutionarea cauzei am retinut urmatoarele:

- urmare a analizarii situatiei privind plata drepturilor lunare banesti, cu titlu de alocatie de
stat pentru minorul in cauza, s-a constatat ca, in baza hotararii Consiliului Judetean Arges s-a dispus
plasamentul acestuia la bunicul matern, minorul la acel moment figurand in plata cu alocatia de stat
la Agentia de Plati si Inspectie a municipiului Bucuresti;

- in aceastd situatie coroboratd cu schimbarea adresei de domiciliu in aria de competenta a
Agentiei pentru Plati si Inspectie Sociala a judetului Arges, a fost necesara incetarea platii si
comunicarea, in forma scrisa, a datelor necesare operatiunii de preluare a platii in judetul Arges;

- conform prevederilor art. 19 alin. (3) din Hotararea de Guvern nr. 577/2008 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 61/1993 privind alocatia de
stat pentru copii, precum si pentru reglementarea modalitatilor de Stabilire si plata a alocatiei de stat
pentru copii, a fost necesar ca bunicul matern sa se prezinte la sediul Agentiei pentru Plati si
Inspectie Sociald judetul Arges, in calitate de reprezentant legal al minorului cu actele necesare
Tntocmirii unui nou dosar;

- deoarece prin aceeasi hotarare s-a dispus si plata alocatiei de plasament, Agentia pentru Plati
si Inspectie Sociala judetul Arges si-a asumat confuzia apdrutd in fundamentarea raspunsurilor pe
care le-a transmis atat catre petent, cat si Biroului Teritorial Pitesti;

- dupa interventia Biroului Teritorial Pitesti, situatia a fost remediata si s-a procedat la plata
prin virament, in contul personal deschis la o banca. Dosar nr. 623/2018
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Incilcarea dreptului la informatie si a
dreptului persoanei vatamate de o autoritate publici
(art. 31 si art. 52 din Constitutie)

Petentul s-a adresat Biroului Teritorial Pitesti, aratdnd ca a solicitat Comisariatului

Judetean pentru Protectia Consumatorilor Arges sa dispund masurile legale pentru verificarea si
solutionarea aspectelor reclamate privitoare la reparatiile efectuate la autovehiculul sau, proprietate
personala la sediul de lucru al S.C.xxx S.R.L. Pitesti.

La demersul sau i-a fost remis un raspuns, potrivit caruia, Comisariatul Judetean pentru
Protectia Consumatorilor Arges 1si declind competenta sub motiv ca nu este autorizatd pentru a
efectua expertize tehnice, petentul fiind indrumat sa se adreseze unui expert tehnic autorizat, de pe
langa instanta de judecata.

Biroul Teritorial Pitesti a solicitat Comisariatului Judetean pentru Protectia Consumatorului
Arges sa reanalizeze aceastd derobare de responsabilitate avand in vedere dispozitiile pct. 17, cap.
II din REGLEMENTARI RNTR 9 din 8 decembrie 2005 privind autorizarea operatorilor economici
care desfasoara activitati de reparatii, de intretinere, de reglare, de modificari constructive, de
reconstructie a vehiculelor rutiere, precum si de dezmembrare a vehiculelor scoase din uz, astfel
incat in situatia cand este sesizat cu astfel de reclamatii sa solicite, in mod expres, sprijinul
Registrului Auto Roman, in vederea desemndrii unui personal specializat pentru activitatea de
control, care putea confirma sau infirma temeinicia reclamatiei facute de petent.

Comisariatul Judetean pentru Protectia Consumatorului Arges a procedat la sesizarea
Registrului Auto Roman in legatura cu neconformitatile pe care petentul le-a reclamat, iar
Departamentul de Supraveghere de Piata din cadrul Registrului Auto Roméan a analizat si a verificat
aspectele pe care petentul le-a reclamat, constatand ca: pentru autoturismul marca VW Polo au fost
efectuat lucrari de reparatii auto in afara domeniului autorizat. Din acest motiv a fost sanctionat
contraventional si s-a dispus oprirea activitatii neautorizate, pdna la intrarea in legalitate. Litigiul
dintre petent si operatorul economic S-a rezolvat amiabil intrucdt acesta si-a retras reclamatia i i-
a fost returnata contravaloarea solicitata integral. Dosar nr. 15/2018

Incalcarea dreptului la un nivel de trai decent si
a dreptului persoanei vatimate de o autoritate publica
(art. 47 si art. 52 din Constitutie)

Petentul, domiciliat in judetul Buzau a solicitat sprijinul Biroului Teritorial Ploiesti, aratand

faptul ca in ciuda numeroaselor sale demersuri intreprinse la Casa Judeteana de Pensii Buzau, nu i se
clarifica vechimea in munca, in sensul nevalorificarii la pensia sa si a anilor de cotizare pentru care a
platit personal contributiile de asigurari sociale, in baza contractului de asigurare sociala.

Totodata, petentul arata ca i s-a creat 0 mare inechitate in sensul ca din continutul deciziei
sale de pensie pentru limita de varsta nu reiese ca i-au fost valorificati la pensie, nefiind trecuti ca
vechime in munca, si nici cei 4 ani si 11 luni pentru care a cotizat in baza contractului de asigurari
sociale, sens in care solicita restituirea acestei sume.

Urmare a demersurilor intreprinse, Casa Judeteana de Pensii Buzdu a procedat la verificarea
aspectelor sesizate de petent si Ne-a comunicat urmatoarele:
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In urma verificarii dosarului de pensie al petentului a reiesit ca perioada la care acesta face
referire (anii pentru care a platit contributiile sociale in baza contractului de asigurare sociald) este
valorificata la calculul pensiei sale ca perioada contributiva, iar referitor la restituirea acestor sume
cu care a cotizat la fondul public de pensii, potrivit art. 47 alin. 2 al Legii nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice “In cazul rezilierii contractului de asigurare sociald, contributiile
de asigurari sociale achitate nu se restituie, iar stagiul de cotizare realizat se valorifica la
stabilirea drepturilor de pensie”.

Totodata, valorificarea sumelor platite de petent la calculul pensiei sale este atestatd atat de
buletinul de calcul, cat si de fisa punctajelor anuale.

Pentru o corecta si completa informare, s-au transmis petentului, in copie buletinul de calcul
si fisa punctajelor anuale emise de Casa Judeteana de Pensii Buzau. Dosar nr. 216/2018

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incilcarea dreptului la un nivel de trai decent si
a dreptului persoanei vatimate de o autoritate publica
(art. 47 si art. 52 din Constitutie)

Petentul s-a adresat Biroului Teritorial Ploiesti, sesizdnd faptul cd a fost angajatul

Institutului de Stat pentru Testarea si Inregistrarea Soiurilor (la subunitatea fira personalitate
juridica CTS Targoviste) in perioada 1993-1999, in functia contractuald de muncitor calificat si a
solicitat eliberarea unei adeverinte din care s reiasd veniturile realizate, dar si incadrarea sa in
grupa a ll-a de munca, document ce ii era necesar in vederea obtinerii drepturilor de pensie.

Petentului i-a fost eliberata o adeverinta din care rezultau numai veniturile realizate de catre
acesta, fard a se face nicio mentiune cu privire la incadrarea sa in grupa a Il-a de munca, astfel cum
este prevazut in Ordinul nr. 50/1990 si in anexa nr. 382/MB/8.11.2000 prin care a fost modificata
Scrisoarea nr. 155/MB 31.03.1998, pozitia nr. 174, punctul ,,f”.

In consecinta, petentul considera ca drepturile sale constitutionale au fost incilcate, deoarece
desi a solicitat fostului sdu angajator sa 1i elibereze adeverinta si cu privire la munca desfasurata in
conditii de grupa a II-a, nu a primit niciun raspuns cu privire la acest aspect.

Urmare a demersurilor intreprinse, Institutul de Stat pentru Testarea si Inregistrarea
Soiurilor a procedat la verificarea aspectelor sesizate si ne-a informat ca in arhiva institutiei nu au
fost gasite alte acte doveditoare ale situatiei incadrarii personalului in grupele I si II de munca, asa
cum prevede la pct. 15 alin. (2) din Ordinul MMPS nr. 50/1990, pentru precizarea locurilor de
munca, activitatilor si categoriilor profesionale cu conditii deosebite, care se Incadreaza in grupele I
si II de munca 1n vederea pensionarii.

Ca atare, Institutul de Stat pentru Testarea si Inregistrarea Soiurilor, ca detinitor de arhiva
(in urma reorganizarii) nu are temei legal pentru a nominaliza persoane, ori pentru a incadra
activitati desfasurate anterior datei de 01.04.2001 in grupe de munca, aspecte necesare pentru
eliberarea unei adeverinte conform Anexei nr. 14 la Hotararea Guvernului nr. 257/2011 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Petentul a fost informat cu privire la situatia expusa de fostul angajator, iar pentru rezolvarea
problemei cu care se confrunta, a fost indrumat sd se adreseze instantei de judecatd competente
pentru recunoasterea perioadelor lucrate in grupa de munca. Dosar nr. 121/2018
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Tncalcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publicd
(art. 52 din Constitutie)

Petenta, domiciliatd in judetul Prahova a solicitat sprijinul Biroului Teritorial Ploiesti,

sesizand faptul ca intdmpina dificultati la Postul de Politie Filipestii de Targ, care tergiverseaza
nejustificat solutionarea plangerii sale penale depusda in anul 2017, sub aspectul savarsirii
infractiunilor de fals in Tnscrisuri sub semnatura privata si uz de fals, fapte prevazute in Codul Penal.

Petenta a precizat ca a solicitat Tn repetate randuri agentului de politie care are in lucru
dosarul penal urgentarea solutionarii acestuia, in sensul inaintarii acestuia cu celeritate, cu solutie
procedurala parchetului competent, insa dosarul penal nu a fost depus la parchet.

Avénd Tn vedere ca pana la data depunerii petitiei la Biroul Teritorial Ploiesti in cauza
respectiva nu au fost efectuate cercetari, iar dosarul nu a fost trimis cu propunere la parchet, petenta
se considerd vatamata in drepturile sale constitutionale.

Pentru clarificarea aspectelor semnalate de petenta, ne-am adresat Politiei Municipiului
Campina, iar urmare a demersurilor intreprinse, la data de 24.05.2018, dosarul penal cu nr. XX/2017
(nr. unic XXX/P/2017) a fost Tnaintat cu propunere legalda Parchetului de pe langa Judecatoria
Campina. Dosar nr. 203/2018

Incilcarea dreptului la informatie si a dreptului de petitionare
(art. 31 si art. 51 din Constitutie)

Petentul a sesizat institutia Avocatul Poporului in contextul unei posibile incalcari a

prevederilor art. 31 si art. 51 din Constitutie privind dreptul la informatie si dreptul de petitionare,
de catre Primaria orasului Liteni, judetul Suceava

Petentul preciza ca a solicitat Primariei orasului Liteni, judetul Suceava sa fie informat cu
privire la suprafata de xxx ari teren situat in locul numit Runc, inscris pe T.P. nr. xxx, eliberat de
Comisia judeteand Suceava. Aceasta suprafata a fost data altei persoane fara a fi avut cunostinta de
existenta unei hotarari judecatoresti de radiere din titlul de proprietate al petentului si nici nu
Cunoaste motivele pentru care a fost inlaturata aceasta suprafata de teren din titlul de proprietate.

Primaria orasului Liteni, judetul Suceava ne-a informat ca numitul C.A. detine terenul
agricol din sola ,,Runc” in baza adeverintei de proprietate, emisd de Comisia Locald de Fond
Funciar Liteni pe numele fratelui vitreg al acestuia, decedat, fara a prezenta un proces-verbal de
punere in posesie in aceastd sola, pe care-1 anexeaza in copie.

Ne mai informeaza ca pentru suprafata respectiva C.A. nu are nici pana la data curentd emis
titlul de proprietate si nici nu au fost efectuate demersurile necesare pentru intabularea acestei
suprafete. Dosar nr. 109/2018
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Incilcarea dreptului la informatie si a dreptului de petitionare
(art. 31 si art. 51 din Constitutie)

Petenta a sesizat Biroul Teritorial Suceava, precizand ca este nemultumita de faptul ca nu a

primit in termen legal raspuns la contestatia depusd la Casa de Pensii Sectoriald a Ministerului
Afacerilor Interne.

Au fost intreprinse demersuri la Casa de Pensii Sectoriala a Ministerului Afacerilor Interne,
care ne-a informat ca solicitarea petentei a fost inregistrata, iar nota de prezentare a cazului si
contestatia formulata de petenta au fost trimise la Comisia de contestatie, cu termen de solutionare
45 de zile de la nregistrare. Dosar nr. 110/2018

Incilcarea dreptului la informatie si a dreptului de petitionare
(art. 31 si art. 51 din Constitutie)

Petentul a sesizat Biroul Teritorial Suceava, mentionand ca a solicitat Judecatoriei Suceava

sa-1 redacteze si sd-1 comunice o hotarare judecatoreasca.
Ca urmare a demersurilor intreprinse, Judecatoria Suceava ne-a informat ca a fost redactata
sentinta civila si urmeaza sa-i fie comunicata si petentului. Dosar nr. 66/2018

Incalcarea dreptului la viata si la integritate fizica si psihica
(art. 22 din Constitutie)

Sesizare din oficiu ca urmare a postarii de pe un blog a unei stiri referitoare la cazul unui

minor bolnav de cancer, internat intr-un spital din Oradea si a articolului Ignoranta dauneaza
sanatatii: Un medic oradean e acuzat de lasitate criminala desi, de fapt, incearca sa tina in viata
un tdndr cu cancer, publicat in cotidianul Bihoreanul, in care se relata cd un copil se zbate Tntre
viata si moarte la spitalul din Oradea, are cancer, niste analize dezastruoase si toate usile inchise,
s-a dispus efectuarea unor demersuri scrise la Spitalul Clinic Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu”
Oradea si la Comisia de Oncologie din cadrul Ministerului Sanatatii.

Fata de aspectele sesizate, institutiile sesizate ne-au transmis referatul medical si copia foii
de observatie a bolnavului.

Tn cuprinsul Referatului Medical pentru pacientul respectiv se arati ci acesta, acum n varsta
de 18 ani, este diagnosticat in Clinica Pediatrie a Spitalului Municipal Oradea in anul 2013 cu
limfom limfoblastic B celular stadiul IV. I se administreaza tratament citostatic. Din septembrie
2014 se efectueaza tratament de intretinere pana in decembrie 2016. Tn februarie 2017, prezinta o
cadere extramedulara, iar in perioada februarie-iunie 2017 efectueaza tratament citostatic.

Tn august 2017, s-a interneaza la Spitalul Clinic pentru Copii ,,Louis Turcanu”, Timisoara in
vederea evaludrii oportunitatii transplantului medular, dar acesta nu s-a efectuat din lipsa de donator
compatibil disponibil in acel moment. In septembrie 2017 s-a initiat terapia de intretinere, iar in
noiembrie 2017 a fost efectuata, Tn Clinica Radioterapie Oradea, iradierea cranio-spinala.
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Tn februarie 2018, s-a internat la Spitalul pentru copii ,,Louis Turcanu” Timisoara pentru
reevaluarea clinico-biologica in vederea transplantului de celule stem, fiind gasit un donator
compatibil 9/10. Pacientul a suferit o recadere medulara si datoritd trombocitopeniei nu s-a efectuat
punctie lombara.

Pacientul a fost internat in 9 martie 2018 la Spitalului Municipal Oradea.

Medicul a aflat de la pacient si de la mama acestuia ca doresc sa plece sa se trateze in
strainatate. Acesta afirma ca nu 1-a refuzat, a fost chiar deschis pentru colaborare, dar i-a explicat
pacientului ca in acel moment nu poate sa plece deoarece, fiind in aplazie medulara este expus la
riscuri foarte mari pe perioada transportului si este necesar sa astepte pana ce va iesi din aplazie
pentru a putea sti ce trebuie facut in continuare. De asemenea, in ideea de a-1 ajuta pe pacient, la
cererea acestuia, medicul a eliberat un referat privind starea pacientului si statusul biologic pentru a
fi transmis unei clinici din Italia care la nivel declarativ si-ar fi dat acceptul pentru a-1 primi. Intr-o
discutie s-a pus problema acordarii formularului E112. Medicul sustine ca formularul E112 nu s-a
eliberat deoarece pacientul nu era eligibil si nici nu I-a solicitat.

Tn urma demersurilor efectuate de Biroul Teritorial Oradea la Spitalul Clinic Municipal ,,Dr.
Gavril Curteanu” Oradea si la Comisia de oncologie din cadrul Ministerului Sanatatii, pentru
pacient a fost completat formularul CNAS E112 pentru plecarea la o clinica din Italia. Dosar nr.
190/2018

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incilcarea dreptului de proprietate privatd
(art. 44 din Constitutie)

Petenta sustinea cd a solicitat Primariei comunei Micula reconstituirea dreptului de
proprietate pentru suprafata de teren care a apartinut tatalui sau si, pentru care, in calitate de
mostenitoare a depus cereri in baza legilor fondului funciar.

Petenta solicita sprijinul Biroului Teritorial Oradea, intrucat Primaria comunei Micula nu a
dat curs solicitarilor sale in ceea ce priveste reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
care au apartinut tatalui sau.

Fata de aspectele sesizate, ne-am adresat Primariei comunei Micula si Institutiei Prefectului
Judetul Satu Mare.

Institutia Prefectului Judetul Satu Mare ne-a comunicat cd a intrat in posesia procesului-
verbal de punere in posesie prin care Comisia Locald Micula pentru stabilirea dreptului de
proprietate privata asupra terenurilor a hotarat atribuirea in proprietate a unei suprafate de 2,70 ha
teren in extravilanul localitdtii Micula, petentei si surorii acesteia, in calitate de mostenitoare,
urmand a fi intocmite documentele necesare pentru eliberarea titlului de proprietate. Dosar nr.
109/2018

Incalcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publici
(art. 52 din Constitutie)

Petentul a solicitat sprijinul Biroului Teritorial Oradea intrucat, Primaria comunei Turt,
judetul Satu Mare, a eliberat autorizatie de construire pentru obiectivul ,,Casa de nunti”, fara
acordul vecinilor exprimat in forma autentica. Sala de nunti este construita la o distantd de 50 m de
casele invecinate, ceea ce va crea disconfort fonic. Conform punctului 2.5.6 din Anexa nr. 1 la
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Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, este necesar acordul vecinilor, conform prevederilor legale
n vigoare, exprimat in forma autentica, pentru constructiile noi, amplasate adiacent constructiilor
existente sau n imediata lor vecinatate - si numai dacd sunt necesare masuri de interventie pentru
protejarea acestora-pentru lucrari de constructii necesare in vederea schimbarii destinatiei in cladiri
existente, precum si in cazul amplasarii de constructii cu alta destinatie decat cea a cladirilor
Tnvecinate. Prin urmare, pentru constructia din prezenta spetd este necesar acordul vecinilor
exprimat in forma autentica, avand in vedere ca noua functiune este diferita de cea de locuire.

Biroul Teritorial Oradea s-a adresat Inspectoratului de Stat in Constructii Satu Mare.

In urma acestui demers, autoritatea ne-a comunicat ca in urma controlului efectuat la
Primdria comunei Turt, judetul Satu Mare, S-au constatat unele neconformitati si abateri de la
reglementari tehnice si legale, respectiv neintocmirea unei documentatii de urbanism (PUZ) care se
impunea conform Regulamentului local de urbanism aferent Planului Urbanistic General al
comunei Turt, precum si mai multe neconformitati constatate in documentatia tehnica care a stat la
baza emiterii autorizatiei de construire pentru imobilul in cauzd. De aici rezultd ca autorizatia de
construire si certificatul de urbanism au fost emise cu incalcarea prevederilor Legii nr. 50/1991
privind autorizarea lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, a
Ordinului nr. 839/2009 pentru aplicarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.50/1991, a
Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Avand in vedere cele constatate, Inspectoratul Judetean in Constructii Satu Mare a instiintat
Institutia Prefectului Judetul Satu Mare despre rezultatul controlului efectuat la Primaria comunei
Turt si a solicitat analizarea legalitatii actelor administrative si dupd caz, promovarea unei actiuni in
contencios administrativ, in vederea anularii, conform dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr.
50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Ne-am adresat Institutiei Prefectului Judetul Satu Mare, care ne-a comunicat ca de la data
sesizarii exprese a organului de control, prefectul judetului Satu Mare poate solicita instantei de
contencios administrativ anularea autorizatiei de construire, in termen de 6 luni de la data cand s-a
cunoscut existenta actului nelegal, potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 50/1991
privind autorizarea lucrarilor de constructii, republicata, coroborat cu art. 11 alin. (3) din Legea nr.
554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare. Dosar nr.
21/2018

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incalcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publici
(art. 52 din Constitutie)

Petenta a solicitat sprijinul Biroului Teritorial Oradea, intrucat Casa Judeteana de Pensii

Bihor nu a dat curs solicitarii sale de a cumpara retroactiv 4 ani si 4 luni vechime. Solicitarea
petentei a fost respinsa, aratandu-se ca nu poate cumpara vechime intre anii 1976-1988. Petenta
sustinea ca 1n perioada 1976-1988, era angajata si nu pentru aceastd perioada a solicitat cumpararea
celor 4 ani si 4 luni vechime.

Fata de aspectele sesizate, Biroul Teritorial Oradea s-a adresat Casei Judetene de Pensii
Bihor.

Ca urmare a demersurilor noastre, autoritatea ne-a comunicat urmatoarele:
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Tn conformitate cu art. 3 din Legea nr. 186/2016 privind unele masuri in domeniul asigurarii
unor categorii de persoane in sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, perioadele de timp pentru care se poate efectua plata contributiei de asigurari sociale sunt
cele care se incadreaza in intervalul de timp cuprins ntre data incheierii contractului de asigurare
sociald potrivit prezentei legi si ultimii 5 ani anteriori acestei date, cu conditia neindeplinirii varstei
standard de pensionare.

Tn cazul petentei, perioada maxima pe care o poate cumpara este: 01.04.2013 — 31.05.2017,
deoarece, incepand cu 01.06.2017, conform Anexei nr. 5 din legea pensiilor indeplineste conditiile
de varsta pentru pensionare.

Plata reprezentand contributia pentru asigurari sociale o poate efectua integral si/ sau
esalonat in transe, dar nu mai tarziu de 31.12.2018, datd la care actul normativ mentionat isi
inceteaza valabilitatea.

De asemenea, ne-a comunicat faptul ca pentru informatii suplimentare petenta este asteptata
la sediul Casei Judetene de Pensii Bihor, compartimentul Evidentd Contribuabili, cu actul de
identitate n original. Dosar nr. 148/2018

Incilcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publici
(art. 52 din Constitutie)

Petentul a solicitat sprijinul Biroului Teritorial Oradea, intrucat a adresat Companiei de

Apa Oradea S.A. o petitie, iar raspunsul primit nu corespunde solicitarilor.

Astfel, a adresat o serie de 4 solicitari, iar raspunsul primit este evaziv, nu este punctual,
respectiv irelevant fatd de problemele ridicate.

Petentul sustinea faptul ca in calitate de proprietar in Asociatia X, si prin urmare consumator
de apa, a solicitat o informare privind cota de penalitati aplicabile si copii de pe desfasuratorul
facturilor din perioada 2015-2018.

Petentul contesta refuzul de a primi aceste informatii, in conditiile in care considera ca prin
lipsa accesului la informatie, proprietarilor li se incalca dreptul de a putea verifica si controla
activitatea platilor catre Compania de Apa, iar in caz de suspiciune privind platile nu poate
intreprinde demersuri.

Fata de aspectele sesizate, Biroul Teritorial Oradea s-a adresat in doua randuri Companiei de
Apa Oradea S.A.

Avand in vedere faptul ca la prima adresa trimisa Compania de Apa Oradea S.A. nu a
raspuns la problemele ridicate de petent, ne-am readresat acesteia reiterdnd din nou aspectele de
interes.

Astfel, prin a doua adresa, Compania de Apa Oradea S.A. ne-a comunicat un raspuns
punctual la toate solicitdrile petentului. Conform solicitarilor institutiei Avocatul Poporului,
Compania de Apa Oradea S.A. i-a trimis si petentului acest ultim raspuns. Dosar nr. 163/2018
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Tncdlcarea dreptului de petitionare
(art. 51 din Constitutie)

Petentul ne-a sesizat in legatura cu faptul ca in datele de 12 si 16 ianuarie 2018, a formulat

si trimis catre Casa de Pensii Sectoriald a Ministerului Apararii Nationale, contestatia Tmpotriva
Deciziei de recalculare a pensiei, motivat de faptul ca in urma recalcularii, pensia i-a fost diminuata
cu aproximativ 200 lei.

Petentul considera ca in mod nelegal si abuziv i-a fost taiatd pensia, intrucit in urma
recalcularii in cazul in care rezulta un cuantum al pensiei mai mic decat cel aflat in platd, pensia
trebuia sa pastreze acelasi cuantum indiferent de suma rezultata ca urmare a recalcularii.

Petentul sustinea cd pana la data sesizarii institutiei Biroului Teritorial Constanta, nu a
primit raspuns la contestatie.

Au fost solicitate informatii Casei de Pensii Sectoriale a Ministerului Apararii Nationale, n
legatura cu cele sesizate si ca urmare a demersurilor intreprinse, ni S-au comunicat urmatoarele:

- in urma reverificarilor datelor inscrise in documentele aflate la dosarul de pensionare s-a
constatat faptul ca dintr-o regretabild eroare a programului informatic cu ajutorul caruia
se genereaza deciziile de pensionare, prin Decizia nr. cc/2011, privind revizuirea pensiei,
in baza prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 1/2011 privind stabilirea
unor masuri in domeniul pensiilor acordate beneficiarilor proveniti din sistemul de
aparare, ordine publica si sigurantd nationald, aprobatd prin Legea nr. 165/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare (act normativ abrogat in prezent) si prin Decizia
nr. aa/2015 privind recalcularea pensiei pentru limitd de varsta, emisa in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, i-a fost acordat pensionarului, in mod gresit, la cuantumul
pensiei un spor de 20% aferent conferirii Ordinului ,,Meritul Militar” clasa I,
de asemenea, acest spor de 20% a fost acordat si in Deciziile de revizuire/recalculare din
anul 2017, emise ca urmare a punerii in aplicare a unei Sentinte civile din anul 2016,
pronuntata de catre Tribunalul Constanta;
prin Brevetul acordat in baza Decretului nr. 394 din data de 27.12.1995, petentul a fost
decorat cu Ordinul ,,Meritul Militar” clasa a Ill-a. Astfel, in conformitate cu dispozitiile
art. 11 alin. (3) din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile
si completarile ulterioare, pensionarii militari decorati cu ,,Meritul Militar” clasa a I11-a,
beneficiaza de un spor de 10% la cuantumul pensiei.

In vederea remedierii erorii produse, Casa de Pensii Sectoriald a Ministerului Apararii
Nationale a procedat la emiterea deciziilor de pensionare in baza actelor normative in vigoare la
data acordarii drepturilor, dupa cum urmeaza:

- Decizia nr. D/2018 privind revizuirea pensiei, in baza prevederilor Ordonantei de

urgentd a Guvernului nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare si, implicit,
Decizia E/2018 privind recalcularea pensiei pentru limita de varsta, in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, prin care s-a
stabilit, Tncepand cu data 01.05.2015, un cuantum brut lunar al pensiei de 1.703 lei;
Decizia nr. F/2018, prin care a fost recalculata pensia petentului Tn raport cu vechimea
valorificata prin ultima decizie de pensie aflata la dosar, in conformitate cu prevederile
art. 109 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificarile
si completarile ulterioare;
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Decizia de recalculare nr. G/2018, in baza prevederilor Legii nr. 223/2015, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prin care au fost valorificate datele Inscrise in
"Fisa cu locurile de munca in care a lucrat domnul plt. maj. (v. ) .... si care ii dau
dreptul la incadrare in locuri de munca si activitati cu conditii deosebite, speciale si alte
conditii", eliberatd de catre Centrul Militar Zonal Constanta;
Decizia de revizuire nr. G/2018, in baza prevederilor Legii nr. 223/2015, cu modificarile
si completarile ulterioare, prin care a fost pusa in aplicare, iIn mod corect, decizia civila
din 2016, pronuntata de Curtea de Apel Constanta — Sectia I Civila.
Documentele mentionate anterior i-au fost trimise petentului la adresa de domiciliu.
Intrucét cuantumul rezultat ca urmare a emiterii acestor decizii a fost mai mic decét cel aflat
in plata la data acordarii drepturilor (1.789 lei brut, la data de 01.01.2016, data intrdrii in vigoare a
Legii nr. 223/2015, cu modificarile si completarile ulterioare), S-a pastrat in plata cuantumul cel
mai avantajos, respectiv 1.789 lei brut (1.883 lei brut, incepand cu data de 01.01.2017, prin
aplicarea majordrii de 5,25% potrivit prevederilor art. 12 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 99/2016 privind unele masuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri
publice, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, cu modificarile si
completarile ulterioare). Dosar nr. 64/2018

Incalcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publica
(art. 52 din Constitutie)

Petentul ne-a sesizat in legaturd cu faptul cd a fost pensionat incepand cu data de

01.11.2013.

Printr-o sentinta civila din anul 2015, Tribunalul Constanta a obligat Liceul Tehnologic de
Electrotehnica si Telecomunicatii Constanta sa-i plateasca dobanda legala aferentd sumelor datorate
petentului prin sentinta civila nr. YY/30.11.2011, pronuntata de Tribunalul Constanta, incepand cu
data de 17.03.2012 si pana la achitarea integrald a sumelor datorate cu titlu de drepturi salariale.

Petentul sustinea ca potrivit Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 90/2017, aceste sume
trebuiau repartizate scolii, prin Inspectoratul Scolar, sume provenind de la Ministerul Educatiei
Nationale, insa pana in prezent nu a primit sumele la care se considera indreptatit.

Fata de aspectele prezentate, ne-am adresat Inspectoratului Scolar Judetean Constanta,
solicitand informatii cu privire la cele reclamate de petent.

Tn urma demersurilor intreprinse, Inspectoratul Scolar Judetean Constanta ne-a comunicat ca
in conformitate cu prevederile art. 39 alin. (5)-(9) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
90/2017, aceste sume se achita de la bugetul de stat, esalonat in 5 ani de la data titlului executoriu,
prin bugetul Ministerului Educatiei Nationale, care aprobd metodologia de calcul a acestora, prin
ordin al ministrului, cu consultarea federatiilor sindicale la nivel de activitate invatamant, dupa care
sunt repartizate scolii, prin Inspectoratul Scolar Judetean. Pana la aceasta data, nu s-au repartizat
Inspectoratului Scolar sume cu aceasta destinatie, din lipsd de fonduri bugetare.

Pentru a veni in sprijinul petentului, am solicitat conducerii Liceului Tehnologic de
Electrotehnica si Telecomunicatii Constanta sd Inainteze catre Inspectoratul Scolar Judetean
Constanta o adresa la care sa ataseze toate sentintele neexecutate (inclusiv sentintele petentului), in
vederea transmiterii catre Ministerului Educatiei Nationale, care trebuie sa vireze sumele si am
solicitat sd-i comunice raspunsul ministerului, sa-1 tina la curent cu demersurile intreprinse, sau,
dupa caz, sa-i vireze drepturile banesti. Dosar nr. 237/2018

BULETIN INFORMATIV NR. 2/2018
AVOCATUL POPORULUI




Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incalcarea dreptului de petitionare si a art. 6 din Conventia Europeand
a Drepturilor Omului
(art. 51 din Constitutie)

Petentul ne-a sesizat in legatura cu faptul ca prin cererea inregistratd la Parchetul de pe

langa Tribunalul Tulcea, din 22.05.2017, a solicitat stadiul cercetarilor intr-un dosar penal din 2014,
Tnsd pana la data sesizarii Institutiei Avocatul Poporului, nu a primit niciun raspuns.

Fatd de aspectele prezentate, ne-am adresat Parchetului de pe langa Tribunalul Tulcea,
solicitand informatii cu privire la cele reclamate de petent.

Tn urma demersurilor intreprinse, am primit din partea Parchetului de pe langa Tribunalul
Tulcea un raspuns, prin care ni s-a comunicat ca in data de 22.05.2017, petentul a solicitat
urgentarea cercetarilor (si nu stadiul solutiondrii dosarului) in dosarul penal. A fost audiat de
procuror in data de 23.03.2017, i s-au adus la cunostintd drepturile si obligatiile si probatoriul
administrat Tn cauzd, ocazie cu care a declarat ca nu mai are alte cereri de formulat sau probe de
propus.

In ceea ce priveste dosarul penal Tn cauza, acesta a fost solutionat prin Rechizitoriu in data
de 18.05.2018, fiind dispusa trimiterea in judecata (a inculpatului). Dosar nr. 76/2018

Incilcarea dreptului de proprietate privatii
(art. 44 Constitutie)

Petenta ne-a sesizat in legaturd cu faptul ca Primaria Negru Voda, judetul Constanta -

Serviciul Economic, i-a comunicat Instiintarea de plata nr. XX/23.03.2018, prin care i s-au adus la
cunostinta obligatiile de plata pentru terenul extravilan pe care il detine impreund cu alti
mostenitori, aferente perioadei 2006-2018.

Petenta era contrariata de faptul cd pentru a-si putea plati impozitul curent pana la sfarsitul
lunii martie, atat ea cat si ceilalti mostenitori ai terenului extravilan, au fost obligati sd achite si o
parte din asa-zisa ramasita de 2.107 lei + accesorii de 5.324 lei, pentru urmatoarele parcele: 361/21
— 12,50 ha, 287/1/1/11 — 9,50 ha si 233/69 — 0,5 ha. Nu stie cum a fost calculata aceastd ramasita, la
care s-au adaugat accesorii exorbitante, desi anterior anului 2018 nu li s-a adus la cunostinta nimic.

Fata de aspectele prezentate, ne-am adresat Primariei Negru Voda, judetul Constanta,
solicitand informatii cu privire la cele reclamate de petenta.

Tn urma demersurilor intreprinse, autoritatea ne-a comunicat ca suprafetele de teren (12,50
ha., 9,50 ha. si 0,50 ha.) reconstituite dupa autorul Y figureaza intr-un singur rol fiscal. Persoanele
care au solicitat deschiderea de rol fiscal separat sunt mostenitorii: 1 incepand cu anul 2008 si 2,
mostenitoare dupa ..... incepand cu anul 2010. De la data emiterii titlurilor de proprietate TP
nr /2002 — pentru suprafata de 9,50 ha si TP ...../2003 — pentru suprafata de 12,5 ha si pana la
data iesirii din indiviziune care s-a facut prin Sentinta civila nr. ZZ/2015, pronuntatd la data de
10.03.2015, de catre Judecatoria Mangalia, plata impozitului pe aceste terenuri a fost efectuata de
catre mostenitori, pentru o anumita cota-parte, declarata de ei — (anexa cu situatia platilor incepand
cu anul 2004) — pana in prezent.
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Din analiza acestei situatii a platilor, reiese faptul ca pana la data iesirii din indiviziune,
sumele achitate de catre acestia nu au acoperit niciodata suma totala, reprezentand impozitul pe
aceste suprafete de teren (12,50 ha si 0,50 ha). Cat priveste prescriptia obligatiilor fiscale, Primaria
Orasului Negru Voda intelege sa invoce dispozitiile art. 165 alin (1) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala si dispozitiile art. 115 alin (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
92/2003, referitoare la ordinea stingerii obligatiilor fiscale. Dosar nr. 186/2018

Incilcarea dreptului la viata si la integritate fizicd si psihicd, a dreptului de petitionare si a
dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 22, art. 51 si art. 52 din Constitutie)

Petenta s-a adresat Biroului Teritorial Targu-Mures, aratand faptul ca a Tnaintat catre

Colegiul Medicilor din Romania, spre competenta analizd si solutionare, cererea de emitere a
actului administrativ prin care sa se dispuna in sensul indeplinirii obligatiei de nscriere in Colegiul
Medicilor din Roméania a medicilor rezidenti, respectiv indeplinirea de catre colegiile teritoriale a
obligatiei de inscriere a medicilor rezidenti in Registrul Unic al Medicilor, motivat de faptul ca
dispozitiile legale aplicabile fac vorbire despre profesia de medic si exercitarea acestei profesii n
conformitate cu dispozitiile art. 6 din Statutul Colegiului Medicilor din Romania, respectiv
dispozitiile art. 376, art. 385, art. 412 si art. 416 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, republicata, si care fac referire la exercitarea profesiei de medic, conditionat de
obligativitatea inscrierii in Colegiul Medicilor din Romania.

Petenta a precizat ca punctul de vedere exprimat de Colegiul Medicilor din Romania, prin
care se arata ca la acel moment nu exista temei legal pentru emiterea actului administrativ in baza
caruia sa existe 0 obligatie a colegiilor teritoriale pentru inscrierea medicilor rezidenti in colegiu -
reprezintd un ,,refuz administrativ abuziv si ilegal”, petitia fiind adresata atat Biroului Executiv, cét
si Consiliului National al Colegiului Medicilor din Roménia, nu este solutionata potrivit procedurii
prevazute de art. 437 alin. (4) din Legea nr. 95/2006, si anume prin emiterea unui act administrativ
(decizie) prin care sa se admita sau sa Se respinga solicitarea petentei, asa cum a fost formulata, cu o
justificare temeinica si legala.

Tn ceea ce priveste statutul medicilor rezidenti, incidente in speta sunt si dispozitiile art. 22*
din Ordonanta Guvernului nr. 18/2009 privind organizarea si finantarea rezidentiatului — medicii
rezidenti pot exercita activitati medicale in domeniul specialitatii de confirmare, cu respectarea
limitelor de competenta corespunzatoare nivelului de formare al anului de pregatire in care se afla,
astfel ca exercitarea activitatii medicale si deci implicit a profesiei de medic se realizeaza cu
respectarea dispozitiilor legale si care reglementeaza si profesia in discutie, si prin urmare, implicit
se antreneaza raspunderea si sanctiunile aferente nerespectarii dispozitiilor legale.

S-au intreprins demersuri la Colegiul Medicilor din Roménia pentru a analiza situatia
prezentata si a comunica petentei un raspuns referitor la modul de solutionare a aspectelor
semnalate.

In urma demersurilor realizate la Colegiul Medicilor din Romania, institutia sesizati ne-a
comunicat faptul ca Decizia nr. 16/2016 a Consiliului National al Colegiului Medicilor din
Roménia reglementeaza procedura pentru eliberarea certificatului de membru al Colegiului
Medicilor din Romania si inscrierea medicilor rezidenti in acest organism profesional, insa la acest
moment nu exista temei legal pentru a obliga medicii rezidenti sa se inscrie in Colegiul Medicilor
din Romania.
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Pentru crearea cadrului legal din care sa rezulte fara echivoc obligatia medicilor rezidenti de
inscriere in Colegiul Medicilor din Romania, odata promovat examenul de rezidentiat, Colegiul
Medicilor din Roménia a efectuat demersuri legale la Comisiile de Sanatate din cele 2 Camere
ale Parlamentului pentru modificari la Legea nr. 95/2006, acest proiect legislativ fiind Thaintat spre
promulgare Presedintelui Romaniei. Pentru o deplina lamurire cu privire la stadiul proiectului
legislativ de modificare a Legii nr. 95/2006, Colegiul Medicilor din Romania face precizarea ca in
prezent, se afla la Curtea Constitutionala ca urmare a sesizarii formulate de catre Presedintele
Romaniei (sesizare de neconstitutionalitate formulata de Presedintele Romaniei asupra Legii pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul sanatatii, exceptie de
neconstitutionalitate admisa de catre Curtea Constitutionala, prin urmare actul normativ se va
reintoarce la Parlament pentru a fi pus Tn acord cu hotirarea luata de Curtea Constitutionald). Tn
consecinta, petentei i s-a comunicat punctul de vedere exprimat de institutia sesizata. Dosar nr.
240/2018

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incalcarea principiului egalitarii in drepturi, a dreptului la informatie,
a dreptului de proprietate privata, a dreptului de petitionare si a
dreptului persoanei vatamate de o autoritate publici
(art. 16, art. 31, art. 44, art. 51 si art. 52 din Constitutie)

Petentul s-a adresat Biroului Teritorial Targu-Mures, aratand faptul ca i s-a reconstituit
dreptul de proprietate pentru suprafata de 1,37 ha. extravilan-arabil si 0,28 ha. teren intravilan,

avand categoria de folosinta curti/constructii.

Tn anul 2017, petentul a declarat si a inscris in registrul agricol suprafetele de teren din
acest titlu de proprietate, incheind la data de 30.03.2017 cu B.O. un contract de folosinta gratuita
pe perioada nedeterminata a suprafetei de 1,16 ha. teren, pentru a putea beneficia de subventiile
APIA — din categoria de folosinta arabil evidentiat in titlul de proprietate in tarlaua 30, parcela
2758/125, contract inregistrat la Primaria comunei Madaras judetul Mures.

Urmare a acestui fapt, Primaria comunei Madaras a eliberat adeverinta legala
comodatarului pentru depunerea documentatiei in vederea obtinerii subventiilor de la Agentia de
Plati si Interventie pentru Agricultura Mures. Dupa depunerea dosarului si Tnregistrarea acestuia la
APIA, Primaria comunei Madaras a procedat la emiterea unei noi adeverinte pentru o alta
persoana in care se evidentiaza aceeasi suprafata de teren, in contextul in care aceasta persoana nu
detinea niciun titlu de proprietate si nicio conventie avand ca obiect folosinta terenului in discutie.

Totodata, petentul a demarat procedura de inscriere in cartea funciara a terenului cuprins in
titlul de proprietate, solicitind Primariei comunei Madaras eliberarea unui certificat de atestare
fiscald, solicitare care este refuzata, desi Institutia Prefectului Judetul Mures atentioneaza primaria
sa intervina cu celeritate in clarificarea aspectelor referitoare la situatia terenului si a detinatorilor
legali ai terenului in discutie.

Punctul de vedere exprimat de catre Primaria comunei Madaras este Tn sensul ca titlul de
proprietate este gresit emis si Ca 0 solutie posibila ar fi anularea acestuia, ori Tn acest moment
terenul a intrat in circuitul civil si ,,;solutia” nu constituie un motiv de refuz pentru respectarea
dreptului petentului de a fi informat corect si in termenul legal.

Ne-am adresat Primariei comunei Madaras pentru a analiza situatia prezentata si a
comunica petentului un raspuns referitor la modul de solutionare a aspectelor semnalate.

Primaria comunei Madaras ne-a comunicat ca in urma analizei mai temeinice a situatiei de
fapt a procedat la eliberarea actelor solicitate de catre petent - certificat de atestare fiscala si
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adeverinta din care rezulta faptul ca figureaza in registrul agricol cu suprafata de teren de 1,16 ha.
arabil in extravilanul comunei Madaras. Dosar nr. 263/2018

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incilcarea principiului egalitarii in drepturi, a protectiei persoanelor cu handicap
si a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 16, art. 50 si art. 52 din Constitutie)

Petenta s-a adresat Biroului Teritorial Targu-Mures, aratand faptul ca, in calitate de

reprezentant legal al fiului sau minor, incadrat in grad de handicap grav cu asistent personal, a
solicitat angajarea sa ca asistent personal de catre Primaria comunei Viisoara, judetul Mures.

Desi prevederile art. 39 alin. (1), art. 40 si art. 44 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, stipuleaza in sensul obligatiei
autoritatii administratiei publice de a asigura angajarea si salarizarea asistentului personal al
persoanei cu handicap, Primaria comunei Viisoara nu a procedat in sensul indeplinirii obligatiilor
legale.

Au fost intreprinse demersuri la Primaria comunei Viisoara, care ne-a comunicat faptul ca in
urma depunerii documentelor, petenta a fost angajata in calitate de asistent personal pentru fiul sau
Tncepénd cu data de 01.06.2018, prin dispozitie a primarului. Petentei i-a fost comunicat punctul de
vedere exprimat de institutia sesizata. Dosar nr. 336/2018

Incailcarea dreptului de petitionare si a
dreptului persoanei vatimate de o autoritate publica
(art. 51 si 52 din Constitutie)

Petenta era nemultumita ca nu i s-a raspuns unei petitii pe care a adresat-0 primarului

orasului Odobesti in data 16.03.2018, petitie prin care solicita informatii/copii ale unor documente,
n special registre agricole.

Pentru clarificarea aspectelor mentionate, ne-am adresat Primariei orasului Odobesti, judetul
Vrancea.

Ca rezultat al acestui demers, autoritatea ne-a transmis adresa nr. AAA/10.05.2018, insotita
de copia adeverintei eliberate. Petenta a revenit cu un e-mail prin care ne-a solicitat un nou demers
la Primaria orasului Odobesti pentru a cere completarea raspunsului cu informatii despre categoria
de ,,curti-constructii” ulterior anului 1990.

Ca raspuns la noua solicitare, Primaria orasului Odobesti ne-a transmis copii ale filelor din
registrele agricole din care au fost extrase informatiile continute in adeverintd, cu precizarea ca
institutia nu detine alte informatii.

De asemenea, a adresat petentei invitatia de a se prezenta personal la sediul institutiei,
pentru a clarifica toate aspectele care o intereseaza. Dosar nr. 126/2018
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Tncdlcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publici
(art. 52 din Constitutie)

Petenta ne-a adus la cunostinta faptul ca a avut instituitd poprire pe veniturile din pensie. A

formulat contestatie impotriva executarii silite, iar Judecatoria Galati a dispus suspendarea
executarii silite. In data de 29.03.2018, s-a adresat Casei Judetene de Pensii Galati, solicitind
punerea in aplicare a celor stabilite de instantd. Cu toate acestea, si in luna aprilie i-a fost retinuta
suma de 543 de lei.

Pentru clarificarea aspectelor mentionate, ne-am adresat Casei Judetene de Pensii Galati.

Autoritatea ne-a comunicat faptul ca suma retinuta in luna aprilie 2018, in cuantum de 543
de lei din drepturile de pensie nu s-a virat in contul executorului judecatoresc, iar in luna mai, odata
cu drepturile de pensie, s-a achitat petentei suma de 543 de lei. Dosar nr. 127/2018

Tncdilcarea dreptului de petitionare si a dreptului la informatie
(art. 51 si art. 31 din Constitutie)

Petentul era nemultumit de functionarea Inspectiei Teritoriale Galati a Autoritatii

Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei: ,,La datele de contact prezentate pe site-ul
institutiei, in Galati, contactul cu angajatii institutiei nu se poate realiza, Institutia nu functioneaza
la adresa indicatd, respectiv str. Domneasca nr. 77; La numarul 0374204589 nu raspunde nimeni
(doar fax).”

Pentru clarificarea aspectelor mentionate, ne-am adresat Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei.

Ca rezultat al demersurilor noastre, autoritatea sesizata ne-a transmis adresa nr.
AA/16.05.2018, care contine informatiile referitoare la organizarea si functionarea inspectiilor
teritoriale. Astfel, inspectiile teritoriale sunt structuri farda personalitate juridica, aflate in structura
Directiei de Control Teritorial din cadrul Directiei Generale de Control, acestea nu au program cu
publicul, activitatea inspectorilor desfasurandu-se in marea majoritate a timpului ,,pe teren”.

Petitiile se Inregistreazd numai la sediul central, iar In situatia in care o petitie este transmisa
pe adresa de corespondentd a unei inspectii teritoriale, personalul din cadrul inspectiei procedeaza la
redirectionarea/retransmiterea acesteia catre Registraturd Generald a Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei, unde este inregistratd si urmeaza procesul stabilit in vederea
solutionarii acesteia. Dosar nr. 131/2018

Incalcarea dreptului la informatie
(art. 31 din Constitutie)
- solicitare sprijin de catre Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor copiilor din Republica
Moldova -

Avocatul Poporului pentru Protectia Drepturilor Copiilor din Republica Moldova ne-a
solicitat sprijinul pentru identificarea unui cetatean roman, casatorit cu B.S. la Galati.
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Autoritatea tutelard din comuna Pelinei, municipiul Cahul, Republica Moldova, a solicitat
interventia pentru apararea drepturilor si intereselor minorei C.N., rdmasa fara ocrotire parinteasca.

Mama copilului s-a casatorit cu cetateanul roman la Oficiul Starii Civile Galati. Cei doi s-au
despartit Tn fapt la scurt timp, B.S. plecand in Republica Moldova. Ulterior, s-a nascut minora C.N.,
pentru care s-a dispus trecerea la rubrica ,,tatd” din certificatul de nastere a numitului C.M., desi
acesta nu este tatal ei biologic (minora s-a nascut in timpul casatoriei legale a lui C.M. cu B.S.).

Ulterior acestui moment, casatoria dintre cei doi a fost desfacuta de catre instanta din Cahul,
eliberandu-se certificatul de divort n 2008.

La data de 13 noiembrie 2017, mama copilului, B.S., a decedat, minora C.N. fiind fara
reprezentant legal si fara vreo forma de protectie instituita.

Pentru obtinerea datelor de identificare, ne-am adresat Primariei Municipiului Galati.

Tn urma demersurilor noastre, autoritatea locald a comunicat Biroului Teritorial Galati datele
de identificare ale numitului C.M. precum si domiciliul actual al acestuia, informatii care au fost
transmise Avocatului Poporului pentru Protectia Drepturilor Copiilor din Republica Moldova.
Dosar nr. 141/2018

Madalina Botind, expert Cristina Tache, expert
Felicia Nedea, expert Eugen Ciobota, consilier

Doina Sirghie, expert Tiberiu Cotarlan, expert
Romeo Busuioc, expert Ana-Maria Berghian, expert
Mihaela Stanciulescu, expert Ecaterina Florescu, expert
Remus Gherghina, expert Iuliana Paduraru, expert
Beanca Pavaleanu, expert Daniela Pantis, expert
Maria-Mirabela Maldescu, expert Alina Olah-Avram, expert
loana Enache, expert Beatrice Derer Sobieschi, expert
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IMPLICAREA AVOCATULUI POPORULUI IN MANIFESTARI INTERNATIONALE
ST INTERNE IN PERIOADA
APRILIE — IUNIE 2018

Pe plan extern

« Tn data de 20 aprilie 2018, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului a participat la
Reuniunea Consiliului director al Institutului European al Ombudsmanului — EOI, care a avut loc la
Zurich, Elvetia.

= Tn data de 24 mai 2018, a avut loc la Strasbourg — Franta, Seminarul ECRI cu Organismele

pentru egalitate, organizat de Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI).

Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Zsolt Molndr, adjunct al Avocatului

Poporului.

Seminarul a fost structurat pe urmatoarele teme:

- Lansarea Recomandarii de Politica Generala ECRI (GPR) nr. 2 privind Organismele de
Egalitate pentru combaterea rasismului si intolerantei la nivel national, cu sesiuni
privind: Standarde pentru organismele de egalitate; Sprijinirea independentei si
eficacitatii organismelor de egalitate;

Bunele practici ale organismelor de egalitate in combaterea discursului de ura, cu
sesiunea Constientizarea, cercetarea si colectarea datelor.

» In perioada 29-30 mai 2017, a avut loc la Podgorica — Muntenegru, reuniunea Retelei
Mecanismelor Nationale de Prevenire din Sud Estul Europei - SEE MNP, cu tema Prevenirea
Cazurilor de suicid si supradoze in centrele de detentie si statutul personalului MNP in Statele
Membre, organizata de Protectorul Drepturilor Omului si Libertatilor din Muntenegru.

Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Mihaela Sirbu, consilier.

La intalnire au participat reprezentanti ai institutillor Ombudsman din: Muntenegru, Austria,
Croatia, Grecia, Serbia, Slovenia, Bosnia si Hertegovina, Kosovo, Albania, Macedonia, Ungaria si
Romania.

In ceea ce priveste cazurile de suicid si supradozare in centrele de detentie, in urma
discutiilor purtate s-a formulat urmatoarea concluzie:

Conform jurisprudentei Curtii Europe a Drepturilor Omului, art. 2 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale obligd autoritatile sd ia masurile necesare
protejarii vietii persoanelor care se afla in custodia sa. Totusi, aceastd obligatie trebuie interpretata
ntr-o modalitate in care nu se impune autoritatilor o sarcind imposibild sau nerezonabila.

Pentru a-si indeplini mandatul, MNP-urile trebuie sd fie informate periodic de cétre
autoritatile statale relevante despre toate cazurile de sinucidere sau tentativa de sinucidere, precum
si despre autovatamadrile serioase care apar in locurile de detentie.

Toate autoritatile relevante ar trebui sa stabileasca concepte si strategii pentru a preveni
sinuciderile. Aceste strategii ar trebui sa cuprinda evaluarea fiecarui nou detinut, pregatirea speciala
a personalului si alte masuri care sa previna sinuciderea si supradoza in locurile de detentie.

MNP-urile vor monitoriza implementarea in practica a acestei strategii de catre autoritati si
apoi vor recomanda pasii suplimentari.

In ceea ce priveste statutul MNP in statele membre, s-au mentionat urmitoarele aspecte:
independenta este o conditie sine qua non pentru MNP, este o conditie prealabila pentru efectuarea
de misiuni eficiente conform OPCAT; importanta independentei MNP este accentuata in OPCAT,;

BULETIN INFORMATIV NR. 2/2018 39
AVOCATUL POPORULUI




'uom TUL POPORTLET

orientdrile Subcomisiei privind mecanismele nationale de prevenire oferd clarificari In ceea ce
priveste asteptarile Subcomisiei referitoare la independenta MNP-urilor.

Tn plus, liniile directoare ale Subcomisiei privind mecanismele nationale de prevenire acordi
o atentie speciala pentru cazurile in care institutii cu mandat larg sunt desemnate ca MNP: n cazul
in care organismul desemnat ca MNP efectueaza alte functii in plus fata de cele in temeiul
Protocolului optional, functiile sale de MNP ar trebui sa fie atribuite unei unitdti sau departament,
cu propriul personal si buget.

Avand in vedere cele mentionate anterior, Tn scopul stabilirii principiilor de autonomie in
Tndeplinirea mandatului MNP cuprins in mandatul extins al institutiei, poate fi concluzionat:

1. Unitatea separata sau departamentul in interiorul institutiei cu mandat extins desemnate ca
MNP nu ar trebui sa efectueze activitati care nu corespund rolului de prevenire a torturii conform
OPCAT, respectiv solutionand plangeri in cazurile individuale. In plus, amestecul activitatilor MNP
cu activitati ale mecanismelor stabilite de alte instrumente internationale (Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati) nu este in conformitate cu OPCAT si creeazd o confuzie
inadmisibila a mandatelor.

2. Unitatea separata sau departamentul in interiorul institutiei cu mandat extins desemnata ca
MNP ar trebui sa aiba propriul personal.

3. Personalul din unitatea sau departamentul in interiorul institutiei desemnate ca MNP ar
trebui sa indeplineasca exclusiv functii conform OPCAT si nu ar trebui sa fie angajat in efectuarea
de orice alte activitati.

4. Perioada de mandat a tuturor membrilor personalului unitdtii separate sau
departamentului institutiei desemnate ca MNP, precum si orice motive concediere ar trebui sa fi
specificate de legislatia relevanta. Perioada de mandat, care poate fi reinnoita, ar trebui sa fie
suficientd pentru a favoriza functionarea independenta a MNP.

5. Personalul unitatii separate sau departamentul institutiei desemnate ca MNP se va bucura
de privilegiile si imunitatile necesare pentru exercitarea independenta a functiilor conform OPCAT.

6. Unitatea separata sau departamentul din cadrul institutiei desemnate ca MNP ar trebui sa
se bucure de autonomie financiara in indeplinirea functiilor conform OPCAT.

7. Unitatea speciald sau departamentul in interiorul institutiei desemnate ca MNP ar trebui
periodic si anual sa propuna planurile de lucru ale MNP sefului institutiei desemnate ca MNP.

8. Nu ar fi acceptabil daca planurile de lucru ale MNP propuse sefului institutiei desemnate
ca MNP nu ar fi adoptate fara argumente rezonabile.

9. Bugetul pentru efectuarea mandatului MNP ar trebui sa fie planificat in functie de nevoile
reale pentru realizarea mandatului MNP, astfel incat sa se asigure cd locurile de privare de libertate
sunt vizitate intr-un mod si cu o frecventa suficientd pentru a aduce o contributie efectiva la
prevenirea torturii.

10. Unitatea sau departamentul din interiorul institutiei desemnate ca MNP ar trebui sa
pregateasca rapoarte In urma vizitelor la locuri de detentie, precum si rapoarte periodice si anuale
privind activitatea MNP. Este de preferat ca rapoartele anuale ale MNP sa nu fie parte din raportul
general anual al institutiei.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

= Tn perioada 30-31 mai 2018, a avut loc la Skopje — Macedonia, cea de-a 20-a Aniversare
de la infiintarea Institugiei Ombudsman din Republica Macedonia, respectiv a 10-a Aniversare a
Asociatiei Mediteraneene a Ombudsmanilor — AOM, organizate de Ombudsmanul Republicii
Macedonia.

Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Roxana Gavrila, consilier.

La cele doud evenimente au fost prezenti numerosi ombudsmani, adjuncti ai
ombudsmanilor, consilieri, avocati, inalti comisari, jurnalisti etc.
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Deschiderea evenimentului a avut loc la Parlamentul Republicii Macedonia, unde au luat
cuvantul domnul Talat Xhaferi, presedintele Parlamentului Republicii, domnul Zoran Zaev,
presedintele Guvernului Republicii Macedonia, domnul Ixhet Memeti, Ombudsmanul Republicii
Macedonia, doamna Erinda Ballanca - presedintele AOM si Avocatul Poporului - Republica
Albania, doamna Bojana Urumova, precum si adjunctul Directorului Oficiului Comisarului pentru
Drepturile Omului din cadrul Consiliului Europei.

Doamna Emily O’Reilly, Ombudsmanul European a transmis un mesaj de felicitare cu
ocazia acestei importante aniversari.

Tn cadrul deschiderii au fost prezentate date privind inceputurile institutiei, dezvoltarea
acesteia, precum si provocarile intimpinate de-a lungul anilor.

In cadrul sesiunilor conferintei au fost dezbatute trei subiecte:

* Rolul Ombudsmanului in protectia drepturilor sociale ale categoriilor vulnerabile de
cetateni;

* Rolul Ombudsmanului Tn protectia drepturilor culturale ale cetatenilor;

* Ombudsmanul, ca protector al mediului inconjurator.

Evenimentele organizate in capitala Republicii Macedonia au avut si rolul de a promova si
intari pozitia institutiei noastre in plan international, precum si de a genera un fructuos schimb de
experienta, benefic atét institutiei macedonene, cat si celorlalti participanti la evenimente.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

= In perioada 20-21 iunie 2018, a avut loc la Leeuwarden / Ljouwert, Olanda, al 63-lea
Congres al Uniunii Federale a Nationalitatilor Europene.

Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Zsolt Molndr, adjunct al Avocatului
Poporului.

Congresul FUEN a avut ca tema centrald situatia minoritatilor nationale din Europa si
initiativa cetateneasca Minority SafePack, initiatd de reprezentantii acestei organizatii.

Evenimentul a debutat in data de 20 iunie cu salutarile din partea gazdelor evenimentului,
Ferd Crone, primarul orasului Leeuwarden si Geart Benedictus, presedintele Consiliului Miscarii
Friziene, urmat de cuvintele de deschidere ale presedintelui FUEN, Lorant Vincze.

In continuare a luat cuvantul Paul Bekkers, directorul cabinetului secretarului General al
OSCE care a facut o prezentare ampla a activitdtii organizatiei sale in ceea ce priveste securitatea
din Europa cu accente pe eforturile depuse in vederea protectiei minoritatilor nationale, inclusiv
prin infiintarea postului de inalt comisar al OSCE pe problematica minoritatilor. Discursurile din
deschiderea evenimentului au continuat cu luarile de cuvant ale ambasadorului Ungariei in Olanda,
Andras Kocsis, comisarului guvernului federal din Germania pentru germanii relocati si minoritati
nationale si Dr. Bemd Fabritius, membrului parlamentului European, respectiv ale consilierului
Tnalt comisar al OSCE pe problematica minoritatilor, Bob Deen.

Congresul a continuat printr-o sesiune de dezbateri pe tematica initiativei cetatenesti
Minority SafePack. Prin aceastd initiativa se solicitda ca Uniunea Europeana sd Imbunatateasca
protectia persoanelor care apartin minoritatilor nationale si lingvistice si sa consolideze diversitatea
culturala si lingvistica in Uniune. Initiatorii solicitd ca UE sd adopte o serie de acte legislative
pentru a imbunatati protectia persoanelor care apartin minoritdtilor nationale si lingvistice si pentru
a consolida diversitatea culturala si lingvistica in Uniune. Conform initiativei, aceste acte ar trebui
sd cuprindd masuri politice In urmatoarele domenii: limbile regionale si minoritare, educatia si
cultura, politica regionala, participarea, egalitatea, continutul audiovizual si alte continuturi media
si, de asemenea, sprijinul regional (de stat). In prezent initiativa cetiteneasca este inregistrata la
Comisia Europeana, iar initiatorii au reusit sa adune peste 1.300.000 de semnaturi de sustinere la
nivelul Uniunii Europene. Urmeaza ca initiatorii sd prezinte Comisiei semndturile de sustinere,
respectiv Comisia sd se pronunte asupra initiativei.
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Pe parcursul dezbaterilor au luat cuvantul reprezentantii comitetului de initiativa, printre
care Hunor Kelemen, presedintele UDMR si Anke Spoorendonk, reprezentanta minoritatii friziene.
Ambii au prezentat aspecte legate de evolutia initiativei cetdtenesti de la inceputuri pana la
finalizarea colectarii semnaturilor de sustinere. Referitor la initiativa cetiteneascd au mai luat
cuvantul europarlamentarii Tuliu Winkler, Csaba Sogor si Hermann Dorfmann, respectiv Gesla
Toft, Balazs Tarnok, Erika Casajoana si Inaki Irazabalbeitia, reprezentanti ai comunitatilor
nationale care au contribuit la colectarea semnaturilor de sustinere.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

domeniul protectiei minoritdtilor nationale in Europa. Discursul principal a fost rostit de catre Prof.
Dr. Fernand de Varennes, raportorul special al Organizatiei Natiunilor Unite pe problemele
minoritatilor, care a accentuat faptul ca, in comparatie cu alte parti ale lumii, in Europa exista o
serie de acte legislative pentru protectia minoritatilor, cum ar fi Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale, Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare si chiar Tratatul pentru
Functionarea Uniunii Europene, Insd si-a prezentat ingrijorarea asupra faptului cd exista semnale ca
in practica aceste prevederi legale sunt din ce in ce mai putin implementate datoritd puterii lor
juridice restranse. Totodatd raportorul special ONU a expus date statistice prin care se observa o
crestere dramatica a numarului de apatrizi (in jur de 10 milioane la nivel global) si a intensificarii
discursurilor generatoare de ura. Ca urmare a celor expuse, de Varennes a declarat ca se poate
identifica o tendintd de scaderii interesului pentru protectia minoritatilor etnice si a propus ca
posibila solutie interpretarea drepturilor minoritatilor nationale ca drepturi fundamentale. Pe
parcursul dezbaterii au mai luat cuvantul Johannes Callsen, comisarul pentru minoritati al prim-
ministrului landului Schleswig-Holstein, europarlamentarul Pal Csaky si Anna Magyar, membru al
Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei.

Tn continuarea congresului au avut loc sedinte ale grupurilor de lucru ale FUEN, respectiv
prezentari ale situatiilor minoritatilor etnice din Europa.

= Tn perioada 20-22 iunie 2018, a avut loc la Baku, Republica Azerbaidjan, a XV-a
Conferinta Internationald a Ombudsmanilor cu tema Rolul Institutiilor Nationale pentru Drepturile
Omului in asigurarea si promovarea drepturilor egale, organizata de doamna prof. Elmira
Suleymanova, Comisarul pentru Drepturile Omului din Republica Azerbaidjan (Ombudsman).

Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de loan Ganfalean, adjunct al Avocatului
Poporului — Avocatul Copilului si Emma Turtoi, sef Birou contencios constitutional si recurs in
interesul legii.

La lucrarile Conferintei internationale au fost prezenti Ombudsmanii din Turcia, Serbia,
Macedonia, Tatarstan, Rusia, Dagestan, Pakistan, adjunctii Ombudsmanilor din Georgia si
Romania, reprezentanti ai birourilor Ombudsmanilor din Serbia, Pakistan, Afganistan, Macedonia,
Romania, Presedinta Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii din Bulgaria si
adjunctul acesteia.

De asemenea, la Conferinta au participat si Presedintele Curtii Constitutionale din
Azerbaidjan, vicepresedintele Parlamentului azer, ministri ai Guvernului azer, adjunctul
procurorului General al Republicii Azerbaidjan, reprezentanti ai misiunilor diplomatice ale tarilor
participante, decanul Facultatii de Drept a Universitdtii de Stat din Baku si ai organizatiilor non-
guvernamentale locale.

Tn cadrul ceremoniei de deschidere, au sustinut prelegeri avand caracter general in domeniul
protectiei drepturilor omului din perspectiva principiului nediscriminarii doamna Elmira
Suleymanova — Ombudsmanul Republicii Azerbaidjan, domnul Farhad Abdullayev, presedintele
Curtii Constitutionale azere, doamna Bahar Muradova, vicepresedinte al Parlamentului.
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Sesiunea plenara a fost moderata de domnul Vladimir Shkolnikov — Consilier Superior al
Oficiului pentru Drepturile Omului al Tnaltului Comisariat pentru Drepturile Omului din Caucazul
de Sud din cadrul Natiunilor Unite.

Lucrérile conferintei au fost organizate in doua sesiuni de lucru, fiind stabilite urmatoarele
teme de dezbatere:

- Protectia drepturilor grupurilor etnice: oportunitati egale pentru drepturi egale;

- Mecanisme internationale si nationale de protectie a asigurdrii si promovarii drepturilor
egale.

Prima sesiune de lucru a fost moderata de doamna Sariya Saburskaya, Ombudsmanul
Republicii Tatarstan, in cadrul acesteia fiind prezentate urmatoarele lucrari: Protectia sociala a
grupurilor etnice vulnerabile — sustinuta de ministrul muncii si protectiei sociale; Rolul autoritatii
judecdtoresti in asigurarea principiului egalitatii in fata legii - prezentatd de adjunctul ministrului
justitiei; Asigurarea drepturilor si libertatilor cetatenilor in locurile de detentie- Ombudsmanul din
Dagerstan; Protectia drepturilor refugiatilor, prezent si provocari de viitor- Vvicepresedintele
Comitetului pentru Problemele Refugiatilor al Republicii Azerbaidjan; Egalitatea de gen in Serbia
— Ombudsmanul Republicii Serbia; Protectia libertatii religioase: aspecte practice in Azerbaidjan,
sustinuta de Vicepresedintele Comitetului de Stat pentru Colaborarea cu Organizatiile Religioase.

Tn cadrul celei de-a doua sesiuni de lucru, prezidatd de citre doamna Ecaterina Skhiladze,
adjunctul Ombudsmanului din Georgia, au fost prezentate urmatoarele lucrari: Controlul
procurorului in privinta punerii in executare a legilor ca remedii legale efective pentru apararea
drepturilor si libertatilor-Adjunctul Procurorului general din Republica Azerbaidjan; Activitatea
organelor de politie in protectia drepturilor omului - adjunctul ministrului Afacerilor Interne din
Azerbaidjan; Raspunderea internationald pentru infractiunea de genocid - decanul Facultatii de
Drept al Universitatii de Stat din Baku; Sprijinul in asigurarea drepturilor persoanelor condamnate
in timpul si dupa executarea sentintelor de lungd duratd: raporturile dintre Ombudsman si
autoritatile publice si societatea civila - Ombudsmanul din Tatarstan; Activitatea Ombudsmanului
din Moscova in domeniul protectiei drepturilor omului, prezentatd de Ombudsmanul Moscovei;
Ombudsmanul Republicii Macedonia: actualitate, dezvoltare si provocari; Rolul ONG-urilor in
asigurarea si promovarea drepturilor omului.

In cea de-a doua zi, invitatii la Conferintd au fost invitati la sediul Ombudsmanului din
Azerbaidjan, unde a fost citit si supus adoptarii proiectul Declaratiei celei de-a XV-a Conferinte
Internationale a Ombudsmanului din Azerbaidjan, care statueaza o serie de principii generale, dintre
care amintim: sprijinirea promovarii principiului egalitatii si non-discriminarii, pentru respectarea
acestora de catre institutiile statului si functionari, ludnd in considerare rolul lor in protectia si
promovarea drepturilor omului;  tindnd seama de faptul ca institutiile pentru promovarea si
protectia drepturilor omului joacd rolul de "punte” intre cetateni si stat, se impune promovarea
implicarii societatii civile in promovarea principiului egalitatii si non-disciminarii; extinderea
cooperarii cu organizatiile universale si regionale, cu Natiunile Unite si agentiile specializate,
Tnaltul Comisariat pentru Drepturile Omului, Consiliul Europei, Uniunea Europeani, OSCE si alte
organizatii, precum si cu institutiile nationale pentru promovarea si protectia drepturilor omului.

Prin adoptarea Declaratiei, avand in vedere importanta cooperdrii intre institutiile
Ombudsman si Institutiille Nationale pentru promovarea si protectia drepturilor omului in
conformitate cu Principiile de la Paris, se subliniaza necesitatea unui schimb online de informatii si
bune practici in scopul de a contribui la cresterea eficientizarii cooperdrii. Declaratia in forma de
proiect urmeaza a fi trimisa statelor participante pentru a cadea de acord asupra formei finale a
acesteia.

Reteaua europeana a ombudsmanilor
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Vizita la sediul Ombudsmanului a fost urmata de o intalnire cu secretarul general al
Parlamentului azer, precum si de o intalnire cu Presedinta Comitetului de Stat pentru Problemele
Familiei, Femeilor si Copiilor din Azerbaidjan.

Tn cadrul discutiilor purtate cu Presedinta Comitetului de Stat pentru Problemele Familiei,
Femeilor si Copiilor, delegatia Romaniei a avut o interventie, prin prisma specializarii pe tematica
fenomenului bullying-ului in scoli, adresand intrebari referitoare la existenta acestuia in scolile
azere, precum si a modalitatii Tn care autoritdtile azere inteleg sa-1 contracareze. Raspunsul doamnei
Hijran Huseynova, Presedinta Comitetului de Stat a fost In sensul ca insista In prevenirea acestuia
prin implicarea unor team-leaderi Tn procesul de formare a celorlalti copii, precum si prin
parteneriate cu UNICEF. Alte discutii abordate de reprezentantii celorlalte state prezente au vizat
violenta domestica fata de femei si copii si hartuirea la locul de munca a femeilor.

Evenimentele oficiale s-au incheiat cu intalnirea cu ministrul Muncii si Bunastarii Sociale,
care si-a prezentat activitatea, precum si planurile pentru dezvoltarea categoriilor mai sdrace de
populatie din zona urbana si rurala.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Pe plan intern

In data de 12 aprilie 2018, a avut loc sediul Academiei de Politie ,,Alexandru loan Cuza”,
celebrarea a 137 de ani de la promulgarea ,,Primei Legi asupra Streinilor”, organizata de
Inspectoratul General pentru Imigrari. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Magda
Constanta Stefanescu, adjunct al Avocatului Poporului si Lucian Mosoiu, consilier.

*

In data de 17 aprilie 2018, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, Tntrevederea
domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului si a doamnei Magda Constanta Stefanescu, adjunct al
Avocatului Poporului, cu o delegatie a Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene -
FRA, condusa de domnul Michael O’Flaherty, director.

In cadrul intrevederii s-a discutat pe marginea unor oportunititi de colaborare intre institutia
Avocatul Poporului si FRA. La intrevedere au participat si: Magda Constanta Stefanescu, adjunct al
Avocatului Poporului, Andreea Baicoianu, sef birou, Monica Acatrinei si Andrei Plavet, consilieri.

*

In data de 17 aprilie 2018, a avut loc la sediul Reprezentantei Comisiei Europene in
Romania, 0 intdlnire informala a directorului Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene, cu reprezentanti ai partenerilor institutionali ai FRA in Roménia, in lumina viitoarei
preludri de catre Romania a presedintiei Consiliului Uniunii Europene. Institutia Avocatul
Poporului a fost reprezentata de Tulia-Monica Acatrinei, consilier.

*

In perioada 18-19 aprilie 2018, a avut loc la Ministerul Justitiei, reuniunea Platformei
autoritatilor independente si institutiilor anticoruptie. Institutia Avocatul Poporului a fost
reprezentata de Eugen Dinu, consilier.
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Tn data de 19 aprilie 2018, a avut loc la sediul Ministerului Afacerilor Externe, o intalnire cu
raportorii Comisiei Europene impotriva Rasismului si Intolerantei - ECRI pentru Roménia.
Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Zsolt Molnar, adjunct al Avocatului Poporului si
Dorina David, consilier.

Tn data de 20 aprilie 2018, a avut loc la Hotel Intercontinental, festivitatea de deschidere a
lucrarilor Congresului avocatilor 2018, organizat de Uniunea Nationala a Barourilor din Romania.
Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Ecaterina Mirea, adjunct al Avocatului
Poporului.

Tn data de 23 aprilie 2018, a avut loc la Universitatea ,,Titu Maiorescu” — Facultatea de
Drept, dezbaterea cu tema Drepturile omului — Standarde, experiente si practici institutionale
romanesti. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Magda Constanta Stefanescu,
adjunct al Avocatului Poporului, Izabela Cernavodeanu, Cleopatra Heroi, consilieri si Nicoleta
Constantinescu, expert.

In data de 24 aprilie 2018, a avut loc la Palatul Parlamentului, sedinta Grupului
multisectorial de lucru pentru egalitate de gen, organizata de Comisia pentru politica externa din
Camera Deputatilor. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatda de Zsolt Molnar, adjunct al
Avocatului Poporului si Dorina David, consilier.

Tn data de 26 aprilie 2018, a avut loc la Hotel Athenee Palace Hilton, o receptie organizata
de Ambasadorul Regatului Olandei la Bucuresti, cu ocazia Zilei Regelui. Institutia Avocatul
Poporului a fost reprezentata de Zsolt Molnar, adjunct al Avocatului Poporului.

*

In data de 26 aprilie 2018, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intrevederea
domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului si a doamnei Magda Constanta Stefanescu, adjunct al
Avocatului Poporului, cu presedintele Colegiului Medicilor din Roménia, dr. Gheorghe Borcean.

Institutia Avocatul Poporului a organizat in perioada 2-4 mai 2018, in colaborare cu
Asociatia Ombudsmanilor si Mediatorilor Francofoniei (AOMF), Reuniunea Biroului, Reuniunea
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Consiliului de administratie si un Seminar deschis membrilor AOMF, cu tema Judecatorul si
Mediatorul Institutional.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Pe parcursul Seminarului, participantii au analizat, intre altele, relatia intre Ombudsmani si
magistratii-judecatori, situatiile in care Ombudsmanul poate sesiza instantele de judecata, forta
recomandarii emise de catre Ombudsman in raport cu raspunderea civila stabilita de judecator.

La seminar au participat, pe langa reprezentanti ai institutiei Avocatul Poporului, membri ai
Comisiei de la Venetia, Ombudsmani din Franta, Belgia, Canada, Albania, Madagascar, Maroc,

Tunisia, Djibouti, Burkina Faso, Mali si}Burundi;

e

Lucrérile au avut loc la Palatul Parlamentului, Sala ,,Nicolae Bélcescu” si s-au desfasurat pe
parcursul a doua zile, cu participarea presei.
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Tn data de 3 mai 2018, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, a participat la receptia
oferitd de Ambasadorul Statului Israel, cu ocazia celei de-a 70-a Aniversari a Statului Israel.

*

In data de 8 mai 2018, a avut la Palatul Parlamentului, conferinta Educatie fard
discriminare, organizatd de Comisia pentru egalitate de sanse din Camera Deputatilor. Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Zsolt Molnar, adjunct al Avocatului Poporului si Iulia
Monica Acatrinei, consilier.

Tn data de 9 mai 2018, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, a participat la Receptia
oferita de Presedintele Romaniei cu prilejul Zilei Europei.

*

In data de 9 mai 2018, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, impreund cu Ecaterina
Mirea si prof.univ.dr. Mircea Criste, adjuncti ai Avocatului Poporului, a participat la concertul
simfonic Gala Extraordinard de Opera, organizat de Camera Deputatilor si sustinut de Filarmonica
,,Paul Constantinescu” din Ploiesti, cu ocazia celebrarii Zilei Europei.

*
In data de 10 mai 2018, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, a participat la un
Garden Party, organizat de Familia Regala la Palatul Elisabeta.

*

In data de 14 mai 2018, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, o intalnire,
organizata de Zsolt Molnar, adjunct al Avocatului Poporului si Domeniul drepturile omului,
egalitate de sanse intre femei si barbati, culte religioase si minoritdti nationale, cu ONG-urile care
activeaza in domeniul prevenirii si combaterii fenomenului violentei domestice. La Tntalnire au
participat si lulia Monica Acatrinei si Dorina David, consilieri.

*

Tn data de 16 mai 2018, a avut loc sesiunea Proiect Romdnia/Un viitor creat si asumat de
toti, organizatd de Camera de Comert Americand in Romania. Institutia Avocatul Poporului a fost
reprezentata de Zsolt Molnar, adjunct al Avocatului Poporului.
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In data de 16 mai 2018, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intrevederea
domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, cu o delegatie condusd de Ombudsmanul din
Republica Bulgaria, doamna Maya Manolova, din care a facut parte si Ambasadorul Extraordinar si
Plenipotentiar al acestei tdri la Bucuresti, Excelenta Sa, domnul Todor Ivanov Churov. La
intrevedere au participat si Ionel Nicolae, adjunct al Avocatului Poporului, Andreea Baicoianu, sef
birou, Emma Turtoi, sef birou si Andrei Plavet, consilier.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

In cadrul convorbirilor, atat partea bulgari cit si cea romani s-au pronuntat pentru
consolidarea relatiilor dintre institutiile Ombudsman-ului din cele doua state.

Ombudsmanul Republicii Bulgaria, doamna Maya Manolova a afirmat ca doreste intarirea
relatiilor cu toate institutiile similare din statele din zona Balcanilor. In acest sens, domnia sa a
anuntat ca Ombudsmanul Republicii Bulgaria doreste sa organizeze, la Sofia, un forum al
institutiilor de tip Ombudsman din zona Balcanilor, la care este invitat sa participe si Avocatul
Poporului din Romania. Domnul Victor Ciorbea a declarat ca institutia pe care o conduce va trimite
o delegatie care va participa la reuniune.

Participare, n data de 17 mai 2018, la ceremoniile militare si religioase, organizate de
Ministerul Apararii Nationale cu ocazia Zilei Eroilor. Institutia Avocatul Poporului a fost
reprezentata de Ionel Nicolae, adjunct al Avocatului Poporului si Dorel Bahrin, consilier.

*
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In data de 18 mai 2018, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intalnirea
domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, cu Mihai loan Popescu, presedintele Asociatiei
Grupul Roméan pentru Apdrarea Drepturilor Omului — GRADO si Mihaela Darvariu Mangu,
presedinte ANAIS. La intalnire au participat si Magda Constanta Stefanescu si Zsolt Molnar,
adjuncti ai Avocatului Poporului.

In cadrul intrevederii a fost analizat modul in care decurge colaborarea cu institutia
Avocatul Poporului si o eventuala extindere a acesteia.

*

In data de 22 mai 2018, a avut loc la Palatul Parlamentului, Masa rotundi cu tema
Reglementarea executarii mdasurilor de sigurantd cu caracter medical — 0 necesitate pentru
Romania, organizatd de Comisia pentru egalitate de sanse din Senat, Comisia pentru sdnitate si
familie din Camera Deputatilor, Consiliul National al Dizabilitatii din Romania si Asociatia
Romand de Psihiatrie Medico-Legala. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Camelia
Cristian, Nicoleta Constantinescu si Alexandru Bélanescu, experti.

Tn data de 29 mai 2018, a avut loc la Palatul Parlamentului, sedinta Grupului multisectorial
de lucru pentru egalitate de gen, organizata de Comisia pentru politicd externa din Camera
Deputatilor. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Iulia Monica Acatrinei si Dorina
David, consilieri.

Tn data de 4 iunie 2018, domnul Mircea Criste, adjunct al Avocatului Poporului, a participat
la receptia oferita de Ambasadorul Italiei, cu Zilei Nationale a Republicii Italiene.

In data de 4 iunie 2018, a avut loc la Reprezentanta Comisiei Europene in Romania,
evenimentul de lansare a programului comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei —
JUSTROM 2. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Zsolt Molnar, adjunct al
Avocatului Poporului si Roxana Gavrila, consilier.

*

In data de 6 iunie 2018, a avut loc la Hotel Sheraton, Gala UNICEF. Institutia Avocatul
Poporului a fost reprezentata de Marius Schiau, consilier.
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Tn data de 8 iunie 2018, a avut loc la Biblioteca Centrala Universitard ”Carol I’ Bucuresti,
Conferinta Nationala Independenta! Reusesc! (evenimentul face parte din Campania Omul din
spatele autismului), organizatda de Asociatia Nationald pentru Copii si Adulti cu Autism din
Romania (ANCAAR), Universitatea ,,Spiru Haret” — Facultatea de Psihologie si Stiintele Educatiei
si Consiliul National al Dizabilitatii din Romania. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata
de Ligia Craciunescu si Tulia Monica Acatrinei, consilieri.

*

In data de 7 iunie 2018, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, Intalnirea
domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, cu o delegatie din partea Asociatiei Nationale a
Refugiatilor de dincolo de Prut si Nistru (A.N.R.P.N.). Din delegatic au facut parte domnul
Alexandru Mironov si domnul doctor inginer Aurel Marian, presedinte. La intalnire a participat si
lulia Monica Acatrinei, consilier.

In cadrul reuniunii, reprezentantii A.N.R.P.N. s-au aritat nemultumiti de faptul ca grupul
social pe care 1l reprezintd nu este definit de Legea nr. 189/2000 care reglementeaza drepturile
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd dupa 6 martie 1945, precum si a
celor deportate in strainatate ori constituite in prizonieri. Membrii asociatiei au solicitat modificarea
cadrului legal care reglementeaza aceste situatii, subliniind faptul ca, spre deosebire de celelalte
categorii de refugiati si evacuati, basarabenii si transnistrenii, originari din acele locuri, nu s-au
ntors la casele lor, au pierdut bunuri, au lasat in urma familii si s-au confruntat cu un regim ostil.

Tn perioada 12-13 iunie 2018, a avut loc la sediul central al institutiei Avocatul Poporului, 0
intélnire de lucru, organizata de Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie, cu
tema Documentarea cazurilor de tortura si rele tratamente avand in vedere normele CPT, rapoarte
de vizita ale CPT si SPT, jurisprudenta CEDO, Protocolul de la Istanbul, rapoarte ale MNP-urilor
din alte state. La intilnire au participat Magda Constanta Stefanescu, adjunct al Avocatului
Poporului si reprezentantii MNP de la centrele zonale si sediul central.

*

In data de 14 iunie 2018, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intalnirea
domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, si a doamnei Magda Constanta Stefanescu, adjunct
al Avocatului Poporului, cu Visinel Costel Bédlan - presedintele Asociatier ,,Vocea Copiilor
Abandonati”.

in data de 20 iunie 2018, a avut la sediul Bibliotecii Metropolitane ,,Jon Creangd”, masa
rotunda cu tema Integrarea migrantilor si refugiatilor in societate, organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Roxana Gavrila,
consilier.
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Tn data de 21 iunie 2018, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intalnirea
domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului si a doamnei Magda Constanta Stefanescu, adjunct al
Avocatului Poporului, cu presedintele Colegiului Psihologilor din Romania, prof. univ. dr. Ion
Dafinoiu si prof. Cristian Delcea, vicepresedinte. La intalnire au participat si Mihai Copédceanu si
Marius Schiau, consilieri.

Tn cadrul intalnirii a fost analizat modul in care decurge colaborarea cu institutia Avocatul
Poporului.

Tn data de 21 iunie 2018, a avut loc la Hotel Parliament, Seminarul cu tema Protectia
copilului — aspecte legislative si de cooperare institutionald, organizat de Parchetul de pe langa
Tnalta Curte de Casatie li Justitic — Ministerul Public, in parteneriat cu Ambasada Frantei in
Romania si Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Copil. Institutia Avocatul Poporului
a fost reprezentata de Ligia Craciunescu, consilier.

*

Tn data de 21 iunie 2018, a avut loc la Ambasada Frantei, un cocktail, oferit de ES doamna
Michele Ramis, Ambasadorul Frantei, participantilor la Seminarul franco-roméan Protectia copilului
— aspecte legislative si de cooperare institutionala. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata
de Ligia Craciunescu, consilier.

Tn data de 26 iunie 2018, a avut loc la Penitenciarul Giurgiu, o intalnire organizati cu ocazia
Zilei Internationale a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Sprijinirea Victimelor Torturii, de catre
Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie, in cadrul campaniilor de informare, de
educare si instruire in scopul prevenirii torturii si a pedepselor sau tratamentelor aplicate cu
cruzime, inumane sau degradante. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Cleopatra
Heroi, Mihai Copaceanu si Nicolae Voicu, consilieri.

*

In data de 26 iunie 2018, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, impreuni cu
Ecaterina Mirea, adjunct al Avocatului Poporului, a participat la sedinta Comisiei pentru buget,
finante, activitate bancara si piata de capital din Senat, In cadrul careia a fost pe ordinea de zi,
propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, precum si pentru modificarea art. 16 alin. (3) si (4) din
Legea nr. 8/2016 privind infiintarea mecanismelor prevazute de Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati.
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Participare, in data de 26 iunie 2018, la ceremonia publica de indltare a drapelului Romaniei
in Piata Tricolorului, organizata de Institutia Prefectului Bucuresti, Primaria Municipiului Bucuresti
si Comandamentul Garnizoanei Bucuresti, cu ocazia Zilei Drapelului National. Institutia Avocatul
Poporului a fost reprezentata de Ionel Nicolae, adjunct al Avocatului Poporului si Dorel Bahrin,
consilier.

Tn data de 28 iunie 2018, a avut loc la sediul Ministerului Fondurilor Europene, o intalnire
preliminara cu privire la infiintarea Comitetului Consultativ al Programului JUSTROM 2. Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Zsolt Molnar, adjunct al Avocatului Poporului si Roxana
Gavrila, consilier.

Tn data de 29 iunie, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, a participat la celebrarea
celei de-a 242-a aniversari a Independentei Statelor Unite ale Americii, organizatd de Ambasada
Statelor Unite ale Americii in Romania.

In data de 29 iunie 2018, a avut loc la sediul UNICEF Romania, Intdlnirea consultativi
privind Raportul de Sinteza elaborat in baza Rapoartelor Analitice de tara TransMonEE. Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentata de Ligia Craciunescu, consilier.

Andreea Baicoianu,
Sef Birou analiza acte normative, relatii externe si comunicare

BULETIN INFORMATIV NR. 2/2018
AVOCATUL POPORULUI




Reteaua europeand a ombudsmanilor

Colectivul redactional:

Andreea Bdaicoianu, sef Birou analizd acte normative, relatii externe §i comunicare - responsabil
de numar

Carla Cozma, consilier

Paula lekel, expert

Elena Glodariu, consilier
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