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RAPORTUL INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI
PE ANUL 2017
- SINTEZA -

In conformitate cu dispozitiile art. 60 din Constitutia Romaniei, precum si cu cele ale art. 5
din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, raportul anual care vizeaza activitatea
institutiei pe un an calendaristic este prezentat de Avocatul Poporului pana la data de 1 februarie a
anului urmator, Parlamentului, in vederea dezbaterii acestuia in sedinta comund a celor doud
Camere.

Prezentam in cele ce urmeaza, o sinteza a raportului Avocatului Poporului pe anul 2017,
care a fost inaintat Parlamentului, in termenul legal prevazut de Legea nr. 35/1997.

PREOCUPARI PRIVIND MODIFICAREA CADRULUI LEGAL
DE FUNCTIONARE A INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI

Activitatea institutiei Avocatul Poporului se afld, in permanent, in atentia legiuitorului. in
cursul anului 2017, s-au aflat in dezbatere parlamentara o initiativa legislativa si un proiect de lege
privind modificarea si completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

- PL-x. 257/2016 - Camera Deputatilor; L566/2016 - Senat - Propunere legislativa
privind modificarea si completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, precum si pentru modificarea art. 16 alin. (3) din legea nr.
8/2016 privind infiintarea mecanismelor prevazute de Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati

Propunerea legislativd a vizat modificari substantiale ale Legii nr. 35/1997, printre care
garantii suplimentare de independentd, autonomie financiard si operationald pentru
Mecanismul de Prevenire a Torturii, reglementarea obligatiei institutiilor rezidentiale de
drept privat de a comunica sau dupa caz, de a pune, de indata, la dispozitia institutiei
Avocatul Poporului, informatiile, documentele sau actele pe care le detin, atunci cénd
institutia Avocatul Poporului investigheaza posibile incalcari ale drepturilor copilului,
persoanelor varstnice, persoanelor cu handicap, precum si ale altor categorii vulnerabile,
recunoasterea calitdtii procesuale active a Avocatului Poporului in cererile adresate instantei
de contencios administrativ si insusite de petitionar etc.

In urma cererii de reexaminare formulati de Presedintele Romaniei, propunerea legislativa a
fost respinsa definitiv de Senat.

- PL-x 338/2017 - Camera Deputatilor; 1.501/2017 - Senat - Proiect de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului

Proiectul de lege a vizat in principal urmatoarele schimbdri:

- asigurarea unei reprezentari adecvate a intereselor copiilor de catre singura institutie care,
prin reglementarea oferitd de Constitutia Romaniei, este independentd fata de orice alta
autoritate publica, in conditiile legii;
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- intdrirea capacitatii institutiei Avocatul Poporului in ceea ce priveste problematica
drepturilor copilului, prin reglementarea distincta a acestui domeniu in responsabilitatea
unuia dintre adjunctii acestuia, denumit Avocatul Copilului;

- infiintarea unor mecanisme de comunicare eficiente prin care sa fie primite si solutionate
plangerile individuale facute de copii sau de reprezentanti ai acestora in legaturd cu actiunile
institutiilor publice din domeniul sanatatii, educatiei si protectiei speciale a copilului;

- asigurarea, prin prisma independentei pe care institutia Avocatul Poporului o are fata de
autoritatile publice, a premiselor facilitarii unor canale de comunicare intre structurile
formale si informale ale copiilor si institutiile publice cu atributii in domeniul protectiei si
promovarii drepturilor copilului;

- asigurarea premiselor necesare pentru realizarca de catre Avocatul Poporului, prin
Avocatul Copilului, a unor demersuri evaluative, care sa reflecte gradul in care autoritatile
publice centrale sau locale, dar si specialistii sau persoanele fizice, respectd, in fapt,
drepturile copilului si formularea de catre acesta a unor recomandari privind adoptarea
masurilor menite sd asigure respectarea drepturilor copilului, la nivel de politici publice si la
nivel legislativ;

- desemnarea institutiei Avocatul Poporului ca institutie nationald pentru promovarea si
protectia drepturilor omului, in sensul stabilit prin Rezolutia Adunarii Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) nr. 48/134 din 20 decembrie 1993, prin care au fost
adoptate Principiile de la Paris.

Propunerea a fost adoptatd de Senat in data de 11 decembrie 2017 si promulgatd de
Presedintele Romaniei la 4 ianuarie 2018, devenind Legea nr. 9/2018.

VOLUMUL GENERAL DE ACTIVITATE

Prezentarea generald a activitdfii in anul 2017 poate fi sintetizatd in urmatoarele date

statistice:

12063 audiente, in cadrul carora au fost invocate incalcari ale drepturilor persoanelor fizice,
dintre care 1143 la sediul central si 10920 la birourile teritoriale;

10763 petitii, inregistrate la institutia Avocatul Poporului, dintre care 7569 la sediul central,
3163 la birourile teritoriale si 31 la centrele zonale ale Domeniului privind prevenirea
torturii 1n locurile de detentie;

Din totalul acestora, 6364 petitii au fost transmise institutiei Avocatul Poporului pe suport

de hartie, 4349 prin posta electronica, dintre acestea 50 fiind primite din strainatate.

6849 apeluri telefonice, inregistrate prin serviciul de dispecerat, dintre care 1873 la sediul
central si 4976 la birourile teritoriale;

208 anchete, efectuate de institutia Avocatul Poporului, dintre care 73 anchete la sediul
central, 95 la birourile teritoriale si 40 la centrele zonale ale Domeniului privind prevenirea
torturii In locurile de detentie;

189 sesizari din oficiu;

52 recomandiri, emise de Avocatul Poporului;

993 puncte de vedere, exprimate la solicitarea Curtii Constitutionale;

7 exceptii de neconstitutionalitate, ridicate direct de Avocatul Poporului:

e art. 2 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a

ministerelor, modificata si completata,
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* Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 13/2017 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal si a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala,

« art. 3 alin. (2) din Legea nr. 62/2011 a dialogului social, republicata in Monitorul Oficial
nr. 625 din data de 31 august 2012;

s art. 42 alin. (61) si (9) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
astfel cum au fost modificate prin Legea nr. 225/2016;

« art. 68 alin. (1) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicata;

* Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 54/2017 privind modificarea art. VIII alin. (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 96/2016 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniile educatiei, cercetarii, formarii profesionale si sanatatii;

* art. 61 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, modificata si completata si ale art. 15 alin. (2) din
Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, modificata si completata.

In ceea ce priveste sesizarea directi a Curtii Constitutionale cu exceptii de
neconstitutionalitate, in anul 2017 s-au inregistrat 582 de solicitari de ridicare de exceptii de
neconstitutionalitate din partea unor petenti.

- 4 actiuni in contencios administrativ, la:

* Tribunalul Constanta, Sectia de contencios administrativ si fiscal, referitor la aplicarea
legii speciale;

* Tribunalul Iasi, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, referitor la
anularea unui act administrativ emis de Inspectoratul de Politie Judetean lasi;

* Tribunalul Mures, Sectia de contencios administrativ si fiscal, referitor la comunicarea
unor informatii de interes public de catre Primaria Municipiului Targu-Mures;

* Tribunalul Prahova, Sectia de contencios administrativ si fiscal, referitor la anularea unui
act administrativ emis de Directia pentru Agricultura Judeteana Prahova.

-1 recurs in interesul legii privind problema de drept referitoare la interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 39 raportate la art. 102 alin. (1) pct. 14 sau art. 105 pct. 10 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata, in sensul
stabilirii competentei functionale a agentilor constatatori (din cadrul politiei locale sau politiei
rutiere), cu incidenta art. 7 lit. h) din Legea nr. 155/2010 a politiei locale.

Tn cursul anului 2017, au fost primite 76 de cereri privind promovarea unui recurs n
interesul legii, in diferite domenii: litigii de munca, proprietate, drepturi patrimoniale, pensii,
persoane cu handicap, exercitarea unor cai de atac, drepturi pentru anumite categorii de persoane -
nevazatori etc.

- 80 vizite efectuate de Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie.

SERVICIUL CONTENCIOS CONSTITUTIONAL, RECURS iN INTERESUL LEGII,
CONTENCIOS ADMINISTRATIYV SI JURIDIC, ANALIZA ACTE NORMATIVE,
RELATII EXTERNE SI COMUNICARE

Prin posibilitatea sesizarii directe a Curtii Constitutionale de catre Avocatul Poporului nu s-a
urmarit ca acesta sa fie transformat intr-un arbitru Intre institutiile statului si nici sa se substituie
Curtii Constitutionale sau Parlamentului. Tocmai din acest motiv, Avocatul Poporului nu trebuie sa
fie obligat sa sesizeze direct Curtea Constitutionald, ci trebuie sd aibd posibilitatea de a analiza
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indeplinirea conditiilor de admisibilitate stabilite de lege, precum si de a aprecia asupra
neconcordantei dispozitiilor legale criticate fata de prevederile Legii fundamentale.

Transpusa in date statistice, activitatea institutiei Avocatul Poporului in domeniul
controlului de constitutionalitate a legilor si ordonantelor, in anul 2017, s-a concretizat prin
formularea a 993 puncte de vedere, prin ridicarea directa a 7 exceptii de neconstitutionalitate,
precum si prin analizarea unui numar de 492 de legi, in vederea exercitarii dreptului de sesizare a
Curtii Constitutionale, inainte de promulgare.

Totodata, au fost solutionate 582 petitii prin care petentii au solicitat Avocatului Poporului
sesizarea directd a Curtii Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate a unor dispozitii din
acte normative.

Din totalul de 7 exceptii de neconstitutionalitate ridicate direct de Avocatul Poporului in
anul 2017, 2 exceptii de neconstitutionalitate au fost respinse ca inadmisibile, iar restul de 5 exceptii
se aflau 1n curs de solutionare la data intocmirii raportului.

Tot in cursul anului 2017, dintre exceptiile ridicate de Avocatul Poporului in anul anterior
una a fost admisa de ciatre Curtea Constitutionala, iar o alta respinsa.

» Exceptia de neconstitutionalitate referitoare la art. 2 din Legea nr. 90/2001 privind
organizarea i functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor, modificata si completata

Tn argumentele de neconstitutionalitate, Avocatul Poporului a aritat ci dispozitiile art. 2 din
Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Roméniei si a ministerelor,
modificata si completata, contravin prevederilor art. 1 alin. (4) si alin. (5), art. 16 alin. (1) si
(3), art. 20 si art. 53 din Constitutie, precum si ale art. 14 din Conventia pentru apararea
drepturilor si a libertatilor fundamentale, art. 1 din Protocolul nr. 12 la Conventie, art. 2 pct.
1 si art. 21 pct. 2 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, art. 2 pct. 1 si art. 25 din
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice intrucit nu intrunesc cerintele de
previzibilitate si proportionalitate si nu permit recunoasterea dreptului la diferenta pentru ocuparea,
n conditii de egalitate si fara restrictii nerezonabile, a unei functii ce implica exercitiul autoritatii de
stat.

In vederea efectudrii analizei de neconstitutionalitate, Avocatul Poporului a efectuat o
analiza de ansamblu a reglementarilor referitoare la conditiile de ocupare a functiilor si demnitatilor
publice din cadrul celor trei puteri organizate in cadrul democratiei constitutionale.

Prin Decizia nr. 304/2017, Curtea Constitutionald a respins ca inadmisibila exceptia
ridicatd de Avocatul Poporului, reiterand, insa, caracterul general obligatoriu atat al dispozitivului,
cat si al considerentelor deciziilor sale, care se impun cu aceeasi forta tuturor subiectelor de drept.

» Exceptia de neconstitutionalitate referitoare la prevederile Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 13/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal si Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penali

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, Avocatul Poporului a invocat atat critici de
neconstitutionalitate extrinseca, cat si de natura intrinseca.

Cu privire la criticile de neconstitutionalitate extrinsecd, se sustinea cd Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 13/2017 contravine art. 115 alin. (4) din Constitutie. In acest sens, s-a aratat ci
Guvernul a motivat situatia extraordinara si urgenta prin necesitatea punerii de acord a Codului de
procedurd penalda cu prevederile art. 8 alin. (4) din Directiva 2016/343/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de
nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor penale. Se arata ca, potrivit
jurisprudentei Curtii Constitutionale, fiind indicate in acest sens deciziile nr. 15 din 25 ianuarie
2000, nr. 802 din 19 mai 2009, nr. 1.599 din 9 decembrie 2010, actele obligatorii ale Uniunii
Europene pot fi transpuse prin ordonantd de urgentd numai in conditii restrictive, respectiv iminenta
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declansarii procedurii de infringement in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene; or, in situatia de
fata, procedura de infringement nu era declansata, statele membre avand obligatia de a adopta actele
cu putere de lege pentru transpunerea directivei pana la 1 aprilie 2018.

In continuare, au fost invocate deciziile Curtii Constitutionale nr. 134 din 10 martie 2005,
nr. 258 din 14 martie 2006, nr. 421 din 9 mai 2007 si nr. 919 din 6 iulie 2011 1n ceea ce priveste
determinarea continutului normativ al sintagmelor situatia extraordinara” i '"urgenta
reglementarii” cuprinse in art. 115 alin. (4) din Constitutie.

In ceea ce priveste criticile de neconstitutionalitate intrinsecd, s-a aratat ca art. I pct. 3 din
ordonanta de urgenta, referitor la infractiunea de abuz in serviciu, nu tine seama de interpretarea
data acesteia de Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 405 din 15 iunie 2016, drept pentru care
contravine art. 1 alin. (3) si (5) si art. 147 alin. (4) din Constitutie. Se sustinea ca limitarea
continutului normativ al art. 297 din Codul penal la ipoteza in care functionarul public indeplineste
un act prin Incélcarea unor dispozitii exprese dintr-o lege, o ordonanta sau o ordonantd de urgenta
este contrard deciziei antereferite, intrucat incalcarea trebuie sa vizeze legea in sens larg, concept
care include legile, decretele, hotararile si ordonantele, regulamentele si ordinele ministrilor,
deciziile si hotararile autoritatilor administratiei publice locale (cu privire la sensul larg al notiunii
de lege, este invocata si Decizia nr. 799 din 17 iunie 2011).

Prin Decizia nr. 64/2017 Curtea Constitutionala a respins ca devenitd inadmisibild
exceptia de neconstitutionalitate, motivat de faptul ca actul normativ criticat fusese abrogat, data
pronuntdrii fiind una ulterioard datei abrogarii ordonantei de urgentdi criticate. Totodatda, a
precizat ca neindeplinirea conditiei de admisibilitate a exceptiei de neconstitutionalitate referitoare
la caracterul "in vigoare" al actului normativ supus controlului de constitutionalitate se constituie
intr-un impediment dirimant care, in mod evident, impiedica solutionarea pe fond a criticilor de
neconstitutionalitate extrinseca si intrinseca formulate.

» Exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 3 alin. (2) din Legea nr. 62/2011 a
dialogului social, republicata in Monitorul Oficial nr. 625 din data de 31 august 2012

Avocatul Poporului a apreciat ca textul legal este neconstitutional prin raportare la art. 40
alin. (1) si art. 20 din Legea fundamentala, precum si la art. 11 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si la art. 5 din Carta Sociala Europeana, revizuita.

Art. 40 alin. (1) din Constitutie prevede dreptul cetatenilor de a se asocia liber in partide
politice, in sindicate, in patronate si in alte forme de asociere. Acest drept fundamental, social-
politic, se exercita prin participare la constituirea asociatiilor sau prin aderare la asociatii existente.
Astfel, salariatii isi pot infiinta sindicate sau se pot afilia liber la acestea. Cu toate ca norma
constitutionala este clara si nu instituie nicio posibilitate de limitare, dificultatile aplicarii sale
apar ca urmare a unei legislatii ce denatureaza esenta acestui drept.

Avocatul Poporului a apreciat cd prevederile art. 3 alin. (2) din Legea nr. 62/2011,
republicata, sunt n afara spiritului Legii fundamentale, a Conventiei europene si, nesocotind
situatia economica si sociald din Romania, afecteaza insasi libertatea sindicald prin impunerea
prin lege a unui numar minim de membri pentru constituirea unui sindicat, raportat la
aceeasi unitate. Potrivit datelor statistice, “Marimea medie a unei intreprinderi din industrie a
fost de circa 26 de salariati, in timp ce in comert a fost de circa 5 salariati.* (Comunicat de presa
nr. 281 din 19 noiembrie 2014 - Activitatea ntreprinderilor din industrie, constructii, comert si
servicii de piata, in anul 2013 — date provizorii, Www.insse.ro).

Ca atare, intr-o economie ce se bazeaza pe intreprinderi mici si mijlocii, cu o medie intre 5
si 26 de salariati, pragul minim de 15 salariati pentru infiintarea unui sindicat apare ca excesiv si
reprezinta o piedica pentru angajatii din intreprinderile mici si mijlocii de a-si face un sindicat.

Totodatd, Avocatul Poporului a argumentat si faptul cd sunt nesocotite si prevederile
Conventiei nr. 87/1948 privind libertatea sindicala si apararea dreptului sindical, care la art. 2
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si art. 7 prevdd cad “Muncitorii si patronii, fara nici o deosebire, au dreptul fara autorizatie
prealabila, sa constituie organizatii la alegerea lor, precum si sa se afilieze la aceste organizatii,
cu singura conditie de a se conforma statutelor acestora din urma”, ,,Dobdndirea personalitatii
Jjuridice de catre organizatiile de muncitori si patroni, federatiile si confederatiile lor, nu poate fi
subordonata unor conditii care ar pune in discutie aplicarea dispozitiilor articolelor 2, 3 si 4 de
mai sus”. In plus, potrivit art. 8 pct. 2 din Conventia mentionati mai sus, “Legislafia nationald nu
va trebui sa prejudicieze si nici sa fie aplicata in asa fel incdt sa prejudicieze garantiile prevazute
de prezenta conventie”. Astfel, libertatea salariatilor de a da nastere unui sindicat este un drept
garantat inclusiv de norma internationala, neputand fi subordonata unor elemente de natura sa
limiteze exercitarea sa.

La data intocmirii raportului, Curtea Constitutionald nu pronuntase o decizie in privinta
textului de lege criticat.

» Exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 42 alin. (6Y) si (9) din Legea nr.
5172006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, astfel cum au fost modificate prin Legea nr.
225/2016

Avocatul Poporului a sesizat Curtea Constitutionald in privinta dispozitiilor art. 42 alin.
(6Y) si (9) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, astfel cum au fost
modificate prin Legea nr. 225/2016, apreciind ca acestea sunt neconstitutionale prin raportare la
prevederile art. 1 alin. (3) si (5), art. 21, art. 24 si art. 44 din Constitutie.

Avocatul Poporului a considerat ca, in conditiile in care termenul curge de la data emiterii
facturii si, In plus, factura constituie titlu executoriu, dispozitiile legale criticate au un caracter
excesiv pentru utilizatorii obligati sd plateasca factura in doar 15 zile de la emitere, nu de la primire,
termenul instituit fiind unul incert, care depinde de o serie de factori subiectivi, imprevizibili (spre
exemplu, operativitatea functionarii serviciilor de comunicare prin posta).

Principiul legalitatii, statuat la nivel comunitar prin art. 7 din Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si consacrat la nivel national de art. 1 alin. (5) din
Legea fundamentald, presupune existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise
si previzibile in aplicarea lor. Din aceasta perspectivd, principiul legalitatii implica o obligatie
pozitiva a legiuitorului, de a reglementa prin texte clare si precise. Norma juridica trebuie sa fie
enuntatd cu suficientd precizie pentru a permite cetiteanului sa isi controleze conduita, sa fie
capabil sa prevada, intr-o masurd rezonabild, fatd de circumstantele spetei, consecintele care ar
putea rezulta dintr-o anumita fapta.

Avand in vedere faptul ca factura constituie, in actuala reglementare, titlu executoriu, este
necesara asigurarea unui just echilibru Intre drepturile patrimoniale ale furnizorilor si cele ale
utilizatorilor de servicii publice, care pot suferi vatamari ca urmare a aplicarii acestor dispozitii
inechitabile. Prin urmare, trebuie gasitd o solutie legislativd care sa permitd §i sa garanteze
exprimarea intereselor tuturor partilor, asigurarea accesului liber la justitie si exercitarea dreptului la
aparare.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

se pot afla in situatia de a primi factura dupd Implinirea termenului de scadentd de 15 zile, termen
care curge de la emitere. Apreciem ca solutia legislativa adoptata este lipsita de garantii in ceea ce il
priveste pe debitorul obligatiei de plata a facturii, neachitarea in termen putdnd avea importante
consecinte asupra securitatii si stabilitatii raporturilor juridice, precum si asupra patrimoniului
utilizatorului, fara ca intarzierea in Indeplinirea obligatiilor sa ii fie imputabild. Sub aspectul acestor
posibile, dar grave consecinte patrimoniale, textele legale criticate pot aduce atingere si dreptului de
proprietate privatd, garantat de art. 44 din Constitutie.

Avocatul Poporului a apreciat ca textele legale analizate sunt neconstitutionale si in raport
cu art. 24 din Constitutie care, la alin. (1), garanteaza dreptul la aparare in sens larg, ceea ce
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presupune dreptul cetatenilor de a se apara impotriva oricarei acuzatii sau impotriva oricaror
pretentii ce s-ar putea formula impotriva lor. Or, premisa exercitarii dreptului la aparare este
informarea, aducerea la cunostintd a pretentiilor sau a acuzatiilor formulate, in modalitati care
permit sa se faca dovada acestei informari.

Totodatd, dispozitiile legale criticate aduc atingere dreptului de acces liber la justitie al
utilizatorului, consacrat de art. 21 din Constitutie, In contextul in care momentul de la care incepe sa
curgd termenul de scadentd pentru plata facturii 1l reprezintd data emiterii, incertitudinea
momentului primirii facturii de catre destinatar constituind, in opinia Avocatului Poporului, un
obstacol in exercitarea dreptului de acces la instantd. Momentul de la care legiuitorul stabileste
curgerea termenului de scadentd nu este unul rezonabil, depasind cadrul constitutional referitor la
asigurarea accesului la justitie. Or, prin efectul dispozitiilor criticate, se produce un dezechilibru in
defavoarea utilizatorului de servicii publice, in sensul ca acesta trebuie sa suporte sanctiunea unor
penalitdti ori chiar consecintele patrimoniale ale titlului executoriu, fard a avea macar posibilitatea
de a formula aparari Tnainte de producerea acestor consecinte juridice.

La data intocmirii raportului, Curtea Constitutionald nu pronuntase o decizie in privinta
textului de lege criticat.

» Exceptia de neconstitutionalitate referitoare la art. 68 alin. (1) din Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicati

Avocatul Poporului a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 68 alin. (1) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicatd, prin raportare la art. 16 alin. (1), art. 11 si art. 20 din Constitutie, art. 1 din Protocolul
nr. 12 la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, art. 21 pct. 2
din Declaratia Universala a Drepturilor Omului si art. 25 lit. ¢) din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, cu urmatoarea argumentare:

Legea nr. 188/1999, lege organica, reglementeaza statutul functionarilor publici, o categorie
speciala de salariati, care in virtutea functiei publice, beneficiaza de un regim juridic special, cu
drepturi si obligatii specifice. Forma republicata a legii consacra un capitol special carierei
functionarilor publici, in care se afld o sectiune dedicatd promovirii acestora, in clasa, respectiv
in grade profesionale. De mentionat ca, in general, promovarea este o_posibilitate, nu un drept al
angajatilor, fie ei functionari publici sau nu. Cu toate acestea, legea speciala a functionarilor publici,
prin norma criticatd in spetd, consacrd dreptul la promovare a functionarilor publici de executie, in
urma dobandirii unei diplome de studii de nivel superior, prin participarea la examenul organizat
pentru ocuparea unei functii publice Intr-o clasa superioara celei in care sunt incadrati, daca studiile
absolvite sunt in specialitatea in care isi desfasoard activitatea sau dacd autoritatea ori institutia
publica apreciaza ca studiile absolvite sunt utile pentru desfagurarea activitatii.

Aparent, legiuitorul, in virtutea atentiei speciale pe care o acordd promovarii persoanelor
care exercita puterea publica, prin norma legala precitata, instituie un privilegiu in favoarea
acestora, acordandu-le dreptul, nu posibilitatea de a promova in clasa prin participarea la un examen
[alin. (1)], neconditionat de existenta unui post vacant, ci prin simpla transformare a postului ocupat
de functionarul public ca urmare a promovarii examenului [alin. (2)]. Ceea ce la prima vedere pare
un privilegiu acordat tuturor functionarilor publici, in fapt, se dovedeste a fi un privilegiu numai
pentru o parte dintre acestia, grevat de data dobandirii diplomei, care trebuie sd fie ulterioara
numirii in functia publica.

Prin urmare, cei care nu au valorificat diploma la numirea in functia publica, in sensul de a fi
numiti pe o functie corespunzatoare studiilor absolvite, diploma va fi consideratd ca inexistenta pe
intreaga perioada cat persoana in cauza are calitatea de functionar public. Aceastd aparenta de drept
vine in contradictie cu Insdsi principiile care stau la baza exercitarii functiei publice, consacrate de
art. 3 al legii, si anume: legalitate, impartialitate si obiectivitate, transparenta, eficienta si eficacitate,
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stabilitate in exercitarea functiei publice. Persoanele aflate in aceasta situatie care vor sd promoveze
in clasa nu pot beneficia de acest text de lege, ci sunt obligate sa participe la un nou concurs n
conditii similare cu persoane care nu sunt functionari publici.

La data intocmirii raportului, Curtea Constitutionald nu pronuntase o decizie in privinta
textului de lege criticat.

» Exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 54/2017 privind modificarea art. VIII alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
96/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniile educatiei,
cercetarii, formarii profesionale si sanatatii

Avocatul Poporului a sesizat Curtea Constitutionald cu privire la Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 54/2017 privind modificarea art. VIII alin. (3) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 96/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniile
educatiei, cercetirii, formarii profesionale si sanatiatii care contravine dispozitiilor
constitutionale ale art. 115 alin. (4) si (5) privind regimul ordonantelor de urgenta, afecteaza
principiul securitatii raporturilor juridice, principiul separatiei si echilibrului puterilor in cadrul
democratiei constitutionale si principiul suprematiei legii, consacrate de art. 1 alin. (3), alin. (4) si
alin. (5) din Legea fundamentald, precum si art. 11 si art. 148 alin. (2) din Legea fundamentala
referitoare la obligatiile Romaniei decurgand din dreptul international.

Actul normativ criticat contine un articol unic, prin care se modifica art. VIII alin. (3) din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 96/2016, in sensul mentinerii acreditarii scolilor doctorale
autorizate provizoriu si considerate acreditate pana la finele anului universitar 2016-2017.

Din examinarea preambulului si a notei de fundamentare a acestui act normativ a rezultat ca
situatia pentru rezolvarea careia s-a intervenit pe calea ordonantei de urgentd nu are caracter
extraordinar, lipsindu-i atat caracterul de noutate, cat si cel obiectiv si urgenta nu este motivata.

Pana la aceastda datd, scolile doctorale au numai autorizare provizorie, cu depasirea
termenelor legale, evaludrile externe necesare pentru obtinerea acreditdrii nu au fost efectuate, iar
organul de specialitate din administratia centrald nu si-a exercitat atributiile legale in materie.
Astfel, prin nerespectarea normelor legale imperative din domeniu este afectat principiul
suprematiei legii si totodata cel al securitatii raporturilor juridice. Totodata, puterea executiva are la
dispozitie propriile parghii legale pentru deblocarea situatiei scolilor doctorale, avand chiar
prerogative de monitorizare, control, gestionare a procesului de evaluare periodica, prin organul de
specialitate din subordinea Guvernului, atributii specifice de executie a legii nerealizate de la
intrarea in vigoare a legii, dar a actionat de doud ori (in doi ani consecutivi) pe calea delegarii
legislative.

In plus, s-a retinut incilcarea art. 11 si art. 148 alin. (2) din Constitutie prin nerespectarea
normelor europene si internationale privind asigurarea calitdtii in invatdmantul superior. Unul din
obiectivele si prioritatile Uniunii Europene este asigurarea unei calitati inalte in procesul de
educatie. Totodata, precizdm ca Incd din anul 2005 au fost adoptate Standardele si orientarile
europene de asigurare a calitatii in invatdmantul superior, care au fost revizuite in anul 2015.

La data intocmirii raportului, Curtea Constitutionald nu pronuntase o decizie in privinta
textului de lege criticat.

» Exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 61 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sdandtate,
modificata si completata si ale art. 15 alin. (2) din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor
militare, modificatd si completatd

Argumentele de neconstitutionalitate au fost abordate din perspectiva incalcarii art. 16 si art.
34 din Legea fundamentald, privind egalitatea In drepturi si dreptul la ocrotirea sanatatii.
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Dispozitiile legale criticate, prin care se limiteazd acordarea dreptului la concediu si
indemnizatie pentru cresterea copilului cu handicap, panad la implinirea varstei de 7 ani, datorita
statutului special generat de situatia militarda a parintelui, fatd de celelalte categorii socio-
profesionale pentru care se acorda concediu si indemnizatie pentru ingrijirea copilului cu handicap,
pentru afectiunile intercurente pand la implinirea varstei de 18 ani aduc atingere principiului
egalitatii cetdtenilor in fata legii. Principiul egalitatii In drepturi, inscris in art. 16 alin. (1) din
Constitutie, presupune egalitatea cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si
fara discriminari. Acest principiu impune statului asigurarea unui cadru legal menit sd permita
aplicarea unui tratament egal tuturor persoanelor fizice aflate 1n situatii juridice similare, astfel incat
acestea sa fie egale in drepturi, fara privilegii si fara discriminari.

In plus, Avocatul Poporului a mentionat ci art. 47 alin. (2) din Constitutie consacri
dreptul la pensie, la concediu de maternitate platit, la asistentd medicald in unitatile sanitare de stat,
la ajutor de somaj si la alte forme de asigurari sociale publice sau private, prevazute de lege, iar
dreptul la concediu pentru ingrijirea copilului cu handicap, drept a carui reglementare este supusa
controlului de constitutionalitate, reprezinta una dintre formele de asigurdri sociale la care se refera
textul constitutional mai sus amintit.

Dreptul la concediu si la indemnizatia pentru ingrijirea copilului cu handicap este consacrat
pentru toate categoriile de asigurati in sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale,
fara nici o distinctie intre diferitele categorii de asigurati.

Bineinteles, legiuitorul este liber sa instituie dispozifii derogatorii de la reglementarile
generale instituite prin legea-cadru, in privinta anumitor conditii si criterii de acordare a unor
drepturi de asigurari sociale ori in privinta cuantumului i a modului de calcul ale acestora. Cu toate
acestea, Avocatul Poporului a considerat ca limitarea unei categorii de persoane de la beneficiul
unei forme de asigurare prevazut de lege pentru toate categoriile de asigurati nu se poate
realiza fara a fi incalcat principiul constitutional al egalitatii in drepturi. Aceastd solutie
vizeazd si dreptul cadrelor militare in activitate si a functionarilor publici cu statut special de a
beneficia de concediul pentru ingrijirea copilului cu handicap, pentru afectiunile intercurente, pana
la implinirea varstei de 18 ani si a indemnizatiei aferente.

in ceea ce priveste cadrele militare in activitate, se observa ca, intr-adevar, sub aspectul
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acestea se afld Intr-o situatie diferitd fatd de celelalte categorii de salariati. Cu toate acestea, in
calitate de asigurati, cadrele militare in activitate nu se deosebesc de celelalte categorii de asigurati,
astfel ca instituirea unui tratament juridic diferentiat, care ii priveaza pe acestia de beneficiul unei
forme de asigurare sociala prevazute de lege pentru toate persoanele asigurate apare ca fiind
discriminatorie.

Totodata, in cazul textelor de lege supuse controlului de constitutionalitate, considerentele
avute Tn vedere de legiuitor nu pot fi considerate ca fiind indeajuns de puternice pentru a justifica, Tn
mod obiectiv si rational, instituirea unui tratament diferentiat intre cadrele militare n activitate si
functionarii publici cu statut special, pe de o parte si celelalte categorii de asigurati, pe de alta parte,
in privinta conditiilor de acordare a concediului pentru ingrijirea copilului cu handicap.

Mai mult, prin stabilirea concediului pentru Tngrijirea copilului cu handicap pentru
afectiunile intercurente, pand la implinirea varstei de 18 ani si a indemnizatiei aferente, legiuitorul a
avut in vedere protectia copilului, nevoia acestuia de a primi ingrijiri medicale din partea parintelui,
indiferent de categoria socio-profesionala din care face parte.

De asemenea, Avocatul Poporului a considerat ca prin dispozitiile legale criticate este
incdlcat si principiul constitutional care consacra dreptul la ocrotirea sanatdtii, intrucat prin
imposibilitatea parintelui care este cadru militar activ de a beneficia de concediul pentru ingrijirea
copilului cu handicap, pentru afectiunile intercurente, pana la Tmplinirea varstei de 18 ani si a
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indemnizatiei aferente se aduce o atingere grava interesului copilului, acela de a beneficia de
ingrijiri medicale corespunzatoare. Pe cale de consecintd, prin ingradirea dreptului copilului care
suferd de un handicap grav, de a beneficia de ingrijire pana la varsta de 18 ani din partea parintelui
care are statut special generat de situatia militard se aduce atingere dreptului la ocrotirea sanatatii.

Tn plus, potrivit art. 4 din Conventia din 20 noiembrie 1989 cu privire la drepturile copilului,
republicatd, statele parti se angajeaza sa ia toate masurile legislative, administrative §i de orice
alta natura necesare in vederea punerii in aplicare a drepturilor recunoscute in prezenta conventie.

La data intocmirii raportului, Curtea Constitutionald nu pronuntase o decizie in privinta
textului de lege criticat.
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Prezentarea recursului in interesul leqii formulat de Avocatul Poporului

Prin recursul in interesul legii formulat, Avocatul Poporului a cerut Inaltei Curti de Casatie
si Justitie sa se pronunte in privinta problemei de drept referitoare la interpretarea $i aplicarea
dispozitiilor art. 39 raportate la art. 102 alin. (1) pct. 14 sau art. 105 pct. 10 din Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata, in sensul
stabilirii competentei functionale a agentilor constatatori (din cadrul politiei locale sau politiei
rutiere), cu incidenta art. 7 lit. h) din Legea nr. 155/2010 a politiei locale.

Din examenul jurisprudential s-a relevat ca instantele de judecata nu au un punct de vedere
unitar. Astfel, unele instante au respins plangerile contraventionale formulate in temeiul
dispozitiilor art. 102 alin. (1) pct. 14 sau art. 105 pct. 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata, apreciind ca procesele-verbale
intocmite de politia locala respectd dispozitiile legale cu recunoasterea competentei functionale a
politistilor locali de a constata contraventiile mentionate si a aplica sanctiuni.

Tn acest sens, s-a aritat ci dispozitiile art. 7 lit. h) din Legea nr. 155/2010 trebuie interpretate
lato sensu, caci o altfel de interpretare — in urma careia este exclusa posibilitatea politiei locale de a
aplica sanctiuni in baza art. 102 alin. (1) pct. 14 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
195/2002 — ar goli de continut insusi dreptul agentilor din cadrul politiei locale de a constata si
sanctiona contraventiile enumerate la art. 7 lit. h) din lege.

Referitor la procesul-verbal, s-a retinut, pe de-o parte, ca, fiind intocmit de un agent al
statului aflat in exercitiul functiunii, se bucura de prezumtie de veridicitate in privinta constatarii
starii de fapt si a incadrarii juridice, iar pe de alta parte, solicitarea adresata persoanei fizice de citre
politia locald nu trebuie sa imbrace forma cerutd de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, intrucat nu constituie proces-verbal de contraventie.

Din alta perspectiva, in aplicarea principiului ubi lex non distinguit nec nos distinguere
debemus, instantele au apreciat ca se impune concluzia cd politia locala are competenta de a
constata contraventiile mai sus mentionate (cele savarsite in materie rutierd), independent de actul
normativ prin care acestea au fost reglementate, legiuitorul neintelegand sa faca vreo distinctie cu
privire la acest aspect, astfel cd nu pot fi retinute ca fiind intemeiate sustinerile referitoare la faptul
ca politia locald ar putea sd constate aceste contraventii privind oprirea, stationarea, parcarea
autovehiculelor si accesul interzis doar daca ar fi reglementate printr-o hotérare de consiliu local.

Alte instante au considerat ca in aplicarea prevederilor art. 39 raportate la art. 102 alin. (1)
pct. 14 sau art. 105 pct. 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, politia locald nu
are competenta functionald de a solicita datele de identificare ale persoanelor care se fac vinovate
de incdlcarea normelor legale indicate, apreciindu-se cd sanctiunea contraventionald poate fi
aplicatd doar de politia rutierd din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romaéne.
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Intr-o a treia orientare jurisprudentiald, desi instantele nu s-au pronuntat in mod expres
asupra competentei politiei locale de a constata contraventiile prevazute de art. 102 alin. (1) pct. 14
sau art. 105 pct. 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 si nu au retinut ca fiind
incidente aceste norme legale, au admis, totusi, faptul cd procesele-verbale incheiate in aplicarea
art. 39 din acest act normativ, sunt legal Intocmite. In aceasti situatie, instanta de judecata,
verificand, potrivit dispozitiilor art. 34 alin. (1) din Ordonanta de Guvern nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, legalitatea procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor,
a aratat cd acesta a fost intocmit cu respectarea normelor legale in materie, desi era incheiat de un
agent constatator al politiei locale (aspect care nu a fost dezbatut).

In considerarea rolului constitutional de aparator al drepturilor si libertitilor persoanelor
fizice, Avocatul Poporului a apreciat ca fatd de prevederile art. 39 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002, doar politistii rutieri au dreptul de a constata contraventiile reglementate
prin dispozitiile art. 102 alin. (1) pct. 14 sau art. 105 pct. 10 din acelasi act normativ, iar fatd de
dispozitiile Legii nr. 155/2010 agentii locali au atributii limitate privind circulatia pe drumurile
publice, pentru urméatoarele argumente:

Problema competentei politiei locale in materie rutiera, trebuie abordata, in primul rand, din
prisma notiunii de politist rutier.

Referitor la situatia concretd pentru care a fost identificata practicd judiciara neunitard,
indicam prevederile art. 39 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicata,
potrivit carora ,,Proprietarul sau detinatorul mandatat al unui vehicul este obligat sa comunice
politiei rutiere, la cererea acesteia si in termenul solicitat, identitatea persoanei careia i-a
incredintat vehiculul pentru a fi condus pe drumurile publice”.

Raportat la acest text de lege, fapta savarsita de persoane fizice, care constd in
necomunicarea de catre proprietarul sau utilizatorul unui vehicul, la solicitarea politiei rutiere, a
identitatii persoanei careia i-a incredintat vehiculul spre a fi condus, constituie contraventie §i se
sanctioneaza (art. 102 alin. (1) pct. 14 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002).

De asemenea, fapta savarsita de persoane juridice, care consta in necomunicarea, in
termen, la cererea politiei rutiere, a identitatii persoanei careia i-a incredintat vehiculul pentru a fi
condus pe drumurile publice, constituie contraventie §i se sanctioneaza (art. 105 pct. 10 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002).

In legiturd cu constatarea acestor contraventii, devin incidente si prevederile art. 109 alin.
(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002, in baza cérora constatarea contraventiilor
si aplicarea sanctiunilor se fac direct de catre politistul rutier, iar in punctele de trecere a frontierei
de stat a Romaniei, de catre politistii de frontiera.

Totodatd, in temeiul art. 179 din Hotararea Guvernului nr. 1391/2006 Regulamentul din 4
octombrie 2006 de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, politia rutierd sau politia de frontiera din punctele de trecere a frontierei de stat
poate actiona, impreuna cu reprezentanti ai altor autoritdti cu atributii in domeniu, pentru prevenirea
si constatarea unor incalcari ale normelor privind deplasarea in siguranta, pe drumurile publice, a
tuturor participantilor la trafic. In acest sens, politistul rutier sau politistul de frontiera aflat in
punctul de trecere a frontierei de stat, care actioneaza in cadrul echipajului mixt, are, ca principale
atributii: a) sd opreascad vehiculele pentru control si sd verifice documentele pe care conducatorii
acestora trebuie sd le aiba asupra lor; b) sd constate si sa aplice sanctiuni in cazul contraventiilor
aflate in competenta sa.

Din economia acestor norme rezultd regula potrivit careia constatarea contraventiilor
prevazute de art. 102 alin. (1) pct. 14 sau art. 105 pct. 10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
195/2002 se realizeaza de catre politistul rutier si, In mod special, de catre politistii de frontiera.
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Tn acest context, este importantd clarificarea notiunii de politist rutier, sens in care
evidentiem dispozitiile art. 177 alin. (2) din Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1391/2006, potrivit carora ,,Politistii rutieri sunt ofiterii si agentii de politie specializati si
anume desemnati prin dispozitie a inspectorului general al Inspectoratului General al Politei
Romane”.

In concret, norma legald indicati instituie indeplinirea cumulativa a doud conditii pentru
calitatea de politist rutier, si anume, pe de-o parte, sa fie agent de politie specializat, iar pe de alta
parte, sa fie desemnat prin dispozitie a inspectorului general al Inspectoratului General al Politei
Romane.

Avocatul Poporului a subliniat faptul cd potrivit art. 15 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, constatarea contraventiei se realizeaza printr-
un proces-verbal incheiat de persoanele anume prevazute in actul normativ care stabileste si
sanctioneaza contraventia, denumite i1n mod generic agenti constatatori, iar in virtutea alin. (2)
acestia pot fi primarii, ofiterii si subofiterii din cadrul Ministerului de Interne, special abilitati,
persoanele imputernicite in acest scop de ministri si de alti conducatori ai autoritatilor administratiei
publice centrale, de prefecti, presedinti ai consiliilor judetene, primari, de primarul general al
municipiului Bucuresti, precum si de alte persoane prevazute in legi speciale.

In atare conditii, actul normativ care stabileste si sanctioneaza fapta sivarsitd de persoane
fizice sau juridice, ce consta In necomunicarea de cdtre proprietarul sau utilizatorul unui vehicul, la
solicitarea politiei rutiere, a identitatii persoanei careia i-a incredintat vehiculul spre a fi condus, ca
fiind contraventie, este Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, care reprezinta cadrul
general de reglementare in materia contraventiilor la circulatia pe drumurile publice.

Mai mult, in conditiile in care nici Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 si nici
Regulamentul de aplicare al acesteia nu cuprind dispozitii referitoare la competenta politiei locale in
materia circulatiei pe drumurile publice si procedura aplicabild pentru constatarea contraventiilor de
catre politia locala, iar Legea nr. 155/2010 stabileste in mod generic competente de constatare a
contraventiilor si de aplicare a sanctiunilor in sarcina politiei locale, Avocatul Poporului a apreciat
ca nu existd un cadru procedural pentru indeplinirea de catre politistul local a atributiilor in materia
circulatiei pe drumurile publice, care decurg din prevederile art. 7 lit. h) din Legea nr. 155/2010. Or,
vidul legislativ nu se poate complini prin adoptarea, de cétre autorititile administratiei publice
locale, a unor acte normative secundare, in materia constatarii contraventiilor la circulatia rutiera
reglementate prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 195/2002, aspect retinut de inalta Curte de
Casatie si Justitie prin Decizia 9/2015 privind examinarea recursului in interesul legii formulat de
Avocatul Poporului privind legalitatea hotararilor adoptate de consiliile locale in vederea
reglementarii procedurii privind ridicarea vehiculelor stationate neregulamentar, constatarea si
aplicarea contraventiilor prevdazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe cale de consecintd, este firesc ca doar politistii rutieri sa aibd calitatea de agent
constatator pentru faptele contraventionale reglementate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
195/2002, care, de altfel, nu reprezintd doar dreptul comun in materie de contraventii rutiere, ci si
sediul materiei privind conducerea pe drumurile publice si a activitatilor legate de circulatia
vehiculelor pe drumurile publice.

In al doilea rand, daci legiuitorul ar fi intentionat vreo derogare in privinta unor competente
suplimentare in favoarea politiei locale in materia circulatiei rutiere, o asemenea exceptie ar fi
trebuit expres prevazuta, asa cum a reglementat-o pe cea din art. 18 alin. (6) din Legea nr.
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155/2010%, ceea ce nu s-a intamplat cu privire la aplicarea dispozitiilor Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 195/2002. Totodata, legiuitorul a introdus recent o alta exceptie prin Hotararea nr.
965/2016 pentru modificarea si completarea Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1391/2006, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1035 din data de 22 decembrie 2016, urmand a
intra 1n vigoare la 30 de zile de la data publicarii. Prin acest din urma act normativ, Guvernul a adus
modificari legislatiei rutiere, stabilind cd procedura privind ridicarea vehiculului, prevazutd de
Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1.391/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica in mod
corespunzator i de politistul local in situatiile prevazute la art. 7 lit. h) si k) din Legea politiei
locale nr. 155/2010, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Cu toate acestea,
consideram ca reglementarile intervenite nu sunt de natura sa afecteze prezentul recurs in interesul
legii, avand 1n vedere ca principala problema analizata de Avocatul Poporului pune in discutie lipsa
competentei functionale a politiei locale de a solicita datele de identificare ale persoanelor care se
fac vinovate de incdlcarea prevederilor art. 102 alin. (1) pct. 14 sau art. 105 pct. 10 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 195/2002.

Astfel, in absenta unei derogari exprese, in opinia Avocatului Poporului politistul rutier este
singurul care poate constata contraventiile reglementate de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
195/2002.

In atare conditii, daca, la adoptarea Legii nr. 155/2010, intentia legiuitorului ar fi fost ca
politia localda sd indeplineascd mai multe atributii in domeniul rutier, inclusiv in privinta celor
cuprinse in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002, ar fi prevazut in mod expres acest
lucru in corpul legii.

Este adevarat ca si politistii locali, in temeiul Legii nr. 155/2010, au anumite atributii in
domeniul rutier, insd sunt limitate, fara posibilitatea ca acestia sa constate si sa aplice sanctiuni in
temeiul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002. Cu toate acestea, daca totusi politistii
locali actioneaza in domeniul rutier asupra unor fapte care ar intra sub incidenta Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 195/2002, acestia ar putea interveni doar impreund cu politia rutiera, in
aplicarea art. 179 din Hotararea Guvernului nr. 1391/2006.

Prin Decizia nr. 11 din 19 iunie 2017, Inalta Curte de Casatie si Justitie a admis recursul
in interesul legii formulat de Avocatul Poporului, stabilind ca in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 39, art. 102 alin. (1) pct. 14 si art. 105 pct. 10 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin raportare la dispozitiile art. 7 lit. h) din Legea politiei locale nr.
155/2010, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, doar agentul constatator din
cadrul politiei rutiere are competenta de a solicita proprietarului sau detinatorului mandatat al
unui vehicul comunicarea identitatii persoanei careia i-a incredintat vehiculul pentru a fi condus
pe drumurile publice, precum si de a aplica sanctiunile contraventionale prevdzute de lege, in
cazul necomunicarii relatiilor solicitate.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Prezentarea actiunilor in contecios administrativ formulate de Avocatul Poporului

2 Prin derogare de la prevederile Legii nr. 188/1999, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
dacd, dupd expirarea perioadei de 5 ani prevazute la alin. (1), respectiv a celei de un an prevazute la alin. (2), politistul
local nu a absolvit programul de formare initiald, acesta este eliberat din functia publica”.
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In anul 2017, Avocatul Poporului a formulat patru actiuni in contencios administrativ,
introduse la sectiile specializate ale Tribunalului Constanta, Tribunalului Iasi, Tribunalului Mures si
Tribunalului Prahova. In ceea ce priveste cele patru actiuni in contencios administrativ formulate de
Avocatul Poporului, vom reda spetele care au fost supuse controlului instantei de contencios
administrativ, dar, totodatd, vom evidentia aspectele care au fost suspuse atentiei institutiei
Avocatul Poporului, de catre petenti, strict in aria contenciosului administrativ, care Insa nu s-au
finalizat printr-o actiune in justitie.

1. Actiunea in contencios administrativ formulati la Tribunalul Constanta - Sectia de
contencios administrativ $i fiscal

Situatia de fapt expusa Avocatului Poporului:

Petentul a adus la cunostinta institutiei Avocatul Poporului, faptul ca Directia Generala
Regionald a Finantelor Publice Galati, precum si Administratia Judeteand a Finantelor Publice
Constanta 1i incalca drepturile sale legale, prin refuzul de a dispune inmatricularea autovehiculului
proprietate personala, fara plata timbrului de mediu.

Astfel, petentul ne-a informat ca este pensionat pentru pierderea capacitatii de munca, fiind
incadrat In gradul 3 de invaliditate, datoritd faptului cd a fost ranit prin impuscare cu un glont
exploziv, in decembrie 1989. Beneficiaza si de titlul de Luptator pentru victoria revolutiei romdne
din Decembrie 1989 — Luptator ranit, asa cum rezulta din Certificatul eliberat de Secretariatul de
Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989.

In vederea inmatricularii acestui autoturism, petentul s-a adresat autoritatilor competente cu
solicitarea de a fi scutit de la plata timbrului de mediu.

Fata de raspunsurile primite, acesta s-a considerat nedreptatit de faptul ca institutiile publice
au refuzat Tnmatricularea autoturismului marca Renault, detinut in proprietate, cu scutire de la plata
timbrului de mediu, fara a aplica dispozitiile Legii nr. 341/2004 a recunostintei pentru victoria
Revolutiei Romdne din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreasca anticomunista de la Brasov
din noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreasca anticomunista din Valea Jiului - Lupeni -
august 1977.

Din examinarea legislatiei in materie, Avocatul Poporului a constatat, ca potrivit art. 5 alin.
(1) lit. j) din Legea nr. 341/2004 a recunostintei pentru victoria Revolutiei Romane din Decembrie
1989, pentru revolta muncitoreasca anticomunistd de la Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta
muncitoreasca anticomunista din Valea Jiului - Lupeni - august 1977, persoanele prevazute la art. 3
alin. (1) lit. b), precum si la art. 3" lit. b) din actul normativ mentionat beneficiaza printre altele si
de scutirea de taxe la Tnmatricularea unui singur autoturism tip hycomat sau hidramat;

Fatd de cele prezentate, am apreciat ca in mod gresit institutiile publice implicate au
refuzat inmatricularea autoturismului marca Renault, apartinind petentului, comunicandu-i
acestuia cd nu poate beneficia de scutirea la plata timbrului de mediu, intrucit nu sunt
indeplinite cerintele prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2013, din moment
ce acest act normativ reprezinta cadrul legal general privitor la instituirea timbrului de
mediu, in timp ce Legea nr. 341/2004 reprezinta reglementarea speciala, cu stricta aplicare
fata de: eroii-martiri, persoanele care au avut un rol determinant pentru victoria Revolutiei
Romane din Decembrie 1989 si luptitorii participanti la actiunile desfasurate pentru victoria
Revolutiei Roméane din Decembrie 1989.

Am considerat ca, in mod nelegal, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Galati,
Administratia Judeteand a Finantelor Publice Constanta si Institutia Prefectului Judetul Constanta —
Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor nu au dat
curs cererilor petentului, referitoare la inmatricularea autoturismului proprietate personald, cu
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scutire de la plata timbrului de mediu, din moment ce petentul a ficut dovada indeplinirii
tuturor conditiilor necesare inmatriculirii autoturismului fara plata timbrului de mediu.

Cererea de chemare in judecati a fost inregistrata la data de 07.03.2017 pe rolul
Tribunalului Constanta - Sectia de contencios administrativ si fiscal, cauza fiind solutionata la
data de 02.06.2017, prin respingerea cererii.

2. Actiunea in contencios administrativ formulati la Tribunalul lasi - Sectia a 1I-a civild,
contencios administrativ si fiscal:

Petentul a adus la cunostinta Institutiei Avocatului Poporului faptul ca Inspectoratul de
Politie Judetean lasi nu respectd drepturile legale ale persoanelor, cu privire la dobandirea si
exercitarea profesiei de detectiv particular. Astfel, in urma sustinerii examenului de atestare a
calitatii de detectiv particular, organizat de Inspectoratul de Politie Judetean lasi la data de
18.02.2008, petentul a dobandit calitatea de detectiv particular, fiindu-i emis Atestatul de detectiv
particular. Fiind indeplinite conditiile prevazute de lege, referitoare la dobandirea calitatii de
detectiv particular, si promovand examenul organizat in acest scop de catre Inspectoratul de Politie
Judetean Iasi, petentul a dobandit calitatea de detectiv particular. in acest sens, i-a fost emis
Atestatul de detectiv particular, Tn martie 2008. Raportandu-se la rezultatul unei verificari din 2016,
Inspectoratul de Politie Judetean lasi a considerat cd petentul nu mai indeplineste conditia
prevazuta de art. 5 lit. d) din Legea nr. 329/2003, deoarece a fost condamnat pentru o infractiune
savarsita cu intentie, fapt pentru care a decis anularea Atestatului de detectiv particular din anul
2008 si incetarea calititii de detectiv particular a acestuia. In acest sens, a fost emisa o dispozitie,
in data de 30.09.2016, prin care s-a dispus incetarea calititii de detectiv particular a petentului,
Tncepand cu data de 29.09.2016. Aceasta a fost comunicata petentului la data de 07.10.2016.

Intrucat rezultatul demersurilor petentului la autoritatile competente a fost negativ, acesta s-a
adresat Avocatului Poporului.

Asa cum a rezultat din inscrisurile depuse de petent, dar si din cele comunicate de
Inspectoratul de Politie Judetean lasi, petentul a fost reabilitat de drept inca de la data de
06.03.2007. Prin urmare, atét la data verificarii actelor depuse de petent pentru dobandirea calitatii
de detectiv particular, la data sustinerii examenului de atestare a calitatii de detectiv particular —
18.02.2008, dar si la data 22.08.2016, cand au fost efectuate noi verificari periodice, petentul
indeplinea conditiile exercitarii calitatii de detectiv particular, deoarece era reabilitat de drept.

Tn mod nelegal si neintemeiat a apreciat institutia parata - Inspectoratul de Politie Judetean
lasi ca reabilitarea nu este incidentd in spetd si ca petentul nu mai poate exercita calitatea de
detectiv particular deoarece a fost condamnat pentru o infractiune savarsitd cu intentie, chiar daca
pentru aceasta condamnare a intervenit reabilitarea de drept!

Un alt motiv pentru care am considerat ca se impune anularea actului administrativ
reprezentat de Dispozitia din 2016, emisa de Seful Inspectoratului de Politie Judetean Iasi se referad
la aplicarea in timp a legii civile. Fata de acest aspect am apreciat ca in mod nelegal a procedat
Inspectoratul de Politie Judetean Iasi la aplicarea noilor dispozitii legale unei situatii existente
anterior intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 41/2016 (data de 18.02.2008 -
a promovarii examenului pentru dobandirea calitatii de detectiv particular).

Cererea de chemare in judecatid a fost inregistrata la data de 02.05.2017 pe rolul
Tribunalului Iasi - Sectia II civila-contencios administrativ si fiscal, fiind solutionata la data
de 28.09.2017, prin respingerea cererii, reclamantul declarand recurs. Recursul a fost admis.

3. Actiunea in contencios administrativ formulati la Tribunalul Mures - Sectia
contencios administrativ si fiscal:
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Petentul a adus la cunostinta Institutiei Avocatul Poporului faptul ca Primaria Municipiului
Targu-Mures nu respecta drepturile legale si constitutionale ale persoanelor, cu privire la liberul
acces la informatii de interes public. Astfel, petentul a solicitat Primariei Municipiului Targu-
Mures, in temeiul Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
comunicarea unor copii, certificate pentru conformitate cu originalul, ale unor contracte de
lucrdri, impreund cu toate documentele aferente acestor contracte. impotriva refuzului explicit al
autoritatii publice de a-i comunica informatiile de interes public solicitate, petentul a formulat
reclamatie administrativa, la care nu a primit raspuns.

Constatand ca petitia este intemeiata, Avocatul Poporului s-a adresat, in mai multe randuri,
Primdriei Municipiului Targu-Mures, prezentandu-i situatia de fapt si solicitdnd clarificarea
aspectelor semnalate. Tn acest sens, au fost formulate mai multe adrese citre Primaria Municipiului
Targu-Mures. Aceasta autoritate a comunicat institutiei Avocatul Poporului copii ale contractelor de
lucrari, dar nu si celelalte informatii de interes public solicitate, respectiv documentele aferente
acestor contracte. Primaria Municipiului-Targu Mures a mentionat, in mod expres, faptul ca la
aceste contracte nu au fost incheiate acte aditionale (in conditiile in care petentul a intrat in
posesia unui astfel de act aditional incheiat la unul dintre contracte).

Conform prevederilor Legii nr. 544/2001, contractele de achizitii publice fac parte din
categoria informatiilor de interes public, asa cum acestea sunt definite la art. 2 lit. b) din lege,
deoarece privesc activitatile paratului Municipiul Targu-Mures si nu sunt exceptate de la
accesul liber al cetatenilor la informatiile de interes public.

Comunicarea contractelor de lucrari se impunea cu atit mai mult cu cat Legea nr. 544/2001
contine dispozitii exprese Tn acest sens, respectiv art. 11 ! conform cdruia orice autoritate
contractantd, astfel cum este definita prin lege, are obligatia si pund la dispozitia persoanei fizice
sau juridice interesate, in conditiile prevazute la art. 7, contractele de achizitii publice. Dispozitia
legald este imperativa si nu cuprinde nicio exceptie, in afara celor prevazute la art. 12 alin. (1) din
lege. Prin introducerea acestui articol, legiuitorul a statuat importanta comunicarii oricaror contracte
de achizitii publice incheiate de autoritatile sau institutiile publice, astfel incat toate persoanele
interesate sd poatd observa modalitatea in care sunt cheltuiti banii publici.

Prin urmare, am considerat cd cererea de informatii publice formulatd de petent
indeplineste toate conditiile previzute de art. 6 din Legea nr. 544/2001 si ca, prin necomunicarea
informatiilor solicitate, Primdria Municipiului Targu-Mures nu si-a indeplinit, Tn mod
nejustificat, obligatiile legale, avand in vedere ca acestuia nu i-a fost permis accesul la informatiile
publice, fiind evidentd incalcarea dreptului persoanei de a avea acces la orice informatie de interes
public. Pentru aceste motive am solicitat ca instanta de judecata sa dispuna obligarea paratului
Municipiul Targu Mures la comunicarea informatiilor de interes public solicitate de petent.

Cererea de chemare in judecatd a fost inregistrati la data de 30.10.2017 pe rolul
Tribunalului Mures - Sectia contencios administrativ si fiscal.
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4. Actiunea in contencios administrativ formulata la Tribunalul Prahova - Sectia
contencios administrativ si fiscal

Situatia de fapt expusa Avocatului Poporului:

Petentul a sesizat Institutia Avocatul Poporului, cu privire la emiterea unui act administrativ
(Decizia nr. 93/26.04.2017) de catre Directia pentru Agriculturd Judeteand Prahova din cadrul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, act care in opinia sa, este nelegal.

Avocatul Poporului a solicitat un punct de vedere legal Directiei pentru Agriculturd
Judeteand Prahova, care a transmis un raspuns din care reiese ca, actul administrativ (Decizia
93/26.04.2017 n.r., a fost emis legal, iar prin emiterea acestuia nu a fost incilcat dreptul la
muncd al petentului.
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Raportat la situatia descrisa, am apreciat cd libertatea raporturilor de serviciu/munca poate
fi valorificatd numai in cadrul legal, cu respectarea unor limite rezonabile impuse de ratiuni de
ocrotire a unor interese publice si private legitime; exercitatd in afara acestui cadru, fara
oprelisti, orice libertate isi pierde legitimitatea si tinde sa se converteasca in anarhie.

Trecand peste faptul ca actul administrativ de numire al petentului pentru o perioada
nedeterminata a fost intocmit cu respectarea legii, rdmane de clarificat pozitia Directiei pentru
Agriculturd Judeteand Prahova, care, prin adresa mai sus mentionata, aduce la cunostinta petentului
ca a ocupat acest post dintr-o eroare, iar daca acest aspect va fi sesizat de vreun organ abilitat, va
fi obligat sa returneze sumele ce reprezinta salariile pe care le-a incasat. Ba mai mult de atat, prin
aceeasi adresa, Directia pentru Agricultura Judeteana Prahova isi rezerva dreptul de a actiona pe
cale judecatoreasca in vederea recuperarii sumelor incasate necuvenit, in cazul in care organele de
control vor sesiza acest aspect.

Cu alte cuvinte, Directia pentru Agriculturd Judeteand Prahova nu recunoaste raportul de
serviciu pe care petentul I-a avut cu aceasta, or acest aspect este nelegal, avand in vedere faptul ca
prin Decizia nr. 42/30.12.2016, petentul a fost numit, pe perioada nedeterminata incepdand cu data
de 30.12.2016, in functia de consilier clasa I, grad profesional superior, gradatia 5, clasa de
salarizare 59 la Serviciul Monitorizare, Inspectii Tehnice, Verificare si Control in Domeniul
Agriculturii si Industriei Alimentare si Statistica Agricola, Monitorizare Piata.

Tn speta, petentul are tot interesul si i se recunoasc efectele pe care raportul de serviciu le-a
produs n favoarea acestuia: vechime in munca, plata contributiilor, plata salariului etc.

In cauzd, este de necontestat faptul cd raportul de serviciu s-a defasurat intr-un interval
determinat de timp si a produs efecte sub aspectul recunoasterii tuturor drepturilor legale derivand
din desfasurarea raporturilor de serviciu.

Acceptarea pretinsei erori a autoritdatii ar avea consecinte directe asupra drepturilor
petentului chiar si dupa incetarea existentei raporturilor de serviciu sub aspectul recunoasterii
vechimii in munca, a platilor obligatiilor catre stat, etc.

Prin urmare, asa zisa eroare si pe cale de consecintda, nerecunoasterea raporturilor de
serviciu ale Directiei pentru Agricultura Judeteana Prahova cu petentul, nu poate fi sustinutd legal.
In plus, apreciem cd o astfel de opinie din partea unei autoritdti publice este inadmisibild.

Actiunea s-a transmis la Tribunalul Prahova — Sectia contencios administrativ si
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fiscal.

Dosarele in care institutia Avocatul Poporului are calitatea de parte

In anul 2017, institutia Avocatul Poporului a avut calitatea de parte intr-un numir de 31 de
dosare, in care a figurat, in prima instantd, ca parata, intervenienta fortat sau chemata in garantie.
Obiectul cererilor de chemare in judecata a fost reprezentat, in mare parte, de plangeri, intemeiate
pe Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ sau de solicitari de comunicare informatii de
interes public, in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Cu privire la singura actiune in contencios administrativ in care Avocatul Poporului are
calitatea de reclamantd (Dosar nr. 6721/2/2014), mentiondm cad aceastd cerere de chemare in
judecata este formulatda in contradictoriu cu parata Curtea de Conturi - Departamentul VIII (anul
2015). Obiectul cererii il constituie — litigii Curtea de Conturi (Legea nr. 94/1992), respectiv
modalitatea de stabilire a drepturilor salariale ale personalului nou incadrat dupa anul 2010, iar
cauza se afli in prezent in faza de judecatd a recursului (la Inalta Curte de Casatie si Justitie),
declarat de Avocatul Poporului, fati de solutia de respingere a actiunii, pe fond. In acest sens,
precizam ca a fost stabilit termen de judecata la data de 06.02.2018.
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*

Tn anul 2017, activitatea Biroului analizi acte normative, relatii externe si comunciare
poate fi sintetizata astfel:

Dintre manifestarile pe plan intern, amintim:

* intalnirea domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, cu domnul Willy Fautré,
directorul organizatiei Drepturile Omului fard Frontiere;

* intalnirea presedintelui Romaniei, domnul Klaus Werner Iohannis cu Avocatul Poporului,
domnul Victor Ciorbea;

* participarea Avocatului Poporului la lansarea in Romania a Parteneriatului Global Opriti
Violenta Impotriva Copiilor;

» dezbaterea Consolidarea democratiei in Centrul si Sud Estul Europei. Riscuri si
raspunsuri;

* participarea la Gala ,,Romdnia autentica. Romdnia pozitiva”;

* intrevederea reprezentantilor institutiet Avocatul Poporului cu expertii Comitetului
Consultativ al Conventiei Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale;

* Conferinta internationala privind Interactiunea dintre Majoritatea politica si opozitia intr-
o democratie;

* dezbaterea tehnica asupra noului proiect de lege privind gratierea;

« participarea Avocatului Poporului la Sedinta comuna jubiliara a Parlamentului Romdniei
dedicata aniversarii Centenarului lasi — Capitala Regatului Romaniei 1916-1918 si Oras al Marii
Uniri, precum si implinirii a 100 de ani de la adoptarea de catre Senatul si Adunarea Deputatilor
reunite la [asi, a legilor reformatoare ale Statului Roman, legea agrara si legea electorala;

* organizarea evenimentului Monitorizarea locurilor de detentie, Atelier practic si de
reflectie,

» participarea Avocatului Poporului la Sedinta comuna a Camerei Deputatilor si Senatului,
in care Presedintele Romaniei a adresat un mesaj Parlamentului, cu ocazia sarbatoririi a 140 de ani
de la Proclamarea Independentei de Stat a Romaniei, precum si cu ocazia Zilei Europei;

« participarea Avocatului Poporului la Sedinta comuna a Camerei Deputatilor si Senatului,
in care Presedintele Comisiei Europene a sustinut o alocutiune pe tema Viitorul Europei;

* reuniunea Platformei de cooperare a autoritatilor independente si a institutiilor
anticoruptie,

* Masa rotunda Aplicarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati pe segmentul psihosocial — de la teorie la practica;

» Conferinta Europeana Improving Anti-Corruption Policies and Practices through an
active civil society participation;

* intalnirea Avocatului Poporului cu presedintele executiv al Organizatiei Salvati Copiii,

* intalnirea Avocatului Poporului cu reprezentantii mai multor sindicate din administratia
publicd: Federatia Nationald a Sindicatelor din Administratie, Sindicatul National al Politistilor si
Vamesilor Pro Lex, Sindicatul National al Functionarilor Publici, Alianta Nationald a Sindicatelor
Bugetarilor SED LEX, Uniunea Forta Legii, Sindicatul National Sport si Tineret, Sindicatul Primus;

* participarea Avocatului Poporului la Sedinta comuna a Camerei Deputatilor si Senatului
pentru acordarea votului de incredere al Parlamentului asupra programului de guvernare si a
componentei listei Guvernului;

 participarea Avocatului Poporului la deschiderea [ucrarilor Reuniunii Anuale a
Diplomatiei Romane, organizata de Ministerul Afacerilor Externe;

« atelierul de lucru programat in cadrul studiului derulat de catre Parlamentul European pe
marginea Mecanismului de Cooperare si Verificare in Romania;
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* La 13 martie 1997, a fost adoptatd Legea nr. 35 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, iar la 29 octombrie 1997, a fost aprobat de catre Biroul Permanent al
Senatului, Regulamentul de organizare si functionare a institutiei.

Cel mai important eveniment al anului 2017, a avut loc in perioada 20-22 septembrie, cand
Avocatul Poporului a fost gazda a patru evenimente cu participare internationald, organizate in
contextul celei de-a 20-a Aniversari de la infiintarea institutiei.

Seria de evenimente a debutat in dupad-amiaza zilei de 20 septembrie, cand institutia
Avocatul Poporului, in colaborare cu Institutul European al Ombudsmanului, a organizat Tntrunirea
Consiliului de administratie al Institutului European al Ombudsmanului.

Evenimentele s-au desfasurat la Palatul Parlamentului — Sala C.A. Rosetti.

In data de 21 septembrie au avut loc doud evenimente, si anume:

* Adunarea Generala a Institutului European al Ombudsman-ului, organizata de institutia
Avocatul Poporului, in colaborare cu Institutul European al Ombudsmanului. In cadrul Adunrii
generale a EOI, domnul Dieter Burgard a fost reales in functia de presedinte al Institutului European
al Ombudsmanului. De asemenea, si ceilalti membri ai Consiliului de administratie al EOI, printre
care si domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, au fost realesi.

* Evenimentul aniversar 20 de ani de la infiintarea Institutiei Avocatul Poporului

La evenimentul aniversar ne-au onorat cu prezenta inalti demnitari ai Statului Roman, lideri
al organizatiilor internationale ale Ombudsmanului, peste 70 de ombudsmani nationali (Irlanda,
Austria, Malta, Moldova, Ungaria, Lituania, Moldova, Turcia, Belgia, Armenia, Azerbaidjan,
Letonia, Grecia) si regionali din diverse state ale Uniunii Europene, Europa in general (de vest,
centrald, de est) si din Asia, fostii Avocati ai Poporului, parlamentari, reprezentanti ai corpului
diplomatic, profesori universitari, reprezentanti ai societatii civile.

Seria de evenimente a fost incheiata in data de 22 septembrie, cu o Conferinta
internationala privind drepturile omului, organizata de Institutul European al Ombudsmanului in
colaborare cu institutia Avocatul Poporului.

La finalul conferintei, am avut privilegiul de a-1 avea alaturi de noi, ca distins oaspete si
vorbitor, pe domnul Emil Constantinescu, presedinte al Romaniei in perioada 1996-2000.

» vizita de evaluare Tn cadrul reuniunii platformei de cooperare a autoritdtilor independente
si institutiilor anticoruptie, organizata de Ministerul Justitiei;

» dezbaterea cu tema Importanta Avocatului Copilului: rol si responsabilitati, organizata de
institutia Avocatul Poporului, Autoritatea Nationala pentru protectia Drepturilor Copilului si
Adoptie si Organizatia Salvati Copiii;

* intalnirea Avocatului Poporului cu Ambasadorul Finlandei la Bucuresti;

* primirea delegatiei reprezentantilor institutiei Avocatul Poporului din Republica Moldova;

« organizarea Mesei rotunde cu tema Monitorizarea locurilor de detentie de catre Domeniul
privind prevenirea, rezultate si dificultati intampinate. Obligatiile institutiilor vizitate in
indeplinirea atributiilor MNP,

« participarea Avocatului Poporului la parada militara organizata de Ministerul Apararii
Nationale cu ocazia Zilei Nationale a Romdniei,

* participarea Avocatului Poporului la Adunarea solemnd, organizatd cu ocazia Zilei
Constitutiei Romaniei,

* participarea Avocatului Poporului la sedinta solemna a Senatului si Camerei Deputatilor
n debutul ceremoniilor oficiale ale Funeraliilor regale.
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Pe plan extern, mentionam:

— al 4-lea Simpozion International pentru Institutiile Ombudsman, cu tema Migratie si
refugiati, Ankara — Turcia;

— Workshopul de pregatire profesionala pentru institutiile Ombudsman pentru fortele
Armate, Varsovia — Polonia;

— Simpozionul cu tema Provocari privind drepturile omului in Europa 2, Barcelona —
Spania;

— evenimentul de lansare a Retelei UE pentru MNP-uri, organizat de Departamentul
Politici in domeniul drepturilor omului si cooperare, DGI din cadrul Consiliului Europei,
Strasbourg — Franta;

— reuniunea Consiliului director al Institutului European al Ombudsmanului — EOI,
Budapesta — Ungaria;

— reuniunea Consiliului de administratie al Asociatiei Ombudsmanilor si Mediatorilor
Francofoni - AOMF, Rabat — Regatul Maroc;

— Seminarul pentru organismele specializate din statele membre, cu tema Modificarea si
completarea Recomandarii nr. 2 privind rolul organismelor specializate Tn combaterea
discriminarii, xenofobiei, antisemitismului §i intolerantei la nivel national, Strasbourg — Franta;

— Reuniunea Retelei NPM pentru Europa de Sud-Est, Belgrad — Serbia;

— Reuniunea MNP pentru examinarea proiectului de Reguli europene privind detentia
imigrantilor, Strasbourg — Franta;

— Conferinta Retelei Europene a Ombudsmanilor, Bruxelles — Belgia;

si institutii psihiatrice, Podgorica — Muntenegru;

— Scoala de vara pentru membrii §i personalul mecanismelor nationale de prevenire, cu
tema Monitorizarea detentiei, cu aplicarea Regulilor Nelson Mandela ale ONU, Bristol - Marea
Britanie;

— stagiu de pregatire la Penitenciarul pentru femei Fresnes, Paris — Franta;

— Conferinta Internationala a Ombudsmanilor de la Istanbul, Istanbul — Turcia;

— Workshop-ul 101 MNP Viena, cu tema Abilitati si tehnici de comunicare, Viena —
Austria;

— a 9-a Conferinta internationala a Institutiilor Ombudsman pentru Fortele Armate
Londra - Marea Britanie;

— Conferinta cu tema Reglementarea juridica a statutului copilului in contact/conflict cu
legea, Chisinau — Moldova;

— prezentarea celui de-al cincilea raport periodic la Pactul international privind drepturile
civile si politice Tn cadrul celei de-a 121-a sesiuni a Comitetului ONU pentru Drepturile Omului,
Geneva — Elvetia,

— Seminarul bilateral privind drepturile copilului, Helsinki — Finlanda;

— reuniunea Forumului european al Mecanismelor Nationale de Prevenire, cu tema
Schimb de idei privind competentele de elaborare a normelor si gestionarea competentelor MNP-
urilor, Praga — Cehia;

— Reuniunea Retelei NPM pentru Europa de Sud-Est, Belgrad — Serbia.

**
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In cursul anului 2017, Ombudsmanul European in colaborare cu Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd — OECD, a desfasurat un Sondaj in randul institutiilor
Ombudsman privind Rolul Ombudsmanului in consolidarea guverndarii deschise.

Pornind de la Raportul OECD Guvernarea Deschisa: Contextul global si calea de urmat,
care se bazeaza pe date privind mai mult de 50 de tari din intreaga lume, acest sondaj si-a propus sa
documenteze rolul Ombudsmanului in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor si practicilor
guvernarii deschise si sd consolideze contributia sa in trecerea de la guverne deschise la state
deschise.

Sondajul a fost structurat in 3 parti: caracteristicile generale ale institutiei Ombudsman;
cultura Guvernarii Deschise in functionarea institutiei Ombudsman si implicarea potentiala sau
reala a institutiei Ombudsman in cadrul programului / agendei nationale pentru guvernare deschisa.

Rezultatele sondajului au fost dezbatute cu ocazia Seminarului Retelei Europene a
Ombudsmanilor, organizat de Ombudsmanul European, la Bruxelles, in luna iunie 2017.

**

Tn cursul anului 2017 a continuat colaborarea institutiei Avocatul Poporului cu universitati
din Intreaga tard, prin efectuarea de stagii de practicd ale studentilor atat la sediul central, cat si la
birourile teritoriale — 299 de studenti.

Tn vederea eficientizarii activitatii si pentru a consolida relatiile cu autorititile publice dispuse

sa colaboreze cu Avocatul Poporului in interesul cetdfenilor, pentru apararea drepturilor si libertdtilor
acestora, au fost incheiate protocoale de colaborare.

De asemenea, au fost semnate acte aditionale la o serie de protocoale de colaborare pe care
Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie le are cu asociatii profesionale/organizatii
neguvernamentale.

* Protocolul de colaborare intre institutia Avocatul Poporului si Asociatia ,, NECUVINTE?”,

* Protocolul nr. 41, privind colaborarea in vederea realizarii responsabilitatilor prevazute de
art. 295- 29° din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, modificatd si completatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2014, aprobata
prin Legea nr. 181/2014, intre institutia Avocatul Poporului si Organizatia neguvernamentald —
Filiala ,, Filantropia Ortodoxa Aiud”,

* Protocolul de colaborare intre institutia Avocatul Poporului si Asociatia Victimelor
Accidentelor de Munca — AVAM,

* Protocolul de colaborare intre institutia Avocatul Poporului si Organizatia Salvati Copiii,

* Protocolul nr. 43, privind colaborarea in vederea realizarii responsabilitatilor prevazute de
art. 295- 29° din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, modificata si completatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2014, aprobata
prin Legea nr. 181/2014, intre institutia Avocatul Poporului si Organizatia neguvernamentald —
Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Copil — FONPC.

**

Institutia Avocatul Poporului a editat Buletinul informativ cu o frecventa trimestriala, buletin
ce cuprinde detaliat, aspecte din activitatea desfasurata, aprecieri transmise de petitionari si de
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autoritatile publice la adresa instituiei Avocatul Poporului, cazuri solutionate prin interventia
Avocatului Poporului.

Buletinul informativ se regaseste pe pagina de internet a institutiei, www.avpoporului.ro, la
sectiunea Relatii cu presa.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Avocatul Poporului si adjunctii sai au participat la 31 emisiuni radio-TV, au fost publicate
108 articole in presa centrala si locala si au fost date publicitatii 150 comunicate de presa.

Comunicarea si relatiile birourilor teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului cu
mass-media au cunoscut, de asemenea, o intensificare fara precedent. Astfel, in anul 2017 au fost
publicate 361 articole publicate in presa locala referitoare la activitatea birourilor teritoriale, iar
reprezentantii acestora au participat la 131 emisiuni de radio si televiziune. Totodatd, au fost
organizate 7 conferinte de presa.

DOMENIUL DREPTURILE OMULUI, EGALITATE DE SANSE INTRE BARBATI SI
FEMEIL CULTE RELIGIOASE SI MINORITATI NATIONALE

Din numarul total de 2123 petitii repartizate domeniului, au fost efectuate demersuri la
autoritatile publice pentru un numar de 154 dintre acestea, iar pentru restul petitiilor, persoanele
fizice au fost Indrumate catre institutiile responsabile, abilitate de lege, fiindu-le indicatd calea
legala de urmat, sau precizandu-le conditiile in care institutia Avocatul Poporului poate interveni in
solutionarea cazurilor sesizate.

Precizam ca intr-un numar de 1161 cazuri Institutia Avocatul Poporului a fost sesizatd de un
numdr semnificativ de persoane, cu privire la continutul proiectului de Lege privind organizarea si
finantarea activitatii de vaccinare a populatiei in Romania.

Este de subliniat cd in anul 2017 a crescut semnificativ numarul sesizarilor privind posibila
incédlcare a dreptului la ocrotirea sanatatii si la mediu sanatos, acestea fiind in numar de 117,
respectiv 63. In plus fatd de cele semnalate de citre petenti, institutia Avocatul Poporului, prin
domeniul de specialitate, s-a sesizat din oficiu in numeroase cazuri semnalate prin intermediul
mass-media, in special.

De asemenea, subliniem buna colaborare interinstitutionala, in vederea solutionarii cazurilor
semnalate de catre petenti sau de catre mass-media, in special cu Autoritatea Nationald pentru
Cetatenie, Garda Nationalda de Mediu, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii,
Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul Afacerilor Interne.

Nu in ultimul rand, o materializare a protocolului incheiat cu Asociatia ,, Necuvinte” se va
regasi si in raportul special avand ca obiect prevenirea si combaterea violentei domestice, document
ce va fi intocmit si dat publicitatii de institutia Avocatul Poporului in prima jumatate a anului 2018.
Raportul va contine nu numai date statistice referitoare la dimensiunea acestui fenomen, ci si
cazuistica relevantd din care vom extrage acele masuri administrative si/sau legislative care, in
opinia noastrd, vor fi utile pentru actorii implicati.

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu referitor la posibila incilcare a
prevederilor art. 16 si art. 34 din Constitutie, privind egalitatea in drepturi si dreptul la ocrotirea
sdnatatii, urmare numeroaselor petitii avand ca obiect lipsa cardurilor de sdnatate si imposibilitatea
beneficierii de servicii medicale gratuite.
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Casa Nationald de Asigurari de Sanatate a precizat ca asiguratilor carora nu li s-a emis
(tiparit) cardul de sanatate pot beneficia de servicii medicale fara prezentarea acestui document, in
baza calitdtii de asigurat, urmare verificarii in baza de date existenta la nivelul institutiei.

Cu toate acestea, numerosi petenti nu beneficiazd de servicii medicale gratuite, in lipsa
cardului de sanatate, cu toate ca figureaza ca asigurati ai sistemului public de asigurari de sanatate,
situatie inechitabila, prin raportare la persoanele beneficiare ale documentului de mai sus.

Avand 1n vedere aspectele prezentate, am solicitat Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate
sd ne comunice termenul final de eliberare a cardurilor de sanatate si solutiile concrete pentru
asiguratii fard card de sdnatate. Urmare demersurilor institutiei Avocatul Poporului, am fost
informati ca a fost semnat contractul prin care se prevedea personalizarea unui numar de 386.260
carduri nationale de asigurari sociale de sdnatate.

Conform actelor normative de reglementare, cardurile nationale de asigurari de sanatate se
tiparesc din oficiu, In baza registrului national de evidenta a asiguratilor. A fost mentionat faptul ca
toate comenzile se dau centralizat, la nivel national, catre Compania Nationald Imprimeria
Nationala pentru persoanele asigurate cu varsta peste 18 ani, 1ar distributia acestora este efectuata
prin servicii postale la domiciliul declarat in BI/CI al posesorului de card. Casa a mentionat ca pana
la data de 05.07.2017 au fost transmise pentru personalizare un numar de 177.729 carduri, iar pana
la intrarea In posesia cardului national de asigurdri sociale de sandtate, conform legislatiei in
vigoare, persoanele beneficiaza de servicii medicale n baza calitatii de asigurat. Dosarul a ramas in
atentia institutiei Avocatul Poporului.

Dosar nr. 3929/2017 Petentul a sesizat institutia Avocatul Poporului in contextul
prevederilor art. 16, art. 47 si art. 49 din Constitutie, privind egalitatea in drepturi, nivelul de trai si
protectia copiilor si a tinerilor.

In acest sens, isi exprima nemultumirea referitoare la situatia intAmpinata in relatia cu
personalul administrativ al Facultatii de Energetica din cadrul Universitatii Politehnice Bucuresti.
Concret, ne-a invederat faptul cd repetd anul III de studii la institutia de mai sus si a solicitat
stampilarea legitimatiei de transport, pentru a putea beneficia de transport gratuit, astfel cum este
acesta reglementat de Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, modificata prin Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 2/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, precum si modificarea si completarea
unor acte normative. Petentului i-a fost refuzata stampilarea documentului de transport, motivat de
imprejurarea ca repetd anul III de studii.

Pornind de la textul de lege care reglementeaza situatia supusa atentiei institutiei Avocatul
Poporului, respectiv: ,.(2) In timpul anului universitar, studentii inmatriculati la forma de
invatamant cu frecventd, in institutiile de invatamant superior acreditate, in varsta de pand la 26 de
ani, beneficiaza de tarif redus cu minimum 50% pe mijloacele de transport local in comun,
transportul intern auto, feroviar si naval. Studentii orfani sau proveniti din casele de copii
beneficiaza de gratuitate pentru aceste categorii de transport.

(2Y) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in tot cursul anului calendaristic, studentii
inmatriculafi la forma de invatamant cu frecventa, in institutiile de invatamant superior acreditate,
beneficiaza de gratuitate la transport intern feroviar la toate categoriile de trenuri, clasa a Il-a.”,
am solicitat unitatii de nvatdmant clarificarea situatiei prezentata.

Facultatea de Energeticd ne-a comunicat faptul cd in prezent secretariatul facultaitii
vizeaza legitimatiile de student reducere transport si pentru studentii care repeta anul
universitar, legitimatia petentului fiind vizata conform legii.

De asemenea, petentul a revenit si ne-a Comunicat ca in urma demersurilor intreprinse de
institutia Avocatul Poporului, toti studentii aflati Tn aceeasi situatie au beneficiat de vizarea
documentelor de calatorie, conform legii.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

BULETIN INFORMATIV NR. 1/2018
AVOCATUL POPORULUI




/ A\
'uom TUL POPORTLET

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu cu privire la continutul unor stiri
difuzate pe portalul Europa FM, ulterior si pe alte canale mass-media, potrivit carora ,,vietile a
aproape 100 de copii sunt puse Tn pericol in acest moment din cauza lipsei imunoglobulinei de pe
piata medicamentelor din Romdnia”, aspecte relatate de medicul pediatru imunolog Alexis
Cochino. Tntr-un interviu acordat postului radio, medicul a izbucnit in lacrimi si a relatat faptul ca
unul dintre adolescentii pe care 1i are in grija a incercat sa-si ia viata, disperat de lipsa tratamentului.

Aceeasi sursa mass-media ne informeaza faptul cd medicul Alexis Cochino a declarat ca
»Existda, pe imunologie pediatrica, aproximativ 100 de copii a caror viata este pusa in pericol in
acest moment. Sunt, unii dintre ei, internati in spital, unii cu boli grave. Daca nu vor ajunge azi,
acum medicamentele, risca sa-si piarda viata. Si multi altii sunt in situatii similare, desi inca nu la
fel de grave.

Sunt adolescenti, dintre copiii mai mari, care auzind toate discutiile si simtind agitatia
noastra si a parintilor si disperarea, unul a incercat sa se sinucida si celdlalt vrea sa faca acelasi
lucru. Imi pare rau (in lacrimi), cam asta e situatia in pediatrie“. Cele de mai sus au fost
semnalate la intalnirea din data de 6 decembrie 2017 cu premierul Mihai Tudose, ministrul sanatatii,
Florian Bodog, dar si sefi ai Casei Nationale de Asigurari de Sanatate.

Totodata, medicul pediatru a mai subliniat faptul ca pana in prezent pacientii care depind de
imunoglobulina nu s-au mai confruntat cu lipsa tratamentului.

Pana in prezent, potrivit informatiilor aparute in mass-media si confirmate de autoritéti, o
femeie din judetul Alba a murit pentru ca nu a primit la timp tratamentul de care avea nevoie. In
acest moment, in tara noastra, sunt peste 500 de persoane care nu pot urma tratamentul cu
imunoglobulind, o mare parte dintre acestia fiind copii. Viata acestora este In orice moment pusa
n pericol de lipsa acestui medicament.

Tn contextul de mai sus, cotidianul Evenimentul Zilei a publicat in data de 7 decembrie 2017
un articol, potrivit caruia ,, marile firme producatoare de medicamente au provocat crize in sistemul
de sanatate prin retragerea unor medicamente de pe piata, intr-o tentativa de a forta Guvernul sa
renunte la taxa de claw-back. Acest lucru a devenit evident in scandalul generat de lipsa
imunoglobulinei care a dus la moartea unor oameni.”

Fata de toate aceste imprejurari si avand in vedere faptul ca: imunoglobulina este o substanta
care, in urma prelucrdrii, contine anticorpi care protejeaza organismul impotriva bolilor; cei mai
afectati de lipsa imunoglobulinei sunt pacientii cu afectiunii autoimune care sunt dependenti de
aceastd substanta; prin natura bolii, pacientii capatd o sensibilitate la orice si pot fi afectati chiar si la
cea mai mica raceald; la nivelul Ministerului Sanatatii, s-a infiintat o structura de urgenta, care are
rolul de a directiona stocurile identificate de imunoglobulind in unitatile sanitare din tard cétre
cazurile urgente de imunodeficientd primara, care necesita tratament imediat, ocazie cu care va fi
infiintatd si o linie telefonica speciald la care medicii din toata tara pot anunta aparitia cazurilor
grave, care necesitd tratament cu imunoglobulind, pentru ca medicamentele necesare sa fie
directionate catre unitatea sanitarda care are in ingrijire pacientul, astfel cum reiese dintr-un
comunicat de presa transmis de catre Ministerul Sanatatii.

Am solicitat Ministerului Sanatatii clarificarea urméatoarele aspecte:

in contextul deficitului de imunoglobulina, care sunt solutiile gasite de Ministerul Sanatatii
in vederea aproviziondrii cu produse medicamentoase derivate din plasma si sange;

referitor la declaratia Primului ministru al Roméaniei, domnul Mihai Tudose, potrivit careia

Ministerul Sanatatii si cel al Finantelor vor analiza posibilitatea scutirii taxei pentru

medicamentele cu pret scazut, masurile urmand a fi incluse intr-o Ordonantd de Urgenta,

cand estimeaza a fi elaborat si promovat proiectul sus mentionat;

ce se va intampla cu situatia deficitului de imunoglobulina dupa data de 1 ianuarie 2018?

masurile luate pentru prevenirea producerii unor asemenea evenimente, pe viitor.

Reteaua europeana a ombudsmanilor
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Prin raspunsul transmis, autoritatea ne-a informat asupra faptului ca la nivelul acesteia exista
constituitd o structurda de urgentd care are rolul de a directiona stocurile identificate de
imunoglobulind in unitatile sanitare din tara catre cazurile urgente cu imunodeficientd primara care
necesitd tratament imediat. Totodatd, a fost infiintatd o linie telefonica speciala, la care medicii din
toata tara pot anunta aparitia cazurilor grave care necesita tratament cu imunoglobulina, pentru ca
medicamentele necesare sa fie directionate catre unitatile sanitare care au in ingrijire pacienti.

Din data de 12 decembrie 2017, a inceput livrarea catre spitale a 900 de doze utilizate pentru
tratarea imunodeficientelor primare, astfel ca intr-o prima etapa acestea au fost directionate catre
spitalele unde exista urgente sau catre cele care au solicitat medicamentul, urménd ca ulterior sa se
livreze incd 2000 de doze.

La Tnceputul lunii decembrie 2017, au fost livrate 2000 de doze pentru tratarea cazurilor de
urgenta din sectiile de terapie intensiva.

Totodata, Guvernul Roméniei a aprobat Ordonanta de urgentd nr. 100/2017 pentru
completarea Ordonantei de urgentd nr. 77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru finantarea
unor cheltuieli in domeniul sanatatii, care prevede scutirea de taxa claw-back, pentru o perioada de
2 ani, a produselor medicamentoase derivate din plasma sau sange uman.

Avand in vedere importanta deosebitd a aprovizionarii constante cu produse din plasma sau
sange uman, chiar daca informatiile transmise de catre Ministerul Sandtatii sunt favorabile, institutia
Avocatul Poporului monitorizeaza in continuare acest fenomen si va solicita periodic date cu privire
la cele de mai sus.

Dosar nr. 957/2017 Petentul a sesizat institutia Avocatul Poporului, fiind nemultumit de
raspunsul primit la cererea adresata Primariei comunei Poienarii Burchii, formulata in baza Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificérile si completarile
ulterioare. In raspunsul transmis, autoritatea a invocat art. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 27/2002
privind activitatea de solutionare a petitiilor, cu modificdrile si completarile ulterioare, potrivit
carora petitiile anonime sau cele in care nu sunt trecute datele de identificare se claseaza. Avand in
vedere cele de mai sus, am considerat ca textele legale invocate nu sunt incidente in acest caz,
Legea nr. 544/2001 fiind o lege speciald cu reglementari specifice inclusiv in ceea ce priveste
persoanele care poate formula o astfel de cerere.

Astfel, potrivit art. (3) din actul normativ mentionat, solicitarea in scris a informatiilor de
interes public cuprinde urmatoarele elemente: a) autoritatea sau institutia publica la care se
adreseaza cererea; b) informatia solicitata, astfel incdt sa permita autoritatii sau institutiei publice
identificarea informatiei de interes public;, C) numele, prenumele si semndtura solicitantului,
precum si adresa la care se solicita primirea raspunsului. Totodatd, potrivit art. 7 alin. (3) din
Legea 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, ,, Solicitarea si obtinerea informatiilor
de interes public se pot realiza, daca sunt intrunite conditiile tehnice necesare, §i in format
electronic”.

In vederea clarificarii celor solicitate de catre petent, am sesizat Primiria comunei Poienarii
Burchii, insd raspunsul primit a fost similar cu cel transmis petentului, mentionandu-se faptul ca
wdatele solicitate prin petitia care face obiectul prezentei adrese sunt publicate pe site-ul
institutiei”. Din examinarea acestuia am constatat cd informatiile publice solicitate de catre petent,
cat si alte informatii care, potrivit legii, ar trebui sa fie publicate din oficiu, lipsesc.

Pentru a ne edifica cu privire la aspecte semnalate de catre petent, am efectuat o ancheta la
Primaria comunei Poenarii Burchii, judetul Prahova, care a vizat clarificarea motivelor de fapt si de
drept care au condus la clasarea cererii petentului, precum si modalitatea de aplicare a dispozitiilor
Legii nr. 544/2001 la nivelul autoritatii locale.

Ancheta a reliefat urmatoarele:
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Referitor la clasarea cererii petentului, aceasta s-a realizat prin incédlcarea dispozitiilor
imperative ale Legii nr. 544/2001, in sensul in care nu a existat nicio dovada ca identitatea
persoanei nu este cea declarata, iar in ceea ce priveste domiciliul si semndtura solicitantului, acestea
nu constituie fine de neprimire, cu atat mai mult cu cat, solicitarea a fost transmisa prin intermediul
postei electronice, fiind asadar incidente dispozitiile art. 7 alin. (3) din Legea 544/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, In sensul ca: ,, Solicitarea si obtinerea informatiilor de
interes public se pot realiza, daca sunt intrunite conditiile tehnice necesare, §i in format
electronic”.

Mai mult decét atat, in Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001, astfel cum
au fost modificate prin Hotararea Guvernului nr. 478/2016, in Anexa 4 (Model - Formular — tip
cerere de informatii de interes public), se stipuleazd expres ca ,.semndtura petentului este
optionala”.

Totodatd, am apreciat ca dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 27/2003 nu sunt aplicabile
situatiei de fapt, incidente in acest caz fiind dispozitiile legii speciale (Legea nr. 544/2001), lege ce
contine dispozitii de stricta interpretare si aplicabilitate pentru cazul expres previzut mai sus. In
atare conditii, cererea petentului trebuia retinutd spre solutionare, petentul avand dreptul sa
primeasca raspunsul cuvenit.

Cu privire la aplicarea dispozitiilor Legii nr. 544/2001 referitoare la informatiile de interes
public care se comunica din oficiu, pentru care exista obligativitatea publicarii acestora pe site-ul
autoritatii publice, am apreciat cd aceasta este deficitard si este de naturd sa aduca atingere
dispozitiilor art. 31 din Constitutie, privind dreptul la informatie.

Dreptul de a solicita informatii de interes public nu poate fi supus unor limitdri arbitrare si
subiective, deoarece exercitarea lui are Tn vedere schimbarea unor mentalitati si perceptii in
organizarea si functionarea institutiilor publice, asigurarea transparentei si, nu n ultimul rand,
controlului societatii civile asupra autoritatilor publice.

Dreptul la informatie asigura si garanteaza dreptul persoanei de a fi informata cu privire la
activitatea desfasurata in cadrul institutiilor si autoritdtilor publice, iar acestea, la randul lor, au
obligatia de asigura accesul tuturor cetatenilor la informatiile de interes public.

In acest context, a fost emisd o recomandare care a fost insusiti de Primarul comunei
Poenarii Burchii, judetul Prahova. Am fost informati, de asemenea, ca petentului i se vor pune la
dispozitie informatiile solicitate.

Totodata, din verificarile intreprinse de institutia Avocatul Poporului s-a constat faptul ca au
fost intreprinse demersurile necesare in vederea actualizarii paginii de internet a institutiei.

Dosar nr. 10075/2017 Petenta ne-a semnalat faptul ca la data de 22 iulie 2015, a sustinut
examenul de admitere (a doua facultate) la Facultatea de Medicina Generala si Farmacie ,,Carol
Davila”.

In data de 23 iulie 2017, pe site-ul oficial al universititii au aparut primele rezultate oficiale
ale examenului de admitere studii licenta 2015. In cadrul tabelului afisat petenta figura ,,ADMIS”.

La data de 27 iulie, s-a prezentat la sediul Decanatului Facultatii de Medicina pentru a
depune cererea de inscriere la forma de invdtdmant cu taxa normala in cuantum de 9000 lei. Cu
aceastd ocazie, a constatat ca statutul acesteia fusese schimbat in ,,RESPINS”.

Din demersurile efectuate a rezultat faptul ca lista aflata in discutie fusese inlocuita in data
de 24 1ulie 2015 cu o alta varianta, nesemnata de membrii Comisiei Centrale de Admitere.

Neavand niciun raspuns la cererea formulata cu aceastd ocazie si pentru a nu pierde calitatea
de student pentru forma de invdtdmant cu taxa specialda de 6000 EUR, petenta a inregistrat la
secretariatul unitatii de invatamant solicitarea de inscriere pentru forma de Invatdmant de mai sus.
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Cu aceasta ocazie, a formulat mai multe sesizéri adresate Ministerului Educatiei Nationale,
pe care le apreciaza lipsite de continut, raportat la solicitarile formulate, acestea neraspunzand
concret aspectelor semnalate.

Am solicitat Ministerului Educatiei Nationale sd ne comunice daca in speta datd au fost
efectuate verificari de catre Corpul de Control al Ministrului Educatiei si care au fost masurile
dispuse, 1n raport de rezultatul verificarilor.

Ministerul Educatiei Nationale ne-a informat cd nu are competente in derularea procesului
de admitere in ciclurile universitare de licentd, cu exceptia elabordrii metodologiei cadru de
organizare si desfasurare a concursurilor si, in acest sens, s-au efectuat verificari in ceea ce priveste
aspectele semnalate, dar numai in ceea ce priveste verificarea procedurii de organizare si
desfasurare a concursului. In opinia autorititii, intreaga rispundere pentru organizarea si
desfasurarea concursului de mai sus revine in totalitate Universitdtii de Medicind si Farmacie
,,Carol Davila” din Bucuresti.

Urmare acestor verificari, s-a concluzionat cd respectivul concurs s-a desfasurat in mod
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legal.

Ministerul Educatiei Nationale nu a pus la dispozitie copia raportului Intocmit cu ocazia
verificarilor, astfel cum acesta a fost solicitat.

Fata de toate aceste Tmprejurdri, am revenit si am reiterat solicitarea de a ne pune la
dispozitie copia raportului Intocmit cu ocazia verificdrilor intreprinse de Corpul de Control al
Ministrului Educatiei Nationale.

De asemenea, am solicitat formularea unui punct de vedere vis a vis de dispozitiile art. 121
alin. (1) din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, republicata, cu modificarile ulterioare, potrivit
carora: ,, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului este autoritate publica si este
abilitat sa urmareasca, sa controleze aplicarea si respectarea reglementarilor legale in domeniul
invatamantului superior si sa aplice, daca este cazul, sanctiuni. De asemenea, Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului controleaza modul in care universitatile isi exercitd autonomia
universitard, igi asuma misiunea generald si pe cea proprie §i isi exercita raspunderea publica”

Punctul de vedere trebuia sa tind cont si de dispozitiile art. 124 alin. 1 si art. 125 alin. (1)
teza 1 din acelasi act normativ, art. 7 alin. (3) din Codul de Etica si Deontologie Profesionala,
dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 26/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului
Educatiei Nationale, precum si Regulamentul de organizare si functionare a MENCS aprobat prin
Ordinul Ministrului nr. 3748/2016 si fata de continutul acestora sa se exprime daca in cazul de fata
Corpul de Control si-a exercitat atributiile in mod corect si legal.

Ministerul Educatiei Nationale a informat institutia Avocatul Poporului cd in cazul de fata
nu a fost emis un ordin de serviciu in vederea realizarii unei misiuni de control, iar solutia s-a bazat
exclusiv pe punctul de vedere transmis de unitatea de Invatdmant incriminatd, precum si a
documentelor depuse de catre aceasta.

Avand in vedere ca solutia adoptatd de Corpul de Control al Ministrului Educatiei Nationale
nu se fundamenteaza pe dispozitiile legale mai sus mentionate, am reiterat solicitarea de a formula
un punct de vedere vis a vis de dispozitiile art. 121 alin. (1) din Legea nr. 1/2011 a educatiei
nationale, republicatd, cu modificarile ulterioare.

Dosarul se afla in curs de solutionare, urmand sa procedam, daca este cazul, la efectuarea
unei anchete si/sau, dupa caz, emiterea unei recomandari.

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in legatura cu informatiile aparute in
mass-media, potrivit carora ,, Trei copii mor cu zile la spitalul din Craiova. Citostaticele nici macar
nu au fost comandate.”
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Trei copii, cu varste cuprinse intre sapte luni si cinci ani, asteptau in acel moment la Spitalul
Clinic Judetean de Urgenta Craiova sa primeasca tratament pentru leucemie, parintii i medicii
facand eforturi pentru a gasi medicamentele care lipsesc la diverse asociatii.

Stirea aparuta in mass-media a fost preluatd ca urmare a informatiilor sesizate pe o retea de
socializare, de fiica singurului medic oncopediatru al Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Craiova
(,, Cand o sun pe mama nu vorbim nici despre noi, nici despre familia noastrd, nici despre ce s-a
mai intamplat prin Craiova sau despre locurile in care am calatorit. Cand o sun pe mama vorbim
despre cei trei copii cu leucemie care s-ar putea sa moarda din cauzd ca in spital nu existd
citostatice. Mama mea, Polixenia Stancu, e oncopediatru la Spitalul Clinic Judetean de Urgenta
Craiova §i se confrunta anul acesta cu cea mai mare lipsa de medicamente de pana acum. (...) Cei
care sufera sunt mama §i cei trei copii cu leucemie pe care-i trateaza: o fetita de sapte luni, un
baiat de trei ani si jumatate si unul de cinci ani. (...) leri searda, mama mi-a spus ca daca o sa-i vina
cazuri noi de leucemie, situatia e tragica. N-are cu ce sa-i trateze”).

La randul sau, managerul Spitalului de Urgentd Craiova, sustinea cd unele medicamente
existd In farmacia spitalului, iar pentru altele sunt licitatii in derulare. Mai mult, acesta afirma ca
unul dintre medicamente, respectiv Lanvis, nu ar fi fost cerut niciodatd de medicul sef de la
Oncopediatrie (,, Cel putin de 10 ani nu a facut necesarul, astfel incdt sa fie achizitionat. Nu a fost
cerut”.... ,,Metrotrexat, in momentul de fata, exista in farmacia spitalului, ultima aprovizionare a
fost facuta in luna iunie. S-au adus 60 de seringi preumplute, la ora aceasta se gasesc in farmacia
spitalului 48. Pentru Cytosar, firma distribuitoare de la care am achizitionat ne-a dat negatie de
pret, in sensul ca nu-l mai poate sustine la pretul la care s-a castigat pe licitatie. S-a pornit o noud
licitatie, care la momentul in care discutam se afld in faza de evaluare financiara. Probabil ca in
maxim o saptamand o sd fie si Cytosarul in farmacie”.)

Patruzeci de copii sunt tratati lunar in sectia de oncopediatrie a Spitalului de Urgenta din
Craiova.

In  baza aspectelor constatate, s-a demararat procedura specifici de investigare, prin
efectuarea unei anchete la Spitalul Clinic Judetean de Urgentd Craiova, in vederea clarificarii
aspectelor contradictorii dintre declaratiile sefului compartimentului de Oncopediatrie de la Spitalul
de Urgenta din Craiova si cele ale managerului Spitalului Clinic de Urgenta Craiova.

In data de 22 august 2017, a avut loc la sediul Spitalului Clinic de Urgenti Craiova o
anchetd, in vederea stabilirii imprejurarilor in care trei copii, diagnosticati cu leucemie, nu ar fi
beneficiat de tratament cu citostatice.

In desfasurarea anchetei, pentru limurirea situatiei semnalate in mass-media, s-au purtat
discutii cu conducerea Spitalului si s-au studiat documentele utile cauzei, respectiv necesarul de
medicamente din cadrul Compartimentului Onco-Pediatric pentru incheierea unui acord cadru
aferent urmatoarelor 24 de luni, comanda nr. 766/12.06.2017 pentru medicamentul Methotrexat,
facturi pentru medicamentele care au facut obiectul prezentei sesizari din oficiu, acordurile cadru de
furnizare de medicamente oncologice din data de 7 august 2017.

Urmare celor de mai sus s-au desprins urmatoarele concluzii:

In conformitate cu Nota de fundamentare nr. 12112/30 martie 2017, in continutul acesteia nu
se regaseste, in ultimele 24 de luni, solicitarea medicului oncolog pentru medicamentul Lanvis. La
aparitia informatiilor in mass-media, Tn farmacia spitalului exista un stoc de 48 de flacoane de
Methotrexat.

La data de 26 iulie 2017, conform facturilor studiate, inaintea semnarii contractelor de
achizitie publicd, pentru asigurarea administrdrii tratamentului specific, au fost aduse toate
medicamentele necesare, desi licitatia nu fusese incheiata.

in scopul preintimpinirii unor situatii similare, managementul spitalului a incheiat la
data de 7 august 2017, un acord cadru de furnizare medicamente oncologice pe o perioada de
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24 de luni pentru toate medicamentele aflate Tn referatele de necesitate, intocmite de citre
medicul coordonator.

Dosar nr. 15239/2017 Petenta a sesizat institutia Avocatul Poporului, aratand ca activitatea
unei societdti comerciale de pe raza municipiului Suceava incalca legislatia privind protectia
mediului. A reclamat acest fapt autoritatilor competente, care nu au dispus masuri concrete, de
remediere a situatiei.

Garda Nationala de Mediu — Comisariatul Suceava, sesizata fiind, ne-a informat ca
societatea comerciald a fost sanctionata contraventional si i s-au impus masuri de conformare.

Dosar nr. 11685/2017 Petentul si-a exprimat nemultumirea fatd de lipsa raspunsului
Autoritatii Nationale pentru Cetatenie la solicitarea sa privind rectificarea Ordinului Presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Cetatenie nr. 132/P/29.02.2016, 1n sensul modificarii prenumelui tatdlui
sau. Fatd de aspectele constatate, ne-am adresat autoritatii, pentru clarificarea situatiei de fapt,
ocazie cu care am fost informati ca s-a aprobat rectificarea prenumelui tatalui petentului, informatie
care a fost comunicata si Ambasadei Romaniei in Republica Moldova- Sectia Consulard Chisinau,
prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe.

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, ca urmare a stirilor furnizate atat de
Realitatea Net, respectiv Pro TV, cu privire la refuzul autoritatilor din comuna Télpas, din judetul
Dolj, de a lua atitudine cu privire la conduita preotilor care administreaza cimitirul parohial de rit
ortodox, care nu au permis inhumarea unei persoane decedate apartindnd Uniunii Bisericilor
Crestine Baptiste din Romdnia, in locul de veci, proprietatea familiei acesteia.

Femeia decedata a fost inhumata in camp.

Petentii au fost indrumati sa se adreseze Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, care prin Hotdrarea nr. 296 din 10.05.2017 a sanctionat si obligat reclamanta,
Primaria comunei Télpas, judetul Dolj, sa infiinteze cimitirul comunal, conform prevederilor Legii
nr. 489/2006 privind Libertatea religioasa si regimul general al cultelor si sa publice un rezumat al
hotararii in presa judeteana.

Institutia Avocatul Poporului luand act de hotdrarea pronuntatda de CNCD a decis emiterea
unei recomandari prin care a solicitat primarului comunei Talpas, judetul Dolj, ca pe viitor sa
dispuna masurile care se impun pentru a impiedica aparitia unor incidente similare.

De asemenea, primarul din localitate are obligatia de a informa institutia Avocatul
Poporului, in cel mai scurt timp, cu privire la demararea infiintarii unui cimitir comunal. Pana la
data Tntocmirii raportului, recomandarea nu a fost insusiti, motiv pentru care institutia
Avocatul Poporului va intreprinde demersurile legale Tn acest sens.
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DOMENIUL DREPTURILE COPILULUI, ALE FAMILIEI, TINERILOR,
PENSIONARILOR, PERSOANELOR CU HANDICAP

In anul 2017, domeniului Drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor,
persoanelor cu handicap i-au fost repartizate 916 petitii. Conform specializarilor domeniului de
activitate, cele 916 petitii au fost structurate astfel:

1. Drepturile copilului 123 petitii

2. Drepturile tinerilor si familiei: 80 petitii

3. Drepturile pensionarilor: 464 petitii

4. Drepturile persoanelor cu handicap: 202 petitii

Un numar de 45 de petitii s-au referit la probleme colaterale ale persoanelor vizate de acest
domeniu de activitate, izvorate din raporturi de munca sau legate de justitie, politie, drepturi de
proprietate, protectie sociala, drepturile omului si altele.
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Dosar nr. 5628/2017 Asociatia C. ne-a sesizat cu privire la violentele exercitate asupra
elevilor de catre unele cadre didactice, In incinta Scolii Speciale Gimnaziale nr. 4 Bucuresti,
sustinand faptul ca minorii sunt agresati fizic iIn mod sistematic, sunt legati cu funia si transportati
catre diferite zone ale unitatii de invatamant, sunt supusi umilintelor, agresiunilor psihice si
emotionale permanent. Totodata, canalele de stiri Realitatea TV, PRO TV si Antena 1 au difuzat
reportaje Tn cadrul principalelor jurnale, fiind prezentata situatia acestor copii cu dizabilitati prin
difuzarea unor dovezi audio-video in acest sens. Avand in vedere gravitatea faptelor prezentate, si
luand 1n considerare posibila Incalcare a art. 49 si a art. 50 din Constitutie, privind protectia copiilor
si tinerilor si protectia persoanelor cu handicap, au fost intreprinse demersuri, constand in sesizarea
Directia Generalda de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Sector 4 Bucuresti, sesizarea
Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti si efectuarea unei anchete la Scoala Speciald
Gimnaziald nr. 4 Bucuresti pentru verificarea celor sesizate.

Urmare a anchetei efectuate de catre reprezentantii institutiei Avocatul Poporului, au fost
constatate: necesitatea monitorizarii si reevaludrii periodice a minorilor vulnerabili, cu afectiuni
medicale, care nu se pot exprima $i care nu ar putea relata o eventuala stare de abuz la care acestia
ar fi supusi; consilierea psihologicda a doi minori, consilierea psihologicd a angajatilor scolii si a
parintilor implicati in aceste evenimente; includerea personalului didactic in programe de formare
profesionald specificd domeniului de activitate, precum si instruirea personalului nedidactic cu
privire la modalitatile de relationare cu copiii ce au nevoi speciale; necesitatea monitorizarii
activitatii didactice prin montarea de camere video in spatiile comune, interioare si exterioare
unitatii scolare. Tn concluzie, aspectele sesizate nu s-au confirmat in totalitate, existand variante de
interpretare a imaginilor audio-video difuzate.

Urmare a celor constatate, Avocatul Poporului a emis Recomandarea nr. 19/2017
adresata directorului Scolii Speciale Gimnaziale nr. 4 Bucuresti.

Cazul prezentat a fost solutionat favorabil, conducerea scolii transmitdnd o adresa de
informare cu privire la solutionarea punctuala a tuturor aspectelor exprimate in Recomandare si cu
privire la punerea in aplicare a acestora.

Dosar nr. 8655/2017 (sesizare din oficiu) Urmare a reportajelor prezentate ih mass-media
referitoare la situatia unui elev de clasa a V-a al Scolii Gimnaziale ,,Episcop Dionisie Romano” din
Municipiul Buzau, care a fost pedepsit prin excluderea de la orele de curs timp de o sdptaimana si
pus sa stea pe un hol, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu cu privire la acest caz.

In vederea verificarii celor prezentate in mass-media a fost efectuati o ancheti la nivelul
Scolii Gimnaziale ,,Episcop Dionisie Romano” din Buzdu, rezultand cd Regulamentul intern de
organizare si functionare a unitatii de invatamant in anul 2016-2017, adoptat la nivelul Scolii
Gimnaziale ,,Episcop Dionisie Romano”, contine dispozitii contrare Ordinului ministrului educatiei
nationale si cercetdrii stiintifice nr. 4742/2014 pentru aprobarea Statutului elevului.

Totodata, s-a constatat ca desi la nivelul unitatii scolare a existat suspiciunea cd elevul are
nevoie de consiliere psihologicd, iar parintii au refuzat, nu a fost sesizata Directia Generala de
Asistentd Sociala si Protectia Copilului Buzau.

Avand Tn vedere cele constatate in urma anchetei efectuate, Avocatul Poporului a emis
Recomandarea nr. 27/2017 adresata directorului Scolii Gimnaziale ,,Episcop Dionisie Romano” si
a sesizat Directia Generalid de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Buziu cu privire la
situatia minorului.

In urma acestor demersuri, conducerea Scolii Gimnaziale ,,Episcop Dionisie Romano” ne-a
comunicat ca unitatea scolara a suspendat Regulamentul de Ordine Interioara, urmand ca de la
1 septembrie 2017, cand debuteaza noul an scolar, sa fie elaborat un nou Regulament de Ordine
Interioara, 1n acord cu legislatia In vigoare.
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Totodatd, Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Buzdu ne-a
comunicat cd In urma sesizdrii de catre institutia Avocatul Poporului, specialistii directiei,
impreund cu reprezentanti ai autorititilor locale au intreprins demersuri specifice de
evaluare si atat minorul, cat si parintii si-au manifestat disponibilitatea pentru ca acesta sa participe
la sedinte de consiliere; cazul este in continuare in atentia specialistilor din cadrul
Compartimentului de consiliere pentru parinti si copii pentru oferirea de servicii specializate de
consiliere si monitorizare.

Dosar nr. 10783/2017 (sesizare din oficiu) Canalul de stiri DIGI 24 a relatat situatia a doi
copii romani, crescuti de cdtre mama in Republica Finlanda, copii ce au fost preluati in anul 2015
de catre autoritdtile finlandeze pentru protectia copiilor si institutionalizati in centre de plasament
diferite, ca urmare a unei reclamatii facute de tatal acestora. Mama copiilor a incercat din rasputeri
sd-si recapete copiii, apeland atat la autoritatile locale implicate si la Ambasada Romaniei din
Finlanda, cat si la Comisia pentru Diaspora din Camera Deputatilor, in speranta ca autoritatile
romane o vor sprijini in sensul reintegrarii copiilor in familie sau a repatrierii acestora.

Tindnd cont de posibila incalcare a dispozitiilor art. 49 din Constitutia Romaniei privind
protectia copiilor si tinerilor, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu cu privire la acest caz, iar
Ambasada Romaniei din Finlanda a facut cerere de repatriere a celor doi copii, pentru a fi crescuti
in Romania de cétre bunicii materni din judetul Neamt.

Reprezentantii institutiei Avocatul Poporului au efectuat o ancheta la Directia Generald de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Neamt, iar concluziile specialistilor referitoare la
oportunitatea repatrierii copiilor sunt favorabile, motiv pentru care au fost sesizate institutiile abilitate
in vederea realizarii acesteia, respectiv Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si Autoritatea Nationald pentru Protectia Copilului si
Adoptie.

Demersurile institutiei Avocatul Poporului au continuat prin Sesizarea Institutiei
Ombudsmanului Protectiei Copilului din Republica Finlanda, insa raspunsul primit a fost negativ,
comunicandu-ni-se faptul ca aceasta institutie nu este responsabild in materia procedurilor de custodie
ce includ persoane de diferite nationalitati. Ministerul Afacerilor Externe din Republica Finlanda ne
comunica faptul ca nu este o autoritate competenta in protectia copilului, competenta fiind declinata in
favoarea Ministerului Justitiei, care a contactat autoritatea de asistentd sociald din orasul Tampere,
specificand faptul ca, in situatia in care partile au contestat in instanta deciziile luate de autoritatile
locale de asistentd sociala pentru copii, decizia finald privitoare la caz este de competenta Curtii
Supreme Administrative. Demersurile autoritatilor romane au fost sustinute si de o delegatie formata din
trei parlamentari romani, care s-au deplasat in cursul lunii iunie 2017 in Republica Finlanda, pentru a
discuta despre situatia celor doi copii cu reprezentantii autorititilor implicate. Din pacate,
demersurile parlamentarilor nu au avut efectul scontat, intrucat autoritatile pentru protectia copilului
nu au cooperat si nu au permis parlamentarilor romani vizitarea copiilor, invocand interesul superior
al copilului si pastrarea confidentialitatii cu privire la acest caz.

Pe parcursul tratativelor, autoritdtile pentru protectia copilului din Republica Finlanda au
invederat constant Ambasadei Romaniei din Finlanda si Ministerului Afacerilor Externe Roméane faptul
cd, din perspectiva sa, prevaleaza cetatenia statului de resedintd a mamei si copiilor, acestia fiind tratati
si considerati cetateni ai Republicii Finlanda.

In luna noiembrie 2017, un reprezentant al Institutiei Avocatul Poporului a participat la
Seminarul bilateral privind drepturile copilului, organizat de Ambasada Romaniei Th Republica
Finlanda, seminar ce a pus accentul pe importanta cunoasterii de catre autoritatile ambelor tari a
modului in care sunt organizate sistemele de protectie a copilului.

In momentul de fati, situatia acestor copii si a familiei lor se afli inci pe rolul instantelor de
judecatd din Republica Finlanda, iar autoritdtile romane monitorizeaza solutionarea cazului de catre
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aceste instante si uzitarea tuturor cdilor de atac prevazute de legislatia Republicii Finlanda, urméand
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Dosar nr. 5581/2017 Un grup de 58 de parinti ai copiilor elevi in clasele V-VIII ai Scolii
Gimnaziale nr. 66 din Sectorul 2, Bucuresti, au sesizat institutia Avocatul Poporului in legatura cu
nemultumirile legate de activitatea unuia dintre profesorii din scoala mentionata. Parintii apreciau
activitatea didactica a profesorului ca fiind inexistentd, neconforma cerintelor curriculare, metodele
de notare neavand criterii clare, notarea facandu-se discretionar si nejustificat. Totodata, se
mentiona faptul ca elevii cu note si medii mari sunt penalizati prin note mici n vederea scaderii
mediei generale.

De asemenea, parintii erau nemulfumiti in ceea ce priveste atitudinea profesorului fatd de
elevi, sustindnd ca acesta jigneste copiii, 11 injoseste in fata clasei, ii manipuleaza si i1 abuzeaza
psihic si emotional.

Institutia Avocatul Poporului a dispus sesizarea Inspectoratului Scolar al Municipiului
Bucuresti Sector 2 si a Scolii Gimnaziale nr. 66, solicitand informatii cu privire la aspectele
semnalate, precum si luarea masurilor legale care se impun.

Urmare a acestui demers, profesorului reclamat i s-a desfacut contractul de munca.

Dosar nr. 6142/2017 Sase familii din judetul Arad au sesizat institutia Avocatul Poporului
in legdturd cu neacordarea de locuinte sociale de catre primdria orasului Pancota, unde acestia
domiciliaza 1n sase containere metalice puse la dispozitia petentilor fara a li se percepe chirie de
catre autoritatea locald. Totodatd, petentii au aratat cd intdmpind dificultdti in obtinerea cartilor de
identitate.

Institutia Avocatul Poporului a dispus efectuarea unei anchete la Primaria Pancota, judetul
Arad, de catre reprezentantii Biroului Teritorial Timisoara.

Urmare a anchetei efectuate, petentilor li s-au eliberat carti de identitate provizorii, iar
Consiliul Local Pancota si-a dat acordul de principiu in vederea achizitiondrii unui teren cu utilitati
care sa fie oferit petentilor spre vanzare/concesionare, in vederea construirii de locuinte.

Dosar nr. 4120/2017 Petenta s-a adresat Casei Locale de Pensii Sector 4 solicitand punerea
in executare a Sentintei civile nr. XXX/.2016, pronuntatd de Tribunalul Bucuresti, precum si a
Deciziei civile nr. ZZZ/2016, pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti, insd, pana la data sesizarii
institutiei Avocatul Poporului nu a primit nici un raspuns.

Institutia Avocatul Poporului a sesizat conducerea Casei Locale de Pensii Sector 4. In urma
demersurilor intreprinse, Casa Locala de Pensii Sector 4 ne-a transmis copii de pe deciziile de
pensie ce i-au fost comunicate petentului in luna martie 2017, precizand, totodata ca diferentele de
pensie in cuantum de 3.062 lei i-au fost achitate petentului in luna aprilie 2017.

Dosar nr. 14707/2017 Petenta a reclamat neplata pensiei stabilite prin decizia XXX/2017,
desi a comunicat casei de pensii, banca din Olanda prin care sd i1 se plateascd pensia si a fost
asigurata de rezolvarea acestei probleme in cursul lunii septembrie 2017.

Avocatul Poporului a sesizat Casa de Pensii a Municipiului Bucuresti.

Urmare a demersului intreprins, Casa de Pensii a Municipiului Bucuresti ne-a comunicat ca
pensia curentd si pensiile restante, Tn cuantum de 19.332 lei, vor fi virate In contul indicat de petenta
n cursul lunii octombrie 2017.

Dosar nr. 2681/2017 Petenta, mama unui copil cu handicap, a reclamat faptul ca Agentia de
Plati si Inspectie Sociala a Municipiului Bucuresti i-a gestionat defectuos cererea prin care solicita
ca drepturile banesti cuvenite copilului ei cu handicap sa-i parvina, incepand cu luna urmatoare
depunerii cererii, prin mandat postal, nu prin virament bancar, ca pana atunci. Suma cuvenita
copilului nu i-a mai parvenit deloc in urma acestei cereri, iar aceasta situatie s-a perpetuat timp de 6
luni. Petenta mentiona ca, fiind mama unui minor cu handicap, ingrijirea acestuia 11 solicita tot
timpul, toata atentia si toate resursele financiare, iar lipsirea timp de 6 luni de drepturile banesti
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cuvenite copilului il priveaza, practic, pe acesta de o ingrijire corespunzatoare starii sale,
periclitindu-i sanatatea.

Intrucat din analiza informatiilor si a dovezilor depuse de petenta rezulta cd neplata acestor
drepturi banesti ale copilului cu handicap fusese cauzatd de unele disfunctionalitati in procesul de
comunicare intra si interinstitutional, institutia Avocatul Poporului a solicitat Agentiei de Plati si
Inspectie Sociala a Municipiului Bucuresti remedierea situatiei sesizate de petitionara si luarea unor
masuri imediate de platd a drepturilor banesti restante. In urma demersurilor intreprinse de Avocatul
Poporului, Agentia de Plati si Inspectie Sociald a Municipiului Bucuresti ne-a informat ca intreaga
suma restanta a fost reordonantata pentru drepturile aferente lunii urmatoare, urmand ca petenta sa o
incaseze, agsa cum a solicitat, prin mandat postal.

Dosar nr. 12041/2017 Petentul ne-a sesizat cu privire la o posibild incilcare a art. 50 din
Constitutia Romaniei, privind protectia persoanelor cu handicap.

Din petitie si din actele ce o insoteau, rezulta ca petentul, care suferise in anul 2015,
amputatia coapsei stangi si era diagnosticat cu diabet zaharat insulino-dependent, i-a fost emis de
catre Comisia de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap Sector 2, Bucuresti, un Certificat de
incadrare in grad de handicap grav cu asistent personal, valabil 6 luni. La expirarea termenului de
valabilitate, aceeasi comisie i-a schimbat incadrarea, emitindu-i un Certificat de Tncadrare in grad
de handicap grav, fard asistent personal, valabil 12 luni, iar in urma contestarii de citre petitionar,
in termen legal, a acestui din urma certificat, petitionarul a fost reevaluat, eliberandu-i-se un
Certificat de Tncadrare in grad de handicap accentuat.

Petentul era nemultumit de faptul ca i-a fost inrdutatitd situatia in propria sa cale de atac,
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realizare a activitatilor vietii cotidiene”, fapt consemnat in urma fiecareia dintre evaludrile sale.
Petitionarul s-a plans si de faptul ca, in actele Intocmite de DGASPC Sector 2, in vederea emiterii
certificatelor de Tncadrare in grad de handicap, acesta figura ca «salariat», desi a mentionat ca nu
lucreaza si a depus adeverinte in acest sens de la locul de munca detinut anterior.

De asemenea, petentul a mentionat ca Tn urma schimbarii incadrarii in grad de handicap
accentuat, indemnizatia pe care o primeste a diminuat si ea la numai 272 de lei, suma insuficienta
pentru nevoile sale medicale, autoritatile nefindnd cont de situatia sa sociala precara, acesta locuind
in apartamentul, de doud camere, al parintilor sii, impreund cu o mama nevazatoare si care nu
lucreaza, cu un tatd bolnav de diabet insulino-dependent (tatdl fiind singurul care lucreaza) si cu
sotia sa, care nu mai lucreaza pentru a putea avea grija de petent.

Avand 1n vedere ca, potrivit legii, evaluarea complexa a persoanelor adulte cu handicap
reprezgintd un proces complex presupundnd colectarea de informatii cat mai complete despre
persoana cu handicap si interpretarea acestora in scopul orientarii asupra deciziei §i interventiei,
institutia Avocatul Poporului a solicitat Directiei Generale de Asistentd Socialda si Protectia
Copilului Sector 2, Bucuresti, sa i fie furnizate datele care au orientat decizia Comisiei de Evaluare
a Persoanelor Adulte cu Handicap - Sector 2, privitor la schimbarea incadrarii petentului din ,,grad
de handicap grav cu insotitor” in ,,grad de handicap accentuat”. De asemenea, Avocatul Poporului a
solicitat autoritatii sa tind cont de prevederile art.3 din Legea 448/2006, conform cdrora, in
Romania, protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap se realizeazd in baza
principiului interesului persoanei cu handicap §i abordarii centrate pe persoand in furnizarea de
servicii gi al principiului alegerii alternativei celei mai putin restrictive in determinarea
sprijinului si asistentei necesare si sa reanalizeze cazul ludnd in considerare situatia sociald a
petentului.

Tn urma demersurilor Tntreprinse, Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Sector 2, Bucuresti, a raspuns solicitarilor noastre indicand parametrii legali care au
orientat decizia de Incadrare In grad de handicap accentuat. Totodatd, Tn urma coroborarii starii
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medicale a petentului, cu starea sa sociald, petentul a fost indrumat sia formuleze o cerere pentru
accesarea facilitdtilor constdnd in acordarea de tichete sociale prin programul Sanse pentru
sanatate, pe care sa le utilizeze pentru achizitionarea dispozitivelor medicale si a
accesoriilor/produselor farmaceutice care 1i sunt necesare. De asemenea, petentului i s-a indicat
faptul ca, potrivit legii, acesta trebuie sa faca demersuri in vederea obtinerii unei adeverinte de venit
de la Agentia Nationala de Administrare Fiscald, din care sa reiasad faptul cd nu mai realizeaza
venituri.

Dosar nr. 3668/2017 Petentul, rezident in cadrul Centrului Rezidential pentru Copilul cu
Deficiente de Vedere din orasul Buzau, ne-a sesizat mentionand cd de cateva luni, hrana distribuita
copiilor cu deficiente de vedere din centru este necorespunzatoare din punct de vedere cantitativ si
calitativ, copiii suferind de foame.

Institutia Avocatul Poporului, prin reprezentantii sai din cadrul Biroului Teritorial Ploiesti, a
dispus efectuarea unei anchete la acest centru, avand ca obiect verificarea aspectelor sesizate de
petent. Tntrucat, in urma anchetei efectuate, s-au confirmat deficientele semnalate de petent, a fost
emisda Recomandarea nr. 12/6.04.2017, adresata de Avocatul Poporului, Directici Generale de
Asistenta Sociald si Protectia Copilului Buzau, aceasta insusindu-si Recomandarea si actionand in
consecintd, in sensul demararii si finalizarii de noi achizitii de alimente si de diverse
articole/produse necesare copiilor cu deficiente de vedere, situatia din lunile ianuarie-martie,
existenta pe fondul lipsei unui buget adecvat, fiind remediata n totalitate.

DOMENIUL ARMATA, JUSTITIE, POLITIE, PENITENCIARE

Tn anul 2017, in cadrul Domeniului de activitate armata, justitie, politie, penitenciare au fost
solutionate 2161 de lucrari inregistrate la sediul central al institutiei Avocatul Poporului.

Acestea au fost structurate in functie de specializarile domeniului de activitate, astfel:
Armata: 15 petitii
Justitie: 1281 petitii
Politie: 136 petitii
Penitenciare: 181 petitii
Solicitiri de comunicare a unor informatii publice privind activitatea institutiei
Avocatul Poporului: 200
Note privind puncte de vedere supuse avizarii avand ca obiect exceptii de
neconstitutionalitate: 266

7. Altele: 82

Dosar nr. 8693/2017 Petentul a sesizat institutia in legatura cu categoriile instituite de
Legea nr. 309/2002 privind recunoasterea si acordarea unor drepturi persoanclor care au efectuat
stagiul militar in cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii in perioada 1950-1961.

Fata de aspectele sesizate, In baza art. 15 alin. (3) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit caruia Avocatul Poporului poate cere date suplimentare pentru analizarea si solutionarea
petitiilor, 1 s-a cerut petentului sd faca dovada demersurilor intreprinse (copia numerelor de
inregistrare a plangerilor, eventual rdspunsurile primite de la angajator, respectiv Ministerul
Apardarii Nationale).

Dosar nr. 11890/2017 Petenta ne-a sesizat in legatura cu imposibilitatea obtinerii datelor ce
i-au fost solicitate de catre Judecatoria Buftea intr-o cauza in care este parte.

BULETIN INFORMATIV NR. 1/2018
AVOCATUL POPORULUI




Reteaua europeana a ombudsmanilor

Fata de aspectele invocate, ne-am adresat Inspectoratului de Politie al Judetului Ilfov pentru
examinarea situatiei prezentate, solicitind comunicarea datelor de identificare ale persoanelor ce au
calitatea de parat in dosarul nr. X/94/2017 al Judecatoriei Buftea.

Autoritatea sesizatd ne-a comunicat informatiile solicitate, precum si faptul ca toate datele
pe care petenta le-a solicitat au fost transmise Judecatoriei Buftea de Serviciul Public Comunitar de
Evidenta a Persoanelor al Judetului Ilfov, prin adresa nr. 5329/7.08.2017, petenta fiind notificata cu
privire la acestea.

Dosar nr. 7021/2017 Petentul a sesizat institutia cu privire la nemultumirea fatd de
intarzierea redactarii sentintei judecatoresti pronuntata de Tribunalul Bucuresti in dosarul nr. xxxxx
Ix[2016.

Fata de cele expuse, ne-am adresat conducerii Tribunalului Bucuresti.

Urmare a demersurilor efectuate, Tribunalul Bucuresti ne-a informat ca din verificarile
efectuate in sistemul informatic ECRIS s-a constatat ca Dosarul nr. xxxxx /x/2016 al Tribunalului
Bucuresti — Sectia a VIII-a Conflicte de Munca si Asigurari Sociale a fost solutionat prin sentinta
civild nr. xxx/xx.xx.2017, care a fost redactata si comunicata partilor, cauza fiind arhivata la data de
19.04.2017.

Dosare nr. 10962/2017, nr. 10966/2017, nr. 14625/2017 si nr. 14626/2017 Petentul ne-a
sesizat exprimand o serie de nemultumiri respectiv:

- nemultumiri pe aspectul tergiversarii solutiondrii unor plangeri penale (nr. xxx/2013, nr.

xxx/2013, nr. xxx/2015) inregistrate initial la Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie

si Justitie, trimise ulterior spre competentd solutionare, Directiei de Investigare a

Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism;

nemultumirea pe aspectul tergiversarii solutiondrii dosarului penal nr. xxx /P/2017 aflat pe

rolul DNA.

Fata de aspectele sesizate, ne-am adresat Directiei Nationale Anticoruptie-Sectia
Combaterea coruptiei, Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism si Consiliului Superior al Magistraturii, solicitind examinarea situatiei prezentate, luarea
masurilor legale ce se impun si informarea Avocatului Poporului cu privire la verificarea aspectelor
sesizate.

Tn urma demersurilor efectuate, am primit:

din partea DNA adresa nr. xxx/ 2017, din care rezultd ca dosarul nr. xxx/P/2011 a carui

tergiversare a invocat-o a fost reunit la dosarul nr. xxx/P/2011, urmand ca acestea sa fie

solutionate impreuna;

din partea DIICOT, adresa nr. xxx/l1-1/2017, inregistrata la institutia Avocatul Poporului

sub nr. yyy/ 2017,

din partea CSM, adresa nr. xxx/1J//1098/DIP/2017, din care rezulta ca in urma verificarilor

s-a evidentiat faptul cd in perioada 2013-2014 cand cauza a fost repartizata la procurorul

initial desemnat, s-a indeplinit termenul de prescriptie, fata de acesta ,,nefiind posibila

angajarea raspunderii disciplinare.” In ceea ce priveste activitatea in dosar a actualului

procuror investit cu solutionarea cauzei, CSM a apreciat ca este vorba de o temporizare a

cercetarilor, motivatd de faptul cd acesta din urma are in lucru 78 de dosare si intr-un numar

multi suspecti, numeroase suporturi optice si multe tinte (dosarul a fost inchis favorabil).

Dosar nr. 7111/2017 Petentul a sesizat institutia Avocatul Poporului cu privire la
tergiversarea solutiondrii plangerii penale nr. xxxxxx /2015, adresatd Sectiei nr. 10 de Politie,
precum si a dosarului penal nr. xxxx/x/2015, aflat la Parchetul de pe langd Judecatoria sectorului 3.

Fata de cele expuse, ne-am adresat Inspectiei Judiciare din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii.
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Urmare a demersurilor efectuate, Inspectia Judiciara ne-a transmis ca aspectele sesizate au
facut obiectul verificarilor si nu au fost constatate indiciile savarsirii abaterii disciplinare prevazute
de art. 99 lit. h) si nici a vreunei alte abateri disciplinare continuta in art. 99 din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare.

Dosar nr. 434/2017 Petentul a sesizat institutia Avocatul Poporului in legatura cu ignorarea
cererilor depuse la Judecatoria Ploiesti in dosarul nr. XXXX/XXX/2013.

Urmare a demersurilor intreprinse Inspectia Judiciard din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii ne-a informat ca la data de xx.xx.2016 instanta a dispus prin rezolutiec comunicarea
inscrisurilor solicitate, acestea fiind comunicate de grefierul de sedinta la adresa indicata de petent.
Conform datelor comunicate de conducerea judiciara a instantei, este posibil ca inscrisurile in
format electronic sa nu fi fost receptionate de petent datoritd unor dificultati tehnice privind
comunicarea prin e-mail cu domeniul yahoo.com.

De asemenea, am fost informati ca pe baza verificarilor prealabile efectuate in legatura cu
aspectele semnalate nu au rezultat indicii de savarsire a unor abateri disciplinare dintre cele
prevazute de art. 99 din Legea nr. 303/2004 republicatd, privind statutul judecatorilor si
procurorilor, motiv pentru care s-a dispus clasarea sesizarii formulate de petent.

Dosar nr. 5532/2017 Petentul ne-a sesizat in legatura cu faptul ca nu a primit niciun raspuns
la petitia inaintata Ministerului Justitiei la data de 3 februarie 2017, mentionand, de asemenea, ca a
transmis petitii prin posta electronica inca din august 2016.

Fata de aspectele invocate, ne-am adresat Ministerului Justitiei pentru examinarea aspectelor
invocate de catre petent.

Prin adresa nr. xxx /2017 (transmisa, in copie, Impreuna cu inscrisurile atasate, petentului)
Ministerul Justitiei ne-a comunicat cd petitia din data de 03.02.2017 a fost clasata, potrivit
dispozitiilor art. 10 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii
de solutionare a petitiillor. Autoritatea sesizatd, ne-a transmis, totodata, doud dintre raspunsurile
comunicate petentului la datele de 13.09.2016 si 13.12.2016.

Dosar nr. 744/2017 (sesizare din oficiu) In data de 13 ianuarie 2017, jurnalul Buni Ziua
Tasi a publicat o stire despre cazul decesului unui bebelus la Maternitatea Elena Doamna din Iasi. in
urma clasarii dosarului de catre procurori, in luna septembrie 2016, in articol se afirma ca parintii
bebelusului mort au depus contestatie la rezolutia datd de procurori si, desi trebuiau sd primeasca un
raspuns in termen de 20 de zile, prim procurorul Parchetului de pe langd Judecdtoria Iasi nu le-a
oferit nici panad acum un punct de vedere. Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si a
solicitat Inspectia Judiciara din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii

In urma demersurilor intreprinse, Inspectia Judiciard ne-a informat ci verificarile prealabile
au fost finalizate la data 13.03.2017, au constat in examinarea articolului de presd care a format
obiectul sesizarii din oficiu, a relatiilor si a inscrisurilor primite de la prim procurorul Parchetului de
pe langd Tribunalul lasi, la solicitarea inspectorului judiciar.

La data de 4.01.2017, pe rolul Judecatoriei lasi a fost inregistrat dosarul nr. xxx /245/2017,
avand ca obiect plangerea formulatd de petentii C.C. si C.I. impotriva solutiei de clasare dispusa de
procuror in dosarul nr. xxx /P/2014 al Parchetului de pe langa Judecatoria lasi, fiind stabilite
termene de judecata succesiv la datele de 08.02.2017, 08.03.2017 si 05.04.2017.

In raport de aspectele sesizate, abaterea disciplinari sub aspectul cireia au fost efectuate
verificari prealabile este cea prevazuta de art. 99 lit. h) din Legea nr. 303/2004, in conformitate cu
care constituie abatere disciplinard, ,,nerespectarea in mod repetat si din motive imputabile a
dispozitiilor legale privitoare la solutionarea cu celeritate a cauzelor ori intdrzierea repetatd in
efectuarea lucrarilor, din motive imputabile”.

In acest sens, analiza efectuati sub aspectul imputabilititii conduitei adoptate de citre prim
procuror in ceea ce priveste solutionarea lucrarii nr. xxx/Il/2/2016, prin raportare la volumul total,
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semnificativ, al activitatii desfagurate de cétre aceasta si la conditiile concrete in care au fost
exercitate atributiile functiei de prim procuror, Inspectia Judiciara apreciaza ca nu se poate vorbi de
o intarziere repetatd in efectuarea lucrarilor, din motive imputabile, catd vreme intarzierea in
finalizarea lucrarii nu s-a datorat unor cauze de ordin subiectiv, care ar putea fi imputabile
procurorului (dezinteresul acestuia), ci unor cauze obiective, de natura sa justifice aceasta intarziere.

In consecintd, in temeiul art. 45 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicata, Inspectia Judiciard a dispus clasarea sesizarii ce a avut ca
obiect solicitarea nr. 744/19.01.2017 formulata de catre Avocatul Poporului.

Dosar nr. 3302/2017 Petentul, lucrator al Inspectoratului de Politie al Judetului Neamt —
Sectia 4 Politie Ruralda Targu Neamt — Post Politie Vanatori Neamt ne-a sesizat in legatura cu
neacordarea in intregime a sporului pentru munca in schimburi (Norma 12) si pontarea a doar 8 ore
de munca, desi potrivit sustinerilor petentului, in zilele de sambata si duminica lucreaza, singur pe
tura, 24 de ore.

Fatd de aspectele invocate, am supus examindrii aspectele invocate de catre petent, IPJ
Neamt.

IPJ Neamt — Biroul Control Intern ne-a comunicat, in esentd, ca potrivit dispozitiilor
Ordinului MAI nr. 310/21.12.2009, incepand cu luna septembrie 2016, politistii Sectiei de Politie
Rurald nr. 4 Tg. Neamt (inclusiv petentul) au fost alocati la Norma de hrana 12B, determinarea
valorii financiare neimpozabile a normei de hrana realizandu-se in conformitate cu pontajele lunare
intocmite la nivelul fiecarei subunitati de politie.

Referitor la pontarea orelor efectuate in zilele de sambata, duminica si in zilele declarate
nelucratoare, la nivelul Sectiei de Politie Rurala nr. 4 Tg. Neamt, a fost stabilit un program de lucru
de 8 ore cu prezentd obligatorie, interventia la evenimentele sesizate in afara acestui program
realizandu-se de aceeasi politisti, de la domiciliu; serviciul de patrulare si interventie se efectueaza
de catre doi politisti.

Timpul lucrat efectiv se ponteazd in totalitate —respectiv numarul orelor cu prezenta
obligatorie, la care se adaugd numarul orelor in care politistii au desfasurat activitati de interventie
la evenimentele sesizate n afara programului cu prezenta obligatorie, ce constituie timp de lucru
suplimentar, ce se recupereazi cu timp liber corespunzitor si se remunereaza potrivit legii. Tn acest
sens au fost invocate dispozitiile Legii nr. 183/2014 si Ordinului MAI nr. 4/2015.

S-a mai mentionat ca din verificarea dispozitiilor lunare de planificare a programului de
lucru, a pontajelor si a dispozitiilor privind interventia pentru asigurarea continuitdtii serviciului
politienesc a rezultat ca lucratorii de politie din cadrul Sectiei de Politie Rurala nr. 4, Tg. Neamt au
fost desemnati sd asigure serviciul prin rotatie, in mod echitabil, cite un lucrator de la fiecare post
de politie, pentru a se asigura un numar de zile comparabil egal pentru fiecare politist.

Dosar nr. 11315/11647/2017 Petentul ne-a sesizat in legatura cu modul in care se
desfasoara traficul rutier pe centura Bucuresti, intre localitatile Chitila s1 Chiajna, nedispunerea
masurilor care se impun de catre organele de politie pe care le-a sesizat si lipsa unui rdspuns din
partea Politiei Chitila si a Ministerului Afacerilor Interne.

Fata de aspectele invocate, am supus examindrii aspectele invocate de catre petent IGPR —
Directia Rutiera, care a redirectionat adresa, spre solutionare, lalPJ IIfov — Compartimentul Control
Intern.

Inspectoratul de Politie al Judetului Ilfov — Serviciul Rutier ne-a comunicat ca drumul
national — centura Bucuresti ,,se afld in proces de modernizare pe sectorul de drum cuprins intre km
55+465m si 64+ 160m. Amplasarea indicatoarelor rutiere “accesul interzis” si a panourilor
aditionale “cu exceptia riveranilor” s-a realizat cu avizul Serviciului Rutier Ilfov, cu caracter
temporar, pana la finalizarea lucrarilor.” Aspectele pe care petentul le-a sesizat au facut si obiectul
unor petitii adresate altor institutii, astfel ca incepand cu 1 martie 2017 lucratorii Serviciului Rutier
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si ai Formatiunii Rutiere Chitila au fost instruiti, ludnd masuri cu privire la sanctionarea
conducatorilor auto care nu respectd semnificatia indicatorului ,,accesul interzis” si interdictia
temporara de circulatie instituitd pe un anumit sector de drum. ,,Activitdtile de prezenta si de actiune
conforma s-au desfasurat si se desfisoara in continuare atat in intervalul orar 07-10, 16-18, precum
si in restul zilei, pentru prevenirea accidentelor rutiere, iar atunci cand situatia impune, traficul
rutier in zona este fluidizat de lucratorii de politie rutiera”.

Dosar nr. 12508/2017 Petenta ne-a sesizat cu privire la o lipsa de procedura cu privire la
restituirea permiselor de conducere retinute.

Astfel, petentul ne-a adus la cunostinta ca in data de 4 august 2017, s-a prezentat la Brigada
Rutiera a municipiului Bucuresti pentru a-si recupera permisul de conducere, dar a fost refuzat de
catre agentul de la Ghiseul Restituiri Permise pe motiv ca nu poate prezenta dovada 1n original, desi
acesta a verificat 1n sistemul electronic si a constatat ca sanctiunea a fost ridicata.

Totodata, se mentiona ca obligativitatea prezentdrii dovezii Inlocuitoare a permisului cu
drept de circulatie de 15 zile nu este prevazuta nici in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
195/2002 sau in Regulamentul din 4 octombrie 2006 si nici in Dovada inlocuitoare a permisului de
conducere sau in Procesul-verbal comunicat la adresa de domiciliu prin care a fost informat ca
incepand cu data de 5 iulie 2017 i-a fost suspendatd exercitarea dreptului de a conduce pe o
perioada de 30 de zile.

Dupa ce a revenit la sediul Brigazii Rutiere cu dovada in original, a fost informat ca, in cazul
in care nu mai detine in original dovada, este necesar sa dea o declaratie pe propria raspundere in
care sa mentioneze acest aspect (fapt ce nu i-a fost adus la cunostinta Tnainte de a pleca acasa pentru
a aduce dovada in original).

Fata de aspectele sesizate, am supus atentiei Brigazii Rutiere examinarea situatiei relatate cu
propunerea ca, pentru informarea corecta a cetdtenilor, pe dovada inlocuitoare a permisului de
conducere sau pe Procesul-verbal care se comunica la domiciliu sa se stipuleze faptul ca pentru
ridicarea (recuperarea) permisului de conducere este necesara prezentarea dovezii in original.

Brigada rutiera ne-a transmis ca propunerea institutiei Avocatul Poporului de modificare a
continutului tipizatului dovezii inlocuitoare a permisului de conducere, in sensul de a stipula ca
este necesard prezentarea dovezii in original, in vederea restituirii permisului de conducere este
intemeiata, urmand a se avea 1n vedere la urmatoarele modificari legislative.

Dosar nr. 754/2017 Petentul ne-a sesizat in legatura cu nerealizarea de catre conducerea
locului de detinere in care este incarcerat a demersurilor necesare pensiondrii sale din motive
medicale.

Fata de aspectele invocate, ne-am adresat Penitenciarului-Spital Constanta - Poarta Alba.

Penitenciarul-Spital Poarta Alba ne-a comunicat ca petentul a fost internat in perioada 12-17
ianuarie 2017, in Sectia Medicala a Penitenciarului Spital Constanta -Poarta Alba cu diagnosticul
principal hipertensiune arteriald esentiald (primara), fara a se solicita eliberarea la externare a unui
referat medical privind starea sanatitii sale. S-a precizat, de asemenea, ca potrivit prevederilor
Ordinului Ministrului Justitiei nr. 429-C/2012, personalul medical al locului de detentie are
obligatia de a lua toate masurile necesare pentru intocmirea:

- documentatiei medicale necesare prezentarii persoanelor private de libertate la comisia de
expertiza a capacitatii de munca sau pentru revizuirea unei decizii a acestei comisii;

- documentatiei medicale necesare prezentdrii la comisia de evaluare a persoanelor cu
handicap 1n vederea Incadrarii intr-o categorie de persoane cu handicap sau reevaludrii gradului de
handicap;

- referatelor medicale, la solicitarea organelor abilitate sau in urma cererii formulate de
persoanele private de libertate.
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Penitenciarul Constanta -Poarta Alba (caruia i-a fost transmisa de catre Penitenciarul-Spital
Constanta - Poarta Alba adresa institutiei Avocatul Poporului), ne-a comunicat ca petentul a fost
transferat la Penitenciarul Constanta-Poarta Albd la data de 10 martie 2016 cu diagnosticul
hipertensiune arteriala st. II, dislipidemie, hipertrofie benignd de prostata, obezitate, steatoza
hepatica. In cadrul unei audiente la medicul sef petentul a solicitat efectuarea de demersuri pentru
prezentarea la comisia de expertiza a capacitatii de munca in vederea pensiondrii.

Deoarece ultima evaluare pentru diagnosticul mentionat data din perioada 22 iunie-2 iulie
2015, in cadrul internarii la Penitenciarul-Spital Poarta Alba si petentul a prezentat si alte acuze
subiective, s-a recomandat internarea pentru reevaluare, prezentarea la comisie necesitand o
evaluare recenta.

In perioada 21 martie — 29 martie 2016, petentul a fost internat la Penitenciarul-Spital
Constanta-Poarta Alba cu diagnosticul infectie acutd de cai respiratorii superioare, dermita
nespecifica, hipertensiune arteriala compensata terapeutic, sindrom vertiginos, constipatie cronica.

Pentru evaluarea complexa a complicatiilor hipertensiunii arteriale s-a recomandat examen
oftalmologic la data de 6 aprilie 2016, fiind programat Th ambulatoriul de specialitate al Spitalului
Judetean Constanta la data de 9 mai 2016; in urma examenului efectuat s-a recomandat efectuarea
campului vizual intr-un serviciu de specialitate, examinare realizata la 12 mai 2016 in ambulatoriul
Spitalului Militar Constanta.

La data de 26 mai 2016, petentul a fost transferat la Penitenciarul Tulcea pentru executarea
pedepsei, revenind la Penitenciarul Constanta Poarta Alba la 25 noiembrie 2016.

La 9 februarie 2017, a fost prezentata documentatia medicald existentd la medicul expert de
la cabinetul de expertiza a capacitdtii de munca, care are in arondare localitatea de domiciliu a
petentului, iar petentul a fost programat pentru reevaluare in data de 6 martie 2017 si completarea
documentatiei cu referat medical cardiologie, neurologie, ORL si audiograma.

Dosar nr. 4001/2017 Petentul ne-a sesizat in legatura cu incadrarea in categoria grad sporit
de risc pentru siguranta penitenciarului si executarea pedepsei la care este condamnat in regim de
maxima siguranta, contrar celor dispuse prin hotararea pronuntatd de Judecatoria Drobeta Turnu
Severin Tn dosarul nr. xxx/225/2016.

Fata de aspectele invocate, ne-am adresat Penitenciarului Arad pentru examinarea acestora.

Din adresa Penitenciarului Arad si din Inscrisurile atasate rezultd urmatoarele:

Prin Procesul-verbal de evaluare a riscului privind siguranta locului de detinere nr.
R/xxx/634/2016 al Comisiei din cadrul Penitenciarului Drobeta Turnu Severin s-a constatat ca
petentul prezinta risc pentru siguranta penitenciarului, fiind clasificat in categoria detinutilor care
prezinta risc pentru siguranta penitenciarului. Plangerea formulatd impotriva acestei masuri a fost
respinsd, ca nefondatd, prin incheierea judecdtorului de supraveghere a privarii de libertate nr.
xxx/2016. Prin aceeasi incheiere s-a dispus clasificarea petentului in categoria persoanelor care
prezinta risc pentru siguranta penitenciarului si s-a stabilit termen de 6 luni pentru reanalizarea
situatiei sale.

Prin Raportul nr. R/xxxx/634/2016 al Comisiei pentru stabilirea, individualizarea si
schimbarea regimului de executare a pedepselor privative de libertate din cadrul Penitenciarului
Drobeta Turnu Severin petentul a fost repartizat in regim de maxima siguranta. Plangerea formulata
impotriva acestei masuri a fost respinsd, ca nefondatd, prin incheierea nr. xxx/2016 a judecatorului
de supraveghere a privarii de libertate; a fost mentinut regimul de maxima sigurantd si s-a fixat
termen dupd data de 18.06.2017 pentru reanalizarea situatiei petentului. Contestatia pe care petentul
a formulat-o Tmpotriva acestei incheieri a fost respinsa, ca nefondata, prin hotararea pronuntata la
xX.xX.2016 de Judecatoria xxx in dosarul nr. xxx/xxx/2016.

Prin hotararea Comisiei de disciplina nr. xxx/2016 din cadrul Penitenciarului Drobeta Turnu
Severin, in temeiul dispozitiilor art. 101 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 254/2013, petentului i-a fost
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aplicatd sanctiunea disciplinard a izolarii pentru o perioadd de 10 zile. Plangerea pe care a formulat-
o impotriva acestei hotdrari a fost respinsd, ca nefondatd, prin Incheierea nr. xxx/2016 a
judecatorului de supraveghere a privarii de libertate. Incheierea anterior mentionati a fost
desfiintatd (ca urmare a contestatiei pe care petentul a formulat-o) prin hotararea din xx.xx.2017,
pronuntatd de Judecdtoria Drobeta Turnu Severin in dosarul nr. xxx/225/2016, fiind anulata
sanctiunea disciplinard a izoldrii ce a fost aplicata.

Prin procesul-verbal de evaluare/reevaluare a riscului privind siguranta locului de detinere
nr. xxx/2017 a Comisiei din cadrul Penitenciarului Arad s-a dispus mentinerea petentului in
categoria persoanelor care prezintd risc pentru siguranta locului de detinere. Potrivit mentiunilor
cuprinse in adresa nr.xxx/PAAR/2017 a Penitenciarului Arad la data analizarii situatiei petentului,
Comisia din cadrul acestui penitenciar nu avea la cunostintd de solutia pronuntatd la data de
xx.xx.2017 de Judecatoria Drobeta Turnu Severin in dosarul nr. xxx/225/2016, care a fost
comunicatd doar ulterior administratiei Penitenciarului Arad, motiv pentru care ,sanctiunea
disciplinara a izolarii figura in curs de solutionare, iar Comisia era obligata sa tind cont de aceasta”.
Prin incheierea nr. xxx din xx.xx.2017 a judecatorului de supraveghere a privarii de libertate s-a
dispus declasificarea petentului din categoria persoanelor care prezintd risc pentru siguranta
penitenciarului. A fost respinsa ca inadmisibila plangerea pe care petentul a formulat-o Tn temeiul
dispozitiilor art. 40 alin. (13) lit. b) din Legea nr. 254/2013 si s-a constatat fixat termenul de
xx.xx.2017 pentru reanalizarea situatiei sale cu privire la regimul de executare a pedepsei.

Dosar nr. 5813/2017 Petentul si-a exprimat nemultumirea fata de transferarea tatalui sau,
din Spitalul Penitenciar Colibasi si de consecintele negative pe care aceastd masurd o va avea
asupra starii de sanatate a tatalui sdu, avand in vedere afectiunile cu care este diagnosticat.

Fata de aspectele invocate in cuprinsul petitiei, ne-am adresat Administratiei Nationale a
Penitenciarelor pentru examinarea acestora.

Administratia Nationala a Penitenciarelor ne-a comunicat ca la data de 31.03.2017, petentul
a fost transferat de la Penitenciarul Spital Mioveni la Penitenciarul Craiova Pelendava, in vederea
executarii pedepsei, cu recomandarile medicilor specialisti, cu diagnosticele DZ tip 2 insulino
necesitant, HTA primara gr. 2, obezitate, CIC, tulburare de adaptare.

La Penitenciarul Craiova Pelendava a fost cazat in izolatorul unitatii, a primit ca regim
alimentar Norma 18+ - supliment bolnavi cdrora li se administreazd insulina si medicatia
corespunzatoare, fiind periodic monitorizat, starea sa generala fiind stabila.

La data de xx.xx.2017, a fost transferat de la Penitenciarul Craiova Pelendava la
Penitenciarul Mioveni in vederea prezentdrii la termenul din xx.2017, stabilit de Judecatoria Curtea
de Arges. In ziua transferului a fost consultat de catre medicul unititii, prezentand o stare generala
buna si stabild si exprimandu-si multumirea fata de acordarea asistentei medicale in Penitenciarul
Craiova Pelendava; la data de xx.xx.2017 a fost retransferat la Penitenciarul Craiova Pelendava.

Dosar nr. 4538/2017 Petenta ne-a sesizat in contextul presupuselor abuzuri sexuale la care
este supus fiul ei, incarcerat Tn Penitenciarul Gherla.

Fata de cele expuse, ne-am adresat conducerii Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Urmare a demersurilor efectuate de institutia Avocatul Poporului, Administratia Nationala a
Penitenciarelor ne-a transmis ca au fost efectuate verificari din care au rezultat urmatoarele:

- Intrucat fiul petentei a reclamat presupuse acte de violentd exercitate de patru detinuti cu
care era cazat in camera de detinere E1.6, au fost dispuse masuri ce au constat in declansarea
procedurii disciplinare in privinta detinutilor reclamati, cazarea detinutului reclamant la o alta
camere de detinere, precum si prezentarea imediatd a acestuia la cabinetul medical, si ulterior, la
Institutul de Medicina Legala Cluj, in data de 02.03.2017;
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- de asemenea, raportat la acuzele detinutului, in data de 01.03.2017, conducerea
Penitenciarului Gherla a dispus sesizarea Parchetului de pe langd Judecdtoria Gherla in vederea
cercetarii posibilelor aspecte de natura penala;

- incepand din data de 28.02.2017, in scopul protejarii integritatii psihice si corporale,
detinutul reclamant a fost repartizat in camera de detinere E3.21, impreuna cu detinuti din aceeasi
categorie (arestati preventiv-vulnerabili);

- in scopul prevenirii producerii oricdrui eveniment negativ, efectivul camerei de detinere
E3.21 efectueaza activitati separat de ceilalti detinuti cazati in sectia de detinere E3 (arestati
preventiv).

DOMENIUL PROPRIETATE, MUNCA, PROTECTIE SOCIALA,
IMPOZITE SI TAXE

In anul 2017, in cadrul domeniului de activitate Proprietate, munca, protectie sociald,
impozite si taxe au fost solutionate 1559 petitii reprezentand un procent de 20,6 % din numarul total
de 7569 petitii inregistrate la institutia Avocatul Poporului (sediul central).

In functie de specializarile domeniului de activitate, cele 1559 petitii au fost structurate

astfel:
1. Proprietate: 1124 de petitii;
2. Munca: 242 de petitii;
3. Protectie sociala: 16 petitii;
4. Impozite si taxe: 140 petitii.
Un numar de 37 de petitii au avut ca obiect specializari multiple.
Au fost efectuate 17 anchete la institutiile publice si a fost emisa o recomandare.
De asemenea, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in 4 situatii.

Tn anul 2017, din totalul petitiilor, 1124 petitii au fost analizate Tn contextul prevederilor art.
44, art. 51 si art. 52 din Constitutie privind dreptul de proprietate privata, dreptul de petitionare si
dreptul persoanei vataimate de o autoritate publica. Dintre acestea au fost deschise 154 de dosare in
care au fost sesizate autoritatile publice reclamate.

Principalele probleme aduse in atentia institutiei Avocatul Poporului care au ca obiect
incdlcarea dreptului de proprietate privatd au fost urmatoarele:

« tergiversarea punerii in posesie;

* tergiversarea eliberarii/modificarii titlurilor de proprietate;

* lipsa de raspuns din partea autoritatilor la cererile formulate de beneficiarii legilor
de restituire a dreptului de proprietate;

* tergiversarea adoptarii solutiilor in dosarele constituite in temeiul Legii nr. 10/2001
privind regimul juridic al unor imobile preluate Tn mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22
decembrie 1989, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, de catre entitatile
responsabile cu solutionarea notificarilor;

Alte aspecte de o complexitate deosebita sesizate de catre petenti, au fost:
1. Neaprobarea Normelor metodologice de acordare, utilizare si control al sumelor anuale
prevazute la art. 99 alin. (1) din Legea nr. 46/2008 privind Codul Silvic, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare.

BULETIN INFORMATIV NR. 1/2018
AVOCATUL POPORULUI




Reteaua europeana a ombudsmanilor

Fata de aceasta situatie, in data de 15 aprilie 2016, am sesizat in contextul prevederilor art.
44 si art. 52 din Constitutia Romaniei, privind dreptul de proprietate si dreptul persoanei vatamate
de o autoritate publica, ministrul Mediului, Apelor si Padurilor.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin adresa nr. 28371/ES/29.04.2016, ne-a
comunicat cad ,,Hotararea Guvernului nr. 861/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de
acordare, utilizare si control al sumelor anuale destinate gestiondrii durabile a fondului forestier
proprietate privatd a persoanelor fizice si juridice si a celui proprietate publica si privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale si pentru aprobarea Procedurii de realizare a serviciilor silvice si de
efectuare a controalelor de fond, prevede la art. 6 alin. (2) ca ,,Toate formele de sprijin prevazute in
Legea nr. 46/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, vor fi continuate dupa data de 1
ianuarie 2010 numai dupa primirea deciziei favorabile a Comisiei Europene privind ajutoarele de
stat”.

Acordarea tuturor formelor de sprijin in sectorul forestier, prevazute de legislatia nationala,
se poate face incepand cu data de 1 ianuarie 2010 numai dupa avizarea schemelor de ajutor de stat
de catre Comisia Europeana privind ajutoarele de stat, conform Liniilor directoare privind
ajutoarele de stat in sectorul agricol si forestier in perioada 2007-2013 (nr. 2006/C 319/01).

Astfel, Ministerul Mediului si Padurilor, la solicitarea Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, a elaborat, In baza Legii nr. 74/2010 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 14/2010 privind masuri financiare pentru reglementarea ajutoarelor de stat acordate
producdtorilor agricoli, un proiect de hotdrare a Guvernului pentru aprobarea Normelor
metodologice de acordare, utilizare si control a ajutorului de stat pentru compensatii reprezentand
contravaloarea masei lemnoase pe care proprietarii nu o recolteaza datorita functiilor de protectie
stabilite prin amenajamente silvice, necesare acoperirii costurilor reclamate de gestionarea durabila
a padurilor situate 1n siturile de importantd comunitara Natura 2000.

Pentru perioada 19.07.2012 - 31.12.2013, Comisia Europeana a avizat favorabil
acordarea ajutoarelor de stat persoanelor fizice si juridice pentru padurile incluse in T1 si T2 din
cadrul siturilor Natura 2000 prin Decizia Comisiei Europene nr. C(2012)5166final/19.07.2012.

Ministerul Mediului si Padurilor a elaborat proiectul de hotdrare a Guvernului pentru
aprobarea Normelor metodologice de acordare, utilizare si control a ajutorului de stat pentru
compensatii reprezentand contravaloarea masei lemnoase pe care proprietarii nu o recolteaza
datorita functiilor de protectie stabilite prin amenajamente silvice, necesare acoperirii costurilor
reclamate de gestionarea durabila a padurilor situate in siturile de importanta comunitard Natura
2000, care nu a fost adoptat de Guvern.

intrucat proiectul de hotariare mai sus amintit nu a fost adoptat de Guvern in perioada
de valabilitate a Deciziei Comisiei Europene nr. C(2012)5166final/19.07.2012 Comisia
Europeana a emis Decizia Comisiei Europene nr. C(2013)9369final/18.12.2013 de prelungire a
acestui acord pana la data de 30.06.2014.

Mentionam ca pana la data de 30.06.2014, proiectul de hotirare a Guvernului nu a fost
aprobat si nu a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei.

Dupa publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in data de 01.07.2014 a Orientarilor
Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale
pentru perioada 2014-2020 (2014/C 204/01) Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a elaborat
un nou proiect de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare,
utilizare si control a unor compensatii reprezentand contravaloarea produselor pe care proprietarii
nu le recolteaza, datoritd functiilor de protectie stabilite prin amenajamente silvice care determina
restrictii in recoltarea de masa lemnoasa.

Tn data de 21 ianuarie 2016, acest proiect de hotarare a Guvernului a fost postat pe site-ul
MMAP si transmis la ministerele avizatoare pentru observatii si propuneri.
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Ca urmare a propunerilor si observatiilor primite de la ministerele avizatoare, proiectul de
hotarare a fost modificat, urmand a fi transmis spre avizare la Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale si la Comisia Europeana.

Consideram ca finantarea acestei forme de sprijin va fi posibild numai dupd primirea
avizului Comisiei Europene, adoptarea in Guvernul Romaniei si publicarea In Monitorul Oficial al
Romaniei, partea I, a proiectului de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice
de acordare, utilizare si control a unor compensatii reprezentdnd contravaloarea produselor pe care
proprietarii nu le recolteaza, datoritd functiilor de protectie stabilite prin amenajamente silvice care
determina restrictii In recoltarea de masa lemnoasa”.

Fata de aceastd situatie, am sesizat in data de 24 mai 2016, Seful Cancelariei Primului-
Ministru si ministrul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Ministrul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin adresa nr. 78694 din data de 6 iunie 2016 si
inregistratd cu nr. 10977 din data de 9 iunie 2016, ne-a comunicat ca:

,Avand in vedere solicitarea dvs. cu nr. 16111/24.05.2016 privind avizarea de ministerul
nostru a noului proiect de Hotarare pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare, utilizare,
si control a unor compensatii reprezentand contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le
recolteazd datoritd functiillor de protectie stabilite prin amenajamente silvice care determind
restrictii in recoltarea de masa lemnoasa, dorim sa va aducem la cunostinta urmatoarele:

Pe parcursul anului 2015 si inceputul anului 2016, Ministerul nostru pe proiectul de act
normativ mentionat, a punctat Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) mai multe
observatii In ceea ce priveste corespondenta intre legislatia nationala si cea comunitard in domeniul
ajutorului de stat si politica de dezvoltare rurala.

Precizam ca, pana la data prezentei, MMAP nu a confirmat o decizie asupra textului final de
act normativ, drept urmare, ministerul nostru nu a notificat Comisiei Europene o schema de ajutor
de stat aferentd proiectului de Hotdrare de Guvern (acordarea de compensatii reprezentand
contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recolteaza datoritd functiilor de protectie
stabilite prin amenajamente silvice care determina restrictii in recoltarea de masd lemnoasd), in
vederea obtinerii deciziei favorabile de acordare a schemei de ajutor de stat”.

Fatd de aceastd situatie, ne-am adresat Primului-Ministru, Tn data de 14 iunie 2016,
solicitind sd ne informeze daca Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a confirmat o decizie
asupra textului final de act normativ in vederea notificarii Comisiei Europene a schemei de ajutor
de stat aferenta proiectului de Hotarare de Guvern.

Urmare a acestui demers, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor ne-a comunicat adresa
nr. 28826/ES din data de 6 iulie 2016, inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr. 12748 din
data de 11 iulie 2016, care a avut aproape acelasi continut cu cel al adresei nr. 28371/ES din data de
29 aprilie 2016, fara a se preciza daca Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a luat o decizie
asupra textului final de act normativ in vederea notificarii Comisiei Europene a schemei de ajutor
de stat aferenta proiectului de Hotarare de Guvern.

Fatad de aceasta situatie, ne-am adresat, din nou, Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor,
in data de 26 iulie 2016, solicitand sa ne informeze daca a luat o decizie asupra textului final de act
normativ in vederea notificarii Comisiei Europene a schemei de ajutor de stat aferenta proiectului
de Hotarare de Guvern.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin adresa nr. 29108/ES din data de 11 august
2016, inregistratd sub nr. 15169 din data de 22 august 2016, ne-a comunicat urmatoarele:

»Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a elaborat proiectul de hotarare a Guvernului
pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare, utilizare si control a unor compensatii
reprezentand contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recolteaza, datorita functiilor de
protectie stabilite prin amenajamente silvice care determina restrictii in recoltarea de masd lemnoasa
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conform Orientarilor Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si
n zonele rurale pentru perioada 2014-2020 (2014/C 204/01) publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene in data de 01.07.2014.

Proiectul de hotarare a Guvernului a fost transmis la ministerele avizatoare care au formulat
propuneri si observatii. Ulterior, acesta a fost refacut in concordanta cu propunerile si observatiile
primite si a fost transmis la Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale care a notificat Comisia
Europeana cu privire la acordarea compensatiilor reprezentand contravaloarea produselor pe care
proprietarii nu le recolteaza, datoritd functiilor de protectie stabilite prin amenajamente silvice care
determina restrictii In recoltarea de masa lemnoasa”.

Fata de aceasta situatie, in data de 30 august 2016, ne-am adresat ministrului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, solicitdnd sa ne informeze daca a primit raspuns din partea Comisiei Europene
la notificare precum si cu privire la data cand proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea
Normelor metodologice de acordare, utilizare si control a unor compensatii reprezentand
contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recolteaza, datoritd functiilor de protectie
stabilite prin amenajamente silvice care determina restrictii in recoltarea de masa lemnoasd va fi
discutat intr-o sedinta a Guvernului.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, prin adresa nr. 79282 din data de 21
septembrie 2016, inregistrata sub nr. 16801 din data de 26 septembrie 2016, ne-a comunicat ca:

., Ref.: petitia depusa de dna.(..) la institutia Avocatului Poporului privind proiectul de
Hotardre a Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare, utilizare si control a
unor compensatii reprezentind contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recolteaza
datorita functiilor de protectie stabilite prin amenajamente silvice care determina restrictii in
recoltarea de mase lemnoasa.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Avdnd in vedere solicitarea dvs. nr. 16111/30.08.2016 privind acordarea de informatii
suplimentare pe proiectul de act normativ mentionat de dvs., dorim sa va aducem la cunostinta
urmatoarele:

- La sfarsitul lunii iulie, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) a primit de la
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) proiectul de act normativ intitulat ,, Proiect de
Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare, utilizare si control a
compensatiilor reprezentind contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recolteaza,
datorita functiilor de protectie stabilite prin amenajamente silvice care determind restrictil In
recoltarea de masa lemnoasa’”;

- In ceea ce priveste schema de ajutor de stat inclusd in proiectul de Hotdrdre de Guvern
mai sus mentionat, va informam ca in 02.08.2016, in baza acordului dat de reprezentantii MMAP,
reprezentantii MADR au notificat schema de ajutor de stat la Comisia Europeanad.

- Conform procedurii Comisiei Europene: , Termenul de doua luni pentru analizarea
proiectului incepe sa curga din ziua urmdatoare celei in care s-a primit notificarea de catre
Comisie. Daca dupa o analiza preliminara notificarea pare a fi incompletd, autoritatile romdne vor
fi informate. In acest caz, termenul de doud luni pentru analizarea proiectului nu incepe sd curgd
decat dupa ce sunt primite informatiile suplimentare necesare Comisiei pentru analizarea
ajutorului notificat”.

Ludnd in considerare cele mentionate, va informam ca panad la data prezentei, autoritatile
romane nu au primit niciun punct de vedere din partea CE. .

Dupa expirarea termenului de doua luni pentru analizarea proiectului, ne-am adresat, din
nou, Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Tn data de 4 octombrie 2016, solicitand sa ne
informeze daca a primit raspuns din partea Comisiei Europene la notificare precum si cu privire la
data cand proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare,
utilizare si control a unor compensatii reprezentand contravaloarea produselor pe care proprietarii
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nu le recolteaza, datoritd functiilor de protectie stabilite prin amenajamente silvice care determina
restrictii in recoltarea de masa lemnoasa va fi discutat intr-o sedinta a Guvernului.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin adresa nr. 79609 din data de 10
noiembrie 2016 si inregistrata sub nr. 19853 din data de 11 noiembrie 2016, ne-a comunicat ca in
data de 4 octombrie 2016 Comisia Europeana a comunicat 0 scrisoare de informatii suplimentare
iar autoritatile romane au raspuns Tn 3 noiembrie 2016. De asemenea, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale ne-a precizat ca ne va informa in privinta deciziei finale a Comisiei Europene.

Dupa expirarea acestui termen, 1n data de 19 ianuarie 2017, ne-am adresat, ministrului
agriculturii si dezvoltdrii rurale, solicitind sd ne informeze daca a primit rdspuns din partea
Comisiei Europene la notificare precum si cu privire la data cand proiectul de hotarare a Guvernului
pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare, utilizare si control a unor compensatii
reprezentand contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recolteaza, datoritd functiilor de
protectie stabilite prin amenajamente silvice care determind restrictii in recoltarea de masa lemnoasa
va fi discutat intr-o sedinta a Guvernului.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin adresa nr. 167238 din data de 1 februarie
2017, ne-a informat ca autoritatile romane au primit, in luna ianuarie 2017, Decizia Comisiei
Europene de acordare a schemei de ajutor de stat cuprinse in proiectul de Hotarare a Guvernului
pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare, utilizare si control a unor compensatii
reprezentand contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recolteaza, datorita functiilor de
protectie stabilite prin amenajamente silvice care determind restrictii In recoltarea de masa
lemnoasa.

Fatd de aceastd situatie, ne-am adresat ministrului Apelor si Padurilor, Tn data de 9
februarie 2017, solicitand sa ne informeze cu privire la demersurile care se fac pentru dezbaterea
de catre Guvern a proiectului de Hotarare pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare,
utilizare si control a unor compensatii reprezentand contravaloarea produselor pe care proprietarii
nu le recolteazd, datoritd functiilor de protectie stabilite prin amenajamente silvice care determina
restrictii in recoltarea de masa lemnoasa.

Ministerul Apelor si Padurilor, prin adresa nr. 430/AP din data de 21 februarie 2017,
inregistrata la Avocatul Poporului sub nr. 3993 din data de 1 martie 2017, ne-a informat ca proiectul
de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare, utilizare si control a
compensatiilor reprezentand contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recolteaza, datorita
functiilor de protectie stabilite prin amenajamente silvice care determind restrictii in recoltarea de
masa lemnoasa, a fost postat pe pagina Wwww.apepaduri.gov.ro/categorie/anunturi, in data de
13.02.2017, iar cetatenii si institutiile interesate pot transmite opinii/propuneri/sugestii, in termen de
30 de zile la Ministerul Apelor si Padurilor.

Fatd de aceasta situatie, Tn data de 15 martie 2017, ne-am adresat, din nou, ministrului
Apelor si Padurilor, solicitand sd ne informeze cu privire la demersurile care se fac pentru
dezbaterea de catre Guvern a proiectului de Hotarare pentru aprobarea Normelor metodologice de
acordare, utilizare si control a unor compensatii reprezentand contravaloarea produselor pe care
proprietarii nu le recolteaza, datoritd functiilor de protectie stabilite prin amenajamente silvice care
determina restrictii In recoltarea de masa lemnoasa.

Ministerul Apelor si Padurilor, prin adresa nr. 15796 din data de 28 martie 2017,
inregistrata la Avocatul Poporului sub nr. 6065 din data de 5 aprilie 2017, ne-a informat ca proiectul
de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare, utilizare si control a
compensatiilor reprezentand contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recolteaza, datorita
functiilor de protectie stabilite prin amenajamente silvice care determina restrictii in recoltarea de
masa lemnoasa se afla in avizare externa.

Reteaua europeana a ombudsmanilor
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Tn continuarea demersurilor, ne-am adresat, in data de 3 mai 2017, ministrului Apelor si
Padurilor, solicitand sa ne informeze cu privire la demersurile care se fac pentru dezbaterea de cétre
Guvern a proiectului de Hotérare pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare, utilizare si
control a unor compensatii reprezentand contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le
recolteaza, datoritd functiilor de protectie stabilite prin amenajamente silvice care determina
restrictii in recoltarea de masa lemnoasa.

Ministerul Apelor si Padurilor, prin adresa nr. 1862 din data de 22 mai 2017, inregistrata la
Avocatul Poporului sub nr. 8760 din data de 29 mai 2017, ne-a informat ca proiectul de Hotarare a
Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare, utilizare si control a unor
compensatii reprezentdnd contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recolteaza, datorita
functiilor de protectie stabilite prin amenajamente silvice care determind restrictii in recoltarea de
masa lemnoasa se afla in procedura de avizare la Ministerul Finantelor Publice.

Fatd de aceasta situatie, ne-am adresat, in data de 29 iunie 2017, ministrului Finantelor
Publice, solicitand sa ne informeze cu privire la demersurile care se fac pentru dezbaterea de catre
Guvern a proiectului de Hotédrare pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare, utilizare si
control a unor compensatii reprezentand contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le
recolteaza, datoritd functiilor de protectie stabilite prin amenajamente silvice care determina
restrictii In recoltarea de masa lemnoasa.

Ca urmare a celor 11 demersuri efectuate de catre institutia Avocatul Poporului la
autoritatile implicate, Ministerul Finantelor Publice, prin adresa nr. 583847 din data de 20 iulie
2017, inregistrata la Avocatul Poporului sub nr. 11691 din data de 26 iulie 2017, ne-a informat ca
proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare, utilizare
si control a unor compensatii reprezentand contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le
recolteaza, datoritd functiilor de protectie stabilite prin amenajamente silvice care determina
restrictii in recoltarea de masa lemnoasa a fost aprobat in cadrul sedintei din data de 30.06.2017.

De asemenea, am fost informati ca Hotdardrea Guvernului nr. 447 din 30 iunie 2017 pentru
aprobarea_Normelor _metodologice de acordare, utilizare si _control _al _compensatiilor
reprezentind contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recolteaza, datoritd functiilor
de protectie stabilite prin_amenajamente silvice care determind restrictii in_recoltarea _de masa
lemnoasda a fost publicatd in Monitorul Oficial cu numérul 526 din data de 6 iulie 2017,
valoarea totald maximi aferenta schemei pentru perioada 2017-2020 este de 285 milioane lei
si se suportd de la bugetul de stat, prin bugetul aprobat cu aceastd destinatie Ministerului
Apelor si Padurilor iar valoarea totali maxima aferentd anului 2017 este de 19 milioane lei
(dosar nr. 16111/2015).

2. Neacordarea unei juste despagubiri in cazul exproprierilor

Mai multi locuitori din satul Runcurel, comuna Matasari, judetul Gorj ne-au sesizat, n
contextul art. 44 si art. 52 din Constitutia Romaniei, republicata, privind dreptul de proprietate
privata si dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica, reclamand faptul ca nu au beneficiat de
o justd despagubire pentru imobilele proprietate privata situate in coridorul de expropriere al lucrarii
de utilitate publica de interes national ,,Deschiderea si punerea in exploatare a carierei Jilf Nord la o
capacitate de 4,5 milioane tone/an lignit”, in sensul ca in Hotararea Guvernului nr. 960/2015 nu au
fost prevazute despagubiri si pentru locuintele situate pe terenurile supuse exproprierii.

Astfel, desi potrivit prevederilor art. 6 din Hotardrea Guvernului nr. 960/2015 privind
aprobarea amplasamentului si declansarea procedurilor de expropriere a tuturor imobilelor
proprietate privata situate in coridorul de expropriere al lucrarii de utilitate publica de interes
national ,, Deschiderea si punerea in exploatare a carierei Jilt Nord la o capacitate de 4,5 milioane
tone/an lignit”, ,,Ministerul Energiei, prin Societatea ,,Complexul Energetic Oltenia” - S.A.,
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raspunde de realitatea datelor inscrise in Lista cuprinzdnd imobilele proprietate privata situate in
coridorul de expropriere al lucrarii, de corectitudinea datelor inscrise in documentele care au
stat la baza stabilirii acestora, precum si de modul de utilizare, in conformitate cu dispozitiile
legale, a sumei alocate potrivit prevederilor prezentei hotdarari”, lista imobilelor proprietate privata
situate in coridorul de expropriere al lucrarii cuprinde doar terenurile supuse exproprierii nu_si
locuintele aflate pe aceste terenuri, valoarea despigubirilor fiind, in acest mod, simtitor
diminuata.

Fata de aspectele sesizate, in data de 13 iulie 2016, ne-am adresat Ministerului Energiei si
Societdtii Complexul Energetic Oltenia S.A.

Societatea Complexul Energetic Oltenia S.A, prin adresa nr. 23455 din data de 5 august
2016, ne-a informat ca:

.- In temeiul art. 2 alin. (3) si art. 9 din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru
cauza de utilitate publica necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local,
cu modificarile si completarile ulterioare, a art. 6 din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr.
255/2010 cu modificarile si completarile ulterioare, a Hotararii Guvernului nr. 960/09.12 2015
privind aprobarea amplasamentului si declansarea procedurilor de expropriere a tuturor
imobilelor proprietate privata situate in coridorul de expropriere a lucrarii de utilitate publica de
interes national ,, Deschiderea si punerea in exploatare a Carierei Jilt Nord la o capacitate de 4,5
milioane tone / an lignit ”, a Hotararii Guvernului nr. 1024/2011 privind unele mdsuri de
reorganizare a producatorilor de energie electrica de sub autoritatea Ministerului Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri, prin infiintarea Societatii Comerciale Complexul Energetic
Oltenia SA, in baza Hotararii Consiliului de Supraveghere al S CEO SA nr. 36 din 04.12.2015 s-a
emis Decizia de Expropriere nr. 4747 din data de 09.02.2016 pentru imobilele proprietate
privata situate in coridorul de expropriere a lucrarii de utilitate publica de interes national
»Deschiderea si punerea in exploatare a Carierei Jilt Nord la o capacitate de 4,5 milioane tone
/ an lignit ” conform Anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 960/09.12.2015 care face parte
integranta din Decizia de Expropriere;

- In temeiul art. 2 alin. (3) si art. 9 din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru
cauza de utilitate publicd necesara realizdrii unor obiective de interes national, judetean si local, cu
modificarile si completarile ulterioare, al art.6 din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr.
255/2010 cu modificarile si completarile ulterioare, al Hotararii Guvernului nr. 960/09.12.2015
privind aprobarea amplasamentului si declansarea procedurilor de expropriere a tuturor imobilelor
proprietate privata situate in coridorul de expropriere a lucrdrii de utilitate publica de interes
national ,,Deschiderea si punerea in exploatare a Carierei Jilt Nord la o capacitate de 4,5 milioane
tone / an lignit”, al Hotararii Guvernului nr. 1024/2011 privind unele masuri de reorganizare a
producdtorilor de energie electricd de sub autoritatea Ministerului Economiei, Comertului si
Mediului de Afaceri, prin infiintarea Societatii Comerciale Complexul Energetic Oltenia SA, in
baza Hotararii Consiliului de Supraveghere al CEO SA nr. 36 din 04.12.2015 s-a emis Decizia nr.
5667 din data de 17.02.2016 de constituire a Comisiei de verificare a dreptului de proprietate
sau a altui drept real si acordarea despigubirilor asupra imobilelor supuse exproprierii Tn
vederea realizarii lucrarii de utilitate publica de interes national ,,Deschiderea si punerea in
exploatare a carierei Jilt Nord la o capacitate de 4,5 milioane tone / an lignit ” UAT Matasari,
judetul Gorj;

- Conform art. 15 alin. (9) din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010 cu
modificarile si completdrile ulterioare, Incepand cu data de 01.03.2016 comisia a inceput
activitatea la sediul Primariei Matasari, judetul Gorj;
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- Conform art. 15 alin. (12) din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010 cu
modificarile si completdrile ulterioare, comisia a analizat cererile si documentele anexate
acestora;

- La data de 01.08.2016 exista depuse 113 cereri;

- Conform art. 15 alin. (13) din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010 cu
modificarile si completdrile ulterioare, s-au efectuat 87 de convocdri (coproprietari aflati in
concurs);

- Conform art. 15 alin. 17 din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010 cu
modificarile si completarile ulterioare, s-au incheiat 32 de procese - verbale;

- Conform art. 15 alin. (20) din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010 cu
modificarile si completarile ulterioare, s-au emis 32 de Hotarari;

- Mentionam ca pana la data prezenta au fost convocate numai persoanele care au depus
cerere (mentionand in cerere ca sunt de acord cu cuantumul despagubirii propuse);

- Conform art. 15 alin. (5), art. 15 alin. (11), art. 15 alin. (12) si alin. (13) din Normele
Metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010 cu modificarile si completarile ulterioare, comisia de
verificare a dreptului de proprietate functioneaza la sediul Primariei Matasari, judetul Gorj;

- Locuintele situate pe terenurile din coridorul de expropriere se negociaza cu proprietarul
conform , Regulamentului privind programul si desfagurarea negocierilor pentru dobandirea
folosintei si accesul la terenurile pe care se efectueaza activitati miniere” aprobat prin Ordinul
Ministrului nr. 579/13.10.2005”.

Fata de cele precizate in adresa de raspuns a societdtii, in data de 9 septembrie 2016, am
revenit atat la Complexul Energetic Oltenia SA, cat si la Ministerul Energiei, in vederea obtinerii
unor informatii referitoare la derularea activitatii Comisiei de verificare a dreptului de proprietate
sau a altui drept real si acordarea despagubirilor asupra imobilelor supuse exproprierii.

Societatea Complexul Energetic Oltenia - S.A. prin adresa nr. 28894 din data de 26
septembrie 2016, ne-a informat ca:

1) Cele 32 de Hotarari emise de catre Comisia de verificare a dreptului de proprietate sau a
altui drept real si acordarea despagubirilor asupra imobilelor supuse exproprierii NU se refera si la
locuintele situate pe terenurile din coridorul de expropriere;

2) Exista depuse doud cereri prin care se mentioneaza ca proprietarii NU sunt de acord cu
cuantumul despagubirilor propuse solicitand despagubiri pentru suprafetele de tren care nu sunt in
coridorul de expropriere si pentru imobilul casa de locuit si anexe gospodaresti;

3) Proprietarii care au depus cerere vor fi convocati in functie de monografia de functionare
a utilajelor (excavatoare, abzetere etc.) din cariera Jilt Nord si a dosarelor existente.

Ministerul Energiei prin adresa nr. 163888 din data de 6 octombrie 2016, a reiterat aceleasi
aspecte legale precizate de catre Societatea Complexul Energetic Oltenia - S.A. prin adresa din 5
august 2016 mentionand ca, pana la acea data, au fost depuse 127 cereri de acordare despagubiri si
cd a fost demarat procesul de negociere pentru locuintele si anexele gospodaresti situate pe
terenurile din coridorul de expropriere, fiind avizate si aprobate la platd in functie de avansul
carierei, urmand demersurile pentru efectuarea transferului de proprietate.

Totodata, s-a precizat cd pentru a veni in sprijinul cetdtenilor afectati de aceste proceduri de
expropriere, precum si pentru a asigura un grad ridicat de transparentd cu privire la acest obiectiv de
investitii, la nivelul site-ului Ministerului Energiei (www.energie.gov.ro) a fost creatd o noua
sectiune ,,Dosarul Runcurel” (adresa http://energie.gov.ro/transparenta-si-integritate/dosarul-
runcurel/).

Avand in vedere cd, in urma demersurilor efectuate la Ministerul Energiei si la Societatea
Complexul Energetic Oltenia S.A. a reiesit ca etapele acestei proceduri se deruleaza cu mari
dificultati, in data de 1 septembrie 2017, ne-am adresat Primului - Ministru, in vederea dispunerii

BULETI 18
AVOCA



/ A\
'uom TUL POPORTLET

masurilor legale pentru suplimentarea sumei prevazute ca justa despagubire in Anexele la Hotararea
Guvernului nr. 960/2015 inclusiv pentru locuintele proprietate privata situate in coridorul de
expropriere al lucrarii.

Secretariatul General al Guvernului prin adresa nr. 16012 din data de 19 septembrie 2017,
ne-a comunicat ca ,,a inaintat sesizarea institutiei Avocatul Poporului, Ministerului Energiei, n
scopul intreprinderii demersurilor necesare in vederea suplimentarii sumelor aferente despagubirilor
pentru imobilele proprietate privata, in cazul in care apreciaza ca aceastda masura este oportuna”.

Ministerul Energiei, prin adresa nr. 193992 din data de 6 noiembrie 2017, ne-a transmis
raspunsul pe care i l-a comunicat Societatea Complexul Energetic Oltenia S.A. cu nr.
2918/04.10.2017 din care reiese faptul ca ,,apreciaza ca in prezent nu se impune o suplimentare a
sumelor aferente despagubirilor pentru imobilele proprietate privata situate pe
amplasamentul lucrarii de utilitate publicd si de interes national ,,.Deschiderea si punerea in
exploatare a carierei Jilt Nord la o capacitate de 4,5 milioane tone/an lignit” stabilite prin Hotararea
Guvernului nr. 960/2015 privind aprobarea amplasamentului si declansarea procedurilor de
expropriere a tuturor imobilelor proprietate privata situate in coridorul de expropriere al lucrarii de
utilitate publica de interes national ,,Deschiderea si punerea in exploatare a carierei Jilt Nord la o
capacitate de 4,5 milioane tone/an lignit”.

Tinand cont de acest fapt, pentru clarificarea situatiei a fost aprobata efectuarea unei anchete
la Ministerul Energiei, in data de 19 decembrie 2017, in urma céreia nu s-a putut identifica o solutie
concretd de deblocare a situatiei.

in aceste conditii am sesizat, In data de 3 ianuarie 2018, Ministrul Energiei in vederea
analizarii oportunitdtii efectudrii unui control la Societatea Complexul Energetic Oltenia S.A. cu
privire la plata sumelor individuale aferente despagubirilor pentru imobilele case de locuit + anexe
gospodaresti, solicitand totodata sa ne informeze asupra masurilor dispuse, 1n exercitarea atributiilor
prevazute in Anexa Ordinului nr. 440 din 25 mai 2017 pentru aprobarea Procedurii de control al
activitatii desfasurate de aparatul propriu si entitdtile aflate sub autoritatea Ministerului Energiei.

(Dosar nr. 10960/2016, aflat in lucru)
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3. Problemele legate de asociatiile de proprietari si accesul la utilitiati care au vizat, in
principal, aspecte referitoare la:

» modul de calculare a cotelor de intretinere;

* repartizarea cheltuielilor comune efectuate in condominii;

* valoarea facturilor de apa calda/rece;

* neregulile in administrarea asociatiilor de proprietari;

* lipsa la nivelul Primariei Municipiului Ploiesti a compartimentului energetic care sa
controleze modul de desfasurare a activitatii privind repartizarea costurilor energiei termice in
condominii;

Astfel, petentul si-a exprimat nemultumirea fatd de modul de repartizare al consumului de
energie termicd de catre S.C. ISTA Romania S.R.L., precum si fatd de raspunsurile primite din
partea asociatiei de proprietari. Preciza ca, desi apartamentul sau ,,nu este tranzitat de coloane sau
conducte calde, precum cele de la etajele inferioare” i se imputd lunar sume reprezentand
cheltuielile cu caldura emisd de aceste coloane.

Avéand in vedere prevederile art. 55 din Legea nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea asociatiilor de proprietari, cu modificarile si completarile ulterioare, in data de 7
aprilie 2017, am sesizat Primaria municipiului Ploiesti. Prin adresa nr. 8385 din 10 mai 2017,
autoritatea sesizatd ne-a comunicat cd petentul se poate adresa Autoritdtii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei, pentru clarificarea situatiei cu care se confrunta.
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Dar, Autoritatea Nationalda de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitéti
Publice, prin adresa nr. 423453 din 23 noiembrie 2016, a indrumat petentul sa se adreseze
Compartimentului energetic din cadrul Primariei municipiului Ploiesti, motiv pentru care am
revenit la primdrie si am solicitat efectuarea unui control la societatea comerciald reclamata.

Prin adresa nr. 14334 din 22 august 2017, Primaria municipiului Ploiesti ne-a informat ca
aspectele sesizate au fost aduse la cunostinta Biroului Incilzire Urbana din cadrul Regiei Autonome
de Servicii Publice Ploiesti care, prin adresa nr. 4377 din 3 august 2017, a mentionat faptul ca
RASP Ploiesti presteaza servicii/activitati de repartizare a costurilor de incalzire existand astfel
aspecte de natura concurentiald cu firma prestatoare specificatd de catre petent, astfel cd nu are
atributii/competente legale pentru investigarea, clarificarea si solutionarea acestei situatii.

Pentru clarificarea situatiei create, In data de 24 noiembrie 2017, a fost efectuata o ancheta
la sediul primariei unde s-a constat cd nu sunt respectate prevederile art. 8 alin. (2) lit. ¢) si art. 9
lit. g) din Legea nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termicd, in sensul ca la
nivelul Primdriei municipiului Ploiesti nu este infiintat un compartiment energetic care sa
controleze modul de desfasurare a activitatii privind repartizarea costurilor energiei termice
Tn condominii.

Pentru acest motiv a fost emisd Recomandarea nr. 52 din 28 decembrie 2017, prin care
s-a solicitat Primarului municipiului Ploiesti, judetul Prahova sd ia masurile legale pentru
respectarea prevederilor art. 8 alin. (2) lit. ¢) si art. 9 lit. g) din Legea nr. 325/2006 a serviciului
public de alimentare cu energie termica (dosar nr. 4817/2017).
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4. Probleme intampinate in obtinerea unor avize, autorizatii, solicitate autorititilor publice:

* Petentul a sesizat aspecte referitoare la refuzul Primariei comunei Nicoresti, judetul Galati
de a-i elibera un proces-verbal de receptie a unor lucrdri si de a-i pune la dispozitie unele
documente si informatii.

* Un alt exemplu este cel prin care am fost sesizati cu privire la lipsa retelei de curent
electric, a gazelor naturale si a iluminatului public stradal in zona str. Drumul Calitei - str. Drumul
Ariesului, in scopul bransarii la reteaua de energie electricd a consumatorilor din zona.

Urmare a demersului efectuat, Primaria sectorului 3 Bucuresti, prin adresa nr. 99532 din
data de 8 noiembrie 2017, ne-a comunicat ca a obtinut si depus toate avizele solicitate de catre
Directia Urbanism si Amenajarea Teritoriului din cadrul Primariei municipiului Bucuresti in
vederea aprobarii de catre Consiliul General al Municipiului Bucuresti a studiului de urbanism PUZ
str. Ghetu Anghel - Drumul Gura Calmatui - str. Drumul Gura Racului — str. Victor Brauner —
Drumul Gura Fagetului, sector 3, Bucuresti de urbanism PUZ str. Ghetu Anghel - Drumul Gura
Calmatui - str. Drumul Gura Racului — str. Victor Brauner — Drumul Gura Fagetului, sector 3,
Bucuresti.

Avand in vedere aceste aspecte ne-am adresat Directiei Urbanism din cadrul Primariei
municipiului Bucuresti, care, in data de 27 decembrie 2017, ne-a comunicat ca Primaria sectorului 3
Bucuresti nu a depus toate avizele solicitate.

Fata de cele expuse mai sus, am sesizat, din nou, Primaria sectorului 3 Bucuresti, solicitind
sd dispuna masurile legale care se impun pentru solutionarea situatiei sesizate si sd ne informeze
daca, intre timp, a obtinut si depus toate avizele solicitate In vederea aprobarii de cétre Consiliul
General al Municipiului Bucuresti a studiului de urbanism PUZ str. Ghetu Anghel - Drumul Gura
Calmatui - str. Drumul Gura Racului — str. Victor Brauner — Drumul Gura Fagetului, sector 3,
Bucuresti (dosar nr. 12438/2017, in lucru).

« Intr-un alt caz petentul a reclamat probleme pe care le-a intimpinat ,,de mai bine de un an
de zile” din partea Primdriei Sectorului 5, situatie adusd la cunostintd si Institutiei Prefectului
Municipiul Bucuresti, cu privire la neprimirea actului de receptie la terminarea lucrarilor, precizand
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totodatd cd numeroasele demersuri intreprinse nu au dus la solutionarea acestei probleme (dosar in
lucru).
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S. Eliberarea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire, cu incilcarea
prevederilor legale Tn materie:

* Petentul a reclamat existenta unui conflict intre persoane fizice, mai exact intre acesta si un
Vvecin, cu privire la faptul ca vecinul a construit fara autorizatie de construire pe terenul petentului,
iar demersurile intreprinse nu au dus la solutionarea acestor probleme.

* Petentul si-a exprimat nemultumirea fata de modalitatea in care o firma privatd construieste
un imobil (bloc P + 10 + etaj tehnic) situat pe strada pe care se afla situat si imobilul proprietatea
acestuia.

6. Neefectuarea platii despagubirilor acordate prin hotariari judecitoresti pagubitilor
Fondului National de Investitii (F.N.I);

Aceasta reprezintd o problemd rdmasa in atentia institutiei Avocatul Poporului pentru
solutionarea petitiilor referitoare la recuperarea banilor depusi la Fondul National de Investitii.

Pentru clarificarea situatiei create in data de 3 aprilie 2017 am sesizat Autoritatea pentru
Administrarea Activelor Statului (A.A.A.S.).

Tn urma demersului intreprins, am fost informati ci petentului i s-a transmis rispuns cu
privire la problema pe care a sesizat-o, in sensul ca autoritatea se afla in imposibilitatea temporara
de a pune in executare sentintele prin care a fost obligatd la plata despdgubirilor catre fostii
deponenti F.N.I. datoritd problemelor de ordin financiar apdrute incepand cu luna octombrie 2008.

Avand in vedere cd un numadr tot mai mare de petenti au sesizat institutia Avocatul
Poporului reclamand aceeasi problema, precum si raspunsul Ministerului Economiei, prin care am
fost informati ca Memorandumul “Demersuri in vederea identificirii de mdasuri pentru
finalizarea acordirii de despagubiri pentru fostii investitori ai FNI” se afla Tn procesul de
analizare in vederea avizirii interne n cadrul ministerului, in data de 18 mai 2017, am sesizat
conducerea Ministerului Economiei.

Intrucat pana la data de 4 iulie 2017 nu am primit rispuns, in data de 14 iulie 2017, ne-am
adresat Ministrului Economiei. Nici de aceasta datd nu am primit raspuns, motiv pentru care in data
de 4 noiembrie 2017 a fost efectuata o ancheta la sediul ministerului.

Cu aceastd ocazie, am fost informati cd Memorandumul a fost avizat de catre Ministerul
Economiei, in data de 20 aprilie 2017. Totodatd, am fost informati ca in aceeasi zi, la Ministerul
Economiei avea loc o sedinta interministeriala - Sedinta Comitetului Interministerial-F.N.1.

Prin adresa nr. 42164 din 5 noiembrie 2017, ni s-a comunicat ca prin Memorandum s-a
procedat la constituirea unui comitet interministerial cu participarea, pe lingd A.A.A.S., a
Ministerului Finantelor Publice si a Agentului Guvernamental pentru CEDO din cadrul M.A.E..
Comisia s-a intrunit 1n data de 28 iunie 2017 si a stabilit ca A.A.A.S. sa realizeze in termen de 60 de
zile o evaluare a posibilelor venituri din activitatea curenta. Pe data de 4 octombrie 2017 a avut loc
Sedinta Comitetului Interministerial — F.N.l., ocazie cu care a fost prezentat Raportul asupra
portofoliului A.A.A.S.. Din cele comunicate de A.A.A.S., a reiesit cd, in urmdtorii 5 ani, nu pot fi
generate venituri de cca 600 mil. lei care sa asigure plata tuturor datoriilor inregistrate la data de 31
august 2017.

Din dezbateri a rezultat necesitatea completarii Raportului asupra portofoliului A.A.A.S. cu
0 serie de anexe care sa sustina analiza efectuata si cifrele inserate in material si sa evidentieze o
serie de propuneri pe care Guvernul urmeaza sa le dezbata si sd hotdrasca in consecinta.
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Dupa cum am precizat, avand in vedere demersurile care au fost intreprinse in vederea
identificarii modalitatilor concrete de platd a datoriilor de catre A.A.A.S., problema ramane, in
continuare, in atentia institutiei Avocatul Poporului.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

7. Solicitarea unor consultatii juridice cu privire la raporturile juridice dintre persoane fizice,
persoane juridice de drept privat, persoane fizice si persoane juridice de drept privat,
referitoare la:
e iesirea din indiviziune si la realizarea succesiunii;
 la incheierea unui contract de donatie pentru un loc de veci concesionat in cadrul
Cimitirului Reinvierea;
* nemultumirea fatd de modul de masurare si intocmire a unor planuri cadastrale de catre o
persoana autorizata/expert topo-cadastral;
* inscrierea In cartea funciara a unor imobile, inscriere asupra careia a fost admisa o cerere
de reexaminare, fiind ulterior anulata inscrierea initiald a imobilelor respective;
* posibilitatea construirii unui imobil pe un teren cu deschidere mai mica decat minimul
legal, prin amplasarea constructiei respective cu geamurile indreptate spre vecini;
e transferul unei sume de bani din Roméania in Franta, prin intermediul MoneyGram,
institutie financiard, suma retrasd de o persoand necunoscuta;
* probleme cu vecinii etc.

8. Nemultumiri legate de hotirarile judecatoresti;

9. Solicitarea unor consultatii juridice cu privire la interpretarea unor dispozitii legale;

Petentul mentioneaza cd a obtinut in anul 1997 dreptul de proprietate asupra unui imobil in
temeiul Legii nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de
locuinte, trecute in proprietatea statului, cu modificarile si completarile ulterioare, insa, este
nemultumit de faptul ca pentru terenul din jurul casei plateste in continuare chirie si reclama
aplicarea unui regim juridic discriminatoriu al persoanelor care se regasesc in astfel de situatii, fata
de beneficiarii Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar, ce pot dobandi la cerere dreptul de
proprietate a terenului atribuit in folosintd vesnica sau in folosintd pe durata existentei constructiei
(art. 36 alin. (2) si alin. (6)).

Dosar nr. 7297/2015 O problema cu care institutia Avocatul Poporului a fost sesizata inca
din anul 2015, o reprezintd cazul unui petent care a solicitat sprijin pentru emiterea Ordinului
Prefectului Municipiului Bucuresti privind atribuirea Tn proprietate, a unui teren in suprafata de
154.50 mp situat in municipiul Bucuresti, teren aflat in folosinta petentului.

Astfel, petentul a reclamat ca Primaria sector 5 Bucuresti nu i-a eliberat ordinul de atestare a
dreptului de proprietate asupra terenului in suprafata de 154,50 mp. situat la adresa de domiciliu,
teren atribuit in folosintd potrivit art. 30 alin. (2) din Legea nr. 58/1974 privind sistematizarea
teritoriului si localittilor urbane si rurale.

Potrivit art. 36 alin. (3) din Legea nr. 18/1991 a fondului funciar, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,,Terenurile atribuite in folosintd pe durata existentei
constructiilor dobanditorilor acestora, ca efect al preludrii terenurilor aferente constructiilor, in
conditiile dispozitiilor art. 30 din Legea nr. 58/1974 cu privire la sistematizarea teritoriului si
localitatilor urbane si rurale, trec in proprietatea actualilor titulari ai dreptului de folosintd a
terenului, proprietari ai locuintelor”.

Pentru clarificarea situatiei prezentate, in data de 11 iunie 2015, am sesizat Primaria
Sectorului 5, care ne-a comunicat faptul ca dosarul depus de petent pentru emiterea unui certificat
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de atestare a dreptului de proprietate este incomplet, in sensul ca acesta trebuie sa depuna decizia
prin care terenul a trecut in proprietatea statului.

Intrucat petentul a sustinut ci a depus toate actele mai putin decizia prin care terenul a
trecut Tn proprietatea statului, aceasta neexistand, respectivul teren trecand in proprietatea
statului potrivit art. 30 din Legea nr. 58/1974, dovada fiind si Certificatul de mostenitor nr.
205/1986, emis de Notariatul de Stat Local al Sectorului 5 potrivit caruia “cota indiviza de teren de
154,50 mp. trece in proprietatea statului Tn conformitate cu art. 30 alin. (2) din Legea 58/1974” am
considerat oportun sa revenim la Primaria sectorului 5.

Prin adresa nr. 24320 din 6 august 2015, primaria ne-a comunicat faptul ca isi mentine
punctul de vedere exprimat anterior.

Fatd de acest raspuns, am revenit la Primdria sectorului 5, prin adresele nr. 7297 din 14
august 2016 si nr. 7297 din 13 octombrie 2015, si am solicitat sa intreprinda toate demersurile
legale pentru solutionarea problemelor cu care se confruntd petentul, avand in vedere cd acesta a
depus toate actele eliberate atat de catre Primaria municipiului Bucuresti — Directia Patrimoniu, cat
si de Primaria sectorului 5 — Directia Impozite si Taxe Locale.

Primaria sectorului 5 ne-a comunicat faptul ca isi mentine punctul de vedere exprimat, in
sensul ca petentul trebuie s depuna decizia prin care terenul a trecut in proprietatea statului.

Avand in vedere aceste aspecte, in data de 3 februarie 2016, a fost efectuati o ancheti la
sediul Primariei Sector 5 Bucuresti.

Cu ocazia anchetei si potrivit procesului-verbal nr. 2724 din 3 februarie 2016, s-a stabilit
faptul ca Directia Impozite si Taxe Locale Sector 5 trebuie sa rectifice rolul si istoricul de rol fiscal,
in sensul ca este necesar sd fie specificat ca terenul in suprafatd de 154,5 mp. se afld in folosinta si
nu in proprietatea petentului, cum eronat reiese din Adeverinta nr. R313/58581/20.05.2015,
eliberata de D.I.T.L. Sector 5.

De asemenea, s-au purtat discutii cu reprezentantii primariei si asupra faptului ca terenul in
suprafatd de 154,5 mp. a trecut in proprietatea statului prin efectul legii (art. 30 din Legea nr.
58/1974 privind sistematizarea teritoriului si localitatilor urbane si rurale) si tot prin efectul legii
trebuie sa treaca in proprietatea petentului (potrivit art. 36 alin. (3) din Legea nr. 18/1991 a fondului
funciar, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare).

Cu toate acestea, prin adresa nr. 5119 din 12 martie 2016, Primaria Sector 5 ne-a informat ca
petentul “trebuie sda faca dovada preludrii terenului in proprietatea statului si dovada atribuirii
acestuia 1n folosintd pe durata existentei constructiei”.

Prin adresa nr. R34850 din 11 martie 2016, D.L.T.L. Sector 5 ne-a informat ca s-a modificat
rolul fiscal, petentul figurand cu teren in proprietate in suprafatda de 131,5 mp si teren in folosinta in
suprafatd de 154,5 mp.

Avand in vedere cele discutate cu reprezentantii primariei si consemnate in procesul-verbal
nr. 2724 din 3 februarie 2016, precum si faptul cd prin adresa nr. 5119 din 12 martie 2016, Primaria
Sector 5 solicita in continuare dovada preludrii terenului n proprietatea statului si dovada atribuirii
acestuia in folosintd pe durata existentei constructiei, cu toate cd terenul a trecut in proprietatea
statului si in folosinta petentului doar prin efectul legii (art. 30 din Legea nr. 58/1974), in data de 5
aprilie 2016 a fost efectuata o noua ancheta la sediul primariei.

In urma discutiilor purtate, s-a stabilit ca dosarul petentului va fi inaintat Institutiei
Prefectului Municipiul Bucuresti, cu propunerea de emitere a Ordinului Prefectului pentru suprafata
de 154.50 mp teren situat in Municipiul Bucuresti, str. Stefan Voda, nr. 25A, Sector 5.

In vederea continuirii demersurilor pentru solutionarea problemelor cu care se confrunti
petentul, in data de 3 octombrie 2016 am sesizat Comisia judeteani pentru stabilirea dreptului
de proprietate privati asupra terenurilor Bucuresti care, prin adresa nr. Al/19731/P/19.10.2016,
inregistratd la institutia Avocatul Poporului sub nr. 18403 din 21 octombrie 2016, ne-a comunicat
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faptul ca a transmis retur catre Primaria Sectorului 5 Bucuresti dosarul pentru a fi completat de catre
petent cu dovada scriptica a proprietatii statului asupra terenului in suprafata de 154.50 mp teren
situat Tn municipiul Bucuresti, str. Stefan Voda, nr. 25A, sector 5.

Petentul a revenit la institutia Avocatul Poporului, prin petitia nr. 258 din 9 ianuarie 2017 si
a dovedit faptul ca, a depus toate diligentele in vederea identificdrii unei eventuale ,,dovezi
scriptice” a proprietatii statului asupra terenului n suprafata de 154,50 mp. situat in Bucuresti, str.
Stefan Voda, nr. 25A, Sector 5, adresdndu-se S.C.A.C.V.L. Berceni si Administratiei Fondului
Imobiliar.

S.C.A.C.V.L. Berceni, prin adresa nr. 767 din 15 noiembrie 2016 a informat petentul ca
“societatea noastra nu detine copie dupa decizia de preluare in proprietatea statului a acestui teren in
cazul in care aceasta s-ar fi emis. Nu s-au acordat despagubiri pentru acest teren de la
S.C.A.C.V.L. Berceni S.A. (fost ICRAL Berceni)”.

Administratia Fondului Imobiliar, prin adresa nr. 42274 din 12 decembrie 2016, a informat
petentul ca “nu detine documentul in cauza”.

Avand n vedere raspunsurile celor doud institutii care ar fi trebuit sa detind copia deciziei
de trecere Tn proprietatea statului a terenului in suprafata de 154,50, in cazul Tn care aceasta ar fi
fost emisii, am sesizat din nou Comisia judeteana pentru stabilirea dreptului de proprietate
privata asupra terenurilor Bucuresti, care ne-a comunicat urmatoarele:

- ,,avand in vedere ca in Certificatul de mostenitor nr. 205/07.03.1986, natura succesiunii
este si legala si testamentard, in acest caz este posibil ca terenul sa nu fi intrat sub incidenta
dispozitiilor art. 30 alin. (2) din Legea nr. 58/1974, in sensul preluarii de catre stat, mostenirea
legala beneficiind de regimul derogatoriu reglementat de alin. (1) al aceluiagi art. 30, astfel ca, din
acest punct de vedere, s-ar putea conchide ci terenul nu a fost preluat de stat, dispozitiile art. 36
alin. (3) din Legea fondului funciar nr. 18/1991 fiind, in acest caz, inaplicabile.

- Pentru stabilirea cu exactitate a situatiei juridice a terenului §i pentru corecta solutionare
a dosarului, apreciem in continuare utila completarea dosarului fie cu decizia de preluare de
catre stat a terenului, fie cu dovada scriptica despre preluarea terenului si despre decizia in
cauza’”.

Fata de sustinerile contradictorii ale Comisiei judetene care, pe de o parte considera ca ,,S-
ar putea conchide ca terenul nu a fost preluat de stat” iar pe de alta parte apreciaza in continuare
utila completarea dosarului fie cu decizia de preluare de citre stat a terenului, fie cu dovada
scripticd despre preluarea terenului si despre decizia in cauzd”, pentru clarificarea situatiei create
in data de 22 martie 2017, a fost efectuata o ancheta la sediul Institutiei Prefectului
Municipiul Bucuresti.

Urmare a anchetei efectuate la Institutia Prefectului Municipiul Bucuresti, a reiesit ca
pentru emiterea Ordinului Prefectului de atestare a dreptului de proprietate pentru suprafata de
154,50 mp., situat in Bucuresti, este necesar ca petentul sa completeze documentatia cu:

- Raportul de expertizd varianta P, pentru teren, intocmit in Dosarul 3997/1997, omologat de
Tribunalul Bucuresti prin Decizia nr. ccc/15.12.1995;

- Fisd (extras) din Registrul de transcriptiuni de la Biroul de Carte Funciard din care sa
reiasa ca terenul este sau nu in proprietatea statului;

- Declaratie notariala ca terenul nu a fost Instrainat (pentru anul 2017);

- Certificat de atestare fiscala si istoricul de rol fiscal (pentru anul 2017).

Documentele vor fi depuse la Primaria sectorului 5 Bucuresti, care le va Tnainta Institutiei
Prefectului Municipiul Bucuresti in vederea emiterii Ordinului Prefectului de atestare a dreptului de
proprietate.

Primaria Sectorului 5 Bucuresti a facut dovada ca, prin adresa nr. 61019 din 21 noiembrie
2017 a transmis intreaga documentatie Institutiei Prefectului Municipiul Bucuresti cu propunerea de
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emitere a Ordinului Prefectului privind atribuirea Tn proprietate a terenului in suprafatd de
154.50mp. Dosarul ramane in atentia institutiei Avocatul Poporului.

Dosar nr. 8316/2017 Petentul a reclamat existenta unei neconcordante intre situatia de fapt,
respectiv data de 5 octombrie 2016, de depunere a solicitarii de solutionare cu prioritate a dosarului
de despdgubire si precizarea din adresa Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor,
conform careia, “pdna in acest moment au fost repartizate in vederea solutionarii dosarele pentru
care s-au formulat cereri in temeiul art. 34 alin. 5 lit.(b) din Legea 165/2013, anterior datei de 1
decembrie 2016.”

Retinand cele reclamate, institutia Avocatul Poporului a sesizat Autoritatea Nationala pentru
Restituirea Proprietatilor care ne-a comunicat cd dosarul de despagubire a fost solutionat de
Comisia Nationald pentru Compensarea Imobilelor, iar pe numele petentului a fost emisa o decizia
de compensare transmisa la o altd adresa de domiciliu decat cea la care locuieste petentul.

Decizia s-a intors la sediul Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor, iar petentul
avea posibilitatea fie sa se prezinte personal la sediul A.N.R.P. pentru a o ridica, fie sa transmita
prin posta o copie a actului de identitate cu noua adresa, in cazul in care i s-a modificat adresa de
domiciliu.

Ulterior, Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor a transmis institutiei
Avocatul Poporului dovada comunicarii deciziei.

Dosar nr. 20926/2016 Petentul a prezentat continuarea demersurilor in vederea obtinerii
unei autorizatii de construire, pentru efectuarea unor reparatii la acoperisul imobilului proprietate
personald a acestuia la care detine doar dreptul de folosinta asupra cotei indivize de teren aferenta
apartamentului respectiv.

Prin Certificatul de urbanism eliberat de Primaria Sectorului 1 Bucuresti i s-a solicitat
acordul detinatorului terenului pentru lucrarile solicitate, pentru obtinerea caruia mentioneaza ca,
n data de 6 iunie 2016, s-a adresat Administratiei Fondului Imobiliar.

Tn data de 15 decembrie 2016, am sesizat Administratia Fondului Imobiliar, care ne-a
precizat, in data de 13 ianuarie 2017, ca nu are in administrare si ca nu este detindtorul terenului
asupra cdruia se solicitd acordul, cu mentiunea cd a solicitat administratorului de zond, respectiv
S.C. ROM-VIAL S.A. (prin adresele din 04 ianuarie 2017, respectiv din 22 noiembrie 2016, din 26
iulie 2016 si din 09 iunie 2016) informatii referitoare la acest teren, cu trimitere la dispozitiile art.
36 alin. (6) din Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Avand in vedere prevederile Regulamentului de organizare si functionare al Administratiei
Fondului Imobiliar Bucuresti, in data de 31 ianuarie 2017, am revenit la Administratia Fondului
Imobiliar, solicitind sd ne comunice care a fost rezultatul demersurilor efectuate in vederea
solutionarii cererii petentului de obtinere a acordului prevazut in Certificatul de urbanism, eliberat
de Primaria Sectorului 1 Bucuresti.

In data de 1 martie 2017, institutia sesizata ne-a precizat ci nu a primit niciun raspuns din
partea administratorului de zona (S.C. ROM-VIAL S.A.), la cererea din 7 februarie 2017 (revenire
la cererea din 4 ianuarie 2017).

Avand in vedere cd prin raspunsul formulat institutia sesizatd nu a mentionat daca S.C.
ROM-VIAL S.A. este institutia abilitata sa elibereze acordul prevazut in Certificatul de urbanism
(eliberat de Primaria Sectorului 1 Bucuresti), in data de 13 martie 2017, am revenit la Administratia
Fondului Imobiliar.

In data de 27 martie 2017, institutia sesizatd ne-a mentionat ci a emis acordul pentru
executarea lucrarilor de constructii.

Dosar nr. 9110/2017 Petenta ne-a adus la cunostintd problemele pe care le intampina
impreuna cu un grup de 60 de angajati, prin neprimirea drepturilor salariale, Tncepand cu luna

Reteaua europeana a ombudsmanilor

BULETIN INFORMATIV NR. 1/2018 55
AVOCATUL POPORULUI




/ A\
'uom TUL POPORTLET

ianuarie, din partea societatii Floricola S.A. si specifica faptul cad aceastd problema a fost reclamata,
prin petitia depusd in numele tuturor angajatilor afectati la Inspectoratul Teritorial de Munca
Mehedinti in luna mai 2017.

Fata de situatia semnalatd, institutia Avocatul Poporului a considerat oportun sa sesizeze
Inspectoratul Teritorial de Munca Mehedinti, care ne-a comunicat ca inspectorii de muncad din
cadrul institutiei au efectuat un control tematic, Tn domeniul relatiilor de munca, la societatea
Floricola S.A., unde au fost solicitate documentele privind dovezile de calcul a drepturilor salariale
si cele privind evidenta timpului de munca pe perioada de referinta ianuarie-mai 2017.
Reprezentantul legal al angajatorului a facut dovada executarii contractelor individuale de munca
insd acesta nu respectd prevederile art. 168 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 republicata, in sensul ca
statele de platd precum si alte documente justificative, care demonstreaza efectuarea platii salariilor
nu sunt semnate de catre salariati.

Avénd Tn vedere acest aspect, s-a dispus angajatorului un plan de masuri cu termen de
realizare, masurile avand caracter permanent. Ulterior incheierii procesului-verbal de control,
angajatorul a prezentat sub semnatura documente justificative de realizare a masurilor dispuse care
atesta plata salariilor pentru salariatii unitatii pentru lunile ianuarie — mai 2017.

Conform documentelor prezentate platile efectuate au fost evidentiate pe avansuri
chenzinale pentru unii salariati in intregime, iar pentru altii diferente restante evidentiate in
contabilitate.

De asemenea, s-a precizat ca institutia a informat petenta referitor la demersurile realizate de
catre angajator in vederea realizarii masurilor dispuse.

Dosar nr. 11879/2016 Petentii ne-au sesizat in contextul unei posibile incalcari a dreptului
la informatie prevazut de art. 31 din Constitutie, in calitate de chiriasi ai locuintelor ANL. Acestia
au transmis o petitie Primariei Municipiului Cluj-Napoca, solicitdnd sd fie informati daca au fost
finalizate demersurile in vederea inscrierii in Cartea Funciard a dreptului de proprietate asupra
locuintelor ANL, pentru achizitionarea acestora si nu au primit niciun raspuns, desi termenul legal a
expirat.

In urma demersului efectuat, am fost informati ci stadiul demersurilor pentru inscrierea in
cartea funciara a locuintelor a fost comunicat Asociatiei de Locatari str. Mehedinti nr. NN, in data
de 17 mai 2016. Astfel, a fost completatd documentatia necesara inscrierii in Cartea Funciara a
blocurilor de locuinte si a unitatilor individuale, cu exceptia certificatului de atestare a edificarii
constructiilor In original, care urmeaza si fie eliberat in baza certificatului energetic, aflat in curs de
realizare. Ca urmare am sesizat din nou Primaria municipiului Cluj-Napoca.

Totodata, am fost informati cd au fost intocmite certificatele de performanta energetica
pentru cele trei blocuri de locuinte si au fost efectuate demersuri In vederea obtinerii certificatelor
de atestare a edificarii constructiei.

Fata de acest raspuns, am sesizat din nou Primaria Municipiului Cluj-Napoca, cu privire la
stadiul demersurilor efectuate pentru emiterea certificatelor de atestare a edificérii constructiei.
Intrucat primaria nu a transmis niciun rispuns, in data de 7 decembrie 2016, am sesizat Institutia
Prefectului Judetul Cluj, care ne-a comunicat ca sesizarea a fost transmisd Primariei Municipiului
Cluj-Napoca.

Ulterior, am primit din partea Institutiei Prefectului Judetul Cluj punctul de vedere transmis
acestei institutii de cdtre Primaria Municipiului Cluj-Napoca, din care reiese cd nu au fost eliberate
certificatele de atestare a edificarii constructiilor.

Fata de aceastd situatie, am sesizat, din nou, Primaria Municipiului Cluj-Napoca, solicitand
sd ne precizeze demersurile efectuate pentru obtinerea certificatelor de atestare a edificarii
constructiilor, respectiv urgentarea eliberarii acestor certificate.
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Avand in vedere ca nu am primit raspuns din partea Primariei Municipiului Cluj-Napoca la
sesizarea adresatd, am revenit la Institutia Prefectului Judetul Cluj.

Primaria Municipiului Cluj-Napoca, prin adresa din data de 20 iunie 2017, ne-a comunicat
cd a fost emis Certificatul de atestare a edificarii constructiilor pentru blocurile M1, M2 si M3, nr.
228 din data de 18 aprilie 2017, a fost completatd documentatia necesard inscrierii in CF a
constructiilor, care a fost depusa la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Cluj, in data de 12
mai 2017. Dupa admiterea cererilor de receptie si inscriere a constructiilor, urma sa se procedeze la
intabularea unitatilor individuale (apartamente).

Totodata, prin adresa din data de 27 iulie 2017, Primaria municipiului Cluj-Napoca ne-a
comunicat ca documentatiile apartamentare ale acestor imobile au facut obiectul unor proiecte de
hotarare ale Consiliului Local al municipiului Cluj-Napoca, promovate in sedinta din data de 18
iulie 2017 (aspecte ce au fost aduse la cunostinta petentilor).

Dosar nr. 11258/2017 Petenta, aflatd in situatia de evacuare, prin aplicarea Legii nr.
112/1995, ne-a sesizat in legitura cu repartizarea unei locuinte sociale din fondul locativ de stat. In
acest sens, sustine ca a sesizat Primaria Sectorului 1, insa fara niciun rezultat.

Tn urma demersurilor efectuate, am fost informati de citre Primiria Sectorului 1 Bucuresti
ca petenta figura in evidentele Compartimentului Fond Imobiliar din cadrul Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti, cu un dosar din 10 iunie 2014, dosar ce nu a fost reactualizat anual,
conform art. 21 alin. (2) din Normele Metodologice de punere in aplicare a Legii Locuintei nr.
114/1996 cu modificarile si completarile ulterioare, motiv pentru care aceasta nu figureaza pe lista
de prioritati valabila pe anul 2017.

Totodatd, am fost informati cu privire la faptul ca petenta putea beneficia de prevederile
Hotararii Consiliului Local nr. 120 din 30 martie 2004, modificata si completatd, in sensul ca putea
obtine un ajutor de urgentd constand in plata chiriei, acordat persoanelor evacuate prin aplicarea
Legii nr. 112/1995, Legii nr. 10/2001 si Ordonantei de Urgentda a Guvernului nr. 40/1999 (fapt
comunicat si petentei de catre primarie).

Prin urmare, pentru a intra in posesia ajutorului de urgentd, am informat petenta ca este
necesar sa se adreseze in scris Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Sector
1, 1ar in situatia in care nu primea raspuns in termenul legal de 30 de zile, putea reveni la institutia
Avocatul Poporului cu o petitie, facind dovada demersului intreprins.

De asemenea, pentru a figura pe lista de prioritati, am comunicat petentei ca este necesar sa
se adreseze Compartimentului Fond Imobiliar din cadrul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, in
vederea reactualizarii dosarului acesteia, dosar ce nu a fost reactualizat anual.

Dosar nr. 14327/2017 Petentul a adus la cunostinta institutiei Avocatul Poporului
prevederile Hotararii C-186/16 a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, prin care Curtea de Apel
Oradea solicita Curtii de Justifie sd se pronunte cu privire la intinderea obligatiei bancii de a
informa clientii cu privire la riscul de schimb valutar legat de imprumuturile incheiate in moneda
straina. Astfel, obligatia de rambursare a unui credit intr-o anumitd moneda constituie un element
esential al contractului de imprumut, dat fiind ca nu priveste o modalitate accesorie de plata, ci
natura insdsi a obligatiei debitorului.

In acest context, Curtea precizeazi ci institutiile financiare trebuie si furnizeze
imprumutatilor informatii suficiente pentru a le permite si adopte decizii prudente si in
cunostinta de cauza. Aceste informatii trebuie sa priveasca nu numai posibilitatea aprecierii
sau a deprecierii valutei in care a fost contractat imprumutul, ci si impactul pe care
fluctuatiile cursului de schimb valutar si o majorare a ratei dobanzii la imprumuturile in
moneda straina il au asupra ratelor imprumutului.

Astfel, pe de o parte, imprumutatul trebuie sa fie clar informat cu privire la faptul ca, prin
incheierea unui contract de Tmprumut intr-o moneda straina, se expune unui risc de schimb valutar
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care i1 va fi, eventual, dificil din punct de vedere economic sa si-l asume in cazul devalorizarii
monedei in care isi primeste veniturile. Pe de altd parte, institutia bancard trebuie sa
prezinte posibilele variatii ale cursurilor de schimb valutar si riscurile inerente contractirii unui
imprumut in moneda striina, in special in ipoteza in care consumatorul imprumutat nu isi
primeste veniturile in respectiva moneda.

In final, Curtea subliniazi ca, in ipoteza, in care institutia bancard nu si-a indeplinit aceste
obligatii si, Tn consecintd, se poate examina caracterul abuziv al clauzei in litigiu, revine instantei
nationale sarcina sa evalueze, pe de o parte, posibila nerespectare de citre banca a cerintei de buna-
credintd si, pe de altd parte, existenta unui eventual dezechilibru semnificativ intre partile
contractului. Aceasta evaluare trebuie efectuatd in raport cu momentul Incheierii contractului in
discutie si tindnd seama in special de expertiza si de cunostintele bancii in ceea ce priveste
posibilele variatii ale cursurilor de schimb valutar si riscurile inerente contractarii unui Tmprumut in
monedd strdind. In acest sens, Curtea subliniazid ci o clauzi contractuald poate implica un
dezechilibru intre parti care sa nu se manifeste decat in cursul executarii contractului.

Avand 1n vedere prevederile art. 3 alin. 2 lit. (b) din Hotararea nr. 700/2012, potrivit carora
Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor asigura armonizarea cadrului legislativ
national cu reglementarile din Uniunea Europeand in domeniul protectiei consumatorilor, in data de
16 octombrie 2017, institutia Avocatul Poporului a sesizat, in contextul art. 31 din Constitutia
Romaniei, republicata, privind dreptul la informatie, Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor, solicitdnd s ne informeze daca institutia a luat in considerare aceasta hotarare.

Deoarece nu am primit raspuns la sesizarea susmentionata, am sesizat Secretariatul General
al Guvernului, Tn data de 22 noiembrie 2017.

Prin raspunsul din 20 noiembrie 2017, Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor ne-a comunicat urmatoarele:

,Hotararea Curtii Europene de Justitie pronuntatd in cauza C-186/16 — Ruxandra Paula
Andriciuc si altii, va fi depusa in toate spetele ce au ca obiect constatarea caracterului abuziv al unor
clauze contractuale.

De asemenea, institutia efectueaza toate demersurile necesare in vederea armonizarii
cadrului legislativ national cu reglementdrile din Uniunea Europeand in domeniul protectiei
consumatorilor”.

Dosare nr. 291/2017 si nr. 292/2017 Petentii ne-au sesizat exprimandu-si nemultumirile
fata de refuzul Casei Judetene de Asigurari de Sandtate Suceava de a le acorda calitatea de persoane
asigurate in sistemul public de asigurari de sanatate, fiindu-le incélcat si dreptul la ocrotirea
sanatatii, prevazut de art. 34 din Constitutia Romaniei.

Astfel, acestia si-au exprimat nemultumirile fata de raspunsurile Casei Judetene de Asigurari
de Sanatate Suceava din 22 decembrie 2016, la solicitdrile adresate in vederea dobandirii calitatii de
asigurati in sistemul de asigurari sociale de sdnatate.

Petentii au depus adeverinte de venit pentru anii 2011 - 2016, prin care se mentioneaza ca
acestia nu figureaza in evidentele fiscale cu venituri impozabile, precum si chitantele din data de 20
decembrie 2016, respectiv 8 decembrie 2016, ce dovedesc achitarea de catre fiecare a sumei totale
de 483 lei, reprezentand contributii de asigurari sociale, achitate in contul administratiei financiare
pe raza careia isi au domiciliul (Trezoreria Municipiului Radauti, judetul Suceava).

Fatd de aceasta situatie, am sesizat Casa Judeteand de Asigurdri de Sanatate Suceava care,
prin raspunsul transmis, a facut referire la modificarile aduse Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, republicata, de Legea nr. 2/2017, privind abrogarea alin. (2) - (4) ale art. 268,
care, in fapt, erau abrogate in temeiul art. 502 alin. (1) pct. 16 din Codul fiscal (Legea nr.
227/2015), potrivit caruia ,,la data intrarii in vigoare a prezentului cod se abroga (...) orice alte
dispozitii contrare prezentului cod”.
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Avand 1n vedere raspunsul primit, am sesizat Casa Nationald de Asigurari de Sdnatate, care
ne-a transmis raspunsurile comunicate petentilor, in care se face referire la solicitarea acestora de a
dobandi calitatea de asigurati in anul 2015, pe baza informatiilor obtinute de la Casa Judeteana de
Asigurari de Sandtate Suceava.

Ca urmare a celor de mai sus, am revenit la Casa Nationald de Asigurdri de Sanatate,
solicitand urmatoarele clarificari:

- daca dupa data de 20 decembrie 2016, respectiv 8 decembrie 2016 (date la care fiecare
petent a achitat suma de 483 lei) acestia au dobandit calitatea de asigurati, prin aplicarea
dispozitiilor art. 180 alin. (1) lit. b) din Codul Fiscal;

- fatd de aspectele ce le-am semnalat Casei de Asigurdri de Sanatate Suceava si reiterat
Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, nu s-a facut referire la faptul ca dispozitiile art. 268 alin.
(2) - (4) din Legea nr. 95/2006, republicata, erau abrogate la data de 1 ianuarie 2016, in temeiul art.
502 alin. (1) pct. 16 din Codul fiscal;

- nu au fost analizate nici aspectele semnalate fatd de precizdrile Casei de Asigurdri de
Sanatate Suceava care considera ca dispozitiile art. 268 alin. (2) - (4) din Legea nr. 95/2006,
republicatd, au fost abrogate (prin Legea nr. 2/2017) tocmai in data de 1 februarie 2017,
mentionand cd, doar dupa aceastd data, persoanele care achita contributia de asigurdri sociale de
sanatate la Agentia Nationald de Administrare Fiscald pot fi asigurate conform art. 180 din Legea
nr. 227/2015.

Fata de raspunsul Casei Judetene de Asigurari de Sdnatate Suceava (rdspuns ce a fost
transmis si Casei Nationale de Asigurari de Sanatate), am revenit la Casa Nationald de Asigurari de
Sanatate cu o noud adresa prin care am solicitat sd isi exprime punctul de vedere asupra situatiei
create petentilor.

Casa Nationald de Asigurdri de Sandtate ne-a informat cd a solicitat Casei Judetene de
Asigurari de Sanatate Suceava atat reanalizarea situatiei petentilor raportat la legislatia in vigoare in
perioada de referinta, cat si reconsiderarea punctului de vedere exprimat anterior.

In acest sens, am revenit la Casa Nationald de Asigurdri de Sanitate solicitind si ne
comunice rezultatul demersurilor efectuate.

Astfel, prin raspunsul transmis, aceasta mentioneaza faptul ca, potrivit art. 267 alin. (2) din
Legea nr. 95/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, petentii au pierdut
calitatea de asigurati dupa 3 luni de la ultima plata a contributiei de asigurari sociale de sanatate,
respectiv la data de 1 aprilie 2017, avand in vedere ca dupd aceastd datd nu au optat sa rdmana
asigurati in sistem, respectiv nu au mai achitat contributia.

De asemenea, institutia sesizatd precizeazd cd, la acest moment, petentii beneficiaza de
pachetul minimal de servicii medicale, pachet care se acorda persoanelor care nu fac dovada
calitdtii de asigurat.

In acest sens, am revenit la Casa Nationald de Asiguriri de Sanitate, precizand ci, din
raspunsul transmis, nu rezulta cd autoritatea ierarhic subordonatd a luat masurile ce se impuneau,
respectiv dovada faptului cd petentii au dobéndit calitatea de asigurati, ca urmare a platii
contributiei de asigurari sociale de sinitate in cauza. In plus, am solicitat institutiei publice sesizata
sa ne comunice rezultatul demersurilor efectuate in vederea clarificarii situatiei petentilor.

Ca raspuns la cele de mai sus, autoritatea sesizatd ne mentioneaza ca, in urma demersurilor
efectuate, Casa de Asigurari de Sanatate Suceava a comunicat petentilor perioada pentru care au
avut calitate de persoane asigurate in sistemul asigurdrilor sociale de sandtate din Romania,
eliberandu-le adeverinte care atesta aceasta calitate (emise in 25 iulie 2017).

Fatd de acest raspuns, ne-am adresat din nou Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate,
solicitdndu-i sa reanalizeze situatia petentilor, in ceea ce priveste intreaga perioadd pentru care
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acestia figureaza ca asigurati in sistemul asigurarilor sociale de sanatate din Romania, cu eliberarea
adeverintelor care atesta aceasta calitate.

La data de 9 noiembrie 2017, Casa Nationala de Asigurdri de Sandtate ne transmite
raspunsul Casei de Asigurari de Sanatate Suceava din 1 noiembrie 2017, prin care se precizeaza ca
au fost eliberate si transmise petentilor, cu confirmare de primire, adeverintele de asigurat, emise la
data de 1 noiembrie 2017.

Potrivit acestor adeverinte se certifica faptul cd petentii au fost asigurati in sistemul de
asigurdri sociale de sanatate din Romania, potrivit Legii nr. 95/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, incepand cu data de 20 decembrie 2016, respectiv 8 decembrie 2016 si au
beneficiat de pachetul de servicii medicale de baza, adeverinte ce si-au pierdut valabilitatea la data
de 1 aprilie 2017.

Totodata, se precizeaza faptul ca eventualele sume restante datorate Fondului national de
asigurdri sociale de sdnatate se recupereaza de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscald in
conditiile legii, inclusiv accesoriile aplicate asupra creantelor fiscale.

Fata de cele prezentate, rezulta faptul ca petentii, desi au solicitat dobandirea calitatii de
asigurati in sistemul de asigurari sociale de sanatate din Romania inca din luna decembrie a anului
2016, adeverintele (documentele justificative) care le atesta calitatea respectiva au fost emise la
inceputul lunii noiembrie 2017, in urma multiplelor demersuri efectuate de institutia Avocatul
Poporului la Casa de Asigurari de Sanatate Suceava si Casa Nationald de Asigurari de Sanatate.

Astfel, acestia nU au putut beneficia de serviciile medicale de baza oferite persoanelor
asigurate, urmand a achita si sumele restante (contributiile), cat si accesoriile (penalitatile de
intarziere) catre Agentia Nationald de Administrare Fiscala.

In vederea clarificarii aspectelor referitoare la calitatea de asigurati a petentilor, a fost
aprobata efectuarea unei anchete, la Casa Nationala de Asigurari de Sandatate In data de 20
decembrie 2017.

Prin procesul-verbal de anchetd, in urma aspectelor prezentate si a discutiilor purtate, s-a
stabilit ca institutia Casa Nationala de Asigurdri de Sandtate va analiza oportunitatea efectuarii unui
control la Casa Judeteand de Asigurari de Sanatate Suceava si, dacd se vor constata si alte abateri,
se vor lua masurile legale care se impun, urmand ca institutia Avocatul Poporului sé fie informata in
legatura cu rezultatele acestui control.

De asemenea, reprezentantii autoritatii au mentionat ca, initial, vom fi informati in scris cu
privire la data la care va fi efectuat controlul la Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate Suceava
(prin Corpul de Control al institutiei), urmand ca rezultatele controlului si masurile legale dispuse sa
ne fie transmise dupa efectuarea acestuia. In prezent, dosarul se afli in lucru.

Dosar nr. 3666/2017 Petenta isi exprima nemultumirea legata de faptul ca, desi are venituri
mici, nu este scutitd de la plata impozitului, aratand ca i s-a emis 0 decizie de impunere Tn acest
Sens.
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Potrivit Hotararii Consiliului Local nr. 429/2016 privind stabilirea impozitelor si taxelor
locale pentru anul 2017, persoanele cu venit lunar net mai mic sau egal cu 650 lei (inclusiv
contribuabilii fard venituri) sunt scutite de la plata impozitului pentru cladirea si terenul aferente
adresei de domiciliu, aspect pe care i I-a comunicat petentei prin raspunsul nr. 3341 din 13 februarie
2017. Totodata, potrivit aceluiasi articol din hotdrare - art. 7 alin. (1), scutirea se acorda doar pentru
cota parte detinuta de contribuabil. Or, petenta este proprietar doar pe 1/3 din apartamentul in cauza,
in consecintd, a unei suprafete mai mici de 58 mp.

La demersurile intreprinse in temeiul art. 56 din Constitutia Romaniei, privind contributiile
financiare, prin raspunsul transmis Avocatului Poporului, autoritatea ne-a comunicat aspecte deja
transmise petentei. In urma revenirii la autoritate, am primit un nou raspuns, prin care ni s-a precizat
faptul ca, acordarea scutirii de la plata impozitului se face in cazul in care sunt indeplinite toate
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conditiile prevazute de Legea locuintei nr. 114/1996, republicata. Potrivit acestui act normativ, in
cazul unei familii formate dintr-o singura persoand, suprafata minimala este de 58 mp. Avand in
vedere raspunsul autoritatii, am revenit a doua oara si, prin raspunsul primit, ni s-a transmis faptul
ca petentei | S-a acordat scutire de la plata impozitului pe cladire si a impozitului pe teren, pentru
imobilul in cauza, pentru cota de 34% care 1i apartine, Incepand cu data de 1 ianuarie 2017, astfel
cererea sa fiind solutionatd in mod favorabil.

DOMENIUL PRIVIND PREVENIREA TORTURII SI A ALTOR PEDEPSE ORI
TRATAMENTE CU CRUZIME, INUMANE SAU DEGRADANTE IN LOCURILE DE
DETENTIE

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie monitorizeaza in mod
regulat tratamentul aplicat persoanelor aflate in locuri de detentie in vederea consolidarii
protectiei acestora impotriva torturii si a pedepselor si tratamentelor inumane sau degradante
si a exercitarii fara discriminare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale acestora.

Independenta Mecanismului National de Prevenire este un principiu fundamental care
vine in sprijinul rolului sdu, prin urmare influenteaza si capacitatea lui de a preveni abuzurile.
Natura inchisa a institutiilor monitorizate, fac din detinut o persoana vulnerabila, oricand posibil a fi
supusa unui abuz. Credibilitatea organismului de monitorizare, independenta lui perceputa de toate
partile implicate si modul in care actioneaza sunt de o importanta deosebita pentru realizarea rolului
sau.

Pentru garantarea independentei functionale a MNP si a exercitarii mandatului sau
preventiv, incepdnd cu anul 2016, au fost initiate primele demersuri pentru armonizarea
dispozitiilor Legii nr. 35/1997 referitoare la Domeniul privind prevenirea torturii (MNP) cu
prevederile Protocolului optional, fiind formulatda propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatului Poporului,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si modificarea unor acte normative (P1-x nr.
257/2016). Propunerile de modificare legislativa referitoare la MNP au vizat, in principal:

- inlocuirea denumirii de Domeniu privind prevenirea torturii in locurile de detentie cu cea
de Mecanism National de Prevenire a Torturii pentru armonizarea cu dispozitiile Protocolului
Optional;

- intocmirea unui Raport anual privind activitatea Mecanismului National de Prevenire,
separat de Raportul anual al Avocatului Poporulut;

- solutionarea petitiilor cu privire la actele de tortura, tratamentele cu cruzime, inumane sau
degradante in locurile de detentie, in functie de tipul locului de detentie, de catre domeniile de
activitate ale institutiei Avocatul Poporului care indeplinesc rol reactiv. In cazuri apreciate de
Avocatul Poporului ca fiind exceptionale, acesta poate dispune solutionarea unor petitii sau sesizari
din oficiu de catre Mecanismul National de Prevenire. Acesta va indeplini, cu exceptiile sus aratate,
atributii numai Tn materia prevenirii torturii n locurile de detentie prin efectuarea de vizite regulate
in aceste locuri. Colaborarea dintre Mecanismul National de Prevenire si domeniile de activitate ale
institutiei Avocatul Poporului va fi stabilitd prin Regulamentul de organizare si functionare al
institutiei Avocatul Poporului. Domeniile de activitate ale instituiei Avocatul Poporului vor
transmite Mecanismului National de Prevenire, la inceputul anului si ori de cate ori acesta solicita,
informatii cu privire la petitiile solutionate in anul anterior, In vederea elaborarii planului anual de
vizitare;
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- includerea in categoria locurilor de detentie supuse monitorizarii MNP a mijloacelor de
transport terestre, aeriene, fluviale si navale, folosite pentru transportul persoanelor private de
libertate, inclusiv verificarea modului de executare a masurii de Indepartare sub escorta;

- examinarea si valorificarea de catre MNP a rapoartele transmise de organizatiile
neguvemamentale, intocmite cu prilejul monitorizarii conditiilor de primire in centrele regionale de
proceduri si cazare ale solicitantilor de azil, precum si in cazul monitorizarii activitatii de
indepartare sub escorta;

- includerea unor prevederi exprese referitoare la interdictia supunerii la represalii, respectiv
nicio autoritate si niciun functionar nu va dispune, aplica, permite ori tolera vreo sanctiune
impotriva vreunei persoane sau organizatii pentru fapta de a fi comunicat membrilor echipei de
vizitare orice informatie. Niciuna dintre aceste persoane sau organizatii nu poate fi prejudiciatd in
vreun alt mod; Mecanismul National de Prevenire va indruma persoanele ce pot fi eventual supuse
la represalii ulterior desfasurarii vizitei sa se adreseze domeniilor institutiei Avocatul Poporului, in
functie de tipul locului de detentie sau autoritatilor competente in functie de natura represaliilor;

- reglementarea unor garantii membrilor MNP, respectiv: in exercitarea atributiilor, membrii
Mecanismului National de Prevenire vor beneficia neconditionat de garantiile si de sprijinul
autoritatilor. Membrii Mecanismului National de prevenire nu raspund juridic pentru opiniile
exprimate sau pentru actele pe care le indeplinesc/intocmesc, cu respectarea legii, Tn exercitarea
atributiilor prevazute de lege;

- bugetul anual al Mecanismului National de Prevenire se propune si elaboreaza de catre
adjunctul Avocatului Poporului pentru Mecanismul National de Prevenire si se aproba de Avocatul
Poporului, fiind folosit exclusiv pentru cheltuielile Mecanismului;

- acordarea unui spor pentru personalul care efectueaza vizite sau anchete in spatii unde
existd factori cu grad de pericol ridicat ce pot afecta sdnatatea si integritatea fizicd si psihica, al
carui cuantum si ale carui conditii de acordare se vor stabili prin ordin, de catre Avocatul Poporului,
conform legii salarizarii;

- asigurarea platii cheltuielilor pentru transport, cazare si masa in timpul deplasarilor
efectuate de reprezentantii organizatiilor guvernamentale care fac parte din echipa de vizitare.

Propunerea legislativa (PIx. nr. 257/2016; L566/2016) pentru modificarea si completarea
Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si modificarea unor acte normative, In urma cererii de
reexaminare formulati de Presedintele Roméniei, cu privire la unele chestiuni punctuale, nu a
intrunit numarul de voturi necesare pentru o lege organica in Senat (camera decizionald), la data de
27 noiembrie 2017 (au lipsit 3 voturi), astfel incat a fost considerata respinsa.

Precizam ca la data de 27.12.2017, acest proiect a fost inregistrat ca initiativa legislativa la
Camera Deputatilor, solicitandu-se Birourilor permanente aprobarea dezbaterii acestuia n
procedura de urgenta.

Procedura legislativa a fost reluati, fiind inregistratia cu nr. BP780/2017 la Camera
Deputatilor.

Referitor la atributiile Mecanismului National de Prevenire, mentionam ca prin Legea nr. 9
din 5 ianuarie 2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, a fost infiintat un nou domeniu de activitate in
cadrul institutiei Avocatul Poporului, exclusiv pentru apararea si promovarea drepturilor
copilului, coordonat de un adjunct, Avocatul copilului care, in indeplinirea mandatului specific
domeniului protectiei si promovdrii drepturilor copilului, are ca atributii si efectuarea de vizite
inopinate de control, din oficiu sau la cerere, impreuna cu reprezentantii Mecanismului
National de Prevenire a torturii in locurile de detentie, la centrele educative sau de detentie in
care minorii executd masurile privative de libertate prevazute de Legea nr. 286/2009, cu
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modificarile si completarile ulterioare, In domeniul raspunderii penale a minorilor, la persoanele
insarcinate cu supravegherea si indrumarea minorilor aflati in executarea masurilor neprivative de
libertate prevazute de Legea nr. 286/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, in domeniul
raspunderii penale a minorilor, la centrele de plasament, locuintele de tip familial, asistenta
maternald si plasament familial in care minorul este plasat ca masura de protectie speciald prevazuta
de Legea nr. 272/2004, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, la familia extinsa,
precum si la spitalele de pediatrie.

Vor fi continuate demersurile pentru ca dispozitiile legale sa asigure exercitarea
mandatului si atributiilor MNP in concordanti cu prevederile Protocolului optional, in
principal sub aspectul garantarii independentei functionale a MNP si a exercitiarii mandatului
sau preventiv si nu reactiv.

In acest sens, art. 18 din Protocolul Optional prevede obligatia ca statele-pirti si
garanteze independenta functionala a mecanismelor nationale de prevenire, precum si
independenta personalului acestora.

Tn urma mandatului de trei ani al Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de
detentie, s-a constatat ca vizitele acestuia nu mai reprezintd o surprizd pentru majoritatea
personalului locurilor de detentie din Romania, ca deficientele constatate pot fi remediate prin
colaborarea cu autorititile responsabile ale locurilor de detentie si ci, tot impreuna, putem
preveni tortura si pedepsele ori tratamentele cu cruzime, inumane sau degradante in locurile
de detentie.

Echipele de vizitd ale Domeniului privind prevenirea torturii au efectuat vizite in toate
tipurile de locuri de detentie si au formulat diverse recomandari, concluzionand ca institutiile le
considera o oportunitate pentru a-si evalua propriile practici si a implementa schimbarea acolo unde
ea este necesard. In acelasi timp, au avut loc dialoguri cu autoritatile publice care au in subordine
locuri de detentie, iar participarea personalului la intalniri nationale si internationale a constituit o
sursa de a dobandi expertiza si cunostinte.

» n contextul colaboririi cu autorititile publice, amintim pe plan national si international,
corespondenta purtata cu:

- Parchetul de pe lingi inalta Curte de Casatie si Justitie, care in temeiul art. 63 lit. g)
din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara a solicitat informatii referitoare la demersuri
ale Domeniului privind prevenirea torturii de interes pentru activitatea parchetelor, care vizau
apararea drepturilor si intereselor legitime ale minorilor si persoanelor puse sub interdictie.

De asemenea, mentiondm sesizarea adresata de Avocatul Poporului Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie in privinta unui beneficiar din Centrul de Recuperare si Reabilitare
Balaceanca cazat intr-o camera de izolare din anul 2015, deoarece provocase un traumatism cranian
sever unui alt beneficiar, in urma caruia acesta decedase.

Fata de situatia beneficiarului, s-a apreciat cd internarea intr-un centru de recuperare i
reabilitare neuropsihiatrica a unei astfel de persoane, al carei discernamant este pus la indoiala,
prezentand un grad mare de periculozitate sociald nu corespunde nevoilor sale, nu 1i poate asigura
conditii de tratament §i recuperare si nu poate asigura masurile de securitate §i protectie pentru
ceilalti beneficiari. In aceste conditii se impune identificarea unei solutii in interesul beneficiarului
(spre exemplu, internarea intr-o institutie de psihiatrie si masuri de sigurantd), cu atat mai mult cu
cat plasarea sa in izolator pe o perioada indelungati, incalci prevederile legale, potrivit
carora izolarea trebuie aplicatd pe o durata minima de timp si revizuita periodic, la un
interval de cel mult doua ore. Potrivit Normelor CPT, pacientii trebuie sa beneficieze de un
tratament §i o ingrijire adecvatd, atdt psihiatrice cat si somatice; avand In vedere principiul
tratamentului egal, tratamentul si asistenta medicala acordate persoanelor plasate fara acordul lor in
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institutii de psihiatrie trebuie sa fie la fel ca cel de care beneficiaza pacientii bolnavi psihic internati
de buna voie.

Tn acest context, Avocatul Poporului a solicitat Procurorului general al Parchetului de pe
langi Inalta Curte de Casatie si Justitie examinarea situatiei create, sub aspectul identificarii unei
solutii in sprijinul beneficiarului, astfel ca acesta sa beneficieze de tratamentul corespunzétor
situatiei sale, intr-o institutie adecvata afectiunilor acestuia.

- Agentul Guvernamental la CEDO, céruia i-au fost transmise informatii privind vizitele
si concluziile vizitelor efectuate de catre Avocatul Poporului in spitalele de psihiatrie, in realizarea
rolului de Mecanism national de prevenire, in perioada 2016 si semestrul al doilea al anului 2017;
recomandarile formulate in rapoartele de vizita, insusirea acestora si demersurile Avocatului
Poporului pentru asigurarea implementarii recomandarilor, in cazul neinsusirii acestora.

- Ministerul Justitiei, care in urma sesizirii referitoare la fenomenul de
supraaglomerare a transmis informatii referitoare la masurile propuse pentru diminuarea
acestuia, respectiv: emdsuri de naturd administrativa prin care sa se reduca supraaglomerarea prin
crearea a 439 locuri noi de cazare si construirea a 2 noi penitenciare, cu termen de finalizare anul
2021, care sa cuprinda locuri noi de cazare — 875 in perioada 2016-2017, 7520 in perioada 2018-
2020 si 2500 in perioada 2021-2023; emdsuri de natura legislativa prin: elaborarea proiectului de
Hotarare a Guvernului privind transmiterea unor imobile aflate in domeniul public al statului din
administrarea Ministerului Apararii Nationale in administrarea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor destinate utilizarii ca spatii de cazare pentru detinuti; publicarea Legii nr. 169/2017
pentru modificarea si completarea Legii nr. 254/2013 care prevede un mecanism compensatoriu
pentru detinutii cazati in conditii necorespunzdtoare de detentie in sensul reducerii pedepsei ca
masura generald de degrevare a penitenciarelor; masuri de investitii in infrastructura penitenciara
in cadrul Programului “Justitie” finantat prin Mecanismul Financiar Norvegian 2014-2021 prin
care vor fi create minim 1420 noi locuri de cazare.

De asemenea, mentiondm sesizarea de catre Avocatul Poporului a Ministrului Justitiei in
privinta analizarii si luarii masurilor privind suplimentarea numarului de vizite in cazul detinutilor
aflati In stare gravd si necesitatea luarii masurilor pentru flexibilitate in aprecierea solutiondrii
cererilor de liberare conditionatd in cazul detinutilor cu probleme de sandtate. Referitor la
suplimentarea numarului de vizite, Ministerul Justitiei a declansat un proces de consultare alaturi
de Administratia Nationala a Penitenciarelor si judecatorii de supraveghere a privarii de libertate
cu privire la necesitatea si continutul unei eventuale modificari a Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal.

Referitor la flexibilitatea in aprecierea cererilor de liberare conditionata, Ministerul
Justitiei a inaintat Consiliului Superior al Magistraturii aspectele sesizate de Avocatul
Poporului pentru a dispune potrivit competentelor proprii.

- Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, care Tn urma prezentarii incidentului din Caminul
”Sf. Dumitru” Voluntari, judetul Ilfov (unde vicepresedintele administratiei centrului pentru
persoane varstnice, initial, a solicitat echipei de vizitd parasirea centrului si nu a permis accesul in
locatie, motivand ca centrul nu intrd in sfera de competenta a MNP, iar ulterior a permis accesul dar
a obstructionat desfasurarea vizitei) ne-a comunicat cd: Tn cursul lunii octombrie ministerul a
informat printr-o circulara serviciile publice de asistenti sociala asupra competentelor ce
revin institutiei Avocatul Poporului in exercitarea atributiilor privind prevenirea torturii in
orice loc care face parte din sistemul de asistenta sociald, precum si asupra obligativitatii
acestora de a pune la dispozitie informatiile solicitate acordandu-le sprijin in realizarea
vizitelor de monitorizare, in conditiile legii.
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- Ministerul Afacerilor Externe, care a solicitat informatii cu privire la scrisoarea
Departamentului pentru Proceduri Speciale al Oficiului Tnaltului Comisar ONU pentru Drepturile
Omului, privind analizarea situatiei existente la Centrul de Recuperare si Reabilitare
Neuropsihiatrica Maciuca, precum si informatii referitoare la incidente care ar putea constitui
infractiuni raportate de MNP catre autoritdtile de ancheta.

- Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei, Domnul Nils MuiZnieks,
care a solicitat informatii referitoare la derularea procedurii de azil In Romania, aplicarea acordului
de readmisie cu Serbia si conditiile de cazare din centrele de striini. in rdspunsul transmis acestuia
i-au fost comunicate informatii referitoare la Protocolul din 8 iunie 2011 intre Guvernul Romaniei
si Guvernul Republicii Serbia pentru aplicarea Acordului dintre Comunitatea Europeand si
Guvernul Republicii Serbia privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala,
precum si informatiile comunicate de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si Inspectoratul
General pentru Imigrari, pentru cererile de readmisie ale resortisantilor unei tari terte sau a
apatrizilor si cererile de tranzit pe calea terestra.

- domnul Markus Jaeger, Departamentul de Politici si Cooperare In Domeniul Drepturilor
Omului, Directia Generalda Drepturile Omului si Statul de Drept, Consiliul Europei, care a solicit
informatii referitoare la rapoartele de vizita intocmite de MNP Tn urma vizitelor de monitorizare in
centrele unde sunt custodiati copii migranti.

- Ombudsmanii din: Norvegia, Croatia, Bulgaria, Polonia, Suedia, Austria, Cehia,
Spania, Portugalia, carora li s-au solicitat informatii referitoare la organizarea Mecanismelor
Nationale de Prevenire din institutiilor acestora, independenta functionala, operationala si financiara
a MNP, solutionarea petitiilor referitoare la torturd si rele tratamente, imunitatea/garantii, sporurile
personalului MNP, remunerarea acestora.

In acelasi context al colaboririi, retinem intalnirea de la inceputul anului 2018 cu domnul
Eduardo Yrezabal, reprezentantul in Romania a UNHCR, intélnire in cadrul careia au fost discutate
probleme de interes comun in materia migrantilor si au fost puse bazele unei viitoare colabordri.

» Tot in anul 2017, Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie a beneficiat
de sprijinul Asociatiei pentru Prevenirea Torturii in organizarea unui workshop. Astfel, intre
3 si 5 mai 2017 a avut loc la Bucuresti workshopul ,,Monitorizarea locurilor de detentie — atelier
Practic si de reflectie” cu participarea unor specialisti din cadrul Asociatiei pentru prevenirea
torturii  APT Geneva - dl. Jean Sebastien Blanc, consilier in materie de detentie si dl.
Octavian Ichim, responsabilul programului Europa si Asia Centrala - precum si a membrilor
Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie din cadrul Institutiei Avocatul
Poporului.

Workshopul a avut ca obiective perfectionarea competentelor Domeniului privind
prevenirea torturii in locurile de detentie in monitorizarea locurilor de detentie, inclusiv in ce
priveste pregdatirea, efectuarea si actiunile ulterioare unei vizite, expunerea situatiilor specifice de
vulnerabilitate si exploatarea diverselor abordari, aplicarea metodologiei discutate cu ocazia vizitei
intr-un loc de detentie, optimizarea impactului rapoartelor si recomandarilor in urma adoptarii unei
perspective de schimbare 1n activitatea redactionala si strategica. Workshopul s-a desfasurat pe
parcursul a trei zile si a cuprins o parte teoreticd si una practica.

Prima zi a cuprins prezentdri si dezbateri pe teme diverse, cum ar fi: metodologia
monitorizdrii locurilor de detentie; vulnerabilitatea si persoanele vulnerabile in detentie;
identificarea cazurilor de torturd; metodologia de pregdtire a unei vizite. Cu aceastd ocazie
adjunctul Avocatului Poporului si membri ai Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de
detentie au prezentat domeniul si informatii despre reglementdrile legale Tn materia penitenciarelor,
necesare pentru pregatirea vizitei.
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A doua zi a avut loc vizitarea Penitenciarului Jilava, in cadrul careia reprezentantii APT au
participat in calitate de observatori, iar in a treia zi au fost purtate discutii referitoare la desfasurarea
vizitei, redactarea rapoartelor de vizitd si urmadrirea implementarii recomandarilor, cartografia
actorilor, exercitii de grup.

In cadrul intalnirii s-a discutat despre modelul double-smart pentru pregitirea
recomandarilor. Astfel, calitatea si utilitatea recomanddrilor poate fi evaluatid in baza a zece
criterii interdependente si reciproc complementare: specifice, masurabile, realizabile, orientate
spre obtinerea rezultatelor, fixate in timp, ce sugereaza solutii, ce tin cont de prioritatea si
succesiunea actiunilor si riscurilor, argumentate, ce abordeaza cauzele de baza, bine directionate.
Desi recomanddrile pot sd nu corespunda tuturor criteriilor, asigurarea unui grad maximal de
respectare a acestora va consolida in mod considerabil recomandarile facute.

Tntreg personalul Domeniului privind prevenirea torturii a apreciat in mod deosebit sprijinul
acordat MNP-ului din Romania in organizarea Atelierului de lucru si pentru oportunitatea de a li se
Tmpartasi din experienta reprezentantilor APT in materia monitorizarii locurilor de detentie.

» Un aspect important in activitatea MNP in anul 2017, l-a constituit urmaéirirea
implementirii recomandirilor cuprinse in Rapoartele de vizita, prin stabilirea unui dialog cu
reprezentantii institutiilor vizitate si ai autoritatilor publice ierarhic superioare. In acest sens, din
cele 80 de vizite efectuate, 10 vizite au avut ca obiect verificarea implementarii
recomandarilor.

Spre exemplu, in urma recomandarilor formulate ca urmare a vizitei efectuate in anul 2015
la Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihica Balaceanca, Centrul zonal al Domeniului
privind prevenirea torturii a efectuat vizite de verificare a implementarii recomandarii la unitatea
vizitatd si la Directia Generala de Asistentd si Protectia Copilului Ilfov. Retinem cd in urma
verificarilor efectuate au fost luate ca masuri: angajarea unui medic psihiatru care demarase
procedura reevaluarii intregului efectiv de beneficiari; in centru fuseserd achizitionate paturi si
noptiere noi; seful centrului solicitase DGASPC Ilfov sistarea interndrilor ca urmare a depasirii
capacitatii de cazare (190 de beneficiari fatd de 136 de locuri); ca urmare a recomandarii echipei de
vizitd referitoare la repartizarea beneficiarilor in camere cu respectarea criteriilor de gen si a
numarului de paturi maxim in saloane, directorul unitatii a solicitat medicilor demararea actiunii de
mutare a beneficiarilor in saloane tindnd cont de sex, patologie si grad de autonomie.

» De asemenea, in anul 2017, Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de
detentie a valorificat dispozitiile art. 29%° din Legea nr. 35/1997, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare, sesizind organele de urmirire penala atunci cand, in exercitarea
atributiilor, a constatat existenta unor indicii privind savarsirea unei infractiuni.

In 21 cazuri au fost sesizate organele de urmirire penali. Cu titlu de exemplu, urmare a
vizitei inopinate la Centrul pentru Persoane Varstnice Mironesti — Giurgiu, echipa de vizita a
Domeniului privind prevenirea torturii a luat la cunostinta ci in luna iulie 2017 a existat un
caz al unei beneficiare in varsta de 95 de ani care a fost gisita cizuta in baie de personalul de
serviciu, constienta dar aflata in imposibilitate de a se ridica. Conform documentelor prezentate,
personalul medical a anuntat de urgentd Serviciul National Unic de Urgenta 112, dar personalul
medical de pe ambulanta care s-a deplasat la solicitare nu a preluat pacienta pentru a fi transportata
la spital. In urmitoarele zile starea de sanitate a beneficiarei s-a deteriorat, iar ulterior aceasta a
decedat.

Echipei de vizitd nu i s-au adus la cunostintd motivele pentru care ambulanta nu a preluat
pacienta. Mai mult, echipa de vizita nu a gasit consemnat in documentele medicale ale pacientei
decedate rezultatul consultului medical efectuat de personalul ambulantei, cu exceptia masurarii
valorilor parametrilor vitali (tensiune arteriald, puls, saturatia sangelui in oxigen).
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Sub acest aspect, s-a apreciat ci se impuneau diligente suplimentare din partea
personalului medical al centrului pentru prezentarea pacientei la consult de specialitate si
anuntarea medicului de familie, in conditiile in care monitorizarea s-a realizat doar de
personalul medical al centrului.

Ca atare, personalul medical trebuie sa efectueze toate demersurile necesare in cazul
degradarii starii de sanitate a beneficiarilor, avand in vedere cazul persoanei in virsta de 95
de ani, care a decedat dupa S zile de la apelarea Serviciului National 112, desi era constienta
la momentul incidentului. Tn acest context, Standardul 4 din Ordinul nr. 2126/05.11.2014 emis de
Ministrul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Véarstnice prevede sesizarea organelor
competente prevazute de lege (procuratura, politie, directie de sanatate publicd etc.) in cazul
situatiilor deosebite, cand existd suspiciuni asupra decesului beneficiarului sau s-a produs o
vatamare corporald importanta ori accident, aspecte ce vor fi consemnate in Registrul de evidenta a
incidentelor deosebite.

Fata de cele expuse, a fost supusa atentiei examinarea situatiei create si s-a solicitat luarea
masurilor legale care se impun si informarea Avocatului Poporului in privinta cazului prezentat
Parchetului de pe langa Judecatoria Giurgiu.

» De asemenea, trebuie amintita implicarea Domeniului privind prevenirea torturii in
locurile de detentie in monitorizarea drepturilor persoanelor aflate in centre rezidentiale
pentru persoane cu dizabilitati.

In baza atributiilor conferite de lege Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de
detentie (MNP), o echipa de vizita a efectuat o vizita inopinatd in data de 31 ianuarie 2017 la
Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Maciuca. Ulterior, au fost efectuate sapte
vizite inopinate la Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica nr.1 Babeni, Centrul de
Criza si Respiro Babeni, Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica nr. 2 Babeni,
Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrici Maciuca, Centrul de Ingrijire si Asistenta
Milcoiu, Centrul de Ingrijire si Asistentd Zitreni si Centrul de Ingrijire si Asistent Bistrita, judetul
Vilcea, iar Raportul de vizitd a cuprins o serie de Recomandari dintre care amintim:

m DProtectia juridicd a beneficiarilor prin continuarea demersurilor catre autoritatile
competente pentru desemnarea reprezentantilor legali ai beneficiarilor fara discerniméant sau
ale persoanelor care pot fi desemnate ca tutore/curator ai acestora si evaluarea periodica a
situatiei acestora, avand in vedere cd absenta lor afecteaza apdararea drepturilor si intereselor
beneficiarilor.

m reevaluarea stirii de sandtate a beneficiarilor din toate centrele rezidentiale si stabilirea
imediata si cu exactitate de citre specialisti a discerniméantului si a capacitatii de exercitiu a
beneficiarilor, pentru a decide daca mai este necesara recuperarea intr-un centru de recuperare si
reabilitare neuropsihiatrica or transferul 1n alte centre rezidentiale de ingrijire si asistenta, in functie
de nevoile specifice fiecarui beneficiar si de tipul de servicii pe care fiecare centru le poate oferi.

m respectarea drepturilor beneficiarilor cu dizabilitati de a fi informati si consultati cu
privire la toate deciziile care 1i privesc (inclusiv, privind transferul in alte centre), de a decide si a-
si asuma riscurile in mod direct sau prin reprezentanti legali in toate aspectele vietii lor si de a-si
exprima liber optiunile;

m cfectuarea demersurilor pentru obtinerea sprijinului autoritatilor publice de la nivel
judetean si local in vederea reintegrarii in familie si in crearea de servicii de tip familial, locuinte
protejate si structuri de economie sociala, pentru persoanele cu dizabilitati.

m respectarea standardelor privind asigurarea capacitatii de cazare sub aspectul
evitirii aglomeririi in unele din centrele vizitate si respectarea Standardelor minime de
calitate pentru acreditarea serviciilor sociale destinate persoanelor adulte cu dizabilitati cu
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privire la cazare, care prevad maximum 3 paturi Tn dormitor/cameri personald si maximum 6 m?
pentru fiecare beneficiar.

m efectuarea screening-ului pentru depistarea cazurilor de infectie HIV, hepatita
cronica viralad tip B sau C, la admiterea in centre si periodic si examinarea oportunitatii
vaccinarii beneficiarilor impotriva hepatitei cu virus B, retinand cu titlu de exemplu ca la CRRN nr.
1 Babeni erau inregistrate 20 de cazuri cu virus hepatic B, avand in vedere incidenta crescutd a
acestor afectiuni la persoanele institutionalizate (D.G.A.S.P.C. Valcea si toate centrele).

m intocmirea corecta a Registrului masurilor de izolare si contentionare conform
prevederilor legale.

m sesizarea organelor de urmarire penald in cazul tuturor deceselor inregistrate in
centre si modificarea legislatiei actuale care reglementeaza sesizarea organelor competente
numai in cazul suspiciunilor asupra cauzelor deceselor; prevenirea deceselor in centrele
rezidentiale, prin acordarea asistentei /ingrijirilor medicale de urgentd; Intocmirea, completarea si
arhivarea in mod corespunzator a registrelor in care sunt consemnate evenimente deosebite
(C.R.R.N. Maciuca), inclusiv informatii detaliate referitoare la decesul beneficiarilor;

m Prevenirea abuzurilor asupra beneficiarilor si investigarea acestora cu obiectivitate
de catre comisiile desemnate de catre D.G.A.S.P.C. Vilcea, precum si sesizarea de urgenta a
organelor competente si monitorizarea de catre personalul centrului a cazurilor beneficiarilor
care pot prezenta un risc pentru securitatea §i sdndtatea proprie si a cazurilor de auto si
heteroagresivitate. Mentiondm cd, potrivit Standardului.S4.3 din Ordinul nr. 67/2015 al
M.M.F.P.S.P.V,, 1n situatii deosebite, cand au fost constatate fapte care pot constitui contraventii
sau infractiuni, s-au semnalat orice alte evenimente care afecteaza calitatea vietii beneficiarilor,
centrul informeaza organele competente prevazute de lege (procuratura, politie, directie de sanatate
publica etc.); protectia beneficiarilor de a nu fi folositi la munca in interesul angajatilor centrului.

m ocuparea posturilor vacante de psihologi, terapeuti ocupationali, care si asigure
serviciile de recuperare si reabilitare prevdzute de Planurile individualizate de interventie;
reevaluarea si transferul beneficiarilor care nu fac obiectul centrelor, care prezintad abilitati ridicate
in dobandirea unei vieti autonome si independente in alte centre sau forme de asistentd sociala cu
scopul reintegrarii psiho-sociale; evaluarea si completarea corectd in mod individual si specific
pentru fiecare beneficiar a fiselor de evaluare si a programelor individuale de recuperare cu
informatii si detalii complete, cu datda si semndturd; intocmirea unui orar si planificarea unor
activitati de recuperare si reabilitare zilnice, saptamanale sau lunare, oferite de centre beneficiarilor;
formarea profesionald continud a personalului din centru pentru a interveni corespunzator, a preveni
si a gestiona situatiile de criza psihomotorie ale beneficiarilor;

m asigurarea organizirii unor activititi cit mai variate de recuperare, de petrecere a
timpului liber si de socializare pentru beneficiarii centrelor, implicarea acestora in desfasurarea
de activitati de autogospodarire, si dezvoltarea unor deprinderi de trai independent.

m Scoaterea la concurs a posturilor vacante, in conditiile in care deficitul de personal
(94 posturi vacante din 419 posturi prevazute in organigrame) din cele 7 centre vizitate
afecteazd asigurarea serviciilor de ingrijire, asistentd, recuperare si reabilitare a beneficiarilor,
precum si identificarea unor solutii de contractare a serviciilor unor medici, psihologi, acolo unde in
urma organizarii concursurilor posturile vacante nu au fost ocupate (D.G.A.S.P.C. Valcea si toate
centrele).

Fata de recomandarile cuprinse in Raportul de vizitd retinem raspunsul Autoritatii
Nationale pentru Persoanele cu Dizabilititi (ANPD), care ne-a comunicat ca si-a planificat in
perioada urmatoare sa revizuiascd standardele minime de calitate pentru acreditarea serviciilor
sociale destinate persoanelor adulte cu dizabilitati, moment la care va analiza si aspectele cuprinse
in evaludrile din teren ale Agentiilor Judetene pentru Plati si Inspectie Sociald, precum si a altor
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institutii cu competente in domeniu, astfel incat sa fie eliminate pe cat posibil aspectele legate de
nerespectarea standardelor de calitate si sa fie asigurate in continuare servicii sociale de calitate
persoanelor cu dizabilitati.

De altfel, Agentia Judeteana pentru Pliti si Inspectie Sociala a stabilit prin Planul Anual
de control o serie de controale privind respectarea standardelor si a drepturilor beneficiarilor in
centre rezidentiale, desfasurand in paralel si evaluarea in teren a serviciilor sociale licentiate de
catre ANPD in domeniul dizabilitatii.

Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald ne-a comunicat cd serviciile sociale
vizitate aflate pe raza judetului Valcea se afld in proces de evaluare, certificare, monitorizare si
control pentru asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale. Cat priveste recomandarile,
acestea se aflau deja in procedura de implementare, intrucat inspectorii sociali au obligatia, conform
actelor normative in domeniul asigurdrii calitatii serviciilor sociale, de a verifica in mod sistematic
si continuu respectarea criteriilor si standardelor minime de calitate.

» Cat priveste monitorizarea drepturilor copiilor din centrele rezidentiale retinem
vizita in care reprezentantii MNP au luat cunostinta de cazul unui beneficiar custodiat in Centrul de
plasament "Robin Hood", care sustinea ca a fost agresat fizic de organele de politie, ulterior
altercatiei cu un alt beneficiar La sesizarea organelor de politie de cétre personalul centrului,
minorul a fost dus la sectie insotit de un membru al personalului; conform declaratiilor minorului,
acesta a ramas singur cu politistii in cadrul sectiei de politie, timp In care ar fi fost agresat fizic de
catre acestia, el fiind incatusat.

Cu privire la acest caz a fost sesizat Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti.
Conform raspunsului comunicat institutiei Avocatul Poporului, sesizarea a fost trimisa Parchetului
de pe langa Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti spre competenta solutionare.

» in anul 2017, Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie s-a implicat si
in materia legislatiei nationale, putdndu-se observa o preocupare deosebita a legiuitorului in
directia alinierii la prevederile legislatiei internationale in domeniul apérarii drepturilor omului.

Reamintim cd in anul 2015, Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie a
intocmit Raportul special privind conditiile de detentie din penitenciare si centre de retinere si
arestare preventiva, factori determinanti in respectarea demnititii umane si a drepturilor
persoanelor private de libertate, care a cuprins o serie de propuneri legislative pentru
reducerea supraaglomerarii si imbunéatitirea conditiilor materiale din unitatile de detentie,
retinind cu titlu de exemplu:emasuri de politicd penald orientate spre aplicarea sanctiunilor
necustodiale/alternative (amenda, munca in folosul comunitatii, suspendarea executarii pedepsei
sub supraveghere) in locul de detentie ca sanctiune de referintd pentru anumite infractiuni, in
special 1n cazul infractiunilor savarsite de infractori primari;®reglementarea, cel putin cu caracter
temporar a unei forme de acordare a liberarii conditionate, In sensul punerii in libertate a
persoanelor detinute aflate in executarea ultimilor 3 ani din pedeapsa inchisorii si/sau reducerea la
jumatate a pedepsei aplicate, fatd de doud treimi in cazul inchisorii care nu depaseste 10 ani, cum
prevede legislatia actuala si respectiv doud treimi fatd de trei patrimi, In cazul inchisorii mai mari de
10 ani, cum prevede legislatia actuala, sub conditia platii de cétre persoanele condamnate a
datoriilor catre stat si catre partea civild;ereevaluarea dispozitiilor legale referitoare la partea din
durata pedepsei care este consideratd, potrivit legii, ca executatd pe baza muncii prestate si/sau a
instruirii scolare si formarii profesionale; ®reconsiderarea legislatiei in materia acordarii liberarii
conditionate, astfel incdt sa permitd asigurarea unui tratament echitabil pentru persoanele private
de libertate care nu pot presta munci din motive neimputabile lor, pe de o parte si persoanele
private de libertate carora, datorita unui bun management al penitenciarului, li se asigura conditiile
exercitarii dreptului la munca, pe de alta parte; ereconsiderarea dispozitiilor legale referitoare la
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comisia de liberare conditionatd, evalorizarea potentialului persoanelor private de libertate prin
folosirea la munca.

Ulterior, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a pronuntat Hotararea pilot in cazul
Rezmives si altii impotriva Romaniei stabilind ca masuri generale pentru remedierea problemei
structurale:

a. Misuri de reducerea supraaglomeririi si imbuniitiitirea conditiilor de detentie. Tn
acest context a retinut ca masurile cuprinse in reforma initiata de Guvern privind reducerea limitelor
pedepselor pentru anumite infractiuni, amenda penald ca alternativd a inchisorii, renuntarea la
aplicarea pedepsei si amanarea aplicarii pedepsei, efectele pozitive ale sistemului de probatiune
trebuie cumulate cu diversificarea pedepselor alternative la detentie. Alte cai de explorat, cum
ar fi relaxarea conditiilor renuntarii la aplicarea pedepsei, a conditiilor amanarii aplicairii
pedepsei si in special extinderea posibilititilor de acces la liberarea conditionata si
functionarea eficienta a sistemului de probatiune ar putea fi surse de inspiratie.

b. Instituirea unei cii de atac compensatorie specifica in masuri si permita obtinerea
unei despagubiri corespunzitoare pentru orice incalcare a Conventiei care a avut loc deja ca
urmare a spatiului vital insuficient si a conditiilor materiale precare.

La mijlocul anului 2017, a fost adoptata Legea nr. 169/2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, care stabileste ca la fiecare 30 de zile
petrecute in conditii necorespunzdtoare, chiar daca acestea nu sunt consecutive, detinutii pot
beneficia de o reducere cu sase zile a timpului pe care trebuie si-1 petreaca in inchisoare. in plus,
acest sistem se aplica si la calcularea pedepsei executate efectiv ca masura preventiva/pedeapsa n
centrul de retinere si arestare preventiva in conditii necorespunzatoare. Cu acest prilej au fost
reanalizate conditiile din penitenciare, chiar textul legii stabilind c acestea presupun lipsa accesului
la activitati in aer liber, lipsa luminii naturale, a ventilatiei, aglomerarea din camera de detentie sau
mucegaiul de pe pereti. De asemenea, Legea nr. 169/2017 prevede ca pentru fiecare astfel de
penitenciar cu probleme se va infiinta o Comisie de evaluare a conditiilor de detentie.

De asemenea, 0 alta dispozitie a Legii nr. 169/2017 se refera la prestarea muncii remunerate
de catre detinuti. Astfel, pentru trei zile de munca se considerad patru zile executate din pedeapsa,
pentru doua zile de munca se considera trei zile executate din pedeapsa, iar pentru 0 noapte de
munca se considerd doud zile executate. Legea a avut un dublu scop si anume, de a acorda o
compensare persoanelor care executd pedepse privative de libertate in conditii
necorespunzatoare si de a micsora supraaglomerarea din penitenciare.

Incepand cu data de 19.10.2017, Legea nr. 169/2017 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal si-a produs efectele, astfel ca, la nivelul sistemului
penitenciar, pana la data de 04.12.2017 au fost eliberati 2551 detinuti.

In contextul in care anul 2017 a reprezentat un an de evolutii semnificative pentru migratia
internationald, precum si ca urmare a recomandarilor Tnaintate de institutia Avocatul Poporului cétre
Inspectoratul General pentru Imigrari, a fost modificat Ordinul Ministrului Internelor si
Reformei Administrative nr. 269/13.08.2007, cu modificarile si completarile ulterioare, care
definea asigurarea conditiilor de cazare, a bunurilor materiale pentru fiecare persoand cazata,
materialele de iIntretinere si igiend, bunurile materiale necesare pregatirii si servirii hranei, durata
brutd de folosintd, precum si normele cantitative maximale si materialele de curatenie necesare
intretinerii centrelor de cazare. Astfel, a fost emis Ordinul nr. 113/2017 privind modificarea si
completarea Ordinul Ministrului Internelor si Reformei Administrative nr. 269/13.08.2007
privind asigurarea asistentei materiale pentru persoanele cazate Tn centrele din subordinea
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Inspectoratului General pentru Imigrari, in sensul introducerii unor bunuri materiale noi si a
reducerii duratei de folosinta in cazul altora.

Apreciem cd existd si alte materii in care se impun modificdri legislative de naturd a
contribui la imbunatitirea tratamentului persoanelor private de libertate, spre exemplu:
ercglementarea infiintarii unor centre medico-sociale zonale, pentru degrevarea spitalelor de
psihiatrie si structurilor de tip centre de recuperare si reabilitare de cazurile sociale; eclarificarea
din punct de vedere legislativ a dublei subordondri a medicilor din penitenciare, si armonizarea cu
normele europene in domeniu; eposibilitatea implementdrii structurilor de tip comunitar pentru
fostii consumatori de droguri in toate penitenciarele.

» in Newsletter-ul NPM European nr. 88/89 mai/iunie 2017 a fost publicati contributia
MNP din Romania referitoare la procedura perchezitiei corporale. De asemenea, au fost publicate in
cotidianul ,,Cuvantul Libertatii” articolele: ,,Mai multe penitenciare din tard, vizitate de specialistii
Institutiei Avocatul Poporului” (12 decembrie 2017); ,,Cum se trdieste in cateva dintre
penitenciarele din tara” (14 decembrie 2017).

» a fost realizat un flyer de prezentare a Domeniului privind prevenirea torturii in locurile
de detentie continand informatii referitoare la atributii, date de contact ale centrelor zonale.

» Dificultati intampinate pe parcursul activitatii de monitorizare:

Tn acceptiunea art. 4 din Protocolul optional, fiecare stat-parte va permite efectuarea
vizitelor de catre mecanismele nationale de prevenire in orice loc aflat sub jurisdictia si controlul
sau in care persoanele sunt sau ar putea fi private de libertate, fie in baza unui ordin al unei
autoritati publice sau la cererea acesteia ori cu acordul tacit al acesteia (denumite locuri de detentie).

De asemenea, in sensul Protocolului, privarea de libertate inseamnd orice formd de
detentie sau inchisoare ori plasarea unei persoane intr-un loc public sau privat de retinere pe
care nu il poate parasi dupd voia sa, prin ordinul oricdarei autoritati judiciare, administrative sau
de altd natura.

in decursul anului 2017, echipele de viziti ale Domeniului privind prevenirea torturii
s-au confruntat cu o serie de dificultati in desfisurarea activitatilor specifice de vizitare a
locurilor de detentie, sub aspectul: a) interpretirii notiunii de loc de detentie de cdtre unele
autoritati publice, in sensul neincluderii unitatilor subordonate monitorizarii MNP; b) atitudini
necorespunzdatoare ale autoritdtilor publice fata de membrii echipei de viziti; ¢) refuzul unor
autoritati vizitate de a pune la dispozitie inscrisuri sau copii ale acestora

a) referitor la primul aspect, privind interpretarea notiunii de loc de detentie de cdtre
unele autoritati publice, in sensul neincluderii unitatilor subordonate monitorizarii MNP,
retinem:

» Centrul de tip familial ”Alexandra-Violeta” din cadrul Complexului de Servicii pentru
copilul cu nevoi speciale Alexandria, unde prezenta echipei de vizita a fost privita cu reticenta, iar
directorul Directiei Generale de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Teleorman a precizat ca nu
este oportuna vizita echipei MNP intrucat centrul nu este un loc de detentie si prin urmare nu intra
in competenta monitorizarii institutiei Avocatul Poporului.

» Caminul privat Sf. Dumitru ,,Voluntari”, judetul Ilfov, unde vicepresedintele
administratiei centrului pentru persoane varstnice, initial, a solicitat echipei de vizita parasirea
centrului si nu a permis accesul in locatie, motivand ca centrul nu este loc de detentie, neintrand in
sfera de competentd a MNP. Ulterior, dupa ce a acceptat vizita MNP a obstructionat desfasurarea
vizitei si a amenintat membrii echipei, a intervenit in cadrul discutiilor dintre membrii echipei de
vizitd si beneficiari, neputindu-se respecta confidentialitatea si obtinerea informatiilor care sa
reflecte situatia reala din centru. Mai mult a solicitat membrilor echipei de vizita parasirea incintei,
membrii echipei fiind obligati sa incheie vizita mai devreme decat ar fi fost necesar.
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» Caminul de batrani ,,Casa Sfantul Iosif” Iasi, unde conducerea centrului privat a
considerat ca fiind inoportuna vizita, refuzand prezentarea registrelor si documentelor referitoare la
serviciile acordate.

Potrivit Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, in proiectul de hotarare a Guvernului pentru
aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare a serviciilor publice de asistenta
sociald si a structurii orientative de personal, aflat in procedura de avizare, MMJS a inclus Th mod
explicit, obligatia serviciului public de asistenta sociala din cadrul unitatii
administrativ/teritoriale de a comunica, sau dupa caz, de a pune la dispozitia
institutiilor/structurilor cu atributii privind prevenirea torturii, informatiile solicitate,
acordandu-le sprijin in realizarea vizitelor de monitorizare.

Mentiondm c4, in conformitate cu prevederile art. 6 alin. 1 lit. d) din Hotardrea Guvernului
nr. 797 din 8 noiembrie 2017 pentru aprobarea regulamentelor cadru de organizare si functionare
ale serviciilor publice de asistenta sociala §i a structurii orientative de personal, autoritatile publice
locale sunt obligate si comunice sau, dupa caz, sa pund la dispozitia institutiilor/structurilor cu
atributii in monitorizarea si controlul respectarii drepturilor omului, In monitorizarea utilizarii
procedurilor de prevenire si combatere a oricaror forme de tratament abuziv, neglijent, degradant
asupra beneficiarilor serviciilor sociale si, dupa caz, institutiilor/structurilor cu atributii privind
prevenirea torturii informatiile solicitate, acordandu-le sprijin in realizarea vizitelor de monitorizare,
in conditiile legii.

Fata de cele expuse, precizam urmatoarele:

Conform Ghidului practic ,,Monitorizarea locurilor de detentie” si a ,,Ghidului de stabilire si
desemnare a MNP-urilor” ale Asociatiei pentru prevenirea torturii, definitia ,,locurilor de
detentie” din art. 4 alin. (1) OPCAT este formulata in sens foarte larg, pentru a oferi cea mai
larga protectie posibila persoanelor care sunt private de libertate. Elementele cheie ale definitiei
sunt: persoanele nu pot parasi locul de detentie si detentia are legatura cu autoritatea publica.

S-a__considerat neadecvata definirea "locurilor de detentie'" in OPCAT prin
prezentarea unei liste inchise si exhaustive a categoriilor de institutii. O astfel de abordare ar fi
dus in mod inevitabil la crearea unui sistem de vizite prea restrans si restrictiv iIn domeniul sdu de
aplicare.

Cu toate acestea, anumite categorii intra in sfera de aplicare a definitiei OPCAT a ,,locului de
detentie” si ar putea fi exprimate printr-o definifie neexhaustiva in legislatia nationald, din motive
de claritate, de exemplu: * sectii de politie; * arestul preventiv; * inchisori;e centrele de detentie
juvenile;e facilitatile de politie de frontiera si zonele de tranzit la punctele de trecere a frontierei,
porturile si aeroporturile internationale;* centre de detentie pentru imigranti si solicitanti de azil;e
institutii psihiatrice;* centrele de detentie aflate sub jurisdictia militara; ¢ mijloace de transport
pentru transferul detinutilor.

In plus, fata de aceste categorii relativ evidente, articolul 4 cere ca MNP si aiba acces la
orice alt loc in care cineva poate fi tinut impotriva vointei sale, in legitura, chiar indirect, cu
autoritatea publica. Doua fraze cheie din definitia "locului de detentie" in acceptiunea articolului 4
descriu natura acestei conexiuni: ¢ "sub jurisdictia si controlul sau"; ¢ "in virtutea unui ordin dat de
o autoritate publica sau la initiativa acesteia sau cu consimfamantul sau cu acordul acesteia" (care se
referd la mijloacele prin care o persoana este sau poate fi {inutd intr-un loc de detentie).

SPT considerad, in relatie cu implementarea acestei definitii In practica operationala, ca ar fi
de dorit ,,sd se dea o_interpretare cdt_mai _largd _acestei_definitii, pentru_a_creste_impactul
activitdatilor preventive ale MNP-urilor”. ,,Orice loc in care o persoana este privati de libertate
(in sensul ca nu este libera sa il pariaseasca dupa propria vointd) sau in care (...) 0 persoana ar
putea sd fie lipsita de libertate, ar trebui sa intre sub incidenta mandatului OPCAT daca este o
situatie in care statul exerciti, sau ar putea exercita, o functie de reglementare”.
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In conformitate cu Protocolul optional, potrivit art. 292 alin. (1) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt locuri de detentie, potrivit legii: penitenciarele, inclusiv penitenciarele-
spital; centrele educative, centrele de detentie, centrele de retinere si arestare preventiva, serviciile
de tip rezidential pentru minorii care au savarsit fapte penale si nu raspund penal; spitalele de
psihiatrie si pentru masuri de siguranta si spitalele de psihiatrie; centrele de tranzit, centrele de
cazare a strainilor luati in custodie, centrele speciale de primire si cazare a solicitantilor de azil
aflate in subordinea Inspectoratului General pentru Imigrari; centrele in care se acorda servicii de
asistenta pentru consumatorii de droguri, in regim inchis; orice alt loc care indeplineste conditiile
art. 292 alin. (1) privind definirea locului de detentie sau face parte din sistemul de sinitate sau
sistemul de asistenta sociala.

Mai mult, in cazul in care institutia vizitatd nu se conformeaza, Avocatul Poporului sau,
dupd caz adjunctul Avocatului Poporului pentru Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de
detentie va informa asupra acestui aspect autoritatea ierarhic superioard ori autoritatea
administratiei publice locale sau centrale care a emis autorizatia de functionare, in cazul locurilor
de detentie private (art. 29'2 alin. (3) din Legea nr. 35/1997, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare).

Ca atare, precizam ca in privinta centrelor pentru copii (centrele in care sunt cazate
persoanele cu dizabilitati; centrele de plasament; centrele de primire a copilului in regim de urgenta;
centrele maternale) sunt incidente dispozitille OPCAT, in cazul oricdrui fel de asezdmant
institutional — penal, corectional, educational, de protectie, social, terapeutic, medical, administrativ
— fie el public sau privat — pe care copilul nu il poate pardsi dupa voia sa. in cazul acestora, atat
hotararea Comisiei pentru Protectia Copilului, cat si sentinta judecatoreasca reprezintd ordine ale
unei autoritati judiciare, administrative sau de alta natura.

Faptul ca plasarea in respectivele institutii se face la cererea, cu acordul sau interesul
persoanelor vizate, ca serviciu social, nu este de natura a exclude de la controlul instituit de Protocol
modul Tn care sunt oferite respectivele servicii sociale, atat timp cat beneficiarii nu sunt liberi, din
orice motiv, s paraseasca locatiile respective la orice moment, fard a obtine vreun acord si fara a
necesita ajutor in acest sens. Conform art. 4 alin. (2) din Protocol, privarea de libertate inseamna
»orice forma de detentie sau inchisoare ori plasarea unei persoane intr-un loc public sau
privat de retinere pe care nu il poate parasi dupa voia sa, prin ordinul oricarei autoritati
judiciare, administrative sau de alta natura”.

Aceeasi situatie se regaseste si la centrele pentru persoane varstnice.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

b) referitor la atitudini necorespunzdtoare ale autorititilor publice fatd de membrii
echipei de vizita

Tn acest context, amintim vizita la Sectia 26 de Politie din cadrul Politiei Sectorului 4
Bucuresti, unde echipei de vizita i s-a refuzat accesul in sectia de politie, desi membrii acesteia
(jurist si medic, consilieri in cadrul Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie) au
prezentat legitimatiile de serviciu, iar reprezentantul ONG cartea de identitate, insotite de
Tmputernicirea Avocatului Poporului de efectuare a vizitei.

Motivat de necesitatea prezentdrii cartii de identitate de catre toti membrii echipei de vizita
(medic si jurist), care de altfel se aflau in incinta Sectiei 26 de Politie Bucuresti in exercitarea
atributiilor de serviciu, acestia au fost intimidati si amenintati de catre agentii de politie
mentionandu-li-se ca nu vor pleca din sectia de politie pand nu se legitimeazad cu cartea de
identitate; ca pot fi retinuti pentru 24 de ore pentru cad nu se legitimeaza cu cartea de identitate, din
cauza unei suspiciuni in ceea ce priveste prezenta acestora in sectia de politie.

Precizdm ca, potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de
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incalcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si linistii publice, republicata, invocata de
agentul de politie, constituie contraventie savargirea oricareia dintre urmatoarele fapte: art. 31
refuzul unei persoane de a da relatii pentru stabilirea identitatii sale, de a se legitima cu actul de
identitate sau de a se prezenta la sediul politiei, la cererea ori la invitatia justificatd a organelor de
urmarire penald sau de mentinere a ordinii publice, aflate in exercitarea atributiilor. Or identitatea
membrilor echipei de vizita fusese stabilita pe baza legitimatiilor de serviciu si a cartii de
identitate (in cazul reprezentantului ONG) insotite de imputernicirea emisa de Avocatul
Poporului.

In cadrul discutiilor purtate cu seful Sectiei 26 Politie Bucuresti, acesta a invocat o
neintelegere din partea subordonatilor sdi cu privire la accesul membrilor echipei in interiorul
sectiei de politie, precizand ca potrivit sustinerilor acestora, membrii echipei de vizita ar fi refuzat
sa lase telefoanele mobile la intrare, aspect care nu corespundea adevarului si care i-a fost adus la
cunostinta de catre reprezentantii Domeniului pentru prevenirea torturii in locurile de detentie.

Avand in vedere atitudinea ofiterului de serviciu, de a intimida si ameninta reprezentantii
MNP, acestia au decis sd nu mai efectueze vizita. In legdtura cu acest aspect, Recomandarile
Subcomitetului Natiunilor Unite pentru Prevenirea Torturii (SPT) precizeaza cd atunci cand
membrii echipei de vizita se simt amenintati, vizita nu se mai efectueaza. in plus, retinem ci Legea
nr. 360/2002 privind Statutul politistului prevede ca indatorire a politistului ,,sa aiba o conduita
corectd, s nu abuzeze de calitatea oficiala si s nu compromitd prin activitatea sa publicd ori
privata, prestigiul functiei sau al institutiei din care face parte”.

In contextul celor expuse, retinem ca potrivit art. 21 pct. 2 si art. 35 din Protocolul optional,
membrilor mecanismelor nationale de prevenire li se acordd privilegiile si imunitatile necesare
pentru a-si exercita atributiile Tn mod independent.

Incidentul a fost adus la cunostinta Ministrului Afacerilor Interne, céaruia i s-a solicitat
dispunerea masurilor legale si aducerea la cunostinta unitatilor din subordine, inclusiv sectiilor de
politie atributiile Domeniului privind prevenirea torturii In locurile de detentie.

In urma demersurilor efectuate de citre institutia Avocatul Poporului, Inspectoratul General
al Politiei Roméane prin Serviciul Coordonare Centre de Retinere si Arestare Preventiva a comunicat
ca a retransmis tuturor unitatilor subordonate repere referitoare la activitatea Domeniului
privind prevenirea torturii in locurile de detentie, care indeplineste atributiile specifice de
Mecanism National de Prevenire a torturii in locurile de detentie, in sensul Protocolului
optional, fiind vizata si includerea in programele de formare profesionala continua a unor
teme referitoare la Mecanismul National de Prevenire a Torturii, inclusiv prin invitarea
reprezentantilor institutiei Avocatul Poporului in calitate de lectori.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

c) referitor la refuzul unor autoritati vizitate de a pune la dispozitie inscrisuri sau copii ale
acestora

e conducerea Serviciului Teritorial al Politiei de Frontierd Radauti Prut a pus la dispozitia
echipei de vizita inscrisurile solicitate pentru a fi studiate/analizate, dar nu a eliberat copii dupa
Procedura de sistem privind organizarea si functionarea camerei de triere, invocind
caracterul secret al acesteia si regulamentele de organizare ale Politiei de Frontiera. Ulterior
vizitei, documentele solicitate au fost puse la dispozitia echipei de vizita.

Avocatul Poporului a recomandat respectarea dispozitiilor legale prevazute la art. 4 si art.
298 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora institutiile vizitate sunt
obligate sa pund la dispozitia reprezentantilor echipei de vizitare, in conditiile legii, Tnainte, n
timpul sau dupa efectuarea vizitei, orice documente sau informatii care se afla la dispozifia lor sau
pe care le pot procura, solicitate de acestia in scopul indeplinirii atributiilor legale.
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» Bugetul MNP. Potrivit art. 29'° din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, finantarea
cheltuielilor curente si de capital ale activitatii de prevenire a torturii si a tratamentelor cu cruzime,
inumane sau degradante se asigura de la bugetul de stat, iar fondurile destinate acestuia fac parte
din bugetul institutiei Avocatul Poporului.

Mentiondm ca, potrivit rdspunsului Biroului Financiar, salarizare, resurse umane, in anul
2017, bugetul institutiei Avocatul Poporului a fost intocmit in conformitate cu prevederile Legii nr.
500/2002, cu Incadrarea acestora in mod obligatoriu in limitele comunicate de Ministerul Finantelor
Publice prin scrisoarea cadru, conform prevederilor Legii nr. 69/2010. ,,Avand in vedere ca bugetul
Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie este parte integranta si nu distincta a
bugetului institutiei Avocatul Poporului, care are calitatea de ordonator principal de credite, sumele
din anexa revin MNP, in directd corelatie cu limitele comunicate in scrisoarea cadru si repartizarea
judicioasd pentru finantarea activitatii de ansamblu a institutiei”. Conform anexei la adresa amintita,
bugetul MNP 2017 a fost de 2546 mii lei, din care: cheltuieli personal (CAS, somaj, risc de
accidente, concedii si indemnizatii) -2224 mii lei; bunuri si servicii (exemplu: prestari servicii,
deplasiri externe, deplasari interne, obiecte inventar, pregatire profesionald)-316 mii lei;
cheltuieli capital 6 mii lei.

» pentru mediatizarea atributiilor Domeniului privind prevenirea torturii in locurile
de detentie au avut loc urmatoarele actiuni:

e organizarea unei mese rotunde in data de 12 decembrie 2017 la Centrul de Formare si
Perfectionare a Politistilor ,,Nicolae Golescu” Slatina, judetul Olt, cu tema ,,Vizitele Domeniului
privind prevenirea torturii in locurile de detentie din cadrul Institutiei Avocatul Poporului, Centrul
Zonal Craiova”;

e la data de 26 iunie 2017, a fost organizata la Penitenciarul Bucuresti-Rahova o comunicare
pentru a marca Ziua Internationala pentru Sprijinirea Victimelor Torturii. Comunicarea a inclus
doud parti: prima parte s-a referit la elementele specifice torturii, tratamentelor inumane sau
degradante, cat si la principii din Regulile Mandela; cea de-a doua parte a prezentdrii a vizat aspecte
rezultate din activitatea Domeniului privind prevenirea torturii n locurile de detentie, cu accent pe
organizarea si desfasurarea vizitelor, implementarea recomandarilor facute institutiei vizitate.

e organizarea unui eveniment in data de 26 iunie 2017, la CRRN Galda de Jos, judetul Alba
privind “"Rolul Mecanismului National pentru prevenirea torturii, a tratamentelor inumane sau
degradante in respectarea drepturilor omului si demnitatii umane”, cu prilejul Zilei Internationale
pentru sprijinirea victimelor torturii;

e cveniment dedicat Zilei internationale pentru sprijinirea victimelor torturii organizat in
data de 26 iunie 2017, de reprezentantii Centrului Zonal Bacau in Penitenciarul Bacdu.
Evenimentul a constat in instruirea unei parti a personalului Penitenciarului Bacau cu privire la
subiecte precum: importanta zilei internationale pentru sprijinirea victimelor torturii; demnitatea
umand; conceptele de torturd, tratament inuman sau degradant; vulnerabilitati in penitenciare; rolul
si activitatea Mecanismului national de prevenire a torturii etc. Instruirea a fost sustinutd de
reprezentantii Centrului Zonal Bacdu din cadrul institutiei Avocatului Poporului, din partea
Penitenciarului Bacau participAnd Doamna Director Adjunct Interventie Psihosociala Geanina
Stefan — Subcomisar, precum si un numar de aproximativ 40 de angajati din diverse sectoare de
activitate ale Penitenciarului Bacau.

e Work-Shop-ul "CONCEPTUL DE PREVENIRE A TORTURII”, organizat in data de 10
tulie 2017 de reprezentantii Centrul Zonal Bacau la Caminul pentru persoane varstnice Bacau. Cu
aceastd ocazie un numar de 15 angajati ai Caminului au primit informatii cu privire la conceptele de
torturd, tratament inuman sau degradant, demnitatea umand si activitatea Domeniului privind
prevenirea torturii si a cadrului legislativ aplicabil. Au fost Tnméanate mape cu informatii referitoare
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la subiectele mentionate anterior, precum si la practica CEDO in ceea ce priveste faptele care pot fi
Tncadrate ca fiind torturd, tratament inuman sau degradant. S-au purtat discutii cu privire la situatiile
care ar putea fi incadrate la fapte de tortura, tratament inuman sau degradant. Evenimentul a avut
rolul sd evidentieze activitatea Domeniului privind prevenirea torturii si sd asigure garantarea
respectarii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanelor aflate in custodia Caminului
pentru persoane varstnice Bacau.

e Masd rotunda cu institutiile din judetul Vaslui, care au in subordine locuri de detentie,
avand ca temd vizitele Mecanismului National de Prevenire din cadrul institutiei Avocatul
Poporului, in data de 10 noiembrie 2017. Evenimentul s-a desfasurat la Sala Mare a sediului
Consiliului Judetean Vaslui, cu incepere de la ora 12,00. Participantii au fost reprezentanti ai
autoritatilor care au in subordine locuri de detentie (Consiliul Judetean Vaslui, Consiliul Local
Vaslui, Primaria Municipiului Vaslui, Penitenciarul Vaslui, Inspectoratul de Politie al Judetului
Vaslui, Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Vaslui, Centrul de Prevenire,
Evaluare si Consiliere Antidrog al Judetului Vaslui etc.), ai asociatiilor profesionale (medici,
psihologi, asistenti sociali), precum si ai organizatiilor neguvernamentale (Asociatia Iris Vaslui,
Asociatia Romilor Crestini ”Calea, Adevarul si Viata” Bacdu, Asociatia Pro Democratia Piatra-
Neamt). Evenimentul a avut rolul sa prezinte activitatea Domeniului privind prevenirea torturii si sa
asigure garantarea respectdrii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanelor aflate in
custodia centrelor de detentie din judetul Vaslui.

e Masa rotunda cu tema —Vizitele Mecanismului National de Prevenire la Asezamantul
social ,,Sfantul Ghelasie,, Galda de Jos, judetul Alba in data de 14 decembrie.2017.

d) Pregdtirea profesionala a membrilor echipelor de vizita si actiuni ale Domeniului
privind prevenirea torturii in locurile de detentie

La nivel national au avut loc urmatoarele activitati:

e participarea la intdlnirea cu domnul Willy Fautré, directorul organizatiei Drepturile
Omului fard Frontiere, sediul institutiei Avocatul Poporului, 20 ianuarie 2017. Au avut loc discutii
cu privire la acuzatiile de procese inechitabile, erori judiciare, lipsa de independenta a judecatorilor
st conditiile de detentie in inchisorile din Romania.

e Dezbatere publica — Dreptul la munca al detinutilor, 25 aprilie 2017 Bucuresti, Palatul

cosemnatar la contractul de prestari servicii in vederea recunoasterii dreptului de vechime in munca;
calificarea profesionald a detinutilor in sensul cd aceasta ar trebui sd se realizeze In orice moment,
nu doar in ultimul an de detentie; identificarea unor solutii cu privire la stimularea autoritatilor
locale de a folosi detinutii la munca in folosul comunitatii; reinsertia sociald a detinutilor cu
prioritate in societdtile Consiliilor Locale; *motivarea detinutilor.

e participare la cursul cu tema ,,Managementul modern al serviciilor de psihologie aplicata
in domeniul securitdtii nationale — Editia a IV-a”, 28 ianuarie 2017, organizat de Asociatia de
Psihologie Aplicatda Timisoara si Colegiul Psihologilor din Romania;

® participare la reuniunea organizata la data de 17 februarie 2017 de Filiala Regionala a
O.A.D.O. Craiova referitoare la colaborarea avutd in cursul anului 2016 si stabilirea obiectivelor
pentru anul 2017,

e participare in data de 22 februarie 2017 la prezentarea Raportului de activitate pe anul
2016 al Administratiei Nationale a Penitenciarelor. Evenimentul a vizat prezentarea Raportului
anual de activitate pe anul 2016 al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, retinandu-se ca,
pentru imbunatatirea conditiilor de detentie, lucrarile de reparatii curente au crescut fata de anul
precedent, fiind astfel create noi locuri de cazare in penitenciare;
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e participare la Dezbaterea publica — ldentificarea de solutii sustenabile pentru respectarea
drepturilor omului in Roménia prin perspectiva executarii pedepselor privative si neprivative de
libertate — Bucuresti, Palatul Parlamentului, organizata de Comisia pentru Drepturile Omului, Culte
si Minoritati Nationale din Camera Deputatilor si structuratd pe doua sectiuni, respectiv: solutii
sustenabile pentru evitarea supraaglomerarii din penitenciare, respectiv pentru ameliorarea
conditiilor de detentie si masuri active si complementare pentru reintegrarea persoanelor private de
libertate Tn societate, 21 martie 2017;

e participare la dezbatere publicd — proiect act normativ pentru completarea Legii nr.
254/2013, Camera Deputatilor, Parlamentul Romaniei, 4 aprilie 2017;

e participare la Conferinta de presd de inchidere a proiectului ,,Consolidarea capacitatii
sistemului de arest preventiv de a respecta instrumentele internationale relevante privind drepturile
omului“, eveniment organizat de Inspectoratul General al Politiei Romane, 6 aprilie 2017.
Inspectoratul General al Politiei Roméane a derulat in perioada aprilie 2014 — aprilie 2017 proiectul
,,Consolidarea capacitatii sistemului de arest preventiv de a respecta instrumentele internationale
relevante privind drepturile omului”, finantat de Regatul Norvegiei prin Mecanismul Financiar
Norvegian 2009-2014, in cadrul Programului RO23 ,,Servicii corectionale inclusiv sanctiuni non
privative de libertate”, gestionat de Ministerul Justitiei in calitate de Operator de Program. Proiectul
a fost implementat in parteneriat cu Consiliul Europei si a avut ca obiectiv imbundtatirea sistemului
de retinere i arest preventiv, in conformitate cu instrumentele internationale relevante in domeniul
drepturilor omului. Principalele rezultate obtinute in cadrul acestuia au fost: desfasurarea a 43
sesiuni de formare profesionald, elaborarea a doud ghiduri si doua brosuri de bune practici privind
drepturile omului respectiv prevenirea discrimindrii in centrele de retinere si arest preventiv
(ghidurile sunt disponibile in limba romana, iar brosurile in limbile romana, maghiara si rromanes),
editarea si tiparirea a 300 de exemplare de ghiduri si 1200 brosuri de bune practici privind
drepturile omului ce au fost distribuite personalului din centrele de retinere, editarea si tiparirea a
300 de exemplare de ghiduri si 800 brosuri de bune practici privind antidiscriminarea, ce au fost
distribuite personalului din centrele de retinere, dotarea centrelor de retinere si arest preventiv cu
echipamentele necesare Tmbundtdtirii infrastructurii centrelor, in conformitate cu instrumentele
internationale relevante privind drepturile omului.

e participare la dezbaterea asupra proiectului de lege privind gratierea — invitatie lansata de
Asociatia Tine de noi impreuna cu Fundatia Hanns Seidel- Romania, 20 aprilie 2017. La dezbatere
au participat avocati, judecatori, reprezentanti ai Administratiei Nationale a Penitenciarelor, dar si
reprezentanti ai societatii civile care au expus un punct de vedere asupra proiectului de lege.

e participare la Forumul Seniorilor, organizat de Confederatia Caritas Romania, impreuna
cu Asociatia C.A.R.P. ,,Omenia” Bucuresti, 25 aprilie 2017. Confederatia Caritas Romania,
impreund cu Asociatia C.A.R.P. ,,Omenia” Bucuresti, partener in cadrul proiectului “Cetateni Activi
la Puterea a Treia”, a Forumul Seniorilor, ca un spatiu de comunicare intre parlamentarii romani si
reprezentantii seniori ai Parlamentului Seniorilor — for consultativ care apara si promoveaza
interesele persoanelor varstnice. La intalnire au participat ministrul sdnatatii, senatori si deputati,
reprezentanti ai societatii civile si ai grupurilor de initiativa care apara interesele si drepturile
persoanelor varstnice din Romania. In cadrul intalnirii a fost prezentatd activitatea Domeniului
privind prevenirea torturii, cu accent pe vizitarea centrelor si cdminelor pentru varstnici asigurand
organizatorii de Tntregul sprijin al institutiei si exprimand disponibilitatea pentru viitoarele
colaborari.

e participare la Conferinta Managementul serviciilor pentru vdrstnici: sustenabilitate i
dezvoltare profesionala, Bucuresti, 10-12 mai 2017. Conferinta a fost organizata de Asociatia
Directorilor Institutiilor pentru Varstnici (A.D.I.V.) din Romania, in colaborare cu Universitatea
Alexandru Ioan Cuza din Iasi si a cuprins: prezentdri despre abordari integrative si potentialul
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inovativ n serviciile pentru persoanele varstnice; dezvoltarea profesionald a directorilor de centre;
echipa geriatricd si supervizarea personalului din centrele de ingrijire si asistentd; prevenirea
suprasolicitarii si a epuizarii; managerul socio-medical, o cautare constantd a echilibrului intre
standarde, calitate si resurse, sustinute de invitati din Italia, Belgia si Austria. In cadrul intlnirii a
fost prezentatd prioritatea Domeniului privind prevenirea torturii in respectarea drepturilor
persoanelor varstnice care beneficiaza de serviciile rezidentiale publice sau private.

e participare la Masa rotunda ,,Aplicarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati pe segmentul psihosocial — de la teorie la practica”, organizata
de Comisia pentru egalitate de sanse din Senat si Asociatia Romana de Psihiatrie Medico-Legala, in
parteneriat cu Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii si Consiliul National al
Dizabilitatii din Romania, Senat, Palatul Parlamentului, 17 mai 2017. Scopul principal al
organizarii mesei rotunde a fost prezentarea proiectului legislativ privind executarea masurilor de
siguranta cu caracter medical din perspectiva aplicdrii Conventiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati si formularea unor propuneri de modalitati concrete privind
organizarea unui sistem integrat de reabilitare psihosociala.

e participarea la Simpozionul cu tema ,,Drepturile omului - Obiectiv prioritar al Romaniei
democratice, esenta a existentei umane, organizat de O.A.D.O. Filiala Regionala Craiova, 22 iunie
2017.
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e participare la Conferinta Solutii legislative pentru implementarea deciziei pilot a CEDO
privind conditiile de detentie in penitenciare, organizatd de Comisia juridicd, de disciplind si
imunitati din Camera Deputatilor, 29 iunie 2017.

e participare la cursul de formare profesionald continud in specialitatea Psihologie clinica
,»Cariera sau familie? Echilibrul intre viata profesionala — Viata de familie, o prioritate a societatii si

a noastra ca specialisti in sdndtatea mentalda”, 2.09.2017, curs realizat de Asociatia Institutul de
Promovare a Psihologiei Experimentate si Colegiul Psihologilor din Romania.

e participare la cursul de formare profesionala cu tema Drepturile omului o abordare
europeand a executarii pedepsei privative de libertate, organizat de Administratia Nationald a
Penitenciarelor, 5-7 septembrie 2017. Au fost prezentate aspecte relevante din activitatea
Domeniului privind prevenirea torturii, cu accent pe vizitarea locurilor de detentie (penitenciare),
din rapoartele de vizita, precum si Regulile Mandela.

e participare la Evenimentul aniversar ,,20 de ani de la infiintarea Institutiei Avocatul
Poporului” in perioada 19-22 septembrie 2017.

e participarea la Conferinta internationald privind drepturile omului, Palatul Parlamentului,
23 septembrie 2017.

e participare la Masa Rotunda privind detentia si alternativele la detentie, In contextul
cresterii numarului de cazuri de detentie in randul familiilor si copiilor, precum si a aspectelor
problematice legate de evaluarea varstei copiilor neinsotiti si interpretarea prevederilor legale in
domeniu, 18 octombrie 2017.

® participare la Masa rotunda cu tema Perspective juridice privind reabilitarea psihosociala a
pacientilor aflati sub incidenta masurilor de sigurantd cu caracter medical”, organizatd in data de 15
noiembrie 2017 la Parlamentul Romaniei de catre Comisia pentru egalitate de sanse din Senatul
Romaniei si Asociatia Roména de Psihiatrie Medico - Legala, in parteneriat cu Consiliul National al
Dizabilitatii din Romania. Scopul intalnirii a fost prezentarea si dezbaterea din perspective juridice
a unei propuneri legislative privind executarea masurilor de sigurantd cu caracter medical, in
vederea facilitarii reintegrarii sociale a persoanelor cu dizabilitati psihosociale.

e participare la Sesiunea de informare si pregatire ,,Provocari si reugsite in identificarea
solicitantilor de azil vulnerabili”, Fundatia ICAR, Bucuresti, 23 octombrie 2017. La intilnire au
fost prezentate primele concluzii si piedici in implementarea proiectelor fundatiei, evenimentul
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desfasurandu-se in cadrul proiectului ,,Servicii de sanatate si accesibile pentru solicitantii de azil din
Romania”, implementat de Fundatia ICAR in parteneriat cu organizatia AIDRom. Scopul
proiectului este imbunatatirea conditiilor de primire si sedere ale solicitantilor de azil de pe teritoriul
Romaniei, prin furnizarea de asistentd medicala si psihologica.

e Vizita de studiu a reprezentantilor Institutiei Avocatul Poporului din Republica Moldova,
la Spitalul de Psihiatrie Socola Iasi, 20 noiembrie 2017. Evenimentul a facut parte dintr-un proiect
al Institutiei Avocatul Poporului din Republica Moldova, care avea ca scop vizitarea institutiilor de
protectiec a drepturilor omului din Romania. Cu aceasta ocazie, reprezentantii delegatiei din
Republica Moldova au vizitat toate sectiile Spitalului de Psihiatrie Socola lasi, au purtat discutii cu
personalul medical, pacientii si conducerea, cu privire la diferentele si similitudinile dintre
conditiile de cazare si tratament din unitate si din Republica Moldova.

e participare la Conferinta internationala ,,Suport in luarea deciziilor acordat persoanelor cu
dizabilitati mintale” organizatd in data de 12 decembrie 2017 de Centrul de Resurse Juridice la
Hotel Novotel Bucuresti, in cadrul proiectului ,,SOS: ONG-urile din Romania, impreund pentru
drepturile persoanelor cu dizabilitdti mintale inchise in institutii” implementat de Centrul de
Resurse Juridice si co-finantat printr-un grant din partea Elvetiei prin intermediul Contributiei
Elvetiene pentru Uniunea Europeana extinsa. Participanti la conferinta au fost atat din strdinatate cat
si din Romania, iar discursurile au avut ca tema necesitatea modificarii legislatiei roméane referitoare
la tuteld si curateld, in scopul punerii in practicd a prevederilor Conventiei privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati. S-a subliniat faptul cd prevederile Conventiei privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitdti sunt novatoare, avangardiste, motivat de faptul cd persoana cu
dizabilitati este considerata a fi egald in drepturi cu orice altd persoana.

e participare la Conferinta anuala privind conditiile de receptie si integrarea persoanelor cu
o formid de protectie organizatid de Reprezentanta in Romania a Inaltului Comisariat ONU pentru
Refugiati (UNHCR), impreuna cu Inspectoratul General pentru Imigrari si Consiliul National
pentru Refugiati, 12 decembrie 2017.

e participare la Conferinta anuald a Coalitiei pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor.
Evenimentul a marcat, de asemenea, incheierea proiectului EMINET, prin ale carui activitdti s-a
urmarit cresterea capacitatii organizatiilor neguvernamentale de a participa la formularea politicilor
de migratiune, 13 decembrie 2017.

e participare la intdlnirea organizatd la sediul Fundatiei ICAR, avand ca obiect stabilirea
criteriilor viitoarei colaborari.

e participare la Festivalul Multiart pentru detinuti ,,Dana Cenusd — Descatusare prin
culturd” la Teatrul ,,Nottara” din Bucuresti.

Manifestarile internationale la care au participat reprezentantii Domeniului privind
prevenirea torturii in locurile de detentie in anul 2017 au fost urméatoarele:

e participare in perioada 3-6 aprilie 2017, la Conferinta de lansare pentru Reteaua UE a
MNP, organizatd de Consiliul Europei la Strasbourg, proiect comun intre Uniunea Europeand si
Consiliul Europei.

e participare la Reuniunea Retelei SEE MNP, organizata de Protectorul Cetétenilor
(Ombudsman) al Republicii Serbia, in perioada 25-26 mai 2017, in Belgrad, Republica Serbia.
Temele abordate s-au referit la tratamentul persoanelor private de libertate cu tulburari psihice in
centrele de retinere si arestate preventiva, penitenciare, spitalele de psihiatrie si pentru masuri de
siguranta si centre sociale de ingrijire, principalele aspecte atinse fiind: tratamentul si drepturile
persoanelor cu tulburari psihice private de libertate, masuri speciale de protectie a acestei categorii
de persoane, aplicarea mijloacelor de imobilizare, aplicarea sanctiunii cu izolarea, pregatirea
profesionald a personalului, internarea voluntara/involuntara, consimtamantul informat, revizuirea
periodica a masurii interndrii nevoluntare.

Reteaua europeana a ombudsmanilor
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e in perioada 31 mai - 1 iunie 2017, a avut loc la Strasbourg reuniunea organizata de
Directia Generald pentru Drepturile Omului si Statul de Drept a Consiliului Europei cu privire la
proiectul de norme europene in domeniul detentiei migrantilor elaborat de un grup de experti
guvernamentali. Evenimentul a oferit oportunitatea discutarii primului proiect cuprinzator de reguli
privind detentia administrativd a migrantilor, care ar putea aduce o imbunatatire semnificativa a
conditiilor in care aceste persoane sunt tinute. In baza observatiilor care au decurs din consultare,
comitetul de experti va finaliza proiectul de norme juridice si-l va prezenta Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei spre adoptare.

penitenciare si institutii psihiatrice”, organizata la Podgorica, Muntenegru, in perioada 5 — 6 iulie
2017. La reuniunea organizatd de Protectorul Drepturilor si Libertatilor Omului (Ombudsman) din
Muntenegru, au participat reprezentanti MNP din mai multe tari membre ale retelei SEE MNP
(Austria, Bulgaria, Croatia, Ungaria, Bosnia-Hertegovina, Macedonia, Kosovo, Slovenia, Romania,
Serbia si Muntenegru), precum si Coordonatorul de Proiect din partea Consiliului Europei.

® Scoala de Vard cu tema ,,Monitorizarea detentiei, cu aplicarea Regulilor Nelson Mandela
ale ONU” desfasurata in perioada 14 — 17 august 2017 la Bristol, Marea Britanie. Organizate de
Universitatea din Bristol, Penal Reform International si Asociatia pentru Prevenirea Torturii (APT),
lucrarile Scolii de Vara au avut drept scop abordarea domeniului specific al Regulilor minime
standard pentru Tratamentul Detinutilor care au fost revizuite in 2015. La eveniment au participat
reprezentanti ai Mecanismelor Nationale de Prevenire (MNP) din 20 de tari, precum si experti in
domeniul monitorizarii si corectarii detentiei. Organizatd ca o succesiune de module interactive,
Scoala de Vard a fost condusa de specialisti dintr-o gama larga de organizatii, incluzand Oficiul
OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE/ODIHR), Uniunea Americana
pentru Libertatea Civild, Asociatia pentru Prevenirea Torturii (APT), Subcomitetul ONU pentru
Prevenirea Torturii (SPT) si Comitetul European pentru Prevenirea Torturii (CPT).

e 1n perioada 11-15 septembrie 2017, a fost organizat un stagiu de pregétire profesionala de
catre Asociatia pentru Prevenirea Torturii Geneva, la Penitenciarul Fresnes din Paris, Republica
Franceza. Stagiul de pregatire s-a derulat in colaborare cu organismul francez Controlorul General
al Locurilor Privative de Libertate (CGLPL). Stagiul de pregatire profesionald a constat in
participarea unui membru al MNP-ului roman la efectuarea unei vizite aprofundate impreuna cu o
echipa din partea CGLPL, intr-un penitenciar de femei, cu scopul de a observa metodologia de
lucru si de a raporta ulterior aceastad experienta in cadrul MNP-ului romén.

e  Workshop — 25-27 septembrie 2017 — Communication skills & techniques — Viena,
Austria, organizat de Institutul International al Ombudsmanului (101).

La acest workshop, IOl a creat posibilitatea pentru participanti de a invata tehnici de interviu
si abilitdti de comunicare printr-o abordare practicd, mentinand in acelasi timp principiul ”do-no-
harm” (nu face rau), esential atunci cand acestia monitorizeaza locurile de detentie si intervieveaza
persoane din locuri de detentie, in special pe cele care sunt vulnerabile si au nevoie de sprijin.

e Workshop — 14-15 noiembrie 2017 — Brainstorming meeting on the norm-making powers
and skills management of NPMs — Praga, Cehia, organizat de UE si Consiliul Europei.

Evenimentul a avut ca tema principala schimbul de idei privind MNP-ul individual,
respectiv in ce masurd acesta isi poate asuma “elaborarea normelor legale” pe plan intern si in ce
domenii au mai multd influenti normele sale elaborate. In acelasi context, au fost abordate mai
multe subiecte, dintre care: puterea de elaborare a normelor MNP la nivel national, puterea
potentiala de elaborare a normelor MNP la nivel regional, cum se asigura MNP-ul ca know-how-ul
dezvoltat de membri / personal nu este pierdut in cazul plecarilor, in special al plecarilor bruste etc.

o [ntdlnirea Retelei din SE Europei a Mecanismelor Nationale de Prevenire a torturii —
Belgrad (Serbia)- 12-13 decembrie 2017. Au participat reprezentati din toate tarile membre Retelei
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MNP-urilor aldturi de observatori din partea Comisiei Europene, APT, SPT, CPT, Kosovo si
Ungaria. Au avut loc sesiuni de dezbateri si comentarii comune In care fiecare tara si-a prezentat
problematicile cu care se confruntd in cadrul vizitelor aldturi de informatii noi de interes precum:
relatia cu autoritatile statului, in special cu judecatorul responsabil de acel penitenciar, importanta
cunoasterii si aplicarii unei metodologii de calitate, rolul ONG-urilor in realizarea vizitelor,
realizarea vizitelor pe parcursul a 2-4 zile inclusiv pe timpul noptii, intensificarea vizitelor la
caminele pentru batrani si centrele pentru copii (au loc abuzuri si nu exista protectie pentru aceste
categorii) si acordarea unei atentii sporite si monitorizarea tratamentului unor categorii vulnerabile,
precum persoanele acuzate de terorism, persoanele cu tulburiri mentale sau criminali.

Comparativ cu perioada 2015-2016, in anul 2017, s-a constatat o crestere semnificativa a
numaérului de vizite in trei tipuri de locuri de detentie si anume: in centrele de recuperare si
reabilitare neuropshihiatrica, in locurile destinate cazarii strainilor si in centrele de retinere si
arestare preventiva.

Drept urmare, in 2017 au fost realizate in total un numar de 21 de vizite (15 vizite la
centrele de recuperare si reabilitate neuropsihiatrica si 6 vizite la institutiile de psihiatrie),
comparativ cu 8 vizite in 2016 si 5 vizite in 2015, la aceleasi tipuri de institutii. Tratamentul
adultilor cu handicap psiho-neuro-locomotor plasati in institutiile statului a fost monitorizat
cu accent pe situatia juridica si pe metodele de terapie si recuperare, cunoscandu-se faptul ca
in Romania, 0 mare parte dintre adultii cu diagnostic de handicap grav si sever provin din
centrele pentru copii si se afla in ingrijirea statului pe o perioada de 20-30 de ani sau mai
mult.

Daca in anul 2015 au fost realizate 3 vizite la centrele pentru migranti, in 2017 au fost
realizate 13 vizite, Domeniul privind prevenirea torturii reactionand la criza europeana a
migrantilor prin vizite, inclusiv pentru verificarea implementirii recomandairilor si in
perioada afluxului de migranti.

Cu privire la persoanele aflate in custodia politiei, Domeniul privind prevenirea torturii a
vizitat in 2017 un numéir de 11 centre de arestare preventiva distribuite in intreaga tara,
comparativ cu 6 centre in 2015 sau 9 centre in 2016.

Echipele de vizitd din cadrul Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie
au efectuat 80 de vizite in locuri de detentie, din care 10 vizite de verificare a implementarii
recomandarilor. Au fost realizate 81 de anchete si au fost inregistrate 48 sesizari din oficiu si
345 petitii. Au fost emise 32 Recomandari din anchete si 518 recomandari din vizite.

Vizitele efectuate: 80 de vizite, Tn 21 cazuri au fost sesizate organele de urmirire penala
pentru urmatoarele locuri de detentie (9 penitenciare, 2 centre de retinere si arest preventiv, 4
centre pentru copii, 2 centre de recuperare si reabilitare neuropsihiatrica pentru persoane adulte cu
dizabilitdti, 1 camin pentru persoane varstnice, 1 spital de psihiatrie, 2 centre pentru solicitanti de
azil), fiind sesizate: Parchetul de pe langa Tribunalul Tulcea, Parchetul de pe langd Judecatoria
Arges, Parchetul de pe langd Judecatoria Bucuresti, Parchetul de pe langd Judecatoria Arad,
Parchetul de pe 1anga Judecatoria Timisoara, Parchetul de pe langa Judecatoria Botosani, Parchetul
de pe langd Judecatoria Targu Jiu (2), Parchetul de pe langd Judecatoria Pitesti, Parchetul de pe
langa Judecatoria lasi (2), Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti, Parchetul de pe
langa Judecdtoria Balcesti-Valcea, Parchetul de pe langd Tribunalul Ilfov, Parchetul de pe langa
Judecatoria Craiova, Parchetul de pe langa Judecatoria Caracal, Parchetul de pe langd Judecatoria
Drobeta Turnu Severin, Parchetul de pe langa Judecadtoria Suceava, Parchetul de pe langa
Judecatoria Galati, Parchetul de pe langa Judecdtoria lasi, Parchetul de pe langd Judecatoria
Giurgiu.
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Vizitele efectuate in functie de locurile de detentie:

e Penitenciare — 13 vizite: Penitenciarul-Spital Bucuresti — Rahova; Penitenciarul Rahova;
Penitenciarul Slobozia; Penitenciarul Margineni; Penitenciarul Focsani; Penitenciarul lasi;
Penitenciarul Bacau; Penitenciarul Oradea; Penitenciarul Craiova Pelendava; Penitenciarul
Mioveni; Penitenciarul Craiova; Penitenciarul Bucuresti-Jilava (2).

e Centre de Retinere si Arestare Prevenitva — 11 vizite: Centrul de Retinere si Arestare
Preventiva Buzdu; Centrul de Retinere si Arestare Preventiva nr. 1 Bucuresti; Centrul de Retinere si
Arestare Preventivd nr. 10 Bucuresti; Centrul de Retinere si Arestare Preventivd din judetul
Teleorman; Centrul de Retinere si Arestare Preventiva nr. 3 Bucuresti; Centrul de Retinere si
Arestare Preventiva Sélaj; Centrul de Retinere si Arestare Preventiva Cluj; Centrul de Retinere si
Arestare Preventiva Harghita; Centrul de Retinere si Arestare Preventiva lasi; Centrul de Retinere si
Arestare Preventivd Vrancea; Centrul Medical de Diagnostic si Tratament Ambulatoriu “Dr.
Nicolae Kretzulescu” Bucuresti;

e Centre Migranti - 13 vizite: Sectorul Politiei de Frontiera Calarasi; Centrul de Cazare si
Proceduri pentru Solicitantii de Azil Giurgiu (2 vizite); Centrul de Cazare si Proceduri pentru
Solicitantii de Azil Bucuresti; Centrul de Cazare a Strainilor luati in Custodie Publica Otopeni;
Centrul de triere din cadrul Politiei de Frontiera Radauti -Prut, jud. Botosani; Centrul Regional de
Proceduri si Cazare pentru Solicitantii de Azil Radauti; Centrul Regional de Proceduri si Cazare
pentru Solicitantii de Azil Galati; Centrul Regional de Cazare si Proceduri pentru Solicitantii de
Azil Somcuta Mare (2 vizite); Centrul de Cazare si Proceduri Pentru Solicitantii de Azil Timisoara
(2 vizite); Centrul de Cazare a Strainilor Luati in Custodie Publica Arad.

e Centre rezidentiale pentru copii — 14 vizite: Casa de Tip Familial “Soarele” Giurgiu;
Casa de Tip Familial ,,Daniela” Giurgiu; Centrul de primire in regim de urgenta ,,Sfanta Maria”
Calarasi; Centrul de Tip Familial ”Alexandra — Violeta” din cadrul Complexului de servicii pentru
copilul cu nevoi speciale Alexandria; Centrul de plasament "Robin Hood" Bucuresti; Centrul pentru
primire in regim de urgentd bdieti sector 4 Bucuresti; Centrul rezidential de reabilitare
comportamentala pentru baieti din cadrul Complexului de Servicii Sociale “Floare de Colt”
Dambovita; Centrul de servicii sociale minori care nu raspund penal ”’Sf. Spiridon” Targu Frumos;
Centrul rezidential copii cu dizabilitati Focsani; Centrul de primire in regim de urgenta pentru
copilul abuzat, neglijat si exploatat Oradea; Centrul de plasament ,,Azur,, - Complex de servicii
Victoria; Centrul de plasament pentru copilul cu handicap Hunedoara; Centrul de Plasament Lugoj;
Centrul de Plasament Destinat Protectiei Rezidentiale a Copiilor cu Dizabilitdti Targu Jiu.

e Centre de recuperare neuropsihiatrica — 15 vizite: Centrul de Recuperare si Reabilitare
Neuropsihiatrica Videle, judetul Teleorman; C.R.R.N. Balaceanca Ilfov (si D.G.A.S.P.C. pentru
verificare implementare CRRN Bildceanca); Centrul de recuperare si reabilitare neuropsihiatricd
pentru adulti Nedelea; Centrul de Recuperare si Reabilitare Pastraveni jud. Neamt; Centrul de
ingrijire si asistentd pentru persoane cu handicap mintal pentru adulti ,,Sfanta Ana,, Carei; Centrul
de ingrijire si asistentd pentru adulti ,,Alexandru,, Carei, judetul Maramures; Centrul de Recuperare
si Reabilitare Neuropsihiatricd Sinersig, judetul Timis; Centrul de Recuperare si Reabilitare
Neuropsihiatricd nr. 1 Babeni, jud. Valcea; Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica
nr. 2 Babeni, jud. Valcea; Centrul de Criza si Respiro Babeni, jud. Valcea; Centrul de Recuperare si
Reabilitare Neuropsihiatrica Miciuca, jud. Valcea (2); Centrul de Ingrijire si Asistentd Zatreni, jud.
Vilcea; Centrul de Ingrijire si Asistentd Bistrita, jud. Valcea; Centrul de Ingrijire si Asistenta
Milcoiu, jud. Valcea.

eSpitale de psihiatrie - 6 vizite: Sectia Psihiatrie Gura Vaiii; Sanatoriul de Neuropsihiatrie
Podriga; Spitalul de Psihiatrie Sapunari; Spitalul de psihiatrie Cronici Dumbraveni; Spitalul de
Psihiatrie si pentru Masuri de Sigurantd Jebel; Centre pentru consumatorii de droguri, in regim
inchis- “Prof. dr. Alexandru Obregia” din Bucuresti.
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e Ciamine persoane varstnice - 8 vizite: Caminul de batrani ”Sf. Dumitru Voluntari”;
Caminul de batrani “Floriana House” Voluntari, judetul Ilfov; Centrul pentru Persoane Varstnice
Mironesti din judetul Giurgiu; Centrul Rezidential pentru Persoane Vérstnice “Sf. Maria” din
comuna Talpa, judetul Teleorman; Caminul pentru persoane varstnice "Acad. Nicolac Cajal"
Bucuresti; Centrul pentru Persoane Varstnice Furculesti; Centrul pentru persoane varstnice Baia
Sprie; Camin de Batrani ”Casa Sfantul losif” Iasi.

De asemenea, au fost efectuate 81 de anchete, dupa cum urmeaza:

Centrul zonal Bucuresti — 41 anchete: Penitenciarul Bucuresti Jilava (5); Penitenciarul
Gaesti (3); Penitenciarul Margineni (3); Penitenciarul Ploiesti (3); Penitenciarul Poarta Alba (5),
Penitenciarul Bucuresti Rahova (6); Penitenciarul Slobozia, Penitenciarul de Femei Targsor (3);
Penitenciarul Tulcea (5); Penitenciarul-Spital Rahova; Penitenciarul Giurgiu (4); Complexul
integrat de servicii sociale pentru adulti “Sf. Ioan” din Bucuresti, Caminul pentru persoane varstnice
"Vintila Voda", judetul Buzau; Penitenciar Spital Jilava.

Centrul zonal Bacdu — 16 anchete: Spitalul de Psihiatrie si pentru Masuri de Sigurantd
Grajduri-Padureni, judetul Iasi (2); Penitenciarul lasi (3); Penitenciarul Vaslui; Caminul pentru
persoane varstnice Solca, judetul Suceava; Penitenciarul Braila; Centrul de Retinere si Arestare
Preventivda Suceava; Penitenciarul Botosani; Penitenciarul Bacdu (2); Centrul Regional de
Proceduri si Cazare pentru Solicitantii de Azil Galati; Spitalul Clinic de Psihiatrie Socola Iasi (2);
Institutia Prefectului Judetul Suceava.

Centrul zonal Alba — 10 anchete: Centrul de retinere si arestare preventiva Alba (2),
Penitenciarul Gherla — barbati, Penitenciarul Gherla — femei, Penitenciarul Targu Mures (2),
Penitenciarul Barcea Mare, Penitenciarul Aiud, Penitenciarul Codlea, Spitalul de Psihiatrie si
Neurologie Brasov.

Centrul zonal Craiova — 14 anchete: Penitenciarul Craiova (4); Centrul de Detentie
Craiova; Penitenciarul Targu Jiu (2); Penitenciarul Arad (2); Penitenciarul Timisoara (2);
Penitenciarul Drobeta Turnu-Severin; Penitenciarul Arad; Penitenciarul Craiova Pelendava.

Vizitele de verificare a implementérii recomandarilor (11): Centrul pentru solicitanti de
azil Somcuta Mare; Centrul Regional de Cazare si Proceduri pentru Solicitantii de Azil Giurgiu;
Centrul pentru Cazarea Strdinilor luati in Custodie Publica Arad; Centrul Regional de Cazare si
Proceduri pentru Solicitantii de Azil Timisoara; Centrul Regional de Cazare si Proceduri pentru
Solicitantii de Azil Radauti; Centrul Regional de Cazare si Proceduri pentru Solicitantii de Azil
Galati; CRAP Iasi, Centrul de persoane varstnice Talpa, Centrul de reabilitare comportamentala
CSS ”Floare de colt”; CRRN Baldceanca; CRRN Miciuca.

Tn anul 2017, au fost inregistrate 345 petitii, dintre care la Centrul zonal Bucuresti- 170
petitii si 149 petitii la Centrele zonale: Alba-38 petitii, Bacau -52 petitii si Craiova-86 petitii.

Pe parcursul anului 2017, Mecanismul National de Prevenire a torturii in locurile de detentie
a efectuat 6 vizite n spitale de psihiatrie: Sectia de Psihiatrie Cronici (Adulti) Gura Vaiii, judetul
Mehedinti; Sanatoriul de Neuropsihiatrie Podriga, judetul Botosani; Centrul pentru asistentd
acordata consumatorilor de droguri in regim inchis "Dr. Alexandru Obregia", municipiul Bucuresti,
Spitalul de Psihiatrie Sapunari, judetul Calarasi; Spitalul de Psihiatrie Cronici Dumbraveni, judetul
Vrancea; Spitalul de Psihiatrie si pentru Masuri de Siguranta Jebel, judetul Timis si 15 vizite in
centre de recuperare si reabilitare psihiatrica si centre de ingrijire si asistenta persoane adulte
cu dizabilitati la: Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Maciuca, judetul Valcea
(C.R.R.N. Miciuca) - 2 vizite; Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Sinersig
Timis, judetul Timis (C.R.R.N. Sinersig Timis); Centrul de Recuperare si Reabilitare
Neuropsihiatricd nr.1 Babeni (C.R.R.N. nr. 1 Babeni); Centrul de Crizd si Respite Care Babeni;
Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica nr. 2 Babeni (C.R.R.N. nr. 2 Babeni); Centrul
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de Ingrijire si Asistentd Milcoiu (C.I.A. Milcoiu); Centrul de Ingrijire si Asistentd Zatreni (C.LA.
Zitreni); Centrul de Ingrijire si Asistentd Bistrita (C.I.A. Bistrita), judetul Valcea; Centrul de
Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatricd Nedelea, judetul Prahova (C.R.R.N. Nedelea); Centrul
de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Videle, judetul Teleorman (C.R.R.N. Videle); Centrul
de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatricd Pastraveni, judetul Nemt (C.R.R.N. Pastraveni);
Centrul de Ingrijire si Asistenta pentru Persoane cu Handicap Mintal "Sf. Ana" (C.LA. "Sf. Ana") si
Centrul de Ingrijire si Asistenta pentru Adulti "Alexandru" (C.I.A. "Alexandru") Carei, judetul Satu
Mare (cele doud centre au fost monitorizate in cadrul aceleiasi vizite); Centrul de Recuperare si
Reabilitare Neuropsihiatrica Balaceanca, judetul Ilfov (C.R.R.N. Balaceanca); Directia Generala de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului Ilfov (D.G.A.S.P.C. Ilfov), dintre care 2 vizite au fost de
verificare a implementarii recomandarilor (la C.R.R.N. Balaceanca si la D.G.A.S.P.C. lIfov).

Tn anul 2017 au fost 8 sesiziri din oficiu in cazul spitalelor de psihiatrie si o sesizare din
oficiu in cazul centrelor rezidentiale pentru persoane adulte cu dizabilitati.

Au fost intocmite rapoartele de vizitda urmare a vizitelor efectuate la unitatile psihiatrice:
Sectia de Psihiatrie Cronici (Adulti) Gura Vaii, Sanatoriul de Neuropsihiatrie Podriga si Spitalul de
Psihiatrie Sdpunari si la urmatoarele centre: C.R.R.N. Maciuca, C.R.R.N. Sinersig Timis, C.R.R.N.
nr. 1 Babeni, Centrul de Criza si Respite Care Babeni, C.R.R.N. nr. 2 Bébeni, C.I.LA. Milcoiu,
C.LLA. Zatreni, C.I.A. Bistrita, C.LA. "Sf. Ana" si C.LA. "Alexandru" si C.R.R.N. Videle, in cazul
celorlalte vizite efectuate in anul 2017, rapoartele de vizita fiind in lucru.

De asemenea, pe parcursul anului 2017 au fost efectuate 5 anchete la unitatile spitalicesti:
Spitalul de Psihiatrie si pentru Masuri de Siguranta Padureni-Grajduri (doua anchete), Spitalul
Clinic de Psihiatrie Socola lasi (doua anchete) si Spitalul de Psihiatrie si Neurologie Brasov.

In urma vizitelor/anchetelor efectuate, institutia Avocatul Poporului s-a adresat Parchetului
n 2 situatii astfel:

- au fost solicitate informatii Parchetului de pe langa Judecatoria Balcesti, judetul Valcea, cu
privire la adresa inaintatd de conducerea Centrului de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica
Maciuca, judetul Valcea catre organele de cercetare penald prin care s-a solicitat efectuarea unor
masuri de verificare, in sensul stabilirii daca in cauza s-au savarsit fapte de naturd penald de catre
personalul centrului asupra beneficiarilor (fapte abuzive/tratamente degradante asupra beneficiarilor
centrului).

- a fost sesizat Parchetul de pe langa Judecatoria lasi, cu privire la cazul unui pacient internat
la Spitalul de Psihiatrie si pentru Masuri de Sigurantd Padureni-Grajduri, care a ajuns la spital dupa
ce s-a autoincendiat.

ACTIVITATEA BIROURILOR TERITORIALE ALE INSTITUTIEI
AVOCATUL POPORULUI

Afirmarea, respectarea si garantarea materiald a drepturilor omului prin legislatia interna si
printr-un control eficace al institutiei Avocatul Poporului si birourilor sale teritoriale, reprezinta un
demers necesar pentru a se asigura prevenirea incalcarilor acestor drepturi.

Tn acest context, pentru a crea tuturor cetitenilor, atdt din zonele urbane, cat si celor din
zonele rurale, posibilitatea de a beneficia de prevederile Legii nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la
nivel teritorial au fost infiintate 14 birouri, care isi desfasoard activitatea pe raza teritoriala de
competenta jurisdictionalda a curgilor de apel, fiind organizate in: Alba-lulia, Bacau, Brasov,
Constanta, Cluj-Napoca, Craiova, Galati, Tasi, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Suceava, Targu-Mures si
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Timisoara. Desi prevazut iIn Regulamentul de organizare si functionare a institutiei Avocatul
Poporului, republicat, Biroul Teritorial Slobozia Inca nu a fost infiintat din cauza restrangerilor
bugetare.

Prin intermediul birourilor teritoriale, institutia Avocatul Poporului isi indeplineste, la nivel
local, atributiile constitutionale si legale de a apara, prin mediere si dialog, drepturile si libertatile
persoanelor fizice, in raporturile acestora cu autoritdtile administratiei publice si cu regiile
autonome.

Activitatea birourilor teritoriale circumscrisa principiului potrivit caruia autoritatea vine in
preintampinarea problemelor cetdtenilor, constd in: medierea conflictelor dintre cetateni si
autoritatile administratiei publice, orientarea si indrumarea cetdtenilor in vederea solutionarii
problemelor cu care acestia se confrunta, depistarea si combaterea fenomenelor din raza de
competentd care genereaza incalcari ale drepturilor si libertatilor cetatenesti, anchete efectuate cu
scopul de a verifica existenta/inexistenta incdlcarii ori restrangerilor drepturilor ori de a verifica
veridicitatea sustinerilor autoritatilor, promovarea rolului institutiei Avocatul Poporului prin
mijloace mass-media, organizare de mese rotunde, simpozioane si colaborari interinstitutionale.

La nivelul anului 2017, activitatea birourilor teritoriale s-a concretizat in: solutionarea unui
numar de 3163 de petitii, verificarea veridicitatii informatiilor din mass-media Tn 82 sesiziri din
oficiu, efectuarea a 95 de anchete, acordarea a 10774 de audiente, inregistrarea a 4976 de apeluri
telefonice prin serviciul dispecerat si 830 activititi informative, dupa cum urmeaza:

Reteaua europeana a ombudsmanilor

RESURSE UMANE, MATERIALE SI BUGETARE

Institutia este condusd de Avocatul Poporului, asistat de 5 adjuncti care au calitatea de
secretar de stat, specializati pe cinci domenii de activitate din cele cinci existente.

In teritoriu, activitatea se desfasoara prin cele 14 birouri teritoriale, organizate pe criteriul
geografic al Curtilor de Apel, precum si prin cele 4 centre zonale ale Mecanismului National de
Prevenire a Torturii in Locurile de Detentie.

Personalul existent in institutie de 129 salariati, este format din: 6 demnitari, 1 director
coordonator, 1 sef serviciu, 4 sefi de birou, 57 consilieri, 44 experti, 9 referenti, 7 angajati ca
personal tehnico-administrativ la care se adauga 7 consilieri si un referent cu jumatate de norma la
cabinetul demnitarului.

In cadrul institutiei functioneaza Consiliul Consultativ, care este compus din Avocatul
Poporului, adjunctii acestuia, directorul coordonator, precum si alte persoane desemnate de
Avocatul Poporului. Consiliul se intruneste o datd pe lund sau ori de cate ori se considera necesar.

Consiliul Consultativ se convoaca de Avocatul Poporului.

In teritoriu, activitatea se desfasoara prin cele 14 birouri teritoriale, organizate pe criteriul
geografic al Curtilor de apel si cele patru centre zonale ale Mecanismului National de Prevenire a
Torturii in Locurile de Detentie.

Institutia Avocatul Poporului si-a desfdsurat activitatea in anul 2017 cu o schema de
personal ce a cuprins un numar de 147 de posturi finantate, din care 139 de posturi repartizate la
sediul central si la birourile din teritoriu, precum si la cele patru centre zonale; iar 8 posturi la
cabinetul Avocatului Poporului.

La inceputul anului 2017, au fost inregistrati 128 salariati si 19 posturi vacante. In cursul
anului, Tn perioada ianuarie - decembrie au avut loc 3 intrari si 2 iesiri.

La sfarsitul anului 2017, au fost inregistrate 18 posturi vacante, astfel: sef Birou (1),
consilieri (8), expert (5), sofer (3) si referenti (1).
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Personalului institutiei Avocatul Poporului ii sunt aplicabile prevederile Statutului
personalului din structurile de specialitate ale Parlamentului.

In vederea desfasurdrii activitatii in anul 2017, institutiei Avocatul Poporului i s-au alocat
prin Legea nr. 6/2017 a bugetului de stat pe anul 2017, credite in valoare de 13.820.000 lei.

AUDIT SI MANAGEMENTUL RISCURILOR

In anul 2017, in institutia Avocatul Poporului au fost efectuate misiuni de audit privitoare la:
auditul sistemului de tehnologie a informatiei, auditul achizitiilor publice, auditul sistemului de
control financiar preventiv propriu, auditul activitatii de gestiune a resurselor umane, auditul
birourilor teritoriale Bacau si Targu-Mures, evaluarea procesului si stadiului de implementare a
sistemelor de control managerial sub prisma standardelor din Ordinul Secretariatului General al
Guvernului nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice. Tn rapoartele de audit Intocmite s-a constatat fiabilitatea sistemelor auditate, dar si aspecte
care necesita perfectionari atat din punct de vedere procedural, organizatoric cat si al resurselor
umane implicate. Recomandarile s-au referit la necesitatea consolidarii sistemului de control intern,
prin managementul riscurilor, elaborarea de noi proceduri operationale interne si revizuirea celor

existente, perfectionarea pregatirii profesionale si a sistemului informatic.

Andreea Bdaicoianu,
Sef Birou analiza acte normative, relatii externe si comunicare
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PROMOVAREA ACTIUNII IN CONTENCIOS ADMINISTRATIV DE CATRE
INSTITUTIA AVOCATUL POPORULUI
— ASPECTE PRACTICE —*
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* Articol sustinut la Conferinta Internationala cu tema ,,Dreptul si principalele profesii
Jjuridice in actualul context european”, in perioada 31 martie — 2 aprilie 2017, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative din cadrul Universitatii Ovidius din Constanta

Institutia Avocatul Poporului este autoritate publica autonoma si independenta fata de orice
alta autoritate publicd si are drept scop apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in
raporturile acestora cu autoritatile publice, in conformitate cu dispozitiile din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea Avocatului Poporului.® In rolul siu de garant al respectirii
drepturilor constitutionale, legea ii conferda Avocatului Poporului, o serie de atributii, dintre care
amintim:

1. activitatea de solutionare a petitiilor;

2. activitatea privind contenciosul constitutional, care se materializeaza prin:

a. formularea unor puncte de vedere, la cererea Curtii Constitutionale;

b. sesizarea Curtii Constitutionale cu privire la neconstitutionalitatea legilor, inainte de
promulgarea acestora;

c. sesizarea directd a Curtii Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate a legilor si
ordonantelor;

3. activitatea privind contenciosul administrativ: poate sesiza instanta de contencios
administrativ, in conditiile legii contenciosului administrativ;

4. promovarea recursului in interesul legii in fata Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu
privire la problemele de drept care au fost solutionate diferit de instantele judecatoresti, prin
hotarari judecatoresti irevocabile;

5. prezentarea 1n fata celor doud Camere ale Parlamentului a rapoartelor intocmite, fie cel
anual, sau la cererea acestora; rapoartele pot contine recomandari privind modificarea legislatiei
sau masuri de alta naturd pentru ocrotirea drepturilor si libertatilor cetatenilor;

6. prezentarea rapoartelor Intocmite presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului sau,
dupa caz, primului - ministru, atunci cand se constata, cu prilejul cercetarilor intreprinse, lacune in
legislatie sau cazuri grave de coruptie ori de nerespectare a legilor tarii;

7. Avocatul Poporului poate fi consultat de initiatorii proiectelor de legi si ordonante, care,
prin continutul reglementarilor, privesc drepturile si libertatile cetatenilor, prevazute de Constitutia
Romaniei, de pactele si celelalte tratate internationale privitoare la drepturile fundamentale ale
omului, la care Romania este parte.*

Asa cum am precizat anterior, printre atributiile institutiei Avocatul Poporului, se afld si
posibilitatea legala de a decide cand si dacd este cazul sesizdrii instantei de contencios

administrativ®, in conditiile Legii contenciosului administrativ nr. 544/2004.

3 Art. 1 si 2 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicata.

4 Site-ul oficial al institutiei Avocatul Poporului - http://www.avp.ro - Sectiunea atributiile Avocatului
Poporului.

5> Conform art. 13 alin. (1) lit. j din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului.
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Avdnd in vedere faptul ca activitatea de baza este solutionarea petitiilor cetatenilor,
institutia Avocatului Poporului, primeste si repartizeaza cererile depuse de persoanele lezate prin
incalcarea drepturilor §i libertatilor cetatenesti de catre autoritdtile administratiei publice §i
decide asupra acestor cereri; urmareste rezolvarea legald a cererilor primite §i cere autoritatilor
sau functionarilor administratiei publice in cauza incetarea incalcarii drepturilor si libertatilor
cetdtenesti, repunerea in drepturi a petitionarului si repararea pagubelor.®

In cazul in care, in urma cercetarilor realizate, Avocatul Poporului constata ca plangerea
persoanei lezate este intemeiatd, va cere in scris autoritatii administratiei publice care a incalcat
drepturile acesteia, sa reformeze sau sa revoce actul administrativ §i sa repare pagubele produse,
precum §i sda repund persoana lezata in situatia anterioara. Conform atributiilor sale, institutia
Avocatului Poporului se adreseaza autoritatii administrative, solicitdnd, in interesul celui vatamat,
solutionarea legald a petitiei. Atunci cand, in urma sesizarii care-i este adresata, constata ca, intr-
adevar, drepturile petitionarului au fost incalcate printr-un act administrativ ilegal sau prin refuzul
nejustificat de a efectua un anumit act, iar demersurile efectuate in temeiul art. 23 alin.1) din Legea
nr. 35/1997 raman fara rezultat, institutia Avocatul Poporului poate sesiza instanta de contencios
administrativ de la domiciliul petitionarului. Conform legii, petitionarul dobandeste calitate
procesuala activa, respectiv devine reclamant, astfel rolul activ al Avocatului Poporului inceteaza.

Avocatul Poporului poate sa sesizeze instanta de contencios, numai daca sunt intrunite
urmatoarele doua conditii:

- institutia a fost sesizatd, in prealabil, de o persoand fizica lezata in drepturile si libertatile
sale printr-un act al autoritatii administrative;

- a epuizat, fara rezultat favorabil, mijloacele specifice activitatii sale, respectiv a indeplinit
activitatile prevazute la art. 23 si urmatoarele din Legea nr. 35/1997.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, ca subiect de sezind poate fi si Avocatul Poporului. Acesta, potrivit legii sale de
organizare si functionare, ,,atunci cand, in urma controlului efectuat, apreciaza ca ilegalitatea
actului sau refuzul autoritatii administrative de a-si realiza atributiile legale nu poate fi inlaturat
decdt prin justifie, poate sesiza instanfa competenta de la domiciliul petentului”.

Avocatul Poporului actioneaza ca subiect de sezina dupa ce, anterior, a fost sesizat de un
petent, si In baza sesizarii a efectuat propriile demersuri, context in care apare indiciul referitor la
incélcarea, de catre autoritatea administrativa, a dreptului petentului. Conform legii, ,,petitionarul
dobandeste calitatea de reclamant, urmdnd a fi citat de instanfa in aceasta calitate. Daca
petitionarul nu-§i insuseste actiunea formulata de Avocatul Poporului la primul termen de
judecatd, instanta de contencios administrativ anuleaza cererea”. Daca cererea este insusita,
petitionarul dobandeste calitatea procesuala activa, devenind reclamant.

Temeiul juridic al dreptului la actiune este previzut in Constitutia Romaniei’ si in Legea nr.
35/1997.

Precizari preliminare privind functionarea si competenta Serviciului contencios
constitutional, recurs in interesul legii, contencios administrativ §i juridic, analiza acte
normative, relatii externe si comunicare.

In cadrul institutiei Avocatul Poporului functioneazi, in subordinea directd a Avocatului
Poporului, Serviciul contencios constitutional, recurs in interesul legii, contencios administrativ si

Reteaua europeana a ombudsmanilor

® Pentru completdri, a se vedea loan Muraru, Elena Simina Tanisescu, Constitutia Romdniei — Comentariu pe
articole, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 579 si urmatoarele.

" A se vedea jurisprudenta indicatid de Tudorel Toader si Marieta Safta, Constitutia Romdniei, cu legislatia
conexa §i jurisprudentd, actualizate la data de 14 octombrie 2016, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, art. 58-59.
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juridic, analiza acte normative, relatii externe si comunicare, condus de un sef serviciu, care
coordoneaza trei structuri, avand competente bine delimitate.

Prezentarea activitatii desfiasurate de Biroul contencios administrativ si juridic:

In anul 2016, numarul solicitarilor inregistrate la Biroul contencios administrativ si juridic,
a fost semnificativ mai mare in numar de 101, fatd de 2015. Dintre acestea, doud au facut obiectul
unor actiuni in contencios administrativ pani la finele anului 20168, altele fiind introduse la
Tnceputul anului 2017.

Anumite cazuri au fost suspuse atentiei institutiei Avocatul Poporului, de catre petenti, strict
n aria contenciosului administrativ, dar nu s-au finalizat printr-o actiune in justitie. Referitor la
acest ultim aspect, precizam ca, In unele cazuri, ca urmare a demersurilor intreprinse de Avocatul
Poporului, s-au constatat urmatoarele:

- ca nu exista situatii de Incalcare a drepturilor si libertatilor legitime ale persoanelor fizice;

- anumite acte/fapte ale institutiilor publice implicate au fost indeplinite ca urmare a

interventiei Avocatului Poporului;

- pe rolul instantelor de judecatd se aflau deja inregistrate actiuni n contencios
administrativ, cazuri in care o noud actiune formulata de Avocatul Poporului nu mai era oportuna.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

% Aspecte practice:

Avocatul Poporului a formulat doud actiuni in contencios administrativ, introduse la
sectiile specializate ale Tribunalului Constanta, care vor fi prezentate succint in continuare:

Speta nr. 1

Petentul a sesizat Biroul teritorial Constanta al institutiei Avocatul Poporului, relatand
faptul ca este persoana cu grad de handicap 2 accentuat si ca, incepand cu anul 2009, a solicitat
Primariei municipiului Constanta repartizarea unui loc de parcare gratuit (pentru persoane cu
handicap) care sa fie aproape de domiciliul sau, in conformitate cu prevederile art. 65 alin (5) din
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap. Ulterior,
in urma cererilor anuale (2014 si 2015) de reinnoire a rezervarii locului de parcare, i s-au eliberat
autorizatii pentru parcare, fara sa fie obligat la plata taxei pentru acest serviciu. La Tnceputul anului
2016, fara sa fi depus vreo cerere de reinnoire a rezervarii locului de parcare, petentul sustinea ca a
fost obligat la plata taxei de rezervare loc parcare in suma de 173 lei. Petentul sustinea ca, intrucat
handicapul sau consta in principal in afonie ( pierderea completd a vocii in urma ablatiei laringelui)
nu poate vorbi la telefon sau in audienta si a facut numeroase adrese, prin posta, posta electronica si
pe paginile de Facebook, deschise pentru sesizari, catre Serviciul Public de Impozite si Taxe si
catre Directia Servicii Publice din cadrul Primariei Constanta. Petentul este nemultumit de
raspunsurile primite de la Serviciile din cadrul Primariei Constanta, intrucat i s-a comunicat in luna
februarie 2016, ca parcarea la care face referire petentul nu este inclusa in lista cu parcarile de
resedinta a caror inchiriere se face de catre Directia de Servicii Publice, conform Anexei la H.C.L
M. nr. 107/2015. Petentul sustinea cd o hotarare de consiliu local nu poate limita drepturile
persoanelor cu handicap prevazute prin legi speciale (Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap). De asemenea, petentul sustinea cd, S.P.I.T
Constanta i-a redirectionat sesizarea catre Directia de Servicii Publice, cu mentiunea ca acest
serviciu are in competentd taxa de parcare, care se regaseste in anexa nr. 9 din H.C.L.M. nr.
312/2015.

8 Site-ul oficial al institutiei Avocatul Poporului - http://www.avp.ro — Raportul de activitate pentru anul 2016,
p. 132.
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Petentul solicita rezolvarea situatiei cu care se confrunta, intrucat pentru 2016, nu a solicitat
reinnoirea autorizatiei pentru atribuirea unui loc de parcare, si la suma cu titlu de debit loc parcare
pentru 2016, in cuantum de 173 lei, Serviciul Public de Impozite si Taxe 1i calculeaza majorari si
penalitati de Intarziere, fard ca serviciile competente din cadrul Primariei Constanta care au analizat
anterior sesizarile petentului sd constate ca petentul nu a solicitat In 2016 un loc de parcare.
Totodata, petentul mentiona cd nu a fost notificat de cétre serviciile abilitate ale primariei despre
modificarile legislative din 2016, care 1l dezavantajeaza, in asa fel incat sa poata face o optiune in
cunostinta de cauza. Practic s-au substituit vointei acestuia si au decis ca petentul vrea un loc de
parcare cu plat, trimitdndu-i direct Instiintarea de plata pentru anul 2016.

Tn luna martie 2016, Primaria Municipiului Constanta, Directia de Servicii Publice
Constanta, a informat petentul cid nu poate beneficia de scutire la plata taxei de rezervare loc
parcare, intrucat Legea nr. 227/2015 privind codul fiscal, a abrogat in mod expres art. 26 din
Legea nr. 448/2006, articol care reglementa facilitatile fiscale de care puteau beneficia persoanele
care se incadrau in prevederile acestui act normativ. Primaria Municipiului Constanta nu poate
completa art. 14 al Cap. Il din Anexa nr. 9 a H.C.L nr. 312/2015, cu acordarea de scutiri
persoanelor cu handicap in baza Legii nr. 448/2006, intrucat potrivit art. 81 din Legea nr. 24/2000,
reglementarile cuprinse in hotararile locale nu pot contraveni Constitutiei si reglementarilor din
actele normative de nivel superior.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

% Demersurile si constatirile Avocatului Poporului

Ca urmare a petitiei formulate de petent, prin care institutia a fost sesizatd cu privire la
nerespectarea drepturilor legale ale persoanelor cu handicap, in municipiul Constanta, petitia a fost
analizata si constatand ca este intemeiata, Avocatul Poporului a efectuat demersuri in scris la
Primarul Municipiului Constanta, solicitdnd clarificarea aspectelor sesizate de petent si temeiul
legal al refuzului de acordare a locurilor de parcare gratuitd persoanelor cu handicap. prin raspunsul
formulat Primaria Constanta, a comunicat faptul ca, In concordantd cu dispozitiile art.487 din
Legea nr. 227/2015, printre categoriile de persoane fizice care pot beneficia de reduceri sau scutiri
de la plata taxelor instituite prin articolul anterior, nu se regasesc beneficiarii Legii nr. 448/2006.
Din acest motiv, Primdria Constanta nu poate solutiona favorabil solicitarile intemeiate pe
dispozitiile art. 65 alin. (5) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, privind rezervarea unui loc de parcare scutit de plata taxei in parcarile de
resedinta.

In urma analizarii situatiei de fapt expusi de petent si examinati, atat in fapt, cat si in drept
de Avocatul Poporului, s-a apreciat ca trebuie sesizata instanta de contencios administrativ, in speta
Tribunalul Constanta.

Prin actiune s-a solicitat suspendarea actului administrativ pand la solutionarea definitiva a
dosarului, admiterea actiunii astfel cum a fost formulata, anularea actului administrativ reprezentat
de Instiinfarea de platd, reprezentand taxid rezervare loc de parcare, stabiliti in sarcina
contribuabilului, precum si a tuturor actelor subsecvente, pentru nerespectarea dispozitiilor legale
in vigoare §i repararea pagubei in masura dispusa prin actul administrativ contestat.

Prin Hotararea nr. 488/09.03.2017, Tribunalul Constanta — Sectia Contencios
administrativ a admis Tn parte cererea. A dispus anularea in parte a Instiintirii de plati
privind obligatiile de plata pentru anul 2016 respectiv, in ceea ce priveste taxa rezervare loc
de parcare. A respins restul pretentiilor ca nefondate.

Speta nr. 2
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Petentul a sesizat Biroul Teritorial Constanta al institutiei Avocatul Poporului, relatand
faptul ca Agentia Judeteand a Finantelor Publice Constanta si Directia Generala a Finantelor
publice Galati ii incalca drepturile sale legale, prin refuzul de a dispune inmatricularea
autovehiculului proprietate personala, fara plata timbrului de mediu. Petentul mentiona faptul ca
este pensionat pentru pierderea capacitatii de munca cu gradul III de invaliditate locomotorie
permanent, fiind ranit prin impuscare de un glont exploziv in Decembrie 1989. Din cauza
afectiunilor cauzate de gradul de invaliditate, a fost nevoit sa renunte la autoturismul detinut
anterior cu comanda manuala si si-a achizitionat un autoturism cu comanda automata.

In vederea inmatriculrii si inscrierea in circulatie fara plata taxei de mediu a autoturismului
Renault Espace, fabricat in 2005, cu comanda automata, neinmatriculat in Romania, achizitionat
pentru a-i facilita deplasarea, in conformitate cu prevederile Legii nr. 341/2004 a recunostintei fata
de eroii-martiri si luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei roméane din decembrie 1989 si
ale Ordinului nr. 95/2014, petentul a solicitat Agentiei Judetene a Finantelor Publice Constanta,
scutirea de la plata timbrului de mediu.

Prin adresa nr. 270379/01.08.2016 A.J.F.P. Constanta 1i comunica petentului ca cererea nu
poate fi rezolvata favorabil. Urmarea altei cereri se emite adresa nr. 30223/31.08.2016, prin care se
arata ca autovehiculul poate intra In categoria celor exceptate cu conditia precizdrii in cartea de
identitate, de catre Registrul Auto Roméan, a mentiunii privind dotarea cu cutie automata, desi la
dosar se afla un document tradus care cuprinde aceastd mentiune. R.A.R. a refuzat inscrierea
mentiunii, dar emite adresa nr. 9931/27.09.2016, prin care se mentioneaza ca autovehiculul este
prevazut cu cutie automata.

Urmare acestui raspuns A.J.F.P. Constanta emite adresa nr. 28375/27.09.2016 prin care se
mentiona ca autovehiculul detinut de petent este exceptat de la plata taxei, avand in vedere
prevederile art. 3 alin. (3) si (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2013.

Ulterior, petentul a depus dosarul in vederea inmatriculdrii autoturismului achizitionat la
Serviciul de Inmatriculare a Autovehiculelor Constanta, anexand si raspunsurile primite de la
A.J.F.P. Constanta, dar dosarul a fost respins urmare a adresei nr. 527382/19.10.2016, prin care
A.J.F.P. Constanta revoca adresa nr. 28375/27.09.2016, in care se mentiona ca petentul nu poate
beneficia de scutire de la plata taxei privind timbrul de mediu.

Petentul a primit raspuns si de la D.G.R.F.P. Galati, n care se preciza ca solicitarea sa, Tn
privinta scutirii taxei privind timbrul de mediu pentru autovehicule, nu poate fi rezolvata favorabil.

Petentul se considera nedreptatit si invoca prevederile Legii nr. 341/2004 art. 5 prin care se
precizeaza ca sunt scutite de la plata taxei de inmatriculare autoturismele hidramate, adica adaptate
nevoilor, facand referire atat la cele cu cutie automata, cat si la cele cu cutie manuala, fara a face
distinctie. Astfel, intrucat autoturismele cu cutie automatd pot fi folosite de unele persoane cu
handicap, fara a fi modificate prin Ordinul nr. 95/1994 art. 10 lit. j), se precizeaza ca autoturismele
hidramate sunt scutite de la plata taxelor de Tnmatriculare.

In urma analizarii situatiei de fapt expusi de petent si examinati atat in fapt cat si in drept
de Avocatul Poporului, s-a apreciat ca trebuie sesizata instanta de contencios administrativ, din
cadrul Tribunalului Constanta.

Prin actiunea Tn contencios administrativ, Avocatul Poporului a solicitat obligarea paratelor-
AJF.P. Constanta si D.G.R.F.P. Galati sa inmatriculeze autoturismul petentului, fard plata
timbrului de mediu, precum si acordarea reparatiilor pentru daunele morale suferite.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Ecaterina Mirea, Sef Serviciu
Felicia Nedea, coordonator Biroul Teritorial Constanta
Madalina Botina, expert Biroul Teritorial Constanta
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VALORIFICAREA ADEVERINTELOR CARE ATESTA fNCADRAREA IN FOSTELE
GRUPE I SI Il DE MUNCA

Reteaua europeana a ombudsmanilor

~Mentionez ca nu mi s-a luat in calcul adeverinta care atesta faptul ca am lucrat in grupa a
ll-a de munca, timp de 4 ani si 2 luni, la momentul cand mi-a fost analizat dosarul de pensionare,
considerent pentru care rog sa mi se explice pe ce criterii se iau in calcul aceste adeverinte,
deoarece au fost colegi care au lucrat in aceleasi conditii de munca carora li s-a luat in calcul
dovada vechimii in munca realizata in grupa a II-a, si care sunt prevederile legale.” V.R. lasi,
Jjudetul lasi

Dorim sa subliniem ca 1n conformitate cu prevederile Ordinului nr. 50/1990 pentru
precizarea locurilor de munca, activitatilor si a categoriilor profesionale cu conditii deosebite care se
incadreaza in grupele I si II de munca in vederea pensionarii, dovedirea perioadelor de activitate
desfasurate in locurile de munca si activititile ce se incadreaza in grupele I si Il de munca in
vederea pensiondrii se fac pe baza inregistrarii acestora in carnetul de muncd, conform
metodologiei de completare a acestuia stabilitd de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale.

Potrivit art. 158 alin. (3') din Legea nr. 263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare,
dovada vechimii in munca in grupa I si sau a II a de munca realizata anterior datei de 1 aprilie
2001, se face cu carnetul de munca intocmit cu respectarea prevederilor Decretului nr. 92/1976
privind carnetul de munca.

In situatia in care perioadele de vechime in munca realizate in grupa I si/sau a II-a de munci
nu sunt inregistrate in carnetul de munca sau Inregistrarea acestor perioade este efectuatd incorect
sau incomplet, dovada acestora se poate face cu adeverinte eliberate de catre angajatorii sau
detinatorii de arhive (art. 158 alin. (32) din legea mai sus mentionatd).

Adeverintele prin care solicitatii drepturilor de pensie dovedesc vechimea In munca, grupa
de muncad, sporurile cu caracter permanent trebuie sa indeplineasca toate conditiile de fond si de
forma prevazute de Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice si Hotararea
Guvernului nr. 257/2011 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 263/2010.
Astfel, potrivit art. 158 alin. (4) din Legea nr. 263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare,
adeverintele care atesti incadrarea persoanelor in fostele grupe I si/sau a II a de munca sunt
valorificate, numai in situatia in care au fost emise conform legii, pe baza documentelor
verificabile intocmite anterior datei de 1 aprilie 2001.

Conform art. 158 alin. (5) din legea mai sus mentionatd prin documente verificabile se
intelege: actul administrativ de nominalizare a persoanelor incadrate in grupe superioare de munca
sau, in lipsa acestuia, actul administrativ privind 1incadrarea locurilor de muncd/
activitatilor/categoriilor profesionale in grupe superioare de munca; contractul individual de munca;
contractul colectiv de munca; decizii interne; act administrativ de modificare a locului de munca sau
a sarcinilor de serviciu; extras din statele de plata din care sa rezulte sectia/atelierul/locul de munca,
precum si orice alte documente justificative.

si/sau a II-a de muncd, in temeiul art. 158 alin. (6) angajatorii sau orice alti detinatori legali de
arhive sunt obligati sd pund la dispozitia Casei Nationale de Pensii Publice si/sau a caselor
teritoriale de pensii, dupa caz, la solicitarea acestora, documentele intocmite anterior datei de 1
aprilie 2001, pe baza carora s-au eliberat adeverintele care atestd incadrarea persoanelor in fostele
grupe I si /sau a II-a de munca, in vederea verificarii respectarii legislatiei In domeniu.

In ceea ce priveste conditiile de fond ale incadririi in grupi de munci, este esential ca
temeiul juridic invocat de angajatori/fosti angajatori sd fie corect, clar §i In concordantd cu
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documentele de vechime, cu locul de munca, functia si activitatea persoanei respective, care practic
au generat aceastd incadrare. Incadrarea in grupe superioare de munci poate fi considerata corecta si
valida doar daca are ca temei legal si respecta prevederile Ordinului nr. 50/1990, in litera si
spiritul in care acestea au fost elaborate si aprobate. Asa cum se aratd incd din preambul, Ordinul
nr. 50/1990 precizeaza locurile de munca, activitatile si categoriile profesionale cu conditii
deosebite, care se incadreaza in grupele I si II de munca. Drept urmare, asa cum este formulat la
art. 4 si art. 6 ale actului normativ, criteriul definitoriu pentru incadrarea in grupe superioare de
munca este existenta unor conditii deosebite concrete in care isi desfasoara activitatea persoanele
respective (nivelul noxelor existente, conditii nefavorabile de microclimat, suprasolicitarea fizica
sau nervoasa, risc deosebit de explozie, iradiere sau infectare etc.).

O alta conditionare pentru incadrarea in grupe superioare de munca este stabilita la art. 7 din
ordin: ,,incadrarea in grupele I si Il munca se face proportional cu timpul efectiv lucrat la
locurile de munca incluse in aceste grupe, cu conditia ca, pentru grupa I, personalul sd lucreze in
aceste locuri cel putin 50%, iar pentru grupa II, cel putin 70% din programul de lucru”.

In ceea ce priveste incadrarea in grupe superioare a altor categorii de personal, art. 3 din
Ordinul nr. 50/1990 precizeazd ca acestea trebuie sa lucreze efectiv la locurile de munca si
activitatile prevazute in anexele nr. 1 si nr. 2.

Prin urmare, asa cum precizeaza si casele judetene de pensii, criteriile avute Tn vedere la
valorificarea adeverintelor de grupa de muncd nu sunt arbitrare sau particularizate de la caz la
caz, ci urmaresc in mod permanent si unitar. respectarea conditiilor si formatului previzute de
Legea nr. 263/2010 si Hotardrea Guvernului nr. 257/2010; respectarea conditiilor si procedurii
de incadrare in grupe superioare de munca prevazute de Ordinul nr. 50/1990; concordanta intre
meseria/functia detinutd, activititile desfdasurate si locurile efective de desfiasurare si cele
prevazute de anexele nr. 1 si 2 ale Ordinului nr. 50/1990, cu posibilitatea dovedirii acestora prin:
buletine de determinare a noxelor; fisa postului, acte interne privind schimbarea locului de munca,
detasarea, delegarea de atributii.

De asemenea, in baza dispozitiilor legale, casele judetene de pensii au dreptul sa verifice
daca exista documente din care sa rezulte ca activitatea salariatului a fost Incadrata in grupa de
muncd mentionatd in adeverintd. Chiar dacd angajatorul poartd Intreaga raspundere pentru
valabilitatea si corectitudinea datelor inscrise In carnetul de munca si eventualele adeverinte, casele
judetene de pensii sunt abilitate sd analizeze elementele de fond si forma, mai ales respectarea
temeiurilor legale pentru incadrarea in grupa superioard de munca, sa analizeze chiar continutul
adeverintei, prin raportare la alte Inscrisuri doveditoare si sd refuze valorificarea acesteia atunci
cand constatd cd aspectele mentionate nu sunt dovedite, asa incat stabilirea drepturilor de pensie sa
fie legala, corectd, obiectiva si responsabila.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Paula Iekel, expert Biroul Teritorial lasi
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COMUNICAT DE PRESA
privind activitatea institutiei Avocatul Poporului in
Trimestrul I al anului 2018

Statistic, activitatea institutiei Avocatul Poporului in Trimestrul I al anului 2018, se prezinta
astfel:

Au fost acordate 2833 audiente, dintre care 261 la sediul central si 2572 la birourile
teritoriale.

De asemenea, au fost solutionate, potrivit competentei legale, 2418 petitii. Dintre acestea,
800 petitii au fost solutionate de catre birourile teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului din
Alba-Iulia, Bacau, Brasov, Constanta, Craiova, Cluj-Napoca, Galati, lasi, Suceava, Oradea, Pitesti,
Ploiesti, Targu-Mures si Timisoara, restul de 1618 fiind solutionate la sediul central.

Au fost efectuate 60 anchete, privind: dreptul la viata si la integritate fizica si psihica si
dreptul la ocrotirea sanatatii, 1a: Spitalul Municipal de Urgenta Roman, judetul Neamt,
Penitenciarul Vaslui, Spitalul Judetean de Urgenta ,,Sf. Ioan cel Nou” Suceava si Autoritatea
Nationald a Medicamentului si Dispozitivelor Medicale; dreptul la ocrotirea sanatatii si protectia
copiilor si a tinerilor, 1a: Seminarul Teologic Ortodox ,,Veniamin Costachi” din comuna Vanatori,
judetul Neamt si Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Oradea; dreptul de proprietate privata si
dreptul persoanei vatimate de o autoritate publica, la: Primaria Comunei Valea Crisului, judetul
Covasna si Primaria comunei Belin, judetul Covasna; protectia copiilor si a tinerilor si dreptul
persoanei vatamate de o autoritate publicd, 1a: Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Constanta, Primaria comunei Scobinti, judetul lasi, Directia Generald de Asistenta
Sociala lasi, Scoala din satul Bosia, comuna Ungheni, judetul lasi, Primaria comunei Ungheni,
judetul Iasi, Inspectoratul Scolar Judetean Iasi si Inspectoratul Scolar Judetean Timis; dreptul la
ocrotirea sanatdatii, 1a: Spitalul Clinic de Obstetrica si Ginecologie ,,Elena Doamna” din Iasi,
Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii ,,Sf. Ioan” Galati, Penitenciarul Spital Targu-Ocna,
Penitenciarul Braila si Penitenciarul Slobozia; dreptul persoanei vitamate de o autoritate publica,
la: Serviciul Public Finante Locale Ploiesti; dreptul la invatatura si protectia persoanelor cu
handicap, la Colegiul National ,,Alexandru loan Cuza” din Municipiul Ploiesti; protectia
persoanelor cu handicap, dreptul persoanei vatimate de o autoritate publica si dreptul la viata si
la integritate fizica si psihica, la Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
Suceava; protectia copiilor si a tinerilor, la: Liceul Teoretic ,,Oltea Doamna” Dolhasca si
Inspectoratul Scolar al Judetului Suceava; protectia persoanelor cu handicap, l1a Casa Judeteana de
Pensii Arges; principiul egalititii in drepturi, dreptul la viata si la integritate fizica si psihicd,
protectia copiilor si a tinerilor, protectia persoanelor cu handicap si dreptul persoanei vatimate
de o autoritate publicd, 1a: Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociala Mures, Primaria
comunei Band, judetul Mures, Institutia Prefectului Judetul Mures; dreptul la un nivel de trai
decent, protectia persoanelor cu handicap si dreptul persoanei vitamate de o autoritate publica,
la Primaria orasului Ludus, judetul Mures; dreptul la viati si la integritate fizica si psihica, la:
Penitenciarul Drobeta Turnu Severin, Penitenciarul Craiova, Centrul de Recuperare si Reabilitare
pentru Persoanele Adulte cu Handicap Sighetul Marmatiei, judetul Maramures si la Directia
Generala de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Maramures, Penitenciarul Vaslui, Penitenciarul
Botosani, Penitenciarul Galati, Penitenciarul Drobeta-Turnu Severin, Penitenciarul Targu-Jiu,
Penitenciarul Mioveni, Penitenciarul Craiova Pelendava, Penitenciarul Craiova, Penitenciarul Arad,
Penitenciarul Timisoara, Penitenciarul Arad Sectia Exterioara, Penitenciarul Bucuresti-Rahova,
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Penitenciarul Spital Bucuresti-Rahova, Penitenciarul Bucuresti-Jilava, Penitenciarul Spital
Bucuresti-Jilava, Penitenciarul Ploiesti, Penitenciarul Targsor, Penitenciarul Tulcea si Penitenciarul
Slobozia; dreptul la un nivel de trai decent, la: Primaria comunei Petrova, judetul Maramures,
Caminul pentru persoane varstnice ,,O noud sansd” Maragesti, judetul Vrancea si Penitenciarul
Giurgiu; dreptul de proprietate privata, la: Institutia Prefectului Judetul Ilfov, Autoritatea Nationala
pentru Restituirea Proprietatilor, Primaria Sectorului 5 Bucuresti si Ministerul Educatiei Nationale.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Pe langa o serie de anchete desfasurate, Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de
detentie a efectuat 10 vizite in locuri de detentie, |a: Centrul de Retinere si Triere din cadrul
Sectorului Politiei de Frontiera Bors, judetul Bihor, Centrul de Plasament ,,Casa Noastra”
Zagujeni, judetul Caras-Severin, Centrul de Primire in Regim de Urgenta ,, Ciresarii” Sector 2
Bucuresti si Centrul de Ingrijire si Asistentd pentru Persoane Adulte cu Handicap Urlati, judetul
Prahova, avand ca obiective verificarea tratamentului persoanelor aflate Tn centru, sub aspectul
conditiilor de cazare, a asistentei medicale si psihologice; Centrul de Retinere si Triere Sculeni,
Jjudetul lasi, avand ca obiective prevenirea torturii si a supunerii la tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante, introducerea persoanelor in camera de triere, asistenta medicald acordatd, conditii
de cazare; Centrul de Plasament ,,Sfdntul Nicolae” Trusesti, judetul Botosani, avand ca obiective
prevenirea torturii si supunerii la tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, mentinerea
legaturii cu familia, situatia juridica a beneficiarilor, conditii de cazare; Centrul de Retinere si
Arestare Preventiva Olt si Centrul de Retinere si Arestare Preventiva nr. 1 Bucuresti, avand ca
obiective conditiile de detentie si tratamentul aplicat persoanelor private de libertate; Centrul de
Retinere si Arestare Preventiva din cadrul Sectiei 6 Politie Bucuresti si la Sectia 6 Politie, avand ca
obiective incidente, plangeri ale persoanelor private de libertate, interogare si verificarea
implementarii recomandarilor urmare vizitei din anul 2016 si Centrul de Retinere si Arestare
Preventiva Teleorman si Inspectoratul Judetean de Politie Teleorman, avand ca obiective
verificarea conditiilor de ascultare a persoanelor retinute si arestate preventiv de catre organele de
urmarire penala care instrumenteaza cauza in care acestea au fost retinute sau arestate preventiv si
verificarea implementarii recomandarilor facute ca urmare a vizitei din anul 2017.

Echipele de vizitare au fost formate din reprezentanti ai Domeniului privind prevenirea
torturii 1n locurile de detentie, ai asociatiilor profesionale si ONG-urilor cu care institutia Avocatul
Poporului a incheiat protocoale de colaborare.

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu Tn 46 de cazuri, ca urmare a informatiilor aparute
Tn mass-media.

Au fost emise 6 recomandari, adresate: directorului general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor pentru prevenirea crizei de cadre si a unor posibile incidente in cadrul
Penitenciarului Vaslui; primarului comunei Girov, judetul Neamt si directorului general al Directiei
Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Neamt (sesizare din oficiu Copii inchiriati
pentru cersetorie. Se intdmpla in Piatra Neamf); ministrului sdnatatii si managerului Spitalului de
Psihiatrie si pentru Masuri de Sigurantd Padureni-Grajduri, referitoare la gestionarea
supraaglomerarii si asigurarea personalului necesar desfasurarii activitatilor medicale in conditii
de siguranta pentru pacientii si personalul Spitalului, examinarea situatiei Spitalului de Psihiatrie
si pentru Masuri de Siguranta Padureni — Grajduri, judetul lasi; directorului general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, referitoare la dispunerea masurilor legale pentru
identificarea unei solutii care sa asigure achizitionarea la timp a medicamentelor prescrise
persoanelor private de libertate aflate in custodia Penitenciarului Giurgiu; directorului general al
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Administratiei Nationale a Penitenciarelor, referitoare la identificarea unei solutii care sa permita
achizitionarea numarului necesar de paturi noi in cadrul Penitenciarului Constanta — Poarta Alba
si primarului comunei Dumbravita, judetul Brasov, referitoare la incalcarea prevederilor
constitutionale privind dreptul de proprietate privata si dreptul persoanei vatamate de o autoritate
publica.

Avocatul Poporului a promovat un Recurs n interesul legii privind problema de drept
referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 16 si art. 17 din Ordonanta Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Au fost formulate, la solicitarea Curtii Constitutionale, 327 puncte de vedere privind
exceptiile de neconstitutionalitate.

Andreea Bdaicoianu,
Sef Birou analiza acte normative, relatii externe si
comunicare

Bucuresti, 12 aprilie 2018

BULETIN INFORMATIV NR. 1/2018
AVOCATUL POPORULUI




/ A\
'uom TUL POPORTLET

Reteaua europeana a ombudsmanilor

FISE DE CAZ
- cazuri solutionate prin interventia Avocatului Poporului -

Incilcarea dreptului la protectie a copiilor si a tinerilor si a
dreptului persoanei vatamate de o autoritate publici
(art. 49 si art. 52 din Constitutie)

Avocatul Poporului a dispus aprobarea unei sesizari din oficiu si efectuarea unei anchete la

Scoala Gimnaziald din satul Bosia, comuna Ungheni, judetul lasi si la Inspectoratul Scolar Judetean
lasi, in vederea verificarii veridicitdtii informatiilor aparute in mass-media, referitor la directoarea
scolii care este acuzatd de pdrinti si cadrele didactice ca bate elevi.

Fata de aspectele sesizate, Biroul Teritorial lasi a efectuat o anchetd la Scoala Gimnaziala
Bosia, comuna Ungheni, judetul lasi si la Inspectoratul Scolar Judetean lasi si a intreprins
demersuri pe langa Inspectoratul de Politie Judetean lasi.

Urmare anchetei efectuate la sediul celor doua autoritati, a discutiilor purtate cu
reprezentantii acestora, parintii elevilor victimd si consultarea actelor puse la dispozitie rezulta
urmatoarele:

A. Ancheta derulata la sediul Primariei comunei Ungheni cu reprezentantii acestei

autoritati, conducerea Scolii din sat Bosia si parintii elevilor abuzati:

In data de 5 octombrie 2017, cu ocazia deruldrii unui eveniment cultural in Scoala
Gimnaziald din satul Bosia, comuna Ungheni a avut loc un incident violent asupra unui elev din
clasa a Ill-a, in sensul in care acesta a fost agresat fizic de catre directoarea scolii.

Persoanele prezente la eveniment, parinti, cadre didactice, un lider de sindicat au sesizat agresiunea
si au luat legdtura de indata cu Inspectoratul Scolar Judetean lasi, in aceeasi zi inspectorii din cadrul
autoritatii sesizate deplasandu-se la fata locului.

In data de 6 octombrie 2017, s-a convocat o sedinti extraordinard a Consiliului de
Administratie al scolii, la care a fost prezent si un inspector ISJ Iasi, ocazie cu care s-a aflat despre
un alt caz de violenta asupra altui elev, acte de violenta constatate si printr-un certificat medico-
legal.

Cu aceeasi ocazie, s-a constituit Comisia de cercetare disciplinard, insd incepand ziua
urmatoare, directoarea scolii a intrat in concediu medical pentru perioada 05.10-04.12.2017,
refuzand sa se prezinte in fata comisiei.

Intrucat directorul scolii, a fost numit de ISJ Iasi urmare concursului pe care I-a sustinut si in
urma caruia a fost declarat admis, pentru luarea oricarei masuri cu privire la acesta se impunea
efectuarea auditului managerial. Din aceste considerente, la data revenirii din concediu medical a
directorului, s-a intrunit Comisia de audit managerial.

In data de 7 decembrie 2017, directorul si-a prezintat demisia si a depus-o la ISJ Iasi,
demisie acceptatd de Consiliul de Administratie al ISJ in 15 decembrie 2017.

Precizam ca toate actele de violentd exercitate asupra elevilor minori au fost sdvarsite in calitate de
director, iar nu de cadru didactic 1n cadrul propriilor ore de clasa.

Din discutiile purtate cu parintii elevilor abuzati a rezultat faptul cd dintre toti copii care au
fost loviti de director, doar un singur minor avea certificat medico-legal, parintii acestuia facand
plangere penala, plangere pe care si-au retras-o ulterior invocand faptul ca ar fi fost chemati la
postul de politie unde au fost intrebati daca isi mentin plangerea si unde li s-a explicat procedura
urmarii penale si a procesului penal. In aceasta situatie, parintii minorului au concluzionat ci nu au
bani pentru a ,,merge prin instante” si si-au retras plangerea.
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Compartimentul de Asistentd Sociala din cadrul Primariei comunei Ungheni, judetul lasi nu a fost
sesizat niciodatd cu vreo plangere impotriva directorului, iar asistentul social a fost sesizat doar
verbal de parintii elevului care au sesizat si ISJ lasi si care au depus si plangerea penala.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

B. Ancheta derulata la Inspectoratul Scolar Judetean lasi

Din relatarile reprezentantilor ISJ Iasi si a documentelor puse la dispozitie rezulta ca in data
de 5 octombrie 2017, la registratura inspectoratului a fost depusa reclamatia lui B.IL., prin care se
sesiza faptul ca fiul sau, elev in clasa a V-a la Scoala gimnaziald Bosia a fost batut de catre
directorul scolii pe motiv cd ar fi folosit telefonul mobil in timpul orei. Parintele a mai declarat ca
fiul sdau are rani pe gat si la cap, urmand sa fie solicitatd expertiza medicilor de la Institutul de
Medicina Legala pentru obtinerea unui certificat In acest sens.

Considerand incidentul foarte grav, ISJ a dispus deplasarea urgentd a doi inspectori la
unitatea scolard din satul Bosia, comuna Ungheni, judetul lasi. In timpul deplasarii celor doi
inspectori catre unitatea scolara, inspectorul scolar general adjunct, a primit un telefon de la un alt
profesor cu privire la acelasi incident.

In acest context, ISJ a sesizat Ministerul Educatiei Nationale atat telefonic, cét si in scris cu

privire la incidentul de la Scoala Gimnaziala Bosia, comuna Ungheni, judetul Iasi.
Ulterior, la nivelul Scolii Gimnaziale Bosia s-a constituit o Comisie de cercetare disciplinara din
care a facut parte si un reprezentant al ISJ, totodata demarandu-se si o inspectie de audit managerial.
Raportul Comisiei de cercetare disciplinard sintetizeaza urmatoarele concluzii: existenta unei
comunicdri ineficiente intre conducerea scolii si unii profesori/elevi ai unitatii scolare; existenta
unui management defectuos; lipsa de transparenta decizionald; inconsecventa in aplicarea legislatiei
si incalcarea deontologiei profesionale.

Raportul Comisiei de audit managerial reflecta pe 1anga managementul defectuos si faptul
ca in comportamentul directorului au fost Tnregistrate derapaje ce nu puteau fi tolerate in mediul
educational, mai ales, Incepand cu debutul anului scolar 2017-2018.

In data de 7 decembrie 2017, directorul si-a depus demisia la registratura 1SJ, invocand
considerente de ordin personal.

Ca urmare a discutarii demisiei in sedinta Consiliului de Administratie al ISJ Iasi din data de
15 decembrie 2017, in data de 18 decembrie 2017 a fost emisa decizia de incetare a contractului de
management educational al directorului, precum si cea de inlocuire a acestuia.

De asemenea, cu ocazia celor doud intrevederi cu autoritatile sesizate a rezultat faptul ca
norma unui consilier scolar este supradimensionata, respectiv acesta trebuie sd consilieze un numar
de 800 de elevi, ceea ce practic este imposibil. Din aceste considerente, scolile care au un numar de
sub 800 de elevi nu beneficiaza de consilier scolar.

C. Demersuri pe langa Inspectoratul de Politie Judetean lasi

Urmare demersului efectuat pe langa L.P.J lasi cu privire la circumstantele retragerii
plangerii penale formulate de unul dintre parinti, precum si de o posibila lipsa de rol activ din partea
agentului de politie, cu privire la sesizarea din oficiu in ceea ce priveste potentialul caz de abuz
asupra minorului, am primit adresa nr. 11536/13.02.2018.

Din raspunsul transmis rezulta cd in data de 04.10.2017, lucratorii Postului de Politie
Ungheni au fost sesizati de tatdl unui elev cu privire la faptul ca in data de 3.10.2017, in timp ce se
afla la ora de matematicd, in cadrul Scolii Gimnaziale Bosia, a fost lovit de catre directorul scolii.

Au fost audiati atat minorul, cét si tatal acestuia, care au confirmat aspectele semnalate, Tnsa
tatal elevului a precizat ca nu doreste sd depund plangere penald prealabilda pentru sdvarsirea
infractiunii de lovire si alte violente, fapta prevazuta si pedepsita de art. 193 alin. (1) Cod penal.
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Conform prevederilor art. 157 din Codul penal, punerea in miscare a actiunii penale, pentru
faptele reclamate in cauza este conditionata de introducerea unei plangeri penale prealabile, de catre
persoana vatamata, lipsa unei asemenea plangeri inlaturand raspunderea penala.

Politistii din cadrul Postului de Politie Ungheni s-au sesizat din oficiu cu privire la aceste
aspecte, sesizarea fiind inregistrata In evidenta lucrdrilor penale cu autori cunoscuti, constituitd la
nivelul Politiei Municipiului lasi.

Sesizarea a fost prezentatd procurorului desemnat cu supravegherea activitatii de cercetare
penald din cadrul Parchetului de pe langd Judecatoria lasi, care a dispus prin rezolutie ca nu se
impune inregistrarca la penal a sesizarii in cauza, astfel nefiind atribuit numar unic. Dosar nr.
1491/2017

Incilcarea dreptului de proprietate privatd si a dreptului la munci
(art. 44 si art. 41 din Constitutie)

Petentul relata problema cu care se confrunta angajatii Unitatii Medico-Sociale Podu

Iloaiei, judetul Iasi, referitor la plata drepturilor salariale, aratdnd ca pentru luna octombrie s-au
primit doar 68,11% din suma cuvenitd, iar pentru lunile noiembrie si decembrie 2017 sunt premise
s nu se poata plati salariile.

Fata de aspectele sesizate, Biroul Teritorial Iasi a sesizat Directia Management si Structuri
Unitati Sanitare a Ministerului Sanatatii, Consiliul Judetean lasi si Primaria Orasului Podu Iloaiei,
judetul Iasi.

Ca urmare a demersului intreprins, Consiliului Judetean Iasi ne-a comunicat faptul ca in
aplicarea art. 5 alin. (6') din Ordonanta Guvernului nr. 70/2002, in sedinta plenului Consiliului
Judetean Iasi, din data de 20.12.2017 s-a hotarat preluarea in responsabilitatea administrativa si
financiard a Consiliului Judetean Iasi, a Unitatii Medico-Sociale Podu Iloaiei, judetul lasi, incepand
cu data de 1.01.2018.

Directia Management si Structuri Unitati Sanitare a Ministerului Sanatatii ne-a comunicat
faptul ca avand in vedere modificarile legislative Tn domeniul acordarii drepturilor de personal in
cursul anului 2017, Ministerul Sanatatii a initiat un proiect de hotarare de guvern pentru majorarea
standardului de cost/an/pat pentru unititile de asistentd medico-sociale. Tn luna decembrie, a fost
aprobata Hotararea Guvernului nr. 853/2017 (de modificare a Hotararii Guvernului nr. 459/2010),
care prevede posibilitatea acoperirii cheltuielilor, care depasesc standardul de cost din veniturile
proprii ale consiliilor judetene, consiliilor locale ale sectoarelor Municipiului Bucuresti si consiliilor
locale ale oraselor si comunelor. De asemenea, Primdria Orasului Podu Iloaiei ne-a comunicat
faptul ca pentru salariatii UAMS Podu Iloaiei - personalul administrativ, care era platit de UAT
Podu lloaiei, salariile au fost achitate integral pentru anul 2017, iar pentru personalul medical
salariile au fost platite dupa preluarea UAMS Podu lloaiei de catre Consiliului Judetean lasi. Dosar
nr. 1340/2017

Incilcarea dreptului la un nivel decent de trai si a
dreptului persoanei vitamate de o autoritate publica
(art. 47 si art. 52 din Constitutie)

Petentul ne-a solicitat sprijinul cu privire la faptul ca, in luna noiembrie 2017, a formulat o
cerere de recalculare a penalitdtii pentru pensia stabilitd conform deciziei de pensie, solicitand
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aplicarea dispozitiilor Legii nr. 216/2017 potrivit cu care persoanele ale caror drepturi de pensie
anticipata partiala s-au deschis in perioada 1 ianuarie 2011 - 16 iulie 2016 beneficiaza de
recalcularea pensiei prin aplicarea prevederilor alin. (4) (este vorba de noul mod de calcul - n.
red.). Recalcularea (...) se face la cererea persoanei interesate, iar drepturile de pensie recalculate
se cuvin §i se platesc incepdnd cu luna urmadtoare inregistrarii acesteia la casa teritoriala de pensii
in evidentele careia se afla dosarul de pensie al solicitantului.

De la data depunerii cererii si pand la data sesizdrii institutiei Avocatul Poporului, petentul
nu a primit niciun raspuns cu privire la solicitarea adresata Casei Judetene de Pensii lasi.

Fata de aspectele sesizate, s-au intreprins demersuri la Casa Judeteana de Pensii lasi.

Din raspunsul transmis de autoritate, rezulta urmatoarele:

Recalcularile drepturilor de pensie, conform prevederilor Legii nr. 216/2017, au necesitat
existenta unui program informatic care sa permitd efectuarea noilor modificari legislative si
emiterea unor decizii in acest sens.

Tntrucat in data de 6.03.2018 s-a transmis de catre CNPP, fluxul de lucru ce trebuie utilizat
in vederea recalcularii drepturilor de pensie, conform Legii nr. 216/2017, prin Decizia nr.
xxx/13.03.2018, s-au recalculat drepturile de pensie ale petentului, ihcepand cu data de 1.12.2017,
decizia urmand a fi expediata catre acesta. Dosar nr. 247/2018

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incilcarea dreptului la informatie, a dreptului de petitionare si
a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 31, art. 51 si art. 52 din Constitutie)

Petenta a sesizat Biroul Teritorial Ploiesti, sesizdnd faptul ca s-a adresat Serviciului

Judetean Dambovita al Arhivelor Nationale, cu o sesizare prin care a adus la cunostinta faptul ca
intdimpina probleme In obtinerea unor documente din arhiva Primdriei comunei Visina, judetul
Dambovita, la care a primit un raspuns.

Potrivit raspunsului transmis, in luna noiembrie 2016, a avut loc o actiune de verificare a
activitatii pe linie de arhiva, la Primaria comunei Visina, in urma careia au fost stabilite masuri
pentru remedierea deficientelor constatate. S-a mentionat, totodata, cd unitatea in cauza nu detine o
evidentd a documentelor create, iar pentru remedierea acestei situatii s-a Stabilit inventarierea
tuturor documentelor existente, atdt la nivelul depozitului de arhiva, cat si la nivelul
compartimentelor — termen de executie 01.06.2017.

Petenta mentiona ca dupa implinirea termenului stabilit pentru rezolvarea deficientelor
constatate, respectiv la data de 03.07.2017, a transmis pe adresa Serviciului Judetean Dambovita al
Arhivelor Nationale, prin scrisoare recomandatd cu confirmare de primire, o noud sesizare pentru a
afla daca i se pot pune la dispozitie informatiile si documentele solicitate, insa nu a primit niciun
raspuns.

La data de 05.02.2018, Serviciul Judetean Dambovita al Arhivelor Nationale ne-a informat
ca in data de 25.01.2018, a fost efectuat un nou control la Primaria comunei Visina, judetul
Dambovita, ocazie cu care s-a constatat cd masurile dispuse cu ocazia controalelor efectuate in luna
noiembrie 2016 si august 2017, nu au fost indeplinite.

Ca urmare a actiunii de control din data de 25 ianuarie 2018, a fost incheiat procesul-verbal
de control de revenire, din data de 30.01.2018, prin care s-au dispus din nou masuri pentru
deficientele constatate cu termen de realizare 30.04.2018, precum si un proces-verbal de
contraventie, prin care a fost aplicatd amenda contraventionald in cuantum de 3.000 lei, in sarcina
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UAT Visina, pentru faptele prevazute la art. 36 lit. a), b) si ¢) din Legea Arhivelor Nationale nr.
16/1996, republicata. Dosar nr. 480/2017

Incalcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publici
(art. 52 din Constitutie)

Petenta a sesizat Biroului Teritorial Ploiesti, aratand faptul ca in calitate de proprietar, dar

si de administrator, In cadrul unei asociatii de proprietari din Municipiul Buzau, este nemultumita
de modul in care Primdria Municipiului Buzau a procedat la inchirierea spatiului in care isi are
sediul respectiva asociatie, spatiu ce este folosit in comun cu o altd asociatie de proprietari, existand
practic 2 contracte de inchiriere pentru aceeasi suprafata locativa, primaria incasand, nejustificat, de
doua ori, chirie, pentru acelasi bun imobil.

Fata de aceste aspecte, petenta a solicitat incheierea unui singur contract de inchiriere pentru
ambele asociatii de proprietari, avand in vedere ca acestea folosesc in comun acelasi spatiu si nu se
justifica plata contravalorii chiriei de douad ori pentru aceeasi suprafatd locativa.

Urmare a demersurilor intreprinse, Primaria Municipiului Buzdu a procedat la verificarea
aspectelor sesizate de petentd, si ne-a comunicat faptul ca s-au identificat doua solutii pentru
remedierea acestei situatii, solutii ce au fost aduse la cunostinta petentei, si anume:

- emiterea a doud contracte, fiecdrei asociatii de proprietari atribuindu-se o suprafata de 7,50

m.p., in folosintd comuna;

emiterea, la solicitarea celor doua asociatii, a unui singur contract, titular fiind ambele

asociatii, pentru intreaga suprafata de 15,00 m.p.

Luand in considerare propunerile Primariei Municipiului Buzdu, pentru remedierea situatiei
cu care petenta se confrunta, aceasta a fost indrumata sa depuna la aceasta institutie, 0 solicitare
scrisd, prin care sa isi exprime optiunea pentru una dintre cele doua solutii identificate. Dosar nr.
451/2017

Incilcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publici
(art. 52 din Constitutie)

Petenta a sesizat Biroul Teritorial Ploiesti, precizand ca intdmpina dificultati, la Directia
Generala de Dezvoltare Urband din cadrul Primariei Municipiului Ploiesti in clarificarea situatiei
privind adresa postala din strada X, nr. Y, aspect necesar la eliberarea titlului de proprietate pentru
terenul situat la aceastd adresa.

Petenta a solicitat sprijinul Directiei Gestiune Patrimoniu - Serviciul Aplicarea Legilor
Proprietatii din cadrul Primariei Ploiesti, iar in urma demersurilor intreprinse, i S-a comunicat ca §i
proprietatea S.C. XX S.R.L. are aceeasi adresa postala si, desi cele doua imobile au aceeasi adresd
postala, de fapt sunt imobile Tnvecinate.

Pentru reglementarea situatiei, Directia Gestiune Patrimoniu a solicitat un punct de vedere
din partea Serviciului Cadastru si G.I.S din cadrul Directiei Generale de Dezvoltare Urbana, iar
conform punctului de vedere comunicat, se impune stabilirea adresei postale distincte a fiecarui
imobil, numai la solicitarea si cu acordul proprietarilor.
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Astfel, petenta a fost Indrumata sa Intreprinda demersurile necesare privind schimbarea adresei
postale si obtinerea dovezii care sa ateste o noua adresa postala atribuitd, aspect cu care aceasta nu
este de acord, considerand injusta obligarea sa la atribuirea unei noi adrese postale.

Urmare a demersurilor intreprinse, in data de 1 februarie 2018, Directia Generald de
Dezvoltare Urbana din cadrul Primariei Municipiului Ploiesti a procedat la notificarea societatii
comerciale, in vederea prezentarii la sediul institutiei cu actele de proprietate ale imobilului situat in
municipiul Ploiesti, strada X, nr. Y, pentru modificarea adresei postale a acestuia.

Conform informatiilor si documentelor transmise institutiei Avocatul Poporului de catre
Directia Generala de Dezvoltare Urbana din cadrul Primariei Municipiului Ploiesti, ulterior
prezentarii S.C. XX S.R.L. la sediul acestei institutii cu actele de proprietate ale imobilului detinut
de respectiva societate comerciala pe strada X, nr. Y, in data de 5 martie 2018, s-a procedat la
schimbarea adresei postale a imobilului (teren si constructie). Dosar nr. 4/2018

Incilcarea dreptului la un nivel de trai decent si a
dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 47 si art. 52 din Constitutie)

Petentul ne-a sesizat, aratand ca bunica sa maternd, persoand cu deficienta de vedere

(pierdere totald), succesor al drepturilor de pensie cuvenite sotului sdu, (cadru militar MAI, in
retragere), decedat la 16.02.2017, a inregistrat la sediul Inspectoratului de Politie Judetean Arges,
dosarul pentru pensia de urmas, in data de 21.02.2017. Nemultumirea pe care o semnala institutiei

noastre se refera la faptul ca, din motive pe care nu le cunoaste, dosarul respectiv a fost Tnaintat la
Casa de Pensii Sectoriala a Ministerului Afacerilor Interne abia la data de 14.07.2017, fapt certificat
prin adresa nr. 749296 din 18.10.2017 remisa petentului de cétre aceasta autoritate.

Au fost intreprinse demersuri la Inspectoratul Judetean de Politie Arges, care ne-a informat

-

ca:
la solicitarea bunicii petentului, perioada aleasd pentru a fi luata in calcul, in vederea
deschiderii dreptului la pensie de urmas a fost septembrie 1955-februarie 1956, sens in
care structura Financiar din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean Arges a intocmit
anexa lb pentru aceasta perioadd, anexa care a intrat in componenta dosarului de pensie
de urmas transmis Casei de Pensii Sectoriale a Ministerului Afacerilor Interne, la data de
12.07.2017, prin adresa nr. 9604;
deoarece la nivelul Inspectoratului Judetean de Politie Arges nu s-a primit o adresa cu
privire la faptul ca perioada pentru care bunica petentului a optat s fie luata in calcul nu
a fost corect aleasa, nu s-a procedat la reintocmirea anexei 1b pentru perioada din
ultimele sase luni din activitatea bunicului petentului;
ulterior, ludnd la cunostintd (/a interventia Biroului Teritorial Pitesti) despre faptul ca
recalcularea pensiei nu a fost efectuata, ci doar s-a deschis dreptul la pensia de urmas, s-
a procedat la intocmirea anexei 1b, pentru perioada ultimelor sase luni de activitate, care
a fost Tnaintata Casei Sectoriale de Pensii a MAL
Astfel, fiind actualizata situatia soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baza, in
conformitate cu prevederile art. 109-110 alin. (2) din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare
de stat actualizate si Ordinul comun nr. 31/M25/999/8148/237/259/221/2016 pentru aprobarea
procedurilor de recalculare si actualizare a pensiilor militare de stat, drepturile de pensie vor fi
actualizate/recalculate, iar bunica petentului va primi din partea Casei Sectoriale de pensii a M.A.l 0
noud decizie pentru pensia de urmas recalculata. Dosar nr. 890/2017
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Incalcarea dreptului la viatd si la integritate fizica si psihicd si a
dreptului la invatatura
(art. 22 si art. 32 din Constitutie)

Petenta, alaturi de alti 12 parinti ai elevilor care invatd la clasa pregatitoare din cadrul

Liceului de arta ,,Dinu Lipatti” Pitesti, s-au plans 1n legaturd cu faptul la sesizarea adresatad
Inspectoratului Scolar Judetean Arges, institutia nu le-a formulat niciun raspuns. Aceeasi
nemultumire o exprima si relativ la lipsa de reactie din partea Liceului de arta ,,Dinu Lipatti” Pitesti,
dupa solicitarea care a fost adresata si directorului acestei unitati de invatdmant.

Obiectul acestor demersuri se refera la modul in care este afectat climatul de buna
desfasurare al orelor la aceasta clasa prin comportamentul agresiv al unei eleve. Despre aceasta,
petentii spun cd obisnuieste sd disturbe orele prin pozitionarea pe sub banci, pe sub scaune sau pe
podea, ciupeste, trage de par, impinge pe scdri, umbla in ghiozdanele colegilor de clasd in timpul
orelor si 1si Insuseste diverse obiecte.

La data de 11.10.2017, eleva s-a suit pe banca de unde a sdrit, a aruncat un scaun printr-0
miscare total necontrolatd, a urlat, a smuls un smoc din parul unuia dintre colegi, un altul a fost
impins brutal fiind lovit de un lambriu, iar altul a fost pus la pamant, urcandu-se peste el. Aceste
scene de agresivitate s-au petrecut pe parcursul a doua ore.

La sedinta cu parintii care a avut loc in data de 16.10.2017 si in care s-a discutat strict acest
subiect, psihologul unitétii de invatdmant a aratat ca nu este recomandabil sd aduci in colectivitate
un copil cu un comportament atat de agresiv, deoarece este pusd in pericol integritatea fizica,
corporald si emotionald a celorlalti elevi ai clasei. Psihologul a sugerat ca necesara diagnosticarea
copilului in vederea ameliordrii comportamentului sau.

Solutia propusad directorul unitdtii scolare, in timpul sedintei cu pdrintii, a fost aceea ca
acestia si copiii lor din clasa pregatitoare sa accepte un insotitor si psihologul curant al fetitei in
timpul orelor care se vor desfasura pe parcursul a doud saptamani, incepand cu data de 17.10.2017.

Invitatoarea a solicitat si fie mentionat temeiul legal care ar permite aceasti masuri si care
ar fi solutia in cazul cand comportamentul acestei eleve ar rdmane neschimbat. Raspunsul
apartinatorilor legali ai elevei pusa in discutie a fost ca ,,indiferent de ceea ce se va intampla, nu
sunt dispusi sa-si retragd copilul, avand dreptul la educatie ca toti ceilalti”.

Petentii mai ardtau cd in cadrul aceleasi sedinte, parintii elevei in cauza au recunoscut ca
aceasta a avut probleme de integrare in colectivitate de-a lungul copilariei deoarece a frecventat mai
multe gradinite, datoritd faptului ca nu beneficia de o atentie potrivita si i era greu sa se integreze
pentru ci era pedepsita. In anul 2016, eleva a fost inscrisa in clasa pregititoare a Scolii gimnaziale
,Mircea cel Batran” nr. 13 Pitesti, din colectivul céreia a fost retrasd pentru mici incidente si
datoritd faptului ca fusese inscrisa inainte de a implini varsta de 6 ani. Conform celor afirmate de
parinti, ulterior micilor incidente, copilul a inceput sedinte de terapie insa fard administrarea
tratamentului medicamentos.

Dupa sedintd, conducerea liceului a recomandat parintilor sd efectueze demersuri pentru
diagnosticarea copilului si obtinerea unor recomandari din partea specialistilor in ceea ce priveste
indreptarea comportamentului sau agresiv.

Petentii mai sustineau ca dupa de a obtinut certificatul de orientare scolara, fetita a continuat
sa fie violentd fata de colegi, chiar si intr-un cadru restrans, in jurul a maxim 7 copii, atat in
prezenta Invatdtoarei, ct si a profesorului itinerant sau a facilitatorului.

S-au intreprins demersuri la Inspectoratul Scolar Judetean Arges, iar din raspunsul primit se
desprind urmatoarele:
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la sesizarea intregului grup de parinti s-a formulat raspuns, care a fost transmis
conducerii Liceului de Arte ,,.Dinu Lipatti” din Pitesti deoarece, in continut, nu a fost
precizatd adresa postald la care sd fie expediatd corespondenta. Raspunsul a fost
inregistrat, la sediul unitatii scolare, spre a fi inaintat parintilor semnatari ai sesizarii;
directorul Liceului de Arte ,,.Dinu Lipatti” din Pitesti a transmis un SMS unuia dintre
semnatarii petitiei, in data de 17.11.2017, ora 15.31, prin care i se aducea la cunostinta
ca poate ridica acest raspuns de la Secretariatul scolii;

inspectorii scolari s-au deplasat, ca urmare a acestei sesizari, la Liceul de Arte ,,Dinu
Lipatti” din Pitesti si au purtat discutii cu parintii elevilor din clasele pregatitoare, au
discutat telefonic cu unul dintre semnatari;

in legiturd cu sesizarea adresatd conducerii Liceului de Arte ,,Dinu Lipatti” Pitesti,
directorul a participat la sedinta cu parintii elevilor din clasa pregatitoare, desfasurata la
data de 16.10.2017, in cadrul careia s-au discutat aspectele acestei sesizari;

n data de 09.11.2017, a urmat, in cadrul Liceului de Arte ,,.Dinu Lipatti” Pitesti, sedinta
de lucru cu reprezentantii parintilor clasei pregatitoare, reprezentantii Inspectoratului
Judetean Scolar Arges, reprezentantii Centrului Judetean de Resurse si Asistenta
Educationala Arges, reprezentantii Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului Arges, invatitoarea clasei pregatitoare, profesorul itinerant, cu scopul
informdrii tuturor celor implicati in legatura cu demersurile ficute de institutiile
implicate in rezolvarea, conform legislatiei in vigoare, a situatiei aparute la nivelul clasei
pregatitoare (consemnate in proces-verbal);

raspunsul scris la sesizarea grupului de parinti a fost inregistrat la Liceul de Arte ,,Dinu
Lipatti” Pitesti, iar presedinta Comitetului de parinti care este si cadru didactic al acestei
unitati de nvatamant nu a ridicat raspunsul de la Secretariatul scolii;

raspunsurile celor douad sesizari au intrat, ulterior, in posesia unui alt parinte al unui elev
de clasa pregatitoare, fiindu-i inmanate personal, sub semnatura;

in legatura cu aspectele discutate de catre psihologul din cadrul Liceului de Arte ,,.Dinu
Lipatti” Pitesti, in timpul sedintei cu parintii elevilor din clasa pregatitoare, din
16.10.2017, ne-a fost transmis punctul sau de vedere, solicitat de Inspectoratul Judetean
Scolar;

s-a incheiat Protocolul de colaborare interinstitutionala inregistrat la Inspectoratul Scolar
Judetean Arges cu nr. 12579/06.11.2017, intre Inspectoratul Scolar Judetean Arges,
Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationald Arges, Centrul de Educatie
Incluziva ,,Sfanta Filofteia” Stefanesti si Liceul de Arte ,,Dinu Lipatti” Pitesti, Tn scopul
colabordrii interinstitutionale, astfel incit sa fie asigurate coerenta si continuitatea
demersului de incluziune intre toti factorii implicati in solutionarea situatiei elevei in
cauza, urmarind-se prevederile art. 11 alin. (3) din Ordinul nr. 5805 din 23.11.2016
privind aprobarea metodologiei pentru evaluarea si interventia integratd in vederea

a copiilor cu cerinte educationale speciale, precum si in vederea abilitarii si reabilitarii
copiilor cu dizabilitati si/sau cerinte educationale speciale;

potrivit art. 63 alin. (2) pct. d) din Ordinul comun nr. 195/1305/5805/2016 al ministrului
muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice, ministrului sanatatii si
ministrului educatiei nationale si cercetarii stiintifice, eleva va fi insotitd, pe toatd
perioada cursurilor, de un facilitator care va supraveghea eleva in unitatea de invatamant
si pe parcursul intregului proces instructiv educativ, aceasta reprezentdnd o masurd de
sprijin in ajutorul situatiei create;
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Inspectoratul Scolar Judetean Arges, Centrul Judetean de Resurse si Asistentd
Educationala Arges, Centrul de Educatie Incluziva ,,Sfanta Filofteia” Stefanesti si Liceul
de Arte ,,Dinu Lipatti” Pitesti colaboreaza interinstitutional astfel Incat sa fie asigurate
coerenta si continuitatea demersului de incluziune cu toti factorii implicati in
solutionarea situatiei elevei, astfel incat sa se asigure buna desfasurare a activitatii
didactice la nivelul tuturor copiilor din clasa;

Inspectoratul Scolar Judetean Arges, prin reprezentantii sdi, monitorizeaza prin intalniri
periodice, cu toti specialistii implicati punerea in aplicare a atributiilor prevazute in
Planul de Servicii Individualizat al elevei, pentru toate persoanele responsabile de la
nivelul unitatii de invatamant, primeste rapoarte saptamanale de la profesorii care predau
la clasa pregétitoare, a dispus la nivelul Comisiei metodice a invatatorilor din unitatea de
invatamant, potrivit Graficului de asistentd la clasa pregatitoare, de catre responsabilul
de comisie metodica a invatatorilor, mai multe asistente la ore, realizate in zilele de
17.01.2018, 18.01.2018, 22.01.2018, 25.01.2018, 29.01.2018 prin care sa urmareasca
respectarea particularitatilor de predare specifice clasei pregdtitoare si asigurarea
egalitatii de sanse prin integrarea copiilor cu C.E.S. Inspectoratul Scolar pentru
invatamant primar a realizat o asistenta la clasa pregatitoare, in data de 31.01.2018, la
ora de Comunicare in limba romana cu scopul de a urmari modalitatea In care se aplica
aspectele prevazute in Planul de abilitare curriculara a elevei. La nivelul Comisiei pentru
prevenirea si eliminarea violentei, a faptelor de coruptie si a discrimindrii in mediul
scolar si promovarea interculturalitatii comisie cu caracter permanent la nivelul Liceului
de Arte ,,.Dinu Lipatti” Pitesti, s-au desfasurat actiuni care cuprind masuri de sprijin
pentru promovarea educatiei inclusive, realizdnd planul de masuri in care au fost
cuprinse teme adecvate care sa vizeze educatia inclusiva a copiilor cu CES (art. 79 din
O.M.E.C.S.S nr. 5079/2016);

la nivelul Comisiei pentru curriculum, comisie cu caracter permanent la nivelul unitatii
de invatamant, s-a discutat adaptarea curriculara a elevilor cu CES, inregistrati la nivelul
scolii iar un profesor pentru invatamantul primar a prezentat modalitatea de realizare a
adaptdarii curriculare a elevei;

in perioada urmatoare, se va continua realizarea monitorizarii periodice cu privire la
situatia aparuta la nivelul clasei pregatitoare din cadrul Liceului de Arte ,,Dinu Lipatti”
Pitesti si se vor desfasura sesiuni de informare, de catre specialistiit CJRAE Arges, cu
profesorii, cu parintii, cu privire la integrarea elevilor cu CES si sesiuni de informare, de
catre reprezentantii ISJ Arges, cu profesorii pentru invatamantul primar din scoald, cu
privire la specificul clasei pregatitoare;

echipa de interventie privind implementarea si monitorizarea Planului de interventie
personalizat pentru eleva In cauza a stabilit participarea acesteia la ore, Insotitd de
facilitator, potrivit art. 63 alin. (2), pct. d) din O.M.E.N.C.S. nr. 5805/12.11.2016;

in urma demersurilor intreprinse in aceastd perioadd s-au desprins urmédtoarele
constatari:

J in cadrul orelor de religie, limba engleza, educatie fizica si sport se constatd
ca eleva a manifestat un comportament adecvat indeplinirii sarcinilor scolare;
psihologul sustine cd in cadrul sedintelor individuale de consiliere, eleva
indeplineste sarcinile observandu-se o crestere a capacitdtii de mentinere in
sarcina de lucru. Este bine integrata si acceptata de catre colegi, colaborand,
jucandu-se cu multi dintre acestia;
nu a mai observat atitudini de respingere din partea celorlalti copii, la adresa
elevei, iar eleva nu a mai manifestat comportamente agresive;
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la nivelul clasei, se observa o evolutie favorabila, invatatoarea reusind, intr-
un timp scurt (dupa intoarcerea tuturor elevilor la cursuri), sa formeze un
grup care respecta reguli;
facilitatorul spune ca, in timpul pauzelor, eleva a relationat bine cu colegii
sdi, observand faptul ca relationeaza pozitiv cand acestia sunt deschisi fata de
ea i nu o resping.
din discutia purtatd de inspectorii scolari cu responsabilul comisiei metodice a
invatatorilor din Liceul de arte ,,Dinu Lipatti” Pitesti, ca urmare a asistentei realizate de
aceasta la ore, la clasa pregatitoare, reiese ca se constatd o Imbundtatire la nivelul
relationarii elevei cu ceilalti elevi din clasa. Dosar nr. 1026/2018

Incilcarea dreptului la informatie
(art. 31 din Constitutie)

Petentul sustinea ca la data pensionarii, Casa Judeteana de Pensii Arges nu i-a valorificat la
stabilirea drepturilor de pensie, perioada lucratd in grupa a-ll-a de munca (13 ani), in cadrul Sectiei
de Prevenire si Combatere a Bolilor Contagioase (Laborator Antiepidemic), motiv pentru care
intentiona sa solicite Directiei de Sanatate Publica Arges eliberarea acestui document de valoare

practica.

Au fost intreprinse demersuri la Directia de Séanatate Publica Arges, autoritatea
comunicandu-ne urmatoarele:

petentul a fost angajatul unitdtii in perioada 01.01.1991-01.07.2000, in functia de
asistent principal igiena in cadrul Compartimentului Igiena Scolara, loc de munca
neincadrat in grupa a l1-a de munca;

afirmatia ca ,,arhiva DSP a fost inundatd” nu este reald, deoarece institutia nu a
inregistrat un astfel de eveniment. DSP Arges detine arhiva proprie si toate documentele
sunt arhivate in conformitate cu prevederile Legii nr. 16/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare;

DSP Arges a eliberat/emis, dupa caz, urmatoarele documente:

P adeverinta nr. ccc/23.06.2000, fisa de pensie nr. bbb/02.06.2000, insotita de
adeverinta cu drepturile salariale si sporurile de care petentul a beneficiat ca angajat al
acestei unitati (ca urmare a solicitarii de Intocmire a dosarului de pensie pentru limita de
varsta);

» adeverinta nr. aa/14.02.2012, pentru perioada 01.10.1964-01.11.1969, care a fost
inmanata personal petentului, sub semnatura de primire;

P adeverinta nr. ddd/30.01.2018, cu incadrarea in grupa a II-a de munca in perioada
01.05.1986-01.04.1999, care nu a putut fi transmisa petentului, intrucat, in cerere, nu a
precizat adresa de corespondentd sau numarul de telefon pentru a fi contactat. Dupa
identificarea adresei de corespondenta, acest document a fost transmis petentului, prin
Posta Romana, expeditie confirmata de primire. Dosar nr. 781/2018
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Incalcarea dreptului la munci si a dreptului de petitionare
(art. 41 si art. 51 din Constitutie)

Petenta ne-a adus la cunostintd faptul ca este angajatd la Directia Generalda de Asistenta
Sociald si Protectia Copilului (DGASPC) Dolj, in functia de ingrijitor curitenie. In urma unui
accident de munca, petrecut in urma cu doi ani, in data de 27.12.2015, a suferit o operatie la coloana
vertebrald. In urma interventiei operatorii, i S-a recomandat evitarea efortului fizic.

Totodatd, a mai sustinut faptul ca desi a adus la cunostinta angajatorului situatia sa
medicald, precum si necesitatea schimbarii locului de munca, cu un loc de muncé in concordanta cu
situatia medicala actuald, angajatorul ar fi obligat-o sa desfasoare aceeasi activitate. Drept urmare, a
mentionat ca a fost nevoita sa suporte o a doua interventie la coloana vertebrala.

Petenta mentiona ca in data de 03.01.2018, a depus o cerere la DGASPC Dolj, in care
solicita angajatorului, incadrarea sa, pe un post care sa nu presupuna efort fizic, deoarece a suferit o
noud interventie chirurgicald la coloana, urmata de tratament medical si recuperare medicala, insa
nu a primit raspuns, demersurile sale ramanand fara rezultat, motiv pentru care ne-a solicitat sa
intervenim Tn acest sens.

Petenta mai preciza ca a sesizat si Inspectoratul Teritorial de Munca Dolj, cu privire la
aspectele anterior mentionate.

Avand 1n vedere situatia expusd, am considerat oportun sa ne adresam Directiei Generale de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Dolj.

Tn urma demersului Tntreprins, autoritatea ne-a comunicat urmatoarele:

- in urma inregistrarii cererii petentei din data de 03.01.2018, ingrijitor de curatenie, Tn
cadrul unui complex din Craiova, prin care aceasta solicita schimbarea locului de munca, sau
incadrarea pe un post care necesitd efort fizic redus, in conformitate cu organigrama Directiei
Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Dolj, precum si cu pregatirea profesionala a
petentei si recomandarile medicale ale medicului de medicina muncii, a fost identificat un alt post
de Ingrijitor de curdtenie la un alt centru din Craiova;

- acest post identificat si oferit petentei prezinta urmatoarele avantaje, comparativ cu cel
ocupat anterior, respectiv:

* suprafata desfasuratd a acestui Centru este mai micd cu aproximativ 50%, comparativ cu
suprafata Centrului unde lucra anterior;

» distanta de deplasare fatd de domiciliu este mai mica;

* existd posibilitatea de a-gi organiza singurd activitatea in timpul programului de lucru, in
functie de recomandarile medicale din fisa de aptitudine, in sensul evitarii efortului fizic, mersului
si ortostatismului prelungit, torsiunii coloanei vertebrale si pozitiei vicioase ale acesteia;

» numarul mai mic de beneficiari in noul centru, respectiv 20, fatd de 46;

* noul Centru este desfasurat doar pe parter.

- din analiza tipurilor de posturi din cadrul Directiei Generale de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului Dolj, raportat la pregétirea profesionald, atributiile si conditiile de munca, nu a
fost identificat un alt tip de post care sa corespunda solicitarii petentei;

- toate aceste aspecte au fost comunicate petentei verbal si in scris, insd petenta a refuzat sa
primeasca adresa trimisa de catre Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Dolj,
conform dovezilor anexate raspunsului comunicat de autoritatea sesizata;

- in legatura cu presupusul accident de muncd invocat de petenta, Directia Generala de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Dolj a precizat ca, seful centrului in care era angajata
petenta, a declarat sub semnatura, cd nu a avut loc niciun accident de munca in care sd fi fost
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implicatd aceasta, in perioada in care petenta sustine cd ar fi suferit accidentul de munca, a fost
prezenta la serviciu, conform foilor colective de prezenta, aferente lunii decembrie 2015;

- conform actelor medicale, afectiunile precizate de petenta, au debutat anterior lunii
decembrie 2015, luna in care petenta sustinea ca ar fi fost implicata Intr-un accident de munca.
In urma unei discutii purtate cu conducerea Inspectoratului Teritorial de Muncdi Dolj, am fost
informati asupra faptului ca in urma analizarii sesizarilor petentei s-a ajuns la urmdtoarele
concluzii:

- in conformitate cu prevederile art. 23 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 319/2006 cu privire la
securitatea §i sandtatea in munca, precum si cu atributiile din fisa postului, semnata de
petentd, aceasta avea obligatia de a aduce la cunostinta conducatorului locului de munca,
precum si a angajatorului, accidentele de munca suferite de aceasta, obligatie pe care nu a
indeplinit-o;
petenta a fost prezenta la serviciu, conform foilor colective de prezentd aferente lunii
decembrie 2015, nefigurand cu zile de concediu medical din cauzd de incapacitate
temporard de munca;
afectiunile precizate de petenta, au debutat anterior lunii decembrie 2015, luna in care
petenta sustinea ca ar fi fost implicata intr-un accident de munca, aceasta fiind cunoscutd cu
antecedente discopatice din data de 03.02.2015;
in baza solicitarii scrise a petentei, cu luarea in calcul a recomandarilor medicale din fisa de
aptitudine, angajatorul a schimbat functia petentei, din infirmier in ingrijitor de curatenie,
incepand cu data de 14.09.2016;
in urma unei noi solicitari de schimbare a locului de munca, formulata de petenta, acesteia i
s-a comunicat verbal si in scris, faptul cd i s-a schimbat locul de munca, cu luarea in
considerare a recomanddrilor medicale din fisa de aptitudini, pregdtirea sa profesionala si
organigrama angajatorului;
postul de ingrijitor de curdtenie, raportat la postul avut anterior prezintd avantajul de a fi mai
aproape de domiciliu, numarul de beneficiari este redus la jumatate, suprafata desfasurata a
noului loc de munca este doar la parter, fiind cu 50% mai mica decat suprafata de la vechiul
loc de munca, autonomie in organizarea activitafii la locul de munca, in functie de
recomandarile medicale;
din analiza tipurilor de posturi din cadrul organigramei angajatorului, raportat la pregatirea
profesionald a petentei, atributiile si conditiile de munca, nu a fost identificat un alt tip de
post care sa corespunda solicitarii acesteia. Dosar nr. 179/2018

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incilcarea dreptului la munci si a dreptului de petitionare
(art. 41 si art. 51 din Constitutie)

Petenta, in calitate de sotie a unei persoane private de libertate, custodiata in Penitenciarul
Craiova, ne-a semnalat faptul ca, desi sotul sau a solicitat prin mai multe cereri adresate conducerii
Penitenciarului Craiova, sa presteze zile de munca, cererile sale au ramas fara rezultat.

Tn acest sens, ne-a adus la cunostintd faptul ci a fost in audientd, personal, la conducerea
Penitenciarului Craiova, a expus solicitarile sotului sau si 1 s-a specificat faptul ca acesta va fi
selectionat pentru a presta activitati lucrative, in Penitenciarul Craiova, dar pana la data formularii si
depunerii petitiei, situatia nu se rezolvase in niciun fel.

Avand 1n vedere aspectele mentionate, ne-am adresat Penitenciarului Craiova, care ne-a
comunicat urmatoarele:
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- in conformitate cu Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor judiciare
dispuse in cursul procesului penal, persoanelor condamnate li se poate cere sd munceasca, in
raport cu tipul regimului de executare a pedepsei, tinandu-se seama de calificarea,
deprinderile si aptitudinile acestora, de varsta, starea de sdndtate, masurile de siguranta,
precum si de programele destinate sprijinirii formarii profesionale a acestora;
cererea de selectionare la activitati lucrative a persoanei private de libertate, custodiata in
Penitenciarul Craiova, a fost analizatd in cadrul comisiei de selectionare la activitati
productive, iar incepand cu data de 23.03.2018, acesta a fost selectionat sd desfdsoare
activitati productive.

Prin declaratia datd de persoana privata de libertate, aceasta a mentionat faptul ca nu 1si mai
sustine nemultumirile cu privire la selectionarea la activitati lucrative, deoarece, in prezent,
desfasoara activitati lucrative, la Penitenciarul Craiova. Dosar nr. 248/2018

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incilcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publici si a dispozitiilor privind
protectia persoanelor cu handicap
(art. 52 si art. 50 din Constitutie)

Petentul a sesizat Biroul Teritorial Bacdu cu posibila incalcare a dispozitiilor art. 50 si art.

52 din Constitutie, privind protectia persoanei cu handicap si dreptul persoanei vatamate de o
autoritate publica, de catre Primaria comunei Livezi, judetul Bacau.

Printr-o cerere inregistrata la Primaria comunei Livezi, judetul Bacau, a solicitat angajarea
ca asistent personal al copilului sdu, incadrat in gradul grav de handicap, insa cererea nu a fost
solutionata favorabil.

Autoritatea a comunicat petentului ca cererea nu poate fi solutionatd, motivat de asa-zisa
inexistenta in organigrama si in statul de functii ale autoritatii locale, a unor posturi vacante de
asistenti personali si de inexistenta fondurilor necesare achitdrii platii salariilor acestora.

Prin demersul intreprins la Primdria comunei Livezi, Biroul Teritorial Bacdu a solicitat
solutionarea cererii formulate de petent, avand in vedere dispozitiile art. 42 din Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap si ale art. 3 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 2/2017, potrivit carora, finantarea drepturilor asistentilor
personali ai persoanelor cu handicap grav sau a indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap
grav se asigurd, integral, de la bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata, in
baza numarului de beneficiari comunicat de unitatile administrativ-teritoriale.

Ca atare, a fost emisa Dispozitia nr. 78 din 2 martie 2018, prin care s-a dispus angajarea
petentului in functia de asistent personal al fiului sdu. Dosar nr. 14/2018

Incilcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publici si
a dreptului la un nivel de trai decent
(art. 52 si art. 47 din Constitutie)

Petentul, pensionat anticipat, din luna mai 2014, a solicitat Casei Judetene de Pensii Bacau,

recalcularea pensiei, in baza Legii nr. 216/2017, pentru completarea art. 65 din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cererea sa fiind inregistrata la data de 23 noiembrie 2017.
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Pana la data sesizarii Biroului Teritorial Bacdu, cererea nu a fost solutionata, mai mult, a
fost informat de catre functionarii institutiei, despre inexistenta unui program informatic, care sa
faca posibild punerea 1n aplicare a legii.

Ca urmare a demersului intreprins, Casa Judeteana de Pensii Bacau ne-a comunicat, ca la
data de 14 martie 2018, a fost emisa decizia nr. 219554, prin care a fost efectuatd recalcularea
pensiei petentului.

Conform celor comunicate de autoritatea sesizatd, drepturile au fost stabilite cu data de 1
decembrie 2017, iar In momentul comunicarii n platd, se vor achita si diferentele dintre pensia
primita si cea recalculatd in baza Legii nr. 216/2017. Dosar nr. 24/2018

Incalcarea dreptului de proprietate privati
(art. 44 din Constitutie)

Petenta ne-a sesizat in legaturd cu faptul ca are titluri de proprietate pentru o suprafatd de
16,16 ha teren arabil, in comuna Mihai Bravu, judetul Tulcea. Pentru aceasta suprafatd a primit
subventia prevazutd de lege, pana in anul 2016, inclusiv. Petenta sustinea cd incepand cu anul 2017,
subventia nu i-a mai fost acordatd, intrucat Primdria Mihai Bravu a trimis initial o adeverinta
corecta catre A.P.I.A Tulcea si ulterior, in luna august 2017, a mai trimis o adeverinta care a anulat-
0 pe precedenta.

Petenta mentiona cd a facut numeroase interventii, atat la primaria Mihai Bravu, cat si la
A.P.I.A Tulcea, insd rezolvarea problemei este tergiversatd, iar motivele pentru care nu mai
primeste subventia, le considerd neintemeiate si nefondate, Intrucat are convingerea ca toate actele
depuse la dosarul de subventie sunt in reguld. Petenta arata ca primarul comunei Mihai Bravu i-a
comunicat verbal cd ar exista o suprapunere, pe terenul acesteia de 1,3 ha si cd ar putea primi
subventie pentru diferenta, insa, ulterior, nu i-a mai acordat nimic.

Fatd de aspectele prezentate, ne-am adresat la Primaria Mihai Bravu si la A.P.I.A Tulcea,
solicitdnd informatii cu privire la cele reclamate de petenta.

In urma demersurilor intreprinse, Primaria Mihai Bravu ne-a comunicat urmatoarele:

Istoricul terenului in suprafata de 16,16 ha declarat de petenta si Inscris in Registrul agricol,
este urmatorul: Registrul agricol are ca titular sotul si petenta cu urmatoarele suprafete n extravilan:
0,5 ha in proprietatea sotului; 2,92 ha in proprietatea parintilor, insd nefiind dezbatuta succesiunea,
s-a trecut, ,,sub alte forme”, 12,7499 ha — terenul este proprietatea tatalui sotului, decedat, care s-a
trecut ,,sub alte forme”, intrucat nu se prezentase certificat de mostenitor, la data eliberarii
adeverintei A.P.ILA. Conform Normelor tehnice de completare a registrului agricol pentru perioada
2015-2019, art. 2 alin. (5) lit. a), declaratia este un act de vointa a persoanei fizice, care angajeaza
raspunderea juridicd a sa, inclusiv pe cea penald care sanctioneaza falsul in declaratii, de regula,
prin completarea unui formular tip, prin care se aduce la cunostintd autoritatii executive a
administratiei publice locale, datele care trebuie inscrise in registrul agricol.

In adeverinta eliberatd de primirie, nu s-a atestat calitatea de proprietar pentru suprafata de
16,6 ha teren agricol, ci s-a precizat ca petenta figura in registrul agricol, cu acest teren, inscris la
rubrica ,,sub alte forme”, teren care este lucrat de petentd, conform declaratiei pe proprie
raspundere. Avand in vedere ca existd o sesizare cu privire la faptul ca nu petenta lucreaza in
realitate terenul, Primdria Mihai Bravu a apreciat ca se impune sesizarea atat a Parchetului prin
formularea plangerii penale, cat si a A.P.I.A Tulcea, impotriva petentei.

BULETIN INFORMATIV NR. 1/2018
AVOCATUL POPORULUI




/ A\
'uom TUL POPORTLET

Tn urma demersurilor intreprinse, A.P.I.A Tulcea ne-a comunicat cd intrucat s-a formulat
actiune pentru revocarea adeverintei nr. 1881/2017 si inscrierea in fals in declaratii impotriva
petentei, a fost formulata plangere la Parchetul Judecatoriei Babadag, in temeiul art. 8 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau fondurilor publice nationale
aferente acestora, A.P.l.A — Centrul Judetean Tulcea a luat masura suspendarii platilor catre petenta,
pana la clarificarea aspectelor sesizate. Dosar nr. 49/2017

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incalcarea dreptului de petitionare si a dreptului
persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 51 si 52 din Constitutie)

Petentul ne-a sesizat in legatura cu faptul cd printr-o sentintd civila, pronuntatd de

Tribunalul Constanta (rdmasd definitivd prin neapelare), i-a fost admisd in parte actiunea in
contradictoriu cu Casa Judeteana de Pensii Constanta, a fost anulatd decizia de pensie privind
recalcularea drepturilor de pensie si In consecintd, Casa Judeteana de Pensii Constanta a fost
obligatd sa emitd o noud decizie de recalculare a pensiei, prin valorificarea datelor din adeverinta
depusa de petent, incepand cu 1.11.2016.

Petentul sustinea ca desi a depus sentinta civila la Casa Judeteana de Pensii Constanta si a
solicitat respectarea dispozitivului acestei sentinte, pand la data sesizarii Institutiei Avocatul
Poporului, nu a primit noua decizie de pensie si raspuns.

Fata de aspectele prezentate, ne-am adresat la Casa Judeteand de Pensii Constanta,
solicitdnd informatii cu privire la cele reclamate de petent.

Casa Judeteana de Pensii Constanta ne-a comunicat cd sentinta civild a fost pusa in
executare prin Decizia de pensie nr. x/26.02.2018, respectandu-se intocmai dispozitivul acesteia.
Dosar nr. 101/2017

Incilcarea dreptului de petitionare si dispozitiilor
privind protectia copiilor si a tinerilor
(art. 51 si art. 49 din Constitutie)

Peten‘gii ne-au sesizat in legatura cu faptul cd au solicitat Directiei Generale de Asistenta

Sociald si Protectia Copilului Constanta, prin mai multe cereri, sa permitd tatalui vizitarea unei
minore, la sediul din Str. Ciprian Porumbescu, deoarece aceasta se afla in plasament la familia L.L.
si D. Totodatd, acestia precizau ca au fost in audientd si cd au discutat cu functionarii din cadrul
directiei, insa, pand la momentul adresarii la Avocatul Poporului, nu au primit un raspuns, in
legdtura cu solicitarile adresate.

Fata de aspectele prezentate, ne-am adresat Directiei Generale de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului Constanta, care ne-a comunicat urmatoarele:

— situatia minorei a intrat in atentia DGASPC Constanta, incd din anul 2011, cdnd mama
copilului si-a parasit fiica In spital, imediat dupa nastere, astfel incat a fost identificat un asistent
maternal profesionist, care sa raspunda nevoilor imediate ale minorei;

— conform unei hotarari din anul 2013, Comisia pentru Protectia Copilului Constanta a
dispus reintegrarea copilului, In familia naturald, respectiv in familia tatdlui. Dupa incetarea masurii
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de plasament, sotii L.L. si D. au pastrat legitura cu minora cu acordul tatdlui. Pe parcursul
procesului de crestere si intretinere a copilului, tatdl minorei a considerat cd responsabilitatile il
depasesc si si-a trimis fiica sa locuiasca din nou la familia L. Astfel, a urmat o perioadd in care
minora a locuit cand la familia L., cand in cadrul familiei naturale, intrucat tatal invoca motive de
sanatate cu care se confrunta;

— din anul 2016, tatdl minorei, a adresat mai multe cereri catre DGASPC Constanta,
solicitand instituirea masurii de plasament a fiicei sale la familia L, motivat de faptul ca este
Tncadrat in gradul accentuat de handicap, cereri pe care ulterior, le-a anulat;

— reprezentantii DGASPC Constanta au procedat la evaluarea psihologicd a minorei,
constatand faptul ca este foarte atasata de sotii L., care doresc sd-si asume responsabilitatea cresterii
si educarii copilului in familia acestora, fiind capabili sd asigure un mediu securizant afectiv, social,
educational si o Ingrijire corespunzatoare unei bune dezvoltari bio-psiho-fiziologice pentru minora;

— DGASPC Constanta preciza faptul ca unitatea prescolara in care isi desfasura activitatea
minora, a constatat ca in perioadele in care copilul se afla in grija tatdlui, aceasta prezenta un
comportament cu tulburari, ce i-au afectat atat dezvoltarea cognitiva, cat si stabilitatea emotionala.
Tatal si-a retras fiica de la activitatile optionale, la care era inscrisa de asistentul maternal, si de la
activitatile extrascolare, considerandu-le inutile;

— specialistiit DGASPC Constanta au apreciat cd este in interesul superior al copilului
plasamentul acestuia la familia L., avand in vedere relatia de atasament stabilita intre minora si cei
doi soti, precum si starea de sanatate a tatalui, astfel Tncat au promovat pe rolul Tribunalului
Constanta o actiune civila, avand ca obiect instituire plasament. Totodata, au venit in sprijinul
petentului prin stabilirea unui program de vizita, minora mergand in familia naturala, la solicitarea
tatalui. Desi tatdl biologic a declarat instantei de judecatd cd nu este de acord cu instituirea masurii
de protectie pentru fiica sa, Tribunalul Constanta a dispus plasamentul minorei la familia L.L. si D.,
conform sentintei civile, sentinta neapelata de tatal biologic;

— ulterior, tatdl minorei S-a adresat DGASPC Constanta, cu noi cereri prin care solicita
reintegrarea minorei in familia naturala, sesizand faptul ca familia L. nu se ocupa corespunzator de
cresterea copilului, insa in urma verificarilor aspectelor semnalate, s-a constatat faptul ca acestea nu
se confirma;

— specialistii au procedat la reevaluarea psihologicd a minorei in cauzd, precum si a
tatalui acesteia, constatind faptul ca minora nu se simte in sigurantd in familia de origine si
refuzd vizitele tatalui, iar acesta nu are abilitatea de a percepe realist nevoile copilului si nici
capacitatea de a-si regla comportamentul si de a-si stapdni trdirile. Tinand cont de diagnosticul
medical al tatdlui minorei, de atmosfera conflictuala din familie, analizadnd calitatea
comportamentald a interactiunii tatd-fiica, s-a considerat cd nu este oportuna si nici in beneficiul
minorei reintegrarea in familia naturald si s-a recomandat o frecventa redusd a vizitelor copil-
parinte. Tatalui minorei 1 s-a inaintat un raspuns scris si 1 s-a comunicat ca vizitele se vor efectua la
sediul institutiei, sub supravegherea psihologului, cu informarea prealabild a reprezentantilor
DGASPC Constanta, in vederea programadrii acestora, in functie de programul zilnic al copilului. Se
mentiona faptul ca in data de 25.05.2017, pe parcursul unei intalniri cu fiica sa, tatl a folosit un ton
ridicat si un limbaj agresiv la adresa asistentului maternal, aducandu-i acuze si injurii, ceea ce a dus
la refuzul acesteia de a mai participa la ntalnirile stabilite intre copil si tatal sau, la vizite
prezentdndu-se nasa minorei in cauza. Urmare acestui comportament agresiv al tatdlui, atat minora,
cat si asistentul maternal au prezentat modificari fiziologice evidente, specifice anxietatii, incercand
in mod vizibil evitarea contactului direct cu acesta, copilul refuzand sa se mai apropie de tatal sau;

— in urma vizitelor, specialistii au constatat cd pe fondul problemelor de sanatate, tatal
prezenta uneori, o stare de irascibilitate accentuata, fiind agresiv verbal si comportamental, avand
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un discurs lipsit de coerentd si o atitudine dezorganizatd. Acesta nu prezenta manifestari afective
care s indice un atagament puternic fata de copil, nu stie sd comunice asertiv cu aceasta;

— totodata, reprezentantii DGASPC Constanta precizau ca la nivelul institutiei, impotriva
tatalui minorei, au existat sesizari referitoare la suspiciunea savarsirii unor infractiuni grave, in care
ar fi fost implicati minori, astfel incait DGASPC Constanta a sesizat Sectia 2 Politie Constanta, care
le-a transmis faptul ca in trecut, tatél a fost violent cu fiica sa.

Avand in vedere toate aspectele mentionate, s-a concluzionat ca vizitarea minorei de cétre
tatal biologic implicad un stres emotional intens pentru copil, stres care nu poate fi gestionat de catre
acesta si care 1i modifica in mod vizibil echilibrul psiho-emotional, astfel incat s-a recomandat
sistarea programului de vizitare al copilului de catre tatal sau.

In ceea ce priveste solicitarea tatilui de reintegrare a minorei in familia acestuia, DGASPC
Constanta a sesizat si autoritdtile publice locale, respectiv Primaria Municipiului Constanta, pentru
o instrumentare cat mai obiectiva a cazului. In urma anchetei sociale efectuate la domiciliul tatilui,
s-a transmis faptul ca este in interesul superior al copilului mentinerea masurii de protectie speciala
pentru minor.

Conform legislatiei nationale, instanta de judecatd este singura institutie abilitatd sd se
pronunte cu privire la modalitatile de exercitare a drepturilor si obligatiilor parintesti, luand in
considerare, cu prioritate, interesul superior al copilului. Astfel, DGASPC Constanta a sesizat
Tribunalul Constanta, cu solicitarea mentinerii plasamentului minorei, prezentdnd instantei de
judecatd cererea de reintegrare a tatalui. Conform sentintei civile, Tribunalul Constanta a dispus
mentinerea masurii de plasament si mentinerea delegarii exercitiului drepturilor si obligatiilor
parintesti fata de copil directorului general al DGASPC Constanta.

Intrucat tatil a continuat si formuleze numeroase cereri prin care solicita reluarea
programului de vizitd, precum si permisiunea, de a participa, alaturi de fiica sa, la ceremonia de
deschidere a anului scolar 2017-2018, echipa multidisciplinard a propus includerea membrilor
familiei intr-un program personalizat de consiliere, avand ca obiectiv evaluarea gradului de
atasament al minorei fata de tatil biologic. In cadrul consilierii psihologice s-au respectat drepturile
privind protectia copilului si capacitatea acestuia de a intelege in raport cu obiectivele propuse.
Copilul a colaborat cu psihologul, insd a manifestat modificari fiziologice care au indicat o stare de
incordare afectiva, in momentul in care i-a fost expusa solicitarea tatdlui. Astfel, s-a constatat ca
minora nu prezinta atasament fata de tata si nu are o relatie psiho-afectiva cu acesta.

In ceea ce priveste relatia minorei cu fratele siu, reprezentantii DGASPC Constanta au
intreprins demersuri in acest sens, sustindnd consolidarea relatiei acestora, ultimele trei Tntalniri
avand loc in datele de 06.12.2017, 05.01.2018 si 08.02.2018, cand a participat si tatal acestora.

Fatd de cele mai sus mentionate, DGASPC Constanta precizeaza cd angajatii directiei au
procedat conform dispozitiilor legislatiei in vigoare, in vederea respectarii drepturilor copilului,
respectiv, art. 17 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, care
stipuleaza dreptul copilului de a-si cunoaste rudele si de a intretine relatii personale cu acestea,
precum si cu alte persoane de care copilul s-a bucurat de viata de familie, in masura in care acest
lucru nu contravine interesului sdu superior, iar pdrintii sau un alt reprezentant legal al copilului nu
pot impiedica relatiile personale cu acestia, decat in cazurile in care instanta decide in acest sens,
apreciind ca existd motive temeinice de natura sa afecteze dezvoltarea copilului.

Avand in vedere obiectul petitiei la institutia Avocatul Poporului, care privea incetarea
dreptului de vizitare a minorei de catre tatal biologic si faptul ca o serie de cereri adresate DGASPC
Constanta au rdmas fard raspuns, am intervenit in sprijinul solutiondrii problemelor semnalate si am
adus la cunostinta petentilor motivele pentru care DGASPC Constanta a sistat, pentru o perioada,
aceste vizite, dar tinand cont de demersurile efectuate, tatalui biologic i s-a permis vizitarea minorei
n data de 08.02.2018.
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Institutia Avocatul Poporului a comunicat petentilor motivele pentru care DGASPC
Constanta a propus includerea membrilor familiei intr-un program personalizat de consiliere, avand
ca obiectiv evaluarea gradului de atasament al minorei fatd de tatal biologic. Conform evaludrii
psihologice a minorei, s-a constatat ca aceasta nu prezinta atasament fata de tatal natural si nu are o
relatie psiho-afectiva cu acesta, aspecte care au fost comunicate si petentului.

Din documentele analizate, am constatat faptul ca a existat un control asupra masurilor
dispuse fata de minora, astfel ca n cursul anului 2017, instanta de judecatd competentd, in speta
Tribunalul Constanta, a fost sesizatd de doud ori, in luna februarie cu privire la dispunerea unei
masuri de protectie speciala fatd de minora, precum si ulterior in luna iulie 2017, cand s-a dispus
mentinerea masurii de plasament si mentinerea delegarii exercitiului drepturilor si obligatiilor
parintesti fata de copil, directorului general al DGASPC Constanta, instanta de judecata fiind sigura
institutie abilitata de stat, pentru a dispune in interesul superior al copilului.

Raportat la situatia de fapt expusa in petitie, am intervenit in sprijinul petentilor la DGASPC
Constanta, in vederea primirii unui raspuns lamuritor pentru clarificarea tuturor aspectelor
semnalate de acestia in petitie. Totodata, petentii au fost informati ca Avocatul Poporului nu se
poate substitui altor autoritdti publice, in spetd DGASPC Constanta si dupa caz, nici instantelor de
judecatd competente, care s-au pronuntat cu privire la situatia minorei. Dosar nr. 50/2018

Incilcarea dreptului la informatie si a dreptului de petitionare
(art. 31 si art. 51 din Constitutie)

Petenta ne-a sesizat in legatura cu faptul ca a solicitat, atat Spitalului Clinic Judetean de

Urgenta Constanta, cat si Sectiei Clinice de Psihiatrie, In repetate randuri, informatii cu caracter
personal referitoare la posibila Tnregistrare a acesteia, ca pacientd, in evidenta Sectiei Clinice de
Psihiatrie Constanta, precum si diagnosticul cu care aceasta figureaza inscrisa, dar nu a primit
niciun raspuns care sd lamureasca aspectele semnalate.

Petenta mentiona ca aceste informatii 11 sunt necesare pentru a dovedi netemeinicia unor
acuzatii pe care i le aduc anumite persoane, fatd de care aceasta a initiat demersuri judiciare, de
naturd civild, avand ca obiect apdrarea dreptului la demnitate si imagine.

Tntrucét, la solicitarile petentei formulate la Clinica de Psihiatrie Palazu Mare Constanta, la
Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Constanta, nu a primit raspuns, s-a adresat Directiei de Sanatate
Publica a Judetului Constanta, care i-a comunicat ca exista temei legal, in baza caruia, pacientul are
dreptul la acces nelimitat la datele sale personale, iar in conformitate cu Ordinul nr. 386 din 2004
privind aprobarea Normelor de aplicare a Legii drepturilor pacientilor nr. 46/2003, unitatile trebuie
sd asigure accesul neingradit al pacientilor la datele medicale personale.

Fata de aspectele prezentate, ne-am adresat Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Constanta,
solicitand informatii cu privire la cele reclamate de petenta.

Tn urma demersurilor Tntreprinse, am primit adresa prin care i s-a comunicat petentei, ca nu
figureaza cu internare in evidenta Sectiei Clinice Psihiatrie Constanta, in perioada 01.01.2009-
25.02.2018. Dosar nr. 83/2018
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Incalcarea dreptului la un nivel de trai decent, a dispozitiilor privind protectia copiilor si a
tinerilor, a dispozitiilor privind protectia persoanelor cu handicap si a dreptului persoanei
vdatamate de o autoritate publicd
(art. 47, art. 49, art. 50 si art. 52 din Constitutie)
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Petenta arata faptul ca este mama a trei copii minori, incadrati in grad de handicap, astfel:

- minor Incadrat Tn grad de handicap accentuat, conform Hotararii Comisiei pentru Protectia
Copilului nr. ccc/19.05.2017;

- minora incadrata in grad de handicap mediu, conform Hotararii Comisiei pentru Protectia
Copilului nr. bbb/19.05.2017;

- minor incadrat in grad de handicap mediu, conform Hotérarii Comisiei pentru Protectia
Copilului nr. aaa/24.11.2017.

Petenta sustinea ca urmare a incadrarii celor doi copii minori, cu dizabilitate, cu varsta sub
7 ani, s-a prezentat la Primaria Orasului Sarmasu in vederea depunerii cererii pentru acordarea
sprijinului lunar, pentru cresterea copilului cu dizabilitate in conformitate cu prevederile art. 32
alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copilului si care dispun in
sensul ca parintii care nu realizeaza venituri si au in crestere si ingrijire un copil cu dizabilitate cu
varsta intre 0-7 ani, beneficiaza de sprijin lunar, in cuantum de 35% din cuantumul indemnizatiei
minime pentru copilul cu varsta intre 0-3 ani, respectiv de sprijin lunar de 15% din cuantumul
indemnizatiei minime pentru copilul cu varsta intre 3-7 ani.

Petenta afirma ca s-a prezentat la Primaria Sdrmasu in cursul lunii noiembrie 2017, aspect
confirmat de cdtre un angajat al primariei din cadrul Serviciului de asistentd sociala, dar cd i s-a
refuzat primirea solicitarii scrise, motivat de faptul cd nu indeplineste conditiile impuse de lege
pentru a beneficia de acest sprijin.

Ne-am adresat Primariei Orasului Sarmasu, cat si Agentiei Judetene pentru Plati si Inspectie
Sociald Mures, pentru a analiza situatia prezentata si de a comunica petentei un raspuns referitor la
modul de solutionare a aspectelor semnalate.

Primaria Sarmasu ne-a comunicat ca petenta a depus la aceasta institutie dosarele in vederea
obtinerii sprijinului lunar acordat parintilor care nu realizeaza venituri si care au in crestere si
ingrijire un copil cu dizabilitate intre 0-7 ani, aceste dosare urmand a fi inainte spre solutionare, la
Agentia Judeteand pentru Plati si Inspectie Sociala Mures.

Agentia Judeteand pentru Plati si Inspectie Sociala Mures ne-a comunicat cd au fost
solutionate, favorabil, cererile depuse de petenta pentru acordarea sprijinului lunar, conform art. 32
alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2010, pentru minorii cu varsta sub 7
ani, in cuantum de 188 lei, respectiv 438 lei pentru minorul cu varsta sub 3 ani. Dosar nr. 27/2018

Incilcarea dreptului la informatie, a dreptului de proprietate privata si
a dreptului persoanei vatimate de o autoritate publica
(art. 31, art. 44 si art. 52 din Constitutie)

Petentul arata faptul ca a solicitat atribuirea suprafetei de 1000 mp — teren situat in comuna
Sancraiu de Mures, in baza prevederilor art. 23 din Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, teren care 1i revine in calitate de unic
mostenitor al defunctului S.M.
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Intreaga documentatie privind cererea a fost inaintata Institutiei Prefectului Judetul Mures si
Primariei Comunei Sancraiu de Mures, cu solicitarea de reluare a analizarii celor solicitate si de a
se preciza modalitatea legala in care petentul trebuie sa actioneze, dat fiind faptul ca la
documentatia depusa au fost anexate copii ale filelor din Registrele agricole cu privire la gospodaria
in cauza.

Ne-am adresat atdt Primariei Comunei Sancraiu de Mures, cat si Institutiei Prefectului
Judetul Mures.

Primaria Comunei Sancraiu de Mures ne-a comunicat faptul cd dosarul petentului cu
intreaga documentatie pentru atribuirea suprafetei de teren solicitatd a fost retransmis Institutiei
Prefectului Judetul Mures. Aceasta din urma institutie, ne-a comunicat procedura legala de parcurs
pentru atribuirea in proprietate a unui teren in temeiul art. 23 din Legea nr. 18/1991 si care sunt
documentele justificative pe care sa se intemeieze cererea respectiva. Petentului i s-au comunicat
punctele de vedere si modul de solutionare exprimate de institutiile sesizate. Dosar nr. 78/2018

Incdlcarea dreptului la informatie
(art. 31 din Constitutie)

Petenta a sesizat Biroul Teritorial Craiova, aducandu-ne la cunostiinta faptul ca nu a reusit

sa afle nicio informatie privind stadiul contestatiei sale ce face obiectul dosarului nr. Z/2016,
formulatd impotriva deciziei Colegiului Medicilor Dolj. Totodatd, mentiona ca ultimul raspuns,
transmis de Colegiul Medicilor din Romania-Departamentul de Jurisdictie Profesionald, a fost
primit prin intermediul Biroului Teritorial Craiova.

Astfel, petenta considera ca se tergiverseaza solutionarea contestatiei, solicitandu-ne din nou
interventia.

Fata de aspectele sesizate, au fost intreprinse demersuri la Colegiul Medicilor din Romania-
Departamentul de Jurisdictie Profesionala.

Departamentul de Jurisdictie Profesionala din cadrul Colegiului Medicilor din Romania,
mentiona ca dosarul inregistrat cu nr. Y/2016 a fost prezentat si discutat in Comisia de Jurisdictie
Profesionald pe data de 18.01.2018.

La momentul redactarii raspunsului, C.M.R preciza ca dosarul se afla la Comisia de
Jurisdictie Profesionala, pentru intocmirea Referatului, conform prevederilor art.119 alin. (3) din
Statutul Colegiului Medicilor din Romania, publicat in Monitorul Oficial partea 1 nr.
981/07.12.2016, iar ulterior va fi inaintat Comisiei Superioare de Disciplina. Totodata, se mentiona
ca petenta nu a facut nicio solicitare directd la Colegiul Medicilor, desi a fost informata in
corespondenta anterioara ca are posibilitatea sd solicite informatii direct. Dosar nr. 18/2018

Incilcarea dreptului de petitionare
(art. 51 din Constitutie)

Petentul ne-a sesizat cu pretinsa incalcare de catre Casa Nationala de Pensii Publice a art.
51 din Constitutie privind dreptul de petitionare.

Tn acest sens, ne-a adus la cunostinta faptul ca in data de 5.12.2017, a transmis o cerere la
Casa Nationala de Pensii Publice-Comisia Centrala de Contestatii, confirmata de primire n data de
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07.12.2017, prin care a solicitat sd i se transmita raspuns scris la adresa de domiciliu, ca urmare a
contestatiei formulate impotriva deciziei de pensionare nr. Z/26.05.2015.

Totodata, preciza ca in urma apelului telefonic efectuat la C.N.P.P, in august 2017, i s-a
mentionat ca dosarul sau este in lucru. In ianuarie 2018, Casa Judeteana de Pensii Olt, i-a
mentionat, tot telefonic, faptul cd in luna decembrie 2017, dosarul sdu a fost solicitat de catre
C.N.P.P in vederea analizarii.

Petentul considera ca C.N.P.P tergiverseaza solutionarea dosarului si sustinea ca pana la
data expedierii petitiei la Biroul Teritorial Craiova, nu i s-a comunicat raspuns scris, la cererea din
decembrie 2017, desi termenul legal a expirat.

Ca atare, a fost sesizata Casa Nationalda de Pensii Publice-Comisia Centrala de Contestatii,
iar ca raspuns, autoritatea ne-a comunicat cd a fost emisa Hotararea nr. Z/29.01.2018, care a fost
expediata petentului la domiciliu, prin posta cu scrisoare recomandatd, confirmatd de primire,
anexand 1n copie confirmarea de primire a hotararii. Dosar nr. 88/2018
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IMPLICAREA AVOCATULUI POPORULUI IN MANIFESTARI INTERNATIONALE
$1 INTERNE IN PERIOADA
IANUARIE — MARTIE 2018

Pe plan extern

« In data de 16 ianuarie 2018, a avut loc la Geneva — Elvetia, Sesiunea de examinare a
Romdniei in cadrul mecanismului international de evaluare periodica universald a situatiei
drepturilor omului.

Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Claudia Virenfeldt, consilier.

Delegatia a fost condusa de domnul Victor Micula, secretar de stat in Ministerul de Externe.
Au mai participat reprezentati ai Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
Ministerului Sanattii, Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie; Agentiei Nationale
pentru Romi, Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse, Ministerului Educatiei Nationale,
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
Autoritatii Nationale pentru Persoane cu Dizabilitati, Agentiei Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copiilor si Adoptie.

In cadrul raportirii, Romania a avut la dispozitie 70 de minute in care si prezinte cuvantul
introductiv, sa rdspunda la intrebari, respectiv cuvantul de inchidere. In cadrul sesiunii, 78 dintre
delegatiile statelor la Organizatia Natiunilor Unite au prezentat interventii, cuprinzand aprecieri fata
de evolutia situatiei drepturilor omului in Roménia, Tn perioada 2013 — 2017, precum si
recomandari (in total 203 recomandari pentru Romania).

Interventia reprezentantului institutiei Avocatul Poporului a vizat urmatoarele aspecte:

- Adoptarea Legii nr. 9/2018 de modificare si completare a Legii nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, care cuprinde prevederi care arata
sustinerea din partea statului roman pentru asigurarea conformitatii institutiei Avocatul Poporului
cu Principiile de la Paris.

- Totodata, noul act normativ prevede infiintarea Avocatului Copilului, ca entitate in cadrul
institutiei Avocatul Poporului, cu atributii de solutionarea plangerilor privind incélcarea drepturilor
acestora, dar si de vizitare a centrelor educationale si de detinere, a caselor si spitalelor pentru copii

- Astfel cum a evidentiat Raportul Romaniei pentru UPR 2017, Romania evalueaza
accesiunea la Protocolul optional privind procedura de comunicare la Conventia pentru Drepturile
Copilului.

- Finantarea institutiei Avocatul Poporului a crescut considerabil in timp, consecvent noilor
atributii si apreciem ca este adecvata nevoilor si competentelor.

= Tn perioada 23-24 ianuarie 2018, a avut loc la Tallinn — Estonia, Workshop-ul cu tema
Drepturile omului si epoca digitala, organizat de Cancelarul de Justitie al Estoniei, in colaborare cu
Institutul International al Ombudsmanului.

Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de domnul Victor Ciorbea, Avocatul
Poporului.

Workshop-ul a explorat provocarile contemporane ale societatii digitale si rolul
Ombudsmanului in protejarea drepturilor omului in Epoca Digitala. Printre subiectele abordate in
cadrul workshop-ului, s-au regasit temele:

- Cum se definesc serviciile bune in epoca digitala?
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- Cum sa implementam o abordare interdisciplinara pentru a proteja drepturile cetdtenilor in
societatea digitala?
- Care este echilibrul rezonabil intre securitate, interes public si viata privata?

Reteaua europeana a ombudsmanilor

= In perioada 8-9 martie 2018, a avut loc la Bruxelles - Belgia, Conferinta Retelei Europene
a Ombudsmanilor, organizata de Ombudsmanul European, Emily O’Reilly.

Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de domnul Victor Ciorbea, Avocatul
Poporului.

Discutiile au inclus subiecte privind:

- modul Tn care Ombudsmanii, cred ca viitorul Europei ar trebui conceput pentru a asigura
societati incluzive si conditii egale pentru toti cetatenii;

- cooperarea transfrontaliera a Ombudsmanilor;

- precum si provocari comune - migratia si problemele minoritatilor;

- modul in care institutiile Ombudsman pot utiliza social media pentru a-si imbunatati
activitatile de comunicare.

Intalnirea a reunit Ombudsmanii si comisiile de petitii, la nivel national si regional, precum
st ofiterii de legatura.

= Tn perioada 12-13 martie 2018, a avut loc la Trier — Germania, Conferinta internationala cu
tema Monitorizarea centrelor rezidentiale pentru vdarstnici, organizatd de Directia Generald
Drepturile Omului si Statul de Drept din cadrul Consiliului Europei.

Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Marius Schiau, consilier.

Spre deosebire de custodia politiei sau de inchisori, aceste facilititi nu sunt dedicate
exclusiv persoanelor private de libertate. Chiar si asa, persoanele care se mutd intr-o astfel de
casd/centru in mod voluntar, ulterior s-ar putea confrunta cu o situatie de ingrijire care cauzeaza
necesitatea de a i se limita libertatea prin folosirea unor mijloace de contentie. In plus, persoanele
afectate nu sunt intotdeauna capabile sd-si apere in mod activ propriile interese, in procesul de

vizitelor la aceste tipuri de asezaminte, MNP trebuie sa tind seama de aceste circumstante specifice.
Conferinta internationala s-a axat pe doua teme majore: utilizarea diferitelor forme de mijloace de
contentie si efectuarea de interviuri in contextul vizitelor MNP la casele/centrele pentru persoanele
varstnice.

La conferinta au participat 46 de persoane, conducdtori sau specialisti din cadrul institutiilor
de profil, din tari precum: Albania, Armenia, Austria, Bosnia-Hertegovina, Croatia, Cipru, Cehia,
Estonia, Germania, Grecia, Ungaria, Italia, Kosovo, Lituania, Moldova, Muntenegru, Polonia,
Portugalia, Romania, Serbia, Slovenia, Elvetia, Ucraina, Regatul Unit.

Conferinta s-a desfasurat pe parcursul a doud zile, 12 s1 13 martie, avind urmadtoarea
agenda:

Luni 12 martie 2018: Bun venit si introducere prezentate de Klaus Lange-Lehngut-
Presedintele Agentiei Nationale pentru Prevenirea Torturii (Germania) si de Dr. Adelheid Pacher-
sef de cabinet in Consiliu Ombudsmanului austriac;

Drepturile omului n casele pentru persoanele vérstnice - Standardele si garantiile
internationale relevante in contextul plasamentelor involuntare, a prezentat Michael Neurauter de la
Secretariatul Comitetului European pentru Prevenirea Torturii (CPT)

Mijloace de contentie utilizate in casele pentru persoane varstnice:

Situatia din Germania - Dr. Sebastian Kirsch, judecator de tribunal (Betreuungsrichter),
Garmisch-Partenkirchen, Germania,
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Situatia din Austria- Prof. Dr. Reinhard Klaushofer, Seful Comisiei 2 din cadrul MNP
austriac;

Situatia din Estonia- Eva Lillemaa Expert al Cancelarului Estonian al Justitiei
(Ombudsman);

Restrictii fizice si efectele acestora in casele pentru persoanele varstnice, utilizarea fortei-
Prof. Dr. Andrea Berzlanovic, Gerontologist medico-legal, Universitatea din Viena;

Dementa ca motiv al restrictiilor fizice la persoanele in varstd- Dr. Ralph Mdhler, cercetétor
stiintific, Institutul pentru dovezi in medicind (pentru Fundatia Cochrane Germania), Centrul
Medical si Facultatea de Medicina, Universitatea din Freiburg;

Dezbatere in panel: concluzii privind vizitele efectuate de catre MNP-urile din Germania,
Austria si Estonia,;

Moderatori: Rainer Dopp- Presedinte MNP Germania, Michael Neurauter- CPT, Catherine
Paulet- SPT, Dr. Sebastian Kirsch- Germania, Eva Lillemaa- Estonia, Prof. Dr. Reinhard
Klaushofer- Austria;

Marti 13 martie 2018: Sesiune de instruire practica cu actori profesionisti: efectuarea de
interviuri in contextul vizitelor in casele pentru persoane varstnice, organizata de Ombudsman- ul
austriac;

Sesiune de formare practica cu actori profesionisti: efectuarea de interviuri in contextul
vizitelor MNP, in case pentru persoane cu dizabilitati mintale, organizata de Ombudsman- ul
austriac;

Concluzii si discutii finale moderator Michael Neurater, Secretariatul Comitetului European
pentru Prevenirea Torturii (CPT).

Pe plan intern

Tn data de 15 ianuarie 2018, a avut loc la, sediul institutiei Avocatul Poporului, intdlnirea
domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, cu E.S. doamna Michéle RAMIS, Ambasadorul
Frantei la Bucuresti.

Tn data de 15 ianuarie 2018, a avut loc la, sediul institutiei Avocatul Poporului, intdlnirea
domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, cu domnul Eduardo Yrezabal, reprezentant Tnaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (U.N.H.C.R.) Romania. La intilnire a participat si
doamna Magda Constanta Stefanescu, adjunct al Avocatului Poporului.

*

In data de 16 ianuarie 2018, a avut loc la Palatul Parlamentului, conferinta cu tema
Aplicarea Regulamentului General privind Protectia Datelor, organizata de Autoritatea Nationala
de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, pentru sarbatorirea Zilei Europene a
Protectiei Datelor. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Ecaterina Mirea, sef
Serviciu.
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Tn data de 29 ianuarie 2018, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, a participat la
sedinta comuna a Camerei Deputatilor si Senatului, consacrata votului asupra cererii de acordare a
increderii Parlamentului asupra programului de guvernare si a intregii liste a Guvernului.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

*

In data de 30 ianuarie 2018, a avut loc la sediul Ministerului Justitiei, o reuniune de
coordonare, in vederea pregatirii vizitei Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si
Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante - CPT in Romania. Institutia Avocatul
Poporului a fost reprezentata de Magda Constanta Stefanescu, adjunct al Avocatului Poporului si
Nicoleta Constantinescu, expert.

Tn perioada 2-4 februarie 2018, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, a participat la
manifestdrile organizate la Sighetul Marmatiei, pentru a marca 60 de ani de la trecerea in nefiinta a
liderului taranist Iuliu Maniu. La eveniment au participat consilieri din cadrul Cabinetului
Avocatului Poporului, Eugen Dinu, consilier si Matei Virtosu, expert.

*

In data de 5 februarie 2018, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intrevederea
domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, cu o delegatie a Comisiei pentru afaceri juridice si
drepturile omului din cadrul Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei/APCE, Comisia
Europeana pentru Democratie prin Drept, din care au facut parte doamna Herdis Thorgeirsdottir,
Prim-Vicepresedinte al Comisiei, doamna Alice Thomas, expert, domnul Ziya Caga Tanyar,
administrator, domnul Richard Clayton, avocat. Ministerul Afacerilor Externe a fost reprezentat la
reuniune de catre doamna Ilinca Ilie, consilier diplomatic. La intalnire au mai participat: Ecaterina
Mirea, sef Serviciu, Emma Turtoi, sef birou, [leana Frimu si Claudia Virenfeldt, consilieri.

In cadrul intalnirii, membrii Comisiei de la Venetia s-au aratat ingrijorati in legatura cu
continutul proiectului de Lege referitor la modificarea Ordonantei nr. 26/2000 cu privire la asociatii
si fundatii (proiect adoptat tacit de catre Senat si aflat in procedura la Camera Deputatilor).

Avocatul Poporului a declarat ca institutia nu are prerogative de examinare a proiectelor de
lege aflate n procedura parlamentara. Domnul Victor Ciorbea a adaugat faptul cd in faza procedurii
parlamentare, initiatorii proiectelor pot consulta Avocatul Poporului, insa acest lucru nu s-a
intamplat in privinta respectivului proiect de act normativ. Domnia sa a afirmat ca abia dupa
adoptarea actului normativ de catre Parlament, Avocatul Poporului poate efectua controlul de
constitutionalitate si conformitate cu reglementarile internationale.

*

In data de 6 februarie 2018, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intalnirea
domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, si a doamnei Magda Constanta Stefanescu, adjunct
al Avocatului Poporului, cu o delegatie a Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si
Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante — CPT, in cadrul vizitei periodice in
Romania. Din partea institutiei Avocatul Poporului au participat personalul MNP, precum si
Andreea Baicoianu, sef birou si Andrei Plavet, consilier
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In data de 8 februarie 2018, a avut loc, la sediul institutiei Avocatul Poporului, intalnirea
domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, cu doamna Gabriela Alexandrescu, presedinte
executiv Organizatia Salvati Copiii. Cu ocazia Intalnirii, au fost stabilite echipele de lucru din partea
institutiei Avocatul Poporului si a Organizatiei Salvati Copiii, care vor realiza Raportul special
privind drepturile copilului Tn Romania, ca urmare a incheierii Protocolului de colaborare dintre
Avocatul Poporului si Organizatia Salvati Copiii. La intrevedere au participat si: Ecaterina Mirea,
sef Serviciu, Monica Acatrinei, Cristina Pascu, Ligia Craciunescu, consilieri, Camelia Cristian,
expert.

In data de 13 februarie 2018, a avut loc, la Centrul Cultural al Ministerului Afacerilor
Interne, sedinta de evaluare a activitatilor desfasurate si a rezultatelor obtinute de Inspectoratul
General pentru Imigrari in anul 2017. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de doamna
Magda Constanta Stefanescu, adjunct al Avocatului Poporului si Mihaela Sirbu, consilier.

*
Tn data de 14 februarie 2018, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, a participat la o
intalnire la sediul Ministerului Finantelor Publice, in cadru careia au fost discutate aspecte legate de

repartizarea pe trimestre a cheltuielilor aprobate pe anul 2018, institutiei Avocatul Poporului. La
intalnire a participat si Luminita Avramescu, director coordonator.

*

In data de 14 februarie 2018, a avut loc la resedinta Inspectoratului General al Jandarmeriei
Romane, sedinta privind evaluarea activitatii desfasurate de Jandarmeria Romana in anul 2017.
Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Dorel Bahrin, consilier.

*

In data de 19 februarie 2018, a avut loc, la sediul Ministerului Justitiei, intalnirea cu
membrii delegatiet CPT, care a avut ca obiect prezentarea aspectelor principale ale raportului
preliminar, ca urmare a vizitei Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si Pedepselor sau
Tratamentelor Inumane sau Degradante in Romaénia. Institutia Avocatul Poporului a fost
reprezentatd de doamna Magda Constanta Stefanescu, adjunct al Avocatului Poporului si Nicoleta
Constantinescu, expert.

In data de 9 martie 2018, a avut loc, la Palatul Parlamentului, o dezbatere cu tema
Fenomenul de bullying si identificarea si conceperea mecanismelor de ordin legislativ si
administrativ pentru combaterea acestui fenomen, organizata de Andrei Pop si Petre Florin Manole,
deputati. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Ecaterina Mirea, sef Serviciu.

*
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Tn data de 13 martie 2018, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, a prezentat in
sedinta comuna a comisiilor juridice ale Camerei Deputatilor si Senatului, Rapoartele de activitate
pe anii 2016 si 2017 ale institutiei Avocatul Poporului.

*

In data de 15 martie 2018, doamna Magda Constanta Stefanescu, adjunct al Avocatului
Poporului, a participat la o intalnire cu sefii de centre si angajati din subordinea Directiei de
Asistenta Sociald si Protectia Copilului Sector 2, in vederea diseminarii Raportului anual 2017 al
Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie. La intalnire au participat si Nicoleta
Constantinescu, expert si Mihai Copaceanu, consilier.

Obiectivul intalnirii a inclus de asemenea, sprijinul Avocatului Poporului in solutionarea
problemelor cu care se confrunta DGASPC Sector 2 in protectia drepturilor copilului si asistenta
sociald a persoanelor adulte si varstnice.

Tn data de 16 martie 2018, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, a participat la
lansarea volumului Regele, comunistii si coroana: adevarata istorie a abdicarii lui Mihai I, publicat
la Editura Polirom. Evenimentul a avut loc la Palatul Elisabeta.

In data de 16 martie 2018, doamna Magda Constanta Stefinescu, adjunct al Avocatului
Poporului, a participat la o intdlnire cu sefii de centre si angajati din subordinea Directiei de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 3, in vederea diseminarii Raportului anual 2017 al
Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie. La Intalnire au participat si Mihaela
Sirbu si Mihai Copaceanu, consilieri.

Obiectivul intalnirii a inclus de asemenea, sprijinul Avocatului Poporului in solutionarea
problemelor cu care se confrunta DGASPC Sector 3, in protectia drepturilor copilului si asistenta
sociald a persoanelor adulte si varstnice.

In data de 20 martie 2018, a avut loc, la sediul institutiei Avocatul Poporului, intrevederea
doamnei Magda Constanta Stefinescu si a domnului prof.univ.dr. Mircea Criste, adjuncti ai
Avocatului Poporului, cu Georgiana Gheorghe, reprezentant APADOR-CH. Tn cadrul intalnirii, au
avut loc discutii pe marginea proiectului de cercetare Drepturile suspectilor si inculpatilor in
conformitate cu Directiva 2013/48/UE si drepturile persoanelor predate in baza mandatului
european de arestare, realizat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA).
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In data de 21 martie 2018, a avut loc, la Institutul National de Statisticd, prezentarea
Raportului anual de activitate pe anul 2017 al Administratiei Nationale a Penitenciarelor. Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentata de: Magda Constanta Stefanescu, prof.univ.dr. Mircea
Criste, adjuncti ai Avocatului Poporului si Nicolae Voicu, consilier.
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*

Tn data de 23 martie 2018, a avut loc, la sediul Ambasadei Marei Britanii la Bucuresti, un
workshop privind Centrele de Asistentd pentru victimele agresiunilor sexuale, un model britanic de
asistentd centrat pe victimd pentru supravietuitorii de agresiune sexuald. Institutia Avocatul
Poporului a fost reprezentatd de: Daniela Ristea si Dorina David, consilieri si Alexandru Bélanescu,
expert.

In data de 27 martie 2018, doamna Magda Constanta Stefinescu, adjunct al Avocatului
Poporului, a participat la Sedinta solemna comuna a Senatului si Camerei Deputatilor, dedicata
Tmplinirii a 100 de ani de la Unirea Basarabiei cu Romania.

*

In data de 28 martie 2018, a avut loc la sediul Organizatiei Salvati Copiii - Centrul de

Educatie Emotionald si Comportamentala pentru Copii, atelierul de lucru cu tema Politici publice
pentru scoli sigure - analiza si imbunatatirea documentelor strategice care reglementeaza violenta
in mediul scolar. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Ecaterina Mirea, sef Serviciu.

Atelierul a avut ca obiectiv elaborarea de proceduri si norme de lucru, care sd creasca
capacitatea de raspuns a scolilor in gestionarea situatiilor de bullying intre elevi.

Demersul s-a/se desfasoara in baza parteneriatului global dezvoltat de Organizatia Salvati
Copiii si Ministerul Educatiei, cu obiectivul de a implementa proiecte ce vizeaza interesul superior
al copilului si imbunatatirea situatiei acestuia 1n scoala.

*

In data de 29 martie 2018, a avut loc, la sediul institutiei Avocatul Poporului, intilnirea
doamnei Magda Constanta Stefanescu, adjunct al Avocatului Poporului, cu reprezentanti ai
UNHCR Romania. In cadrul intrevederii s-au purtat discutii pe marginea unei posibile colaboriri si
a ncheierii unui protocol de colaborare intre cele doua institutii. La intdlnire au participat si
Mihaela Sirbu, consilier si Camelia Cristian, expert.

Andreea Baicoianu,
Sef Birou analiza acte normative, relatii externe §i comunicare
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Colectivul redactional:

Andreea Baicoianu, sef Birou analizdi acte normative, relatii externe si comunicare - responsabil
de numar

Ecaterina Mirea, sef Serviciu

Felicia Nedea, expert

Madadlina Botina, expert

Paula lekel, expert

Elena Glodariu, consilier
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