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RAPORTUL INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI
PE ANUL 2016
-SINTEZA -

In conformitate cu dispozitiile art. 60 din Constitutia Romdniei, precum si cu cele ale art. §
din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si funcfionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, raportul anual care vizeaza activitatea
institutiei pe un an calendaristic este prezentat de Avocatul Poporului pana la data de 1 februarie a
anului urmator, Parlamentului, in vederea dezbaterii acestuia in sedinta comund a celor douad
Camere.

Prezentam in cele ce urmeaza, o sinteza a raportului Avocatului Poporului pe anul 2016,
care a fost inaintat Parlamentului, in termenul legal prevazut de Legea nr. 35/1997.

VOLUMUL GENERAL DE ACTIVITATE

Prezentarea generald a activitatii in anul 2016 poate fi sintetizatd in urmatoarele date
statistice:

- 13699 de audiente, in cadrul carora au fost invocate incélcari ale drepturilor persoanelor

fizice, dintre care 1603 la sediul central si 12096 la birourile teritoriale;

12519 de petitii, inregistrate la institutia Avocatul Poporului, dintre care 9222 la sediul

central, 3230 la birourile teritoriale si 67 la centrele zonale ale Domeniului privind

prevenirea torturii in locurile de detentie;

Din totalul acestora, un numar de 10681 de petitii a fost transmis institutiei Avocatul
Poporului pe suport de hartie, 1804 prin posta electronicd, dintre acestea 34 fiind primite din
strainatate.

7770 de apeluri telefonice, inregistrate prin serviciul de dispecerat, dintre care 2451 la
sediul central si 5319 la birourile teritoriale;

194 de anchete, efectuate de institutia Avocatul Poporului, dintre care 63 anchete la sediul

central, 97 la birourile teritoriale si 34 la centrele zonale ale Domeniului privind prevenirea

torturii in locurile de detentie;

200 de sesizari din oficiu;

44 de recomandari, emise de Avocatul Poporului;

1493 de puncte de vedere, exprimate la solicitarea Curtii Constitutionale;

5 exceptii de neconstitutionalitate, ridicate direct de Avocatul Poporului:

In ceea ce priveste sesizarea directdi a Curtii Constitutionale cu exceptii de
neconstitutionalitate, Tn anul 2016 s-au inregistrat 978 de solicitari de ridicare de exceptii de
neconstitutionalitate din partea unor petenti.

- 2 actiuni in contencios administrativ: una la Tribunalul Constanta, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, avand ca obiect anularea unui act administrativ emis de Primaria
Municipiului Constanta, iar cea de a doua la Tribunalul Dambovita, Sectia a-II-a civila de
contencios administrativ si fiscal, avand ca obiect anularea unor acte administrative emise de
Consiliul Local al Municipiului Moreni, judetul Dambovita.

- 3 recursuri in interesul legii;
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In cursul anului 2016, au fost primite 74 de cereri privind promovarea unui recurs in
interesul legii, In diferite domenii: litigii de munca, proprietate, drepturi patrimoniale, drepturi
pentru anumite categorii de persoane - nevazatori etc.

- 1 raport special - Raportul special privind reglementdrile legale in materia
deconectarilor individuale de la sistemul centralizat de alimentare cu energie termica ale
apartamentelor situate in imobile de locuit tip bloc — condominii, inaintat Primului-ministru si
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului.

- 85 de vizite efectuate de Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie.

SERVICIUL CONTENCIOS CONSTITUTIONAL, RECURS iN INTERESUL
LEGII, CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI JURIDIC, ANALIZA ACTE NORMATIVE,
RELATII EXTERNE SI COMUNICARE

In ceea ce priveste activitatea in domeniul constitutionalititii legilor si ordonantelor,
trebuie inteles faptul cd nu orice act normativ, apreciat din prisma diverselor interese ca fiind
imoral, inoportun sau inadecvat social si economic, cuprinde elemente care sa atraga
neconstitutionalitatea acestuia.

Prin posibilitatea sesizarii directe a Curtii Constitutionale de catre Avocatul Poporului nu s-a
urmarit ca acesta sa fie transformat intr-un arbitru intre institutiile statului si nici sa se substituie
Curtii Constitutionale sau Parlamentului. Tocmai din acest motiv, Avocatul Poporului nu trebuie sa
fie obligat sa sesizeze direct Curtea Constitutionala, ci trebuie sa aiba posibilitatea de a analiza
indeplinirea conditiilor de admisibilitate stabilite de lege, precum si de a aprecia asupra
neconcordantei dispozitiilor legale criticate fata de prevederile Legii fundamentale.

Aceste exigente impuse in activitatea de analiza a aspectelor de constitutionalitate care sunt
semnalate institutiei Avocatului Poporului au determinat un procent bun de admisibilitate a
exceptiilor de neconstitutionalitate ridicate direct, astfel incat din totalul de 15 exceptii de
neconstitutionalitate directe, doar 3 au fost respinse de catre Curtea Constitutionala (dintre care
una a fost respinsd ca devenitd inadmisibilda motivat de faptul ca, ulterior sesizarii de
neconstitutionalitate, actul normativ a fost modificat, iar in noua redactare, textul legal nu mai
cuprindea una dintre solutiile legislative criticate).

In anul 2016, fiind an electoral, am fost sesizati cu o serie de solicitari venite din partea
unor persoane fizice si juridice (inclusiv doua partide politice) avand ca obiect critica de
neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali. Din examinarea argumentelor invocate, nu au rezultat temeiuri pentru sesizarea
directd a Curtii Constitutionale. La solicitarea Curtii Constitutionale, am transmis punctul nostru de
vedere formulat in sensul constitutionalitatii prevederilor legale criticate, instanta de contencios
constitutional respingand exceptiile de neconstitutionalitate avand acest obiect.

Tot in anul care s-a incheiat ni s-a solicitat sesizarea Curtii Constitutionale in privinta
prevederilor art. 2, in integralitatea sa, si a art. 2 alin. (6), in special, din Legea nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autorititii Electorale Permanente. Si cu privire la aceste dispozitii legale, am
apreciat ci nu existi argumente pentru sesizarea Curtii Constitutionale. Insa, trebuie precizat ci

publice a reliefat faptul ca legislatia permite ca o persoana sanctionata pentru conflict de interese de
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natura administrativa sa nu poata exercita o functie publicd timp de 3 ani, iar In cazul persoanei
care se afla 1n prezenta unui conflict de interese de natura penala, judecatorul are posibilitatea de a
nu retine 1n sarcina autorului pedeapsa complementard a interzicerii exercitarii dreptului de a fi ales
in autoritatile publice sau in orice alte functii publice ori a dreptului de a ocupa o functie care
implica exercifiul autoritatii de stat.

In legitura cu legislatia in materie electorald, Avocatul Poporului a avut in vedere inclusiv
faptul ca pachetul de legi privind alegerile locale si parlamentare a fost elaborat in urma lucrarilor
Comisiei comune a Camerei Deputatilor si Senatului pentru elaborarea propunerilor legislative
privind legile electorale, modificarea legii partidelor politice si a legii privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale si a fost votat cu largd majoritate Tn ambele camere ale
Parlamentului.
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In ceea ce priveste exceptia de neconstitutionalitate a Legii nr. 90/2001 referitoare la
art. 2 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a
ministerelor, modificata si completata, evidentiez faptul ca argumentele de neconstitutionalitate
au vizat lipsa de coerenta legislativa in stabilirea unor criterii de integritate clare, obiective si
general valabile pentru ocuparea functiilor din cadrul celor trei puteri organizate in cadrul
democratiei constitutionale si lipsa de previzibilitate a sintagmei ,,nu au suferit condamnari
penale”.

Sesizarea Curtii Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate a art. 2 din Legea nr.
90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei §i a ministerelor, modificata si
completata, s-a facut cu buna credinta si cu respectarea prevederilor legale si constitutionale in
materia controlului de constitutionalitate, precum si a celor care reglementeaza rolul
Avocatului Poporului.

In context, amintesc faptul ca, desi intens criticat pentru demersul intreprins la Curtea
Constitutionala, una dintre organizatiile neguvernamentale de referinta (APADOR CH), a depus la
Curtea Constitutionald un amicus curiae in sprijinul demersului de clarificare a prevederilor Legii
90/2001. Asociatia considerd cd sunt neintemeiate argumentele folosite de Avocatul Poporului,
pentru a motiva exceptia de neconstitutionalitate ridicata la Curtea Constitutionald pe aceastd tema,
dar in acelasi timp apreciaza ca sintagma ,,condamnari penale” din cuprinsul legii amintite ridica
probleme de constitutionalitate, intrucat este prea vaga si lasd loc la interpretdri arbitrare.
APADOR-CH apreciaza ca, prin ambiguitatea sa, sintagma ,,condamnari penale” din amintita lege
incalca art. 1 alin. (5), art. 23 alin. (11) si art. 53 alin. (2) din Constitutie (ce vizeaza respectarea
prezumtiei de nevinovatie si restrangerea exercitiului unor drepturi).

In aceste conditii, este de necontestat faptul ci demersul Avocatului Poporului este
constitutional si legal.

In anul 2016, activitatea Biroului contencios constitutional poate fi sintetizata astfel:

» ridicarea directd a 5 exceptii de neconstitutionalitate, din care 3 exceptii de
neconstitutionalitate au criticat prevederi din ordonante ale Guvernului (din acestea una a fost
admisa de Curtea Constitutionala, celelalte doud aflandu-se in curs de solutionare), iar 2 exceptii au
fost formulate cu privire la dispozitii din unele legi: Codul fiscal — (Avocatul Poporului a apreciat
ca dispozitiile criticate contravin textelor constitutionale, in masura in care impun persoanelor care
nu mai au calitatea de proprietar al bunului impozitat obligatia de a plati impozitul pe cladire, teren,
respectiv pe mijlocul de transport) si Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanaitatii
(intrucat prevederile criticate permit restrangerea exercitiului dreptului la viata intima, familiala si
privatd prin acte normative de nivel inferior legii, ce nu intrunesc cerintele de previzibilitate,
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certitudine si transparenta care caracterizeazd o lege adoptatd de catre Parlament, in calitatea sa de
unica autoritate legiuitoare, sau de catre Guvern, ca legiuitor delegat);

» cresterea cu un procent de 107% a activititii privind formularea punctelor de
vedere la solicitarea Curtii Constitutionale, procent rezultat prin raportarea la datele statistice ale
anului anterior. Astfel, in anul 2016, Curtea Constitutionalda a transmis Avocatului Poporului, in
vederea formuldrii unui punct de vedere, un numar de 2347 de exceptii de neconstitutionalitate.
Dintre acestea intr-un numar de 41 de dosare ale Curtii Constitutionale au fost formulate puncte de
vedere fie 1n sensul neconstitutionalitatii textelor legale criticate, fie sub rezerva de
interpretare a dispozitiilor legale invocate de autorii exceptiilor de neconstitutionalitate.

» cresterea cu un procent de 52% a activititii de solutionare a petitiilor avind ca
obiect solicitarea de sesizare a Curtii Constitutionale;

> formularea a 3 recursuri in interesul legii, dintre care unul a fost admis de Inalta
Curte de Casatie si Justitie, in sensul opiniei exprimate de Avocatul Poporului, celelalte 2
solicitari de recurs in interesul legii avand termene stabilite in lunile martie si aprilie ale anului
2017,
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» datele statistice referitoare la atributia privind formularea punctelor de vedere la
solicitarea Curtii Constitutionale, indica o crestere de la an la an a acestei activitati, astfel Incat in
anul 2014 au fost trimise Curtii Constitutionale 909 puncte de vedere, in anul 2015 un numar de
1132 puncte de vedere, iar in cursul acestui an un numir de 1493. Intr-un numar de 854 de
exceptii de neconstitutionalitate Avocatul Poporului a constatat, in aplicarea prevederilor art. 19 din
Legea nr. 35/1997, republicatd cu modificarile ulterioare, ca nu se impune trimiterea unui punct de
vedere la Curtea Constitutionala.

Prezentarea obiectului exceptiilor de neconstitutionalitate directe

a) Exceptia de neconstitutionalitate referitoare la prevederile Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 17/2010 pentru completarea titlului XI ,, Renta viagera agricola” din Legea nr.
24772005 privind reforma in domeniile proprietdtii §i justitiei, precum si unele masuri adiacente

In argumentele de neconstitutionalitate, Avocatul Poporului a aritat ci, prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 17/2010, adoptata in data de 3 martie 2010, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 147 din data de 5 martie 2010, dupa articolul 18 din titlul XI ,,Renta viagera agricola” din
Legea nr. 247/2005, cu modificarile si completdrile ulterioare, a fost introdus un nou articol,
articolul 19, cu urmatorul cuprins: ,, Prevederile prezentului titlu se aplica persoanelor care au
solicitat obtinerea calitatii de rentier pana la data de 31 decembrie 2009 inclusiv”.

Textul legal indicat mai sus contravine principiului neretroactivitatii legii, prevazut de
dispozitiile art. 15 alin. (2) din Constitutie, care impune ca un act normativ nou sa nu se aplice
actelor Indeplinite conform dispozitiilor legii anterioare, ci doar actiunilor care se efectueaza dupa
intrarea in vigoare a acesteia, raimanand valabile cele efectuate in perioada activitatii legii vechi.

Insa, Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 17/2010 a fost adoptati in data de 3 martie
2010, fiind publicatd in Monitorul Oficial in data de 5 martie 2010, reglementand situatia juridica a
unor persoane la nivelul anului 2009, mai exact 31 decembrie 2009 inclusiv.

Printr-o asemenea abordare, subiectului de drept i se solicita, practic, la data de 5 martie
2010, sa aiba o anumitd conduitd, inca dinainte de intrarea in vigoare a ordonantei de urgenta, care
nu era prevazutd de norma existentd la acea datd, si anume sd fi depus cererea pentru obtinerea
rentei viagere agricole pand la data de 31 decembrie 2009 inclusiv.

In temeiul Legii nr. 247/2005 renta viagera agricold se putea dobandi in conditii relativ
restrictive si numai de cdtre anumite persoane prevazute de ipoteza normei. Plata acestei rente
viagere agricole se realizeaza de cétre un subiect de drept public, intentia principald a statului in
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acest sens este de a-1 rasplati pe cei care inteleg sd actioneze in sensul sprijinirii politicilor sale de
creare a exploatatiilor agricole eficiente.

Ulterior, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 17/2010 au fost inserate normele legale
criticate, in cuprinsul Titlului XI din Legea nr. 247/2005, in martie 2010, pentru a reglementa, dupa
cum am mentionat, o situatie anterioara, si anume aceea de la data de 31 decembrie 2009.

Or, in virtutea principiului neretroactivitatii legii, noul act normativ nu poate afecta
cererile depuse de persoanele indreptitite, in conditii de deplina legalitate, inainte de intrarea
in vigoare a acestuia, intrucat o astfel de modificare nu face decat sa creeze confuzii in
intelegerea si aplicarea corecta a legii.

Mai mult, dupa cum am mentionat, initiatorul Legii nr. 247/2005, pe langa faptul cd nu a
prevazut un anumit termen in interiorul ciruia persoanele indreptitite si depuna cerere
pentru obtinerea rentei viagere agricole, pentru a da legii un caracter temporar, nici nu a
precizat, in mod expres, faptul ci sursa din care provine plata sumelor este limitati. In opinia
noastrd, in conditiile in care potrivit art. 2 al Titlului XI din Legea nr. 247/2005 ,, Renta viagera
agricola reprezinta suma de bani platita rentierului agricol (...), avand siguranta unei surse
viagere de venituri garantate de stat” s-a conturat ideea cd masura instituitd va avea un caracter
permanent.

Insa in determinarea campului de aplicare a legilor in timp trebuie sa se tind seama atat de
prioritatea noii legi fatd de cea veche, dar si de siguranta raporturilor sociale, care presupune ca
acestea si nu fie desfiintate sau modificate, fird un motiv deosebit de ordine sociald. In plus,
principiul aplicirii imediate a legii presupune intrarea in vigoare a noilor dispozitii pentru
toate situatiile ale caror efecte nu erau susceptibile sa se produca sub imperiul legii vechi.

In acest sens, in jurisprudenta sa (Deciziile nr. 201/2007 si nr. 13/2015), Curtea
Constitutionala a statuat ca, ori de cate ori o lege noud modifica starea legala anterioara cu privire la
anumite raporturi, toate efectele susceptibile a se produce din raportul anterior, daca s-au realizat
inainte de intrarea in vigoare a legii celei noi, nu mai pot fi modificate ca urmare a adoptarii acestei
legi, care trebuie sa respecte suveranitatea legii anterioare. Legea noua este aplicabild de indata
tuturor situatiilor care se vor constitui, se vor modifica sau se vor stinge dupa intrarea ei in vigoare,
precum si tuturor efectelor produse de situatiile juridice formate dupa abrogarea legii vechi.

De asemenea, ,, 0 lege nu este retroactiva atunci cand modifica pentru viitor o stare de drept
nascuta anterior §i nici atunci cand suprima producerea in viitor a efectelor unei situatii juridice
constituite sub imperiul legii vechi, pentru ca in aceste cazuri legea noud nu face altceva decdt sa
refuze supravietuirea legii vechi si sa reglementeze modul de actiune in timpul urmator intrarii ei in
vigoare, adica in domeniul ei propriu de aplicare” (in acest sens este Decizia nr. 458/2003 si
Decizia nr. 294/2004).

In atare conditii, Avocatul Poporului a considerat ci dispozitiile Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 17/2010 sunt neconstitutionale din prisma exigentelor impuse de prevederile art. 15
alin. (2) din Constitutie.

Solutia Curtii Constitutionale:

Pdna la data intocmirii prezentului raport, Curtea Constitutionala nu a pronuntat o solutie
in acest dosar.

b) Exceptia de neconstitutionalitate referitoare la dispozitiile Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 15/2016 pentru modificarea Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea
referendumului

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 15/2016, adoptatd in data de 11 mai 2016,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 367 din data de 12 mai 2016, dupa articolul 16 din Legea nr.
3/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost introdus un nou articol, articolul 16!. Acest
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act normativ avea ca obiect completarea prevederilor Legii nr. 3/2000 privind organizarea si
desfasurarea referendumului, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul de a permite
organizarea si desfasurarea referendumului local la aceeasi datd cu alegerile locale, cu utilizarea
acelorasi sectii de votare, birouri electorale de circumscriptie si stampile electorale.

Avocatul Poporului a apreciat ca Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 15/2016, in
integralitatea ei, contravine, pe de-o parte, dispozitiilor constitutionale ale art. 115 alin. (4)
privind regimul ordonantelor de urgenta, iar, pe de alta parte, prevederilor art. 147 alin. (4) din
Constitutie privind obligativitatea deciziilor Curtii Constitutionale.

Astfel, s-a retinut cd reglementarea precitata este de natura sd aducd atingere prevederilor
art. 115 alin. (4) din Constitutie, potrivit carora Guvernul poate adopta ordonante de urgentd numai
in situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanatd, avand obligatia de a motiva
urgenta in cuprinsul acestora. In legiturd cu motivele invocate de Guvern in Nota de fundamentare
si Expunerea de motive, Avocatul Poporului a remarcat faptul ca, in realitate, doua autoritéti publice
locale au stabilit prin hotarari emise de consilii locale (acte administrative) ca desfasurarea unor
referendumuri locale sd aiba loc in aceeasi zi cu data stabilitd pentru desfagurarea alegerilor locale,
si anume, 5 iunie 2016, in conditiile in care Legea nr. 3/2000 nu continea prevederi care sd permita
organizarea concomitentd a doua tipuri distincte de scrutinuri.

in fapt, s-a apreciat ci justificarea adoptirii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
15/2016 tine de oportunitate, or, oportunitatea nu satisface exigentele art. 115 alin. (4) din
Constitutie, Intrucat aceasta este, prin definitie de naturd subiectiva, si nu are, in mod necesar si
univoc, caracter obiectiv, ci poate da expresie si unor factori subiectivi.

Totodata, dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 15/2016 incalca prevederile
art. 147 alin. (4) din Constitutie, in conditiile in care legiuitorul delegat a nesocotit considerentele
Deciziei nr. 334/2013 a Curtii Constitutionale, aspect de naturd sa puna in discutie respectarea
principiului loialitdtii constitutionale care impune ca adoptarea actelor normative sa aiba loc cu
respectarea rolului Curtii Constitutionale si a deciziilor pronuntate de aceasta.

Prin decizia mentionatd, instanta de contencios constitutional a constatat ca dispozitiile
Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea
referendumului sunt constitutionale in masura in care nu se aplici referendumurilor
organizate in decurs de un an de la data intrarii in vigoare a legii.

Or, in situatia de fata, Guvernul a adoptat un act normativ in materie referendara fara
a tine cont de cele statuate de instanta de contencios constitutional in considerentele Deciziei
nr. 334/2013, Ordonanta de urgenta nr. 15/2016 fiind adoptatd chiar in timpul campaniei
electorale pentru alegerile locale.
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Solutia Curtii Constitutionale:

Prin Decizia nr. 361/2016 Curtea Constitutionala a_admis exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 15/2016 pentru completarea Legii nr.
3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului s§i a constatat ca acestea sunt
neconstitutionale.

¢) Exceptia de neconstitutionalitate referitoare la prevederile art. 17 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata

Potrivit prevederilor art. 17 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor, republicatd In Monitorul Oficial nr. 327 din data de 29 iunie 1998, zonele de
protectie sunt suprafetele de teren situate de o parte si de alta a zonelor de sigurantd, necesare
protectiei si dezvoltarii viitoare a drumului. In mod firesc, aceste zone sunt create dupa realizarea
unui drum, fiind cuprinse intre marginile exterioare ale zonelor de sigurantd si marginile zonei

BULETIN INFORMATIV NR. 1/2017
AVOCATUL POPORULUI




'4 VOCATIL POPORULLT

drumului, delimitatd conform tabelului din anexa nr. 1 la Ordonanta Guvernului nr. 43/1997,
republicatd. Zonele de protectie raiman in gospodarirea persoanelor juridice sau fizice care le au in
administrare sau in proprietate, cu obligatia ca acestea, prin activitatea lor, sa nu aduca prejudicii
drumului sau deruldrii in sigurantd a traficului, impunandu-li-se proprietarilor acestui teren
restrictiile enumerate in art. 17 alin. (2) lit. a) - d) din acelasi act normativ. Prin urmare, aceste
restrictii impuse de textul legal se circumscriu sferei obligatiilor pe care le are orice
proprietar al cirui teren a fost amenajat, in mod ireversibil, in zona de protectie a unui drum.

Intrucat zonele de protectic nu fac parte din elementele infrastructurii autostrizilor si
drumurilor nationale care apartin domeniului public al statului, aceste elemente fiind individualizate
limitativ, legiuitorul nu le-a supus exproprierii, motiv pentru care, de cele mai multe ori, instantele
nationale nu acorda despagubiri pentru lipsa folosintei acestor parcele de teren. In aceste conditii,
proprietarii vor continua sa plateasca impozit in procent de 100% pe terenul ce le ramane in
proprietate, desi nu-1 vor putea folosi mai deloc, ba mai mult, au o serie de restrictii in acest sens, cu
mari obligatii impuse in sarcina lor ca proprietari ai terenului, care pot deveni oneroase.

Din acest context al analizei, rezultd in mod indubitabil faptul ca statul culege beneficii
evidente 1n urma instituirii unor obligatii in sarcina proprietarilor, in timp ce acestia din urma sufera
o pierdere patrimoniald semnificativa, nu doar prin indisponibilizarea parcelei — devenita zona de
protectie, ci si prin obligatiile legale impuse de prevederile art. 17 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997, republicata, ceea ce echivaleaza cu nesocotirea dreptului de proprietate.

Aspecte similare au fost retinute si in Cauza Vergu impotriva Romdniei (Hotdrarea din 11
ianuarie 2011 - cererea nr. 8209/06), incidente fiind tot dispozitiile art. 17 din Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997, republicati. In cauza precitatd, reclamantul a pretins o atingere adusi
dreptului sau de proprietate pentru realizarea constructiilor de infrastructura rutiera pe terenul sau.

Cu ocazia judecatii, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a retinut ca, ,,in spetd,
reclamantul a pierdut in totalitate si definitiv dispozitia asupra parcelei in litigiu din cauza
ocuparii de catre Administratia Nationala a Drumurilor, care a transformat-o iremediabil,
construind o retea de evacuare a apelor. Desi nu a existat un act de expropriere formala si desi
reclamantul pastreaza posibilitatea teoretica de a vinde acest teren, Curtea a considerat ca
limitarile aduse dreptului sau de proprietate au fost atat de grave incdt pot fi asimilate unei
exproprieri de fapt, care reiese din a doua fraza a primului paragraf al art. 1 din Protocolul nr. 1
(a se vedea, mutatis mutandis, Belvedere Alberghiera S.R.L. impotriva Italiei, nr. 31524/96,
paragraful 54, CEDO 2000-VI)” (paragraful 42 din Cauza Vergu impotriva Romaniei). Prin
urmare, a existat o ingerinta in dreptul reclamantului la respectarea bunurilor sale, iar Curtea a mai
precizat ca ,,pentru a fi compatibila cu art. I din Protocolul nr. 1, o asemenea ingeringd trebuie sa fi
avut loc pentru o cauzd de utilitate publicd, in conditiile prevazute de legea si de principiile
generale de drept international. Ingerinta trebuie sa pdstreze un just echilibru intre exigentele
interesului general al comunitatii si imperativele apararii drepturilor fundamentale ale omului
(Sporrong si Lomnroth, precitata, paragraful 69)” (paragraful 44 din Cauza Vergu impotriva
Romaniet).

Este adevarat ca interesul social poate conduce, in anumite condifii, nu numai la limitarea
exercitiului unor atribute ale dreptului de proprietate, dar chiar la pierderea dreptului de proprietate
privata cu privire la imobile — terenuri si constructii — care pot fi Insa expropriate si trecute astfel in
proprietatea publicd a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale, insd doar cu plata de
despagubiri citre proprietar. Or, prin dispozitiile art. 17 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.
43/1997, republicata, Guvernul a stabilit cadrul juridic pentru exercitarea atributelor dreptului de
proprietate, In asa fel incat sd nu vina in coliziune cu interesele generale, insd de naturd a leza
interesele particulare legitime ale subiectelor de drept, proprietari ai terenurilor asupra carora se
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constituie zonele de protectie ale drumurilor, instituind astfel limitari nerezonabile 1n valorificarea
acestuia.

In atare conditii, daca legiuitorul intentiona sa creeze un mediu sigur derularii traficului prin
existenta unor zone de protectie corespunzatoare, avea la dispozitie procedura exproprierii, care ar
fi permis autoritatilor competente sa se preocupe de starea corespunzatoare a acestor zone, fard a
institui sarcini oneroase titularului dreptului de proprietate, de naturd s nesocoteasca dispozitiile
art. 44 din Constitutie.

Reteaua europeand a ombudsmanilor

Solutia Curtii Constitutionale:
Pana la data intocmirii prezentului raport, Curtea Constitutionald nu a pronuntat nicio
decizie in dosar.

d) In ceea ce priveste dispozitiile art. 30 alin. (2) si (3) si art. 280 alin. (2) din Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicatd, Avocatul Poporului a apreciat cd
acestea sunt neconstitutionale prin raportare la prevederile art. 1 alin. (5), art. 26 si art. 53 din
Constitutie, precum si ale art. 8 din Conventia pentru apararea drepturilor si a libertatilor
Jfundamentale, intrucét permit restrangerea exercitiului dreptului la viata intima, familiala si privata
prin acte normative de nivel inferior legii, ce nu Intrunesc cerintele de previzibilitate, certitudine si
transparentd care caracterizeazd o lege adoptatd de catre Parlament, in calitatea sa de unica
autoritate legiuitoare, sau de catre Guvern, ca legiuitor delegat.

Examinand cadrul normativ de reglementare al dosarului electronic de sandtate al
pacientului, Avocatul Poporului a observat cd dispozitiile legale incidente prezintd un grad mare de
generalitate, desi legifereaza intr-un domeniu atdt de sensibil precum datele personale de natura
medicald cuprinse in dosarul electronic al pacientilor.

Legiuitorul s-a limitat la a enunta in mod generic, in cuprinsul art. 30 alin. (2) si alin. (3) din
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s@ndtatii, republicatd, obligativitatea utilizdrii
dosarului electronic de sanatate al pacientului, fara a stabili Tn concret garantii adecvate menite sa
asigure protectia datelor cu caracter personal cuprinse in dosarul electronic al pacientilor. Totodata,
s-a rezumat la a reglementa faptul ca modalitatea de utilizare si completare a dosarului electronic de
sanatate al pacientului va fi stabilitd prin norme metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la dosarul electronic de sadndtate al pacientului, care se aproba prin hotarare a Guvernului. Astfel,
dispozitiile Legii nr. 95/2006 fac trimitere la acte normative cu fortd juridicd inferioard legii,
modalitatea de utilizare si completare a dosarului electronic de sanatate al pacientului fiind stabilita
prin norme metodologice, in baza unei proceduri neprevazute de lege, si deci, susceptibild de a fi
calificata arbitrara.

Cu privire la aceste aspecte, s-a apreciat ca simpla trimitere la o legislatie infralegald,
respectiv hotarari de Guvern care la randul lor trimit la ordine, acte normative caracterizate printr-
un grad sporit de instabilitate, pentru reglementarea conditiilor de utilizare si completare a datelor
cu caracter personal cuprinse in dosarul electronic de sdndtate al pacientului incalca principiul
constitutional al legalitatii, consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutie. Or, asa cum a stabilit Curtea
Constitutionala in considerentele Deciziei nr. 17/2015,,,0 limitare a exercitiului dreptului la viata
intima, familiala §i privata trebuie sa aiba loc intr-o maniera clara, previzibila si lipsita de echivoc,
astfel incat sa fie indepartata, pe cat posibil, eventualitatea arbitrarului sau a abuzului autoritatilor
in acest domeniu” (paragraful 60).

Sub acest aspect, Avocatul Poporului a subliniat caracterul lacunar al normelor care
reglementeazd dosarul electronic de sanatate, de vreme ce reguli substantiale, esentiale Tn materia
protectiei vietii intime, familiale si private, precum si a protectiei datelor cu caracter personal nu
sunt reglementate prin lege. Chiar daca ipoteza data poate fi consideratd, aparent, o omisiune
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legislativd, Avocatul Poporului a considerat cd nu poate fi ignorat viciul de neconstitutionalitate
existent, deoarece tocmai aceasta omisiune este cea care genereaza incdlcarea Constitutiei.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a retinut In jurisprudenta sa cd protectia datelor
personale, inclusiv a datelor medicale, are o importantd fundamentald pentru exercitarea deplind a
dreptului persoanei la viatd intima si privatd astfel cum este garantatd de art. 8§ din Conventie.
Respectarea confidentialitatii datelor medicale este un principiu esential in sistemele legale ale
Statelor-parti la Conventie. Dezvaluirea acestor date poate afecta in mod dramatic viata privata si de
familie a persoanei, precum si situatia sa sociald si profesionald, prin expunerea persoanei
respective la oprobriul si riscul de excludere din viata publica. (a se vedea Cauza Varapnickaite-
Mazyliené c. Lituaniei din 2012 si Cauza Z contra Finlandei din 1997 ). De aceea, este necesar ca
legislatia primard internd sd cuprindd reglementari clare, previzibile care sd nu permitd incalcarea
art. 26 din Constitutie.

Cadrul legislativ european cu incidentd in materia asistentei medicale transfrontaliere, in
spetd Directiva 2011/24/UE din 9 martie 2011 privind aplicarea drepturilor pacientilor in cadrul
asistentei medicale transfrontaliere, stabileste cu titlu de principiu in cuprinsul Considerentului nr.
25, faptul ca dreptul la protectia datelor cu caracter personal reprezintd un drept fundamental
recunoscut prin articolul 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, n conditiile in
care asigurarea continuitatii asistentei medicale transfrontaliere depinde de transferul de date cu
caracter personal privind starea de sanatate a pacientilor. Prin urmare, se retine ca aceste date cu
caracter personal ar trebui sd poatd circula intre statele membre, dar in acelasi timp ar trebui
respectate drepturile fundamentale ale persoanelor.

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
libera circulatie a acestor date stabileste dreptul persoanelor fizice de a avea acces la propriile date
cu caracter personal privind starea lor de sanatate, de exemplu datele din dosarele lor medicale care
contin informatii precum diagnostice, rezultate ale examinarilor, evaludri realizate de medicii
curanti si orice alt tratament sau alte interventii realizate.

Totodata, art. 4 alin. (2) lit. e) si f) din Directiva 2011/24/UE din 9 martie 2011 stabileste ca
fiind in responsabilitatea statului membru respectarea dreptului fundamental la protectia vietii
private in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, precum si respectarea dreptului
pacientilor care au beneficiat de tratament intr-un alt stat membru de a avea un dosar medical al
tratamentului respectiv, in format pe hartie sau electronic, si acces la cel putin o copie a acestui
dosar, in conformitate cu si sub rezerva masurilor nationale de punere in aplicare a dispozitiilor
Uniunii privind protectia datelor cu caracter personal, in special Directivele 95/46/CE si
2002/58/CE.

In aceste conditii, s-a observat ci documentele internationale stabilesc ca principiu
necesitatea existentei unui echilibru intre asigurarea continuitatii asistentei medicale, posibila prin
intermediul dosarului electronic de sanatate al pacientilor, si protectia drepturilor acestora, implicit
al dreptului la viatd intima, familiala si privata.

Prin urmare, in vederea transpunerii corecte in legislatia internd a documentelor
internationale incidente, se impune reglementarea unor garantii adecvate pentru utilizarea datelor
medicale existente in dosarul electronic de sanatate la nivelul legislatiei primare, care sa
preintampine orice abuz in utilizarea acestora si orice accesare sau utilizare ilicita.

Dezvoltand pe cale jurisprudentiald continutul art. 8 privind dreptul la respectarea vietii
private si de familie din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
conform caruia ’/.Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a
domiciliului sau/si a corespondentei sale.

Reteaua europeand a ombudsmanilor
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Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept decdt in masura
in care acest amestec este prevazut de lege si daca constituie o masura care, intr-o societate
democraticad, este necesard pentru securitatea nationala, siguranta publica, bunastarea economica
a tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor penale, protejarea sanatatii sau a moralei, ori
protejarea drepturilor si libertatilor altora”, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a stabilit
semnificatia sintagmei ,,in conformitate cu legea” aratand ca aceasta exigentd presupune, pe de o
parte ca masurile intruzive sd aiba o bazd legala in dreptul intern, precum si ca acestea sa fie
compatibile cu principiul suprematiei legii. Desigur, prevederile Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau ale Constitufiei Romaniei nu interzic
consacrarea legislativd a ingerintei autoritatilor statului in exercitarea drepturilor mentionate, insa
interventia statald trebuie sa respecte reguli stricte, expres mentionate atat in art. 8 din Conventie,
cat si, respectiv, in art. 53 din Legea fundamentala. Astfel, masurile legislative de natura sa afecteze
exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale trebuie sa fie prevazute numai prin lege, sa
indeplineascd un scop legitim, constand in cazul de fata in apararea sanatatii publice, sa fie necesare
intr-o societate democratica, sa fie proportionale cu situatia care le-a determinat, sa fie aplicate in
mod nediscriminatoriu si sa nu aduca atingere existentei dreptului sau a libertatii.

In ceea ce priveste incidenta art. 53 din Legea fundamentald, s-a aritat ci textul
constitutional stabileste conditiile care trebuie indeplinite pentru restrangerea exercitiului unor
drepturi sau libertati, respectiv: domeniul sd vizeze doar drepturile fundamentale, si nu orice
drepturi subiective de natura legald sau conventionald; restrangerea exercifiului acestor drepturi sa
poata fi infaptuitd numai prin lege; restrangerea sa poata opera numai daca se impune si doar daca
este necesard intr-o societate democratica, restringerea sa se refere numai la una dintre ipotezele
limitativ enumerate de art. 53 din Constitutie; restrangerea sa fie proportionald cu cauza,
restrangerea sa fie nediscriminatorie; restrangerea sa nu afecteze substanta dreptului (a se vedea
Deciziile nr. 872/2010 si nr. 874/2010).

Raportand conditiile aratate la textele legale criticate, s-a refinut ca ingerinta in dreptul la
viatd intima, familiald si privatd, generatda de utilizarea si completarea dosarului electronic de
sandtate, nu este reglementata prin lege, contravenind astfel exigentelor art. 53 din Constitutie.

In aplicarea principiului constitutional potrivit ciruia Parlamentul este unica autoritate
legiuitoare a tarii, se poate deduce ca, ori de cate ori este implicata exercitarea unor drepturi
fundamentale pentru a ciror restringere Constitutia prevede necesitatea unei legi, aceasta nu
se_va putea realiza prin acte administrative. Solutia aleasa de constituantul roman privind
reglementarea restrangerii exercitiului unor drepturi libertati publice pentru apararea unor valori
sociale incontestabile numai prin lege, reprezintd una dintre cele mai importante garantii
constitutionale a legalitatii restrangerii. Ea permite controlul de constitutionalitate a legii sau
ordonantei prin care s-ar depasi cazurile limitativ prevazute in art. 53 alin. (1) din Constitutie. Din
aceste considerente, in legatura cu aplicarea in practica a regulii constitutionale ,, numai prin lege”,
se desprinde ideea potrivit careia Constitutia exclude in mod expres interventia normativa a altor
autoritati ale administratiei publice, cu exceptia Guvernului, in calitate de legiuitor delegat, in
materia restrangerii exercitiului unor drepturi sau libertati fundamentale.

Expresia ,, numai prin lege” semnifica interdictia stabilirii unor restrangeri privind exercitiul
unor drepturi sau libertdti fundamentale prin acte juridice inferioare ca forta juridica legii.

Opinia exprimatd este in acord cu jurisprudenta Curtii Constitutionale care a stabilit, prin
Decizia nr. 134/2011, ca prevederile art. 53 din Constitutie recunosc legitimitatea unor restrangeri
ale exercitiului unor drepturi sau libertati, inclusiv ale exercitiului dreptului la respectarea si
ocrotirea de catre autoritatile publice a vietii intime, familiale si private, daca acestea se fac prin
lege si In vederea apararii unor valori sociale importante.
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Totodata, Avocatul Poporului a considerat ci, in cadrul procedurii de legiferare in
aceastd materie, legiuitorul ar trebui si aibd in vedere urmétoarele aspecte menite sa
garanteze apararea dreptului la viata intima, familiala si privata si a dreptului de proprietate
asupra datelor personale:

- modalitatea de utilizare a datelor personale avand caracter medical;

- precizarea limitativd a categoriilor de persoane fizice si juridice care au acces la
informatiile inscrise In dosarul electronic de sanétate;

- garantiile adecvate pentru protectia acestor date fatd de orice accesare si utilizare ilicita;

- necesitatea consimtdmantului pacientilor atat pentru constituirea dosarului electronic de
sanatate, cat si pentru utilizarea acestuia (in aceasta ultima ipoteza urmeaza a se avea eventual in
vedere si reprezentantii legali sau apartindtorii pacientului);

- posibilitatea pacientilor de a refuza includerea in dosar a anumitor informatii despre starea
lor de sdnatate ce ii pot prejudicia, precum si

- dreptul de a decide asupra retragerii unor informatii din propriul dosar electronic, in
aplicarea prevederilor care in prezent se regasesc in art. 1 alin. (2) din Normele metodologice, care
proclama dreptul exclusiv de proprietate al pacientului fatd de informatiile din propriul dosar.
Aceasta, n conditiile in care, in situatia admiterii prezentei exceptii de neconstitutionalitate, actele
normative secundare (Hotdrarea de Guvern nr. 34/2015 si Ordinul ministrului Sanatatii nr.
1123/2016) emise 1n executarea prevederilor art. 30 alin. (2) si (3) si art. 280 alin. (2) din Legea nr.
95/2006 vor inceta la rdndul lor sa produca efecte juridice.

Reteaua europeand a ombudsmanilor

Solutia Curtii Constitutionale:
Pdna la data intocmirii prezentului raport, Curtea Constitutionala nu a pronuntat nicio

decizie in acest dosar.

e) Exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 461 alin. (1), alin. (5), alin. (7) teza
a doua, art. 466 alin. (1), alin. (3), art. 471 alin. (1), alin. (4) teza a doua din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal.

Avocatul Poporului a apreciat ca dispozitiile mentionate contravin prevederilor art. 16 alin.
(1), art. 44 si art. 56 alin. (2) din Constitutie, in masura in care impun persoanelor care nu mai au
calitatea de proprietar al bunului impozitat obligatia de a plati impozitul pe cladire, teren,
respectiv pe mijlocul de transport.

Avand in vedere ca pentru plata impozitelor pe proprietate nu se aplica regimul platilor
anticipate, ci impozitul se plateste pentru anul fiscal in curs, fiind stabilite doud termene de plata, 31
martie si 30 septembrie inclusiv, masura instituitd - care obliga la plata impozitului proprietarul de
la 31 decembrie din anul fiscal anterior, apare ca neadecvata si disproportionata fatd de scopul
urmarit, prin aceea ca afecteaza patrimoniul personal al unor cetiteni obligati sa pliateasca
impozit pentru bunuri care nu mai sunt in proprietatea acestora la data efectudarii platii, in
cadrul termenelor de scadenta.

Avocatul Poporului a sustinut cd masura reprezintd o veritabild ingerintd - nenecesara,
neadecvatd si neproportionald in patrimoniul unor persoane considerate, prin efectul legii,
contribuabili, pentru impozite aplicate unor bunuri iesite din proprietatea lor la data impunerii. Este
adevarat ca dreptul de proprietate nu este un drept absolut, ci poate fi supus anumitor limitari,
potrivit art. 44 alin. (1) din Constitutie, insd afectarea dreptului de proprietate/patrimoniului unei
persoane trebuie sa aiba legatura directa sau indirecta cu bunurile aflate in proprietatea acesteia la
data aplicarii masurii (impozitului). In spetd, ingerinta in patrimoniul cetiteanului prin obligarea
acestuia la plata unor impozite pentru bunuri care nu mai sunt in proprietatea sa la data aplicarii
impozitului, nu poate fi inclusa in categoria limitelor legale la care face referire art. 44 din
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Constitutie, ci depaseste sfera acestora. Practic, proprietarul bunului de la 31 decembrie anul
fiscal anterior, care a pierdut proprietatea pana la data platii impozitului pentru anul fiscal respectiv
este introdus fortat intr-un raport de drept fiscal, fata de care este tert.

In aceste conditii, Avocatul Poporului a aritat ci misura instituiti de legiuitor prin
dispozitiile legale criticate apare ca nerezonabila, avand in vedere faptul ca, de principiu, legiuitorul
este tinut de o conditie de rezonabilitate - est modus in rebus - respectiv sd fie preocupat ca
exigentele instituite sa fie Indeajuns de rezonabile Incat sd nu puna sub semnul intrebarii insédsi
existenta dreptului (Deciziile nr. 39/2004 si nr. 462/2014 ale Curtii Constitutionale). In cazul de
fatd, legiuitorul a incalcat aceasta conditie de rezonabilitate si a afectat Tn mod direct patrimoniul
personal al celui care a pierdut proprietatea bunurilor supuse impozitdrii directe, avand ca efect
infrangerea justului echilibru care trebuie sa existe intre interesele generale si cele individuale.
Statul are dreptul de a colecta impozite si taxe de la cetdteni, dar are, In acelasi timp, obligatia de a
asigura/garanta dreptul de proprietate privati. In prezenta cauzi, Avocatul Poporului a constatat ci
legiuitorul, ludnd masuri de asigurare a veniturilor din impozite reale personale, nu si-a indeplinit
obligatia negativa de a nu interveni in dreptul de proprietate privati. In consecinti, Avocatul
Poporului a atras atentia asupra nerespectarii principiului proportionalitatii, atat in ceea ce priveste
caracterul necesar al masurii criticate, cat si cel al adecvarii. Optiunea legiuitorului pentru aceasta
masurd, prin prisma finalitatii sale, nu este indispensabild pentru indeplinirea scopului urmarit si nu
apare ca pastrand un just echilibru cu scopul legitim urmarit din perspectiva relatiei existente intre
interesul general invocat si cel individual.

Reteaua europeand a ombudsmanilor

Solutia Curtii Constitutionale:
Pdna la data intocmirii prezentului raport, Curtea Constitutionala nu a pronuntat nicio
decizie in acest dosar.

Prezentarea obiectului recursurilor in interesul legii formulate de Avocatul Poporului

a)  Prin recursul in interesul legii formulat, Avocatul Poporului a cerut Inaltei Curfi de
Casatie si Justitie sa se pronunte in privinta problemei de drept referitoare la interpretarea si
aplicarea dispozitiilor: art. 30 alin. (6) si art. 48 alin. (1) pct. 7 din Legea cadru nr. 330/2009
privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, art. 4 alin. (1), art. 6 alin.
(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2010 privind unele mdasuri de reincadrare in
functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum
si alte masuri in domeniul bugetar, cu modificarile si completarile ulterioare precum si art. 1
alin. (5) din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri
publice, art. 8 din Anexa nr. 5 a Legii nr. 63/2011.

Textele legale invocate se regasesc in hotararile instantelor de judecata, respectiv in cererile
de chemare in judecatd indreptate impotriva angajatorilor, prin care, cei care au obtinut titlul
stiintific de doctor ulterior datei de 01.01.2010 au solicitat (in limitele termenului de prescriptie
extinctiva a dreptului la actiune si pana la 6.04.2015, cand a intrat in vigoare Legea nr. 71/2015),
plata unor despagubiri. Sumele astfel solicitate reprezinta prejudiciul cauzat prin discriminare in
comparatie cu cei care au obtinut titlul de doctor anterior datei de 1.01.2010 si care primesc acest
spor sub forma sumelor compensatorii echivalente cu contravaloarea sporului de doctorat de 15%
din salariul de baza.

Intr-o opinie, instantele au respins cererile de chemare in judecati formulate retinind, in
esentd, faptul ca prevederile art. 30 alin. (6) din Legea nr. 330/2009 nu reglementeaza acordarea in
continuare a unui spor permanent, ¢i 0 masura tranzitorie pentru conservarea drepturilor persoanelor
ce au beneficiat de sporuri cu caracter permanent acordate in luna decembrie 2009, sporuri care nu
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se mai regdsesc in anexele la Legea nr. 330/2009 si nici nu au fost incluse in salariile de baza, in
soldele functiilor de baza sau, dupa caz, in indemnizatiile lunare de incadrare.

Intr-o alti opinie, s-a apreciat in cuprinsul hotararilor judecatoresti ca tratamentul juridic in
ceea ce priveste acordarea drepturilor salariale suplimentare ca urmare a obtinerii titlului stiintific
de doctor este nejustificat si nu se poate sustine ca acesta decurge din aplicarea in timp a legilor ci
chiar din prevederile Legii nr. 330/2009, Legii nr. 284/2010 si Legii nr. 63/2011. Astfel, criteriul de
diferentiere este cel al momentului la care a fost obtinut titlul de doctor, iar prin aplicarea acestui
criteriu se ajunge la incilcarea principiului platii egale pentru munca de valoare egala, fara ca acest
tratament juridic diferit sd fie justificat obiectiv de un scop legitim. La stabilirea cuantumului
acestor despagubiri s-a avut in vedere cuantumul drepturilor salariale incasate de un salariat ce
ocupd o functie similara avand acelasi grad si aceeasi vechime in munca, dar care a beneficiat de
sporul de doctorat anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 330/2009, in limita termenului de
prescriptie si pana la Incetarea discriminarii.

A fost observat si un alt tip de cazuistica judiciard, circumscris unor solutii prin care,
potrivit obiectului cererilor de chemare in judecatd, instantele au respins actiunea prin care se
solicita restituirea sumelor de bani reprezentand sporul pentru titlul stiintific de doctor, ca urmare a
controlului efectuat de Curtea de Conturi.

In opinia Avocatului Poporului, persoanele care au obtinut titlu stiintific de doctor dupi
1 ianuarie 2010 sunt in aceeasi situatie juridica cu cei care l-au obtinut anterior anului 2010,
criteriul temporal nejustificand lipsirea celor din a doua categorie de acordare a sporului de
doctorat.

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor legale mentionate, apreciem ci se impune
inlaturarea oricaror forme de discriminare dintre salariati care au titlul stiintific de doctor aflati in
aceleasi conditii de munca, indiferent de momentul obtinerii lui. Astfel, opindm ca beneficiaza de
sporul de titlu stiintific de doctor si persoanele care au obtinut acest titlu ulterior datei de 1
ianuarie 2010.

Reteaua europeand a ombudsmanilor

Solutia Inaltei Curti de Casatie si Justitie:

Prin Decizia nr. 21 din 21.11.2016 privind examinarea recursului in interesul legii formulat
de Avocatul Poporului Inalta Curte de Casatie si Justitie a admis recursul in interesul legii
formulat de Avocatul Poporului si a stabilit ca Admite recursul in interesul legii formulat de
Avocatul Poporului si, in consecintd, stabileste cd: , In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
30 alin. (6) si art. 48 alin. (1) pct. 7 din Legea nr. 330/2009, art. 4 alin. (1), art. 6 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2010, art. 1 alin. (5) din Legea nr. 285/2010 si art. 8 din
anexa nr. 5 a Legii nr. 63/2011, au dreptul la sume compensatorii persoanele care au dobandit
titlul de doctor dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 330/2009.”

b) Recursul in interesul legii avind ca obiect problema de drept referitoare la
interpretarea $i aplicarea dispozitiilor art. 7 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 105/1999
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de citre regimurile instaurate in
Romdnia cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Examinarea jurisprudentei la nivel national a relevat ca instantele de judecata nu au un punct
de vedere unitar In ceea ce priveste interpretarea si aplicarea art. 7 alin. (4) din Ordonanta
Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de citre
regimurile instaurate in Romdnia cu incepere de la 6 septembrie 1940 pind la 6 martie 1945 din
motive etnice, cu modificdrile si completarile ulterioare, avand urmatorul cuprins:
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,,fmpotriva hotardrii, persoana interesata poate face contestatie la sectia de contencios
administrativ §i fiscal a tribunalului, in termen de 30 de zile de la data comunicarii hotararii,
potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
Hotardrea tribunalului este definitiva. Contestatiile sunt scutite de taxa judiciara de timbru”.

Potrivit unei orientdri jurisprudentiale, majoritara, hotararile judecatoresti pronuntate in
cauzele avand ca obiect refuzul acordarii drepturilor conform Ordonantei Guvernului nr. 105/1999,
sunt supuse recursului, potrivit Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Intr-o alti orientare de jurisprudentd, instantele de judecatd au avut o abordare diferita,
apreciind cd hotdrarile judecdtoresti pronuntate in cauzele avand ca obiect refuzul acordarii
drepturilor conform Ordonantei Guvernului nr. 105/1999, modificata si completata, nu sunt supuse
recursului, conferind un caracter definitiv hotararii judecatoresti pronuntata in prima instanta.

In sesizarea formulati, Avocatul Poporului a apreciat ci hotirarile judeciitoresti
pronuntate in cauzele avind ca obiect refuzul acordarii drepturilor conform Ordonantei
Guvernului nr. 105/1999, sunt supuse recursului, potrivit Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, modificata si completata.

Avocatul Poporului a aratat ca legiuitorul a stabilit fard echivoc procedura de solutionare a
contestatiei Tmpotriva hotdrarilor pronuntate de casele judetene de pensii sau, dupa caz, de Casa de
pensii a municipiului Bucuresti, ca fiind cea reglementatd de Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004; or, in aplicarea art. 10 alin. (2) teza I si art. 20 din acest act normativ, sentintele
tribunalelor administrativ-fiscale pot fi atacate cu recurs, care se judeca de sectiile de contencios
administrativ si fiscal ale curtilor de apel. Astfel, interpretarea si aplicarea art. 7 alin. (4) din
Ordonanta Guvernului nr. 105/1999, modificata prin art. 33 Legea nr. 76/2012, in sensul ca
hotararile instantei de fond sunt supuse recursului nu face decat sa reafirme regula continuta in art.

Reteaua europeand a ombudsmanilor

20 din Legea nr. 554/2004 si confirmd o solutie de traditie in legislatia nationald, In materia
contenciosului administrativ, recursul fiind calea de atac compatibila. O altd interpretare si aplicare
atribuitd textului de lege in discutie, in sensul elimindrii caii de atac a recursului impotriva
hotararilor pronuntate in cauzele avand ca obiect acordarea drepturilor prevazute de Ordonanta
Guvernului nr. 105/1999 si lipsirea beneficiarilor normei juridice de posibilitatea de a supune
controlului judiciar solutia instantei de fond, ar constitui o interpretare excesiva, ce depaseste cadrul
constitutional referitor la exercitarea cailor de atac.

Solutia Inaltei Curti de Casatie si Justitie:
Termenul stabilit de Inalta Curte de Casatie si Justitie pentru solutionarea acestui recurs in
interesul legii este de 23 martie 2017.

¢) Recursul in interesul legii referitor la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 147,
raportate la cele ale art. 145 din vechiul Cod penal, in sensul de a stabili daca functionarul
bancar angajat intr-o societate bancara pe actiuni (CEC Bank S.A.), actiunile apartinind in
proportie de 100% Statului Romdn, se incadreazd ori nu in categoria functionarilor publici. In
opinia Avocatului Poporului, functionarul bancar angajat intr-o societate bancara pe actiuni,
actiunile apartindand in proportie de 100% Statului Romdn, se incadreazd in categoria
Junctionarilor publici, in sensul art. 147, raportat la art. 145 din vechiul Cod penal.

Promovarea recursului in interesul legii s-a datorat faptului cd in practica instantelor
judecdtoresti au existat orientari jurisprudentiale diferite, sub aspectul atribuirii ori nu a calitatii de
functionar public unei persoane care este angajatd intr-o societate bancara pe actiuni, actiunile
apartinand in proportie de 100% Statului Roman.

In sesizarea adresata Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Avocatul Poporului a apreciat ci, asa
cum s-a mentionat in mod constant si In literatura juridica, in Intelesul legii penale, notiunile de
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wfunctionar public” si de ,, functionar” au o semnificatie mai largd decét aceleasi notiuni din dreptul
administrativ, datoritd atat caracterului relatiilor sociale apdrate prin incriminarea unor fapte
socialmente periculoase, cat si faptului ca exigentele de aparare a patrimoniului si de promovare a

Reteaua europeand a ombudsmanilor

In actuala reglementare, functionarul public in intelesul normei prevazute de art. 175 alin.
(1) lit. ¢) din Codul penal semnifica persoana care exercitd in cadrul unei regii autonome, al altui
operator economic ori al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar de stat atributii
legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia. Astfel, spre deosebire de Codul penal
anterior, Codul penal in vigoare nu mai face deosebire intre notiunea de functionar public si cea de
functionar, aceasta din urma nemaifiind reglementata distinct.

Din analiza comparativa a dispozitiilor legale ce definesc termenii de ,.functionar public” si
., public” din actuala reglementare cu cele cuprinse in prevederile art. 145 si 147 din Codul penal
anterior, rezultd ca functionar public este acea persoana care exercitd permanent sau temporar, cu
orice titlu, indiferent cum a fost investitd, o Insarcinare de orice natura, retribuitd sau nu, in serviciul
unei autoritati publice, institutii publice ori al unei institutii sau al altei persoane juridice de interes
public.

Avocatul Poporului a aratat ca esentiald pentru solutionarea acestor probleme de drept este
stabilirea faptului daca CEC BANK - S.A. este persoand juridica de interes public ori dacd are in
administrare, folosinta sau exploatare bunuri proprietate publicd, servicii de interes public ori bunuri
de orice fel care, potrivit legii, sunt de interes public. Astfel cum subliniazi Inalta Curte de Casatie
si Justitie, In Decizia nr. 26/2014, conceptul de ,,functie publica” se afla in stransd corelatie cu
notiunea de ,,interes public”’, ambele urmarind satisfacerea trebuintelor de interes general, in baza
prerogativelor constitutionale care fac sa prevaleze interesul public fatd de cel privat. Or,
functionarul public isi desfdsoara activitatea Tn scopul realizarii interesului public si ca atare, in
exercitarea functiei, are indatorirea de a considera interesul public mai presus decat interesul
personal. Notiunea de ,, serviciu public” desemneaza fie o formad de activitate prestatd in folosul
interesului public, fie o subdiviziune a unei institutii din administratia internd Tmpartita pe sectii,
servicii etc. Din categoria serviciilor de interes public fac parte acele entitati care, prin activitatea pe
care o desfasoara, sunt chemate sa satisfaca anumite interese generale ale membrilor societatii.

Avand in vedere conditiile restrictive privind infiintarea si organizarea activitatii bancare,
natura serviciului prestat, precum si natura capitalului social, Avocatul Poporului apreciaza ca CEC
BANK - S.A. desfasoara o activitate de interes public, fiind persoana juridica de interes public, In
sensul conferit de prevederile art. 145 din vechiul Cod penal.

Mai mult, sintagma ,, persoane juridice de interes public” este definitd prin dispozitiile art.
34 alin. (2) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, ca incluzand si institutiile de credit.

Solutia Inaltei Curti de Casatie si Justitie:
Termenul stabilit de Inalta Curte de Casatie si Justitie pentru solutionarea acestui recurs in
interesul legii este de 3 aprilie 2017.

In ceea ce priveste competenta Avocatului Poporului in domeniul contenciosului
administrativ, in anul 2016, numarul solicitarilor inregistrate la Biroul contencios administrativ si
juridic, a fost semnificativ mai mare fata de anul trecut. Dintre acestea, doud au facut obiectul unor
actiuni in contencios administrativ. Una dintre acestea priveste anularea actului administrativ
reprezentat de ingtiintarea referitoare la obligatia fiscald de platd, reprezentand taxa rezervare loc
parcare, stabilitd in sarcina unui contribuabil, precum si a tuturor actelor subsecvente, pentru
nerespectarea dispozitiilor legale in vigoare si repararea pagubei cauzate de masura dispusd prin
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actul administrativ contestat. Cea de-a doua priveste anularea mai multor hotarari ale unui consiliu
local. Ambele actiuni sunt pe rolul instantelor de judecata.

Reteaua europeand a ombudsmanilor

Prezentarea actiunilor in contencios administrativ formulate de Avocatul Poporului

I. 1. Actiunea in contencios administrativ formulata la Tribunalul Constanta - Sectia de
contencios administrativ si fiscal

Considerentele care au stat la baza formularii actiunii:

A) Situatia de fapt expusa Avocatului Poporului:

Petentul a adus la cunostinta institutiei Avocatului Poporului - Biroul Teritorial Constanta,
faptul ca Primdria Municipiului Constanta nu respectd drepturile legale si constitutionale ale
persoanelor cu handicap, domiciliate Tn municipiul Constanta.

Astfel, raportat la faptul ca este persoand cu grad de handicap 2 accentuat, a solicitat
Primariei Municipiului Constanta repartizarea unui loc de parcare gratuit, care sa fie aproape de
domiciliul sau, in temeiul prevederilor art. 65 alin. (5) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata.

Incepand cu data de 25.06.2013, Directia Servicii Publice din cadrul Primariei Municipiului
Constanta i-a eliberat autorizatia pentru rezervarea locului de parcare solicitat. Ulterior, in urma
cererilor anuale de reinnoire a rezervarii locului de parcare, i-au fost eliberate de asemenea,
autorizatii si pentru anii 2014 si 2015.

Cu toate cd pentru anul 2016 nu a mai depus o cerere de reinnoire a rezervarii locului de
parcare, petentul a constatat ca figureaza ca fiind obligat la plata unei sume de bani, catre bugetul
local, reprezentand tocmai tax rezervare loc de parcare. In acest sens, a fost emisa si Instiintarea de
plata pentru anul 2016, pe numele petentului, pentru o suma totald, reprezentand taxa salubrizare si
taxa rezervare loc parcare.

Prin adresele formulate catre Primaria Municipiului Constanta, petentul a adus la cunostinta
acestora faptul ca obligatia de platd a sumei de bani, reprezentand taxa rezervare loc de parcare, este
impusa nelegal, apreciind ca autoritatea publicd s-a substituit vointei sale, prin atribuirea unui loc
de parcare cu plata.

Astfel, prin adresa din data de 20 ianuarie 2016, inregistratd la Primaria Municipiului
Constanta cu nr. 9469 din data de 22 ianuarie 2016, petentul a sesizat Directia Servicii Publice din
cadrul Primariei Municipiului Constanta cu privire la impunerea nelegalda a obligatiei de plata,
reprezentand parcare curenta — PF. Mentioneaza petentul ca, pentru locul de parcare atribuit,
trebuia sa fie scutit de la plata taxei de rezervare, conform art. 65 alin. (5) din Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, in baza
Certificatului de incadrare in grad de handicap, cu termen de valabilitate - permanent.

Prin raspunsul comunicat de catre Serviciul Public de Impozite si Taxe Constanta, acesta 1-a
informat ca taxa rezervare loc parcare este o taxd locala si a fost instituitd in conformitate cu art.
486 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal. Astfel, Hotararea de Consiliu Local nr.
312/2015 a preluat din acest act normativ dispozitiile referitoare la persoanele care pot beneficia de
reduceri sau scutiri de la plata taxelor, iar persoanele incadrate in grad de handicap nu sunt incluse
in aceasta lege ca beneficiare ale reducerilor sau scutirilor de la plata taxelor locale si, ca atare, nici
petentul nu mai beneficiazd de nicio astfel de scutire. Si prin adresa nr. G6050 din data de 29
februarie 2016 a Serviciului Public de Impozite si Taxe Constanta, petentul a fost informat ca
persoanele Tncadrate in grad de handicap nu sunt incluse 1n categoria persoanelor ce pot fi scutite de
la plata taxelor locale, in temeiul art. 487 din Legea nr. 227/2015.
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Totodata, Serviciul Sistematizare Rutiera si Parcari din cadrul Primariei Municipiului
Constanta, prin raspunsul comunicat petentului, a mentionat ca autoritétile publice locale pot acorda
reduceri sau scutiri de la plata taxelor, pentru anumite categorii de persoane fizice sau juridice,
conform art. 487 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, iar printre aceste persoane nu se
regasesc beneficiarii Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap. Totodata, petentului i s-a transmis c¢a nu beneficiaza de scutire la plata taxei de rezervare
loc parcare intrucat Legea nr. 227/2015 a abrogat in mod expres art. 26 din Legea nr. 448/2006,
articol care reglementa facilitatile fiscale de care puteau beneficia persoanele care se incadrau in
prevederile acestui act normativ.

B) Demersurile si constatarile Avocatului Poporului

Constatand ca petitia este intemeiatd, ne-am adresat in scris primarului Municipiului
Constanta, prezentandu-i situatia de fapt si solicitdnd clarificarea mai multor aspecte.

Prin raspunsul formulat, Primaria Municipiului Constanta — Directia Servicii Publice —
Serviciul Sistematizare Rutierd si Parcari a comunicat faptul cd, in concordantd cu dispozitiile art.
487 din Legea nr. 227/2015, printre categoriile persoanelor fizice sau juridice care pot beneficia de
reduceri sau scutiri de la plata taxelor instituite conform art. 486 din aceeasi lege, nu se regdasesc
beneficiarii Legii nr. 448/2006. Este motivul pentru care Primaria Municipiului Constanta nu poate
solutiona favorabil solicitarile intemeiate pe dispozitiile art. 65 alin. (5) din Legea nr. 448/2006
privind rezervarea unui loc de parcare scutit de plata taxei in parcarile de resedinta.

In urma analizarii situatiei de fapt prezentate de petent si examinata atat in drept cét si in
fapt de Avocatul Poporului, s-au constatat urmatoarele:

Potrivit art. 65 alin. (5) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, in spatiile de parcare ale domeniului public si
cdt mai aproape de domiciliu, administratorul acestora repartizeazd locuri de parcare gratuitd
persoanelor cu handicap care au solicitat si au nevoie de astfel de parcare.

De asemenea, conform art. 24 alin. (1) din Regulamentul-Cadru din 15 iunie 2004 de
organizare si functionare a serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, care reprezintd Anexa nr. 1 la H.G. nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-
cadru de aplicare a O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local amenajarea, intrefinerea si exploatarea
locurilor de parcare se vor realiza conform hotardrilor autoritatilor administratiei publice locale,
stabilirea amplasamentelor facandu-se impreuna cu Politia Rutiera. lar alin. (4) al aceluiasi articol
dispune ca parcarile publice sau private, cu platd, vor fi amenajate de persoanele juridice care le
au in exploatare. Parcarile publice sau private, farda plati, vor fi intrefinute de serviciul de
administrare a strazilor.

Avocatul Poporului a considerat cd acestea sunt prevederile legale in vigoare pe care trebuie
sa le aplice Primdria Municipiului Constanta, prin serviciille sale cu atributii In
administrarea/gestionarea locurilor de parcare aflate pe domeniul public al municipiului, raportat
la solicitirile scrise formulate de persoanele cu handicap, care dovedesc prin inscrisuri
incadrarea in gradul de handicap si, totodata, au nevoie de un loc de parcare.

Prin urmare, si petentul ar fi fost indreptatit in continuare la atribuirea unui loc de parcare
gratuit, cat mai aproape de domiciliul sau, in conditiile in care este persoana cu handicap permanent
si ar fi avut nevoie de un loc de parcare. Totusi, legea prevede ca repartizarea locului de parcare,
gratuit, se face in_urma solicitirii formulatd de persoana cu handicap, ceea ce este logic,
deoarece nu se poate presupune ca toate persoanele cu handicap au aceasta dizabilitate cu
caracter permanent, existand situatii in care handicapul este doar temporar si, la un moment
dat nu se mai justificA un astfel de beneficiu. Pe de altd parte, existd si posibilitatea ca

Reteaua europeand a ombudsmanilor
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persoana cu handicap sa nu mai aiba nevoie de un astfel de loc de parcare intrucat, de
exemplu, nu mai detine un autoturism.

De altfel, petentul a mentionat ca autorizatiile pentru rezervarea locului de parcare gratuita,
emise pentru anii 2013, 2014 si 2015, i-au fost eliberate ca urmare a cererilor anuale de reinnoire
formulate de acesta, iar nu in mod automat, cum s-a intdmplat in anul 2016, situatie care a condus la
emiterea Instiintdrii referitoare la obligatia fiscala de plata.

In acest context, am apreciat ¢a acesta ar fi trebuit sa formuleze o noua solicitare de atribuire
a unui loc de parcare gratuitd, pentru anul 2016, iar nu sa i se reinnoiascd automat autorizatia pentru
rezervarea locului de parcare.

Pe de alta parte, Primaria Municipiului Constanta — Serviciul Sistematizare Rutierd si
Parcari, ne-a adus la cunostinta faptul ca in anul 2016, taxa de rezervare loc parcare, prevazuta la
Cap. Il al Anexei nr. 9 din H.C.L. nr. 312/2015 a fost instituita in conformitate cu dispozitiile art.
486 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, iar conform art. 13 alin. (1) din Cap. Il al
Anexei nr. 9 din H.C.L. nr. 312/2015 ,,autorizatia pentru rezervarea locului de parcare se
reinnoieste automat pentru anul urmdtor in situatia in care solicitantul nu renunta expres la
aceasta pana la data de 15 decembrie a anului in curs si are achitata taxa pentru anul curent”.

Insa prevederile art. 486 din Codul fiscal reglementeaza posibilitatea administratiei locale de
a institui taxe pentru utilizarea temporard a locurilor publice si pentru vizitarea muzeelor, caselor
memoriale, (...) si altele asemenea. Iar art. 487 din Codul fiscal, care prevede categoriile de
persoane ce pot beneficia de astfel de reduceri sau scutiri de la plata taxelor, dispozitie invocata de
altfel de Priméria Municipiului Constanta in raspunsul comunicat Avocatului Poporului, nu este
incidenta in speta, Intrucat se referd la folosirea cu caracter temporar a locurilor publice, pe cand
solicitarea petentului, in masura in care aceasta ar fi fost reiteratd, ar fi avut ca obiect un loc de
parcare gratuita, pentru un an Intreg, iar nu cu titlu temporar, cum se intdmpla in cazul prevazut de
art. 486 alin. (1) din Codul fiscal (muzee, case memoriale, monumente istorice de arhitecturd si
arheologice). In spetd, s-a retinut ca art. 24 alin. (2) din Regulamentul-Cadru din 15 iunie 2004 de
organizare si functionare a serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local - Anexa nr. 1 la H.G. nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare
a O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, defineste locul de parcare ca fiind acel spatiu destinat
in mod special stationarii vehiculelor, semnalizat prin indicatoare si marcaje, care il delimiteaza de
partea carosabila a drumului. Prin urmare, locul de parcare este un spatiu destinat stationarii
vehiculelor, iar nu un obiectiv de vizitat, asa cum sunt locurile enumerate la art. 486 alin. (1) din
Codul fiscal, care pot fi utilizate temporar, contra unei taxe.

De asemenea, art. 26 din Legea nr. 448/2006 (in prezent abrogat) invocat de Serviciul
Public de Impozite si Taxe Constanta drept anteriorul temei de drept al acordarii facilitatilor fiscale,
inclusiv in anul 2015, dar care nu se mai aplica incepand cu anul 2016, nici macar nu dispunea
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persoane, ci prevedea anumite facilitati fiscale pentru persoanele cu handicap grav sau accentuat,
dar acestea aveau un alt obiect decat locurile de parcare (Art. 26: Persoanele cu handicap grav sau
accentuat beneficiaza de urmatoarele facilitati fiscale:

a)scutire de impozit pe veniturile din salarii si indemnizatii de natura salariala;

b)scutire de la plata impozitului pe cladire si teren;

c)scutire de la plata taxei asupra autoturismelor, motocicletelor cu atas si mototriciclurilor,
adaptate handicapului;

d)scutire de la plata taxei pentru eliberarea autorizatiei de functionare pentru activitati
economice §i viza anuald a acestora,

e)scutire de la plata taxei hoteliere).
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Prin urmare, temeiurile legale invocate de autoritdtile sesizate in sustinerea refuzului de
solutionare a cererii petentului, nu au aplicabilitate in cauza, acesta avand dreptul de a beneficia de
un loc de parcare gratuitd, In baza art. 65 alin. (5) din Legea nr. 448/2006, dar numai la solicitarea
depusa de acesta.

Pe de alta parte, am considerat ca dispozitia din Hotdrarea de Consiliu Local referitoare la
reinnoirea automatd a autorizatiei pentru rezervarea locului de parcare, pentru anul urmator, fara a
fi necesard o noua cerere 1n acest sens, nu are 1n vedere atribuirile gratuite de locuri de parcare, ci
doar pe cele cu plata, din moment ce impune si verificarea conditiei ca taxa pentru anul curent sa fi
fost achitatd! Din niciun inscris nu rezulta cd petentul ar fi formulat si depus la Primaria
Municipiului Constanta vreo cerere de rezervare a locului de parcare - cu plata, pentru ca aceasta sa
fie reinnoitd in mod automat. Cererile acestuia au vizat doar repartizarea unui loc de parcare
gratuita si doar in baza statutului acestuia de persoana cu handicap. Asadar, in opinia Avocatului
Poporului, in mod nelegal a fost emisa instiintarea de plata, pe numele petentului, pentru
suma de bani mentionata, din moment ce petentul nu a solicitat niciodata rezervarea unui loc
de parcare cu plata.

In concluzie, am solicitat admiterea actiunii astfel cum a fost formulati, anularea actului
administrativ reprezentat de Instiintarea referitoare la obligatia fiscald de plata, reprezentind taxa
rezervare loc parcare, stabilitd in sarcina contribuabilului, precum si a tuturor actelor subsecvente,
pentru nerespectarea dispozitiilor legale in vigoare si repararea pagubei cauzate de masura dispusa
prin actul administrativ contestat. Totodata, s-a cerut suspendarea actului administrativ contestat,
pana la solutionarea definitiva a cauzei.
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Cererea de chemare in judecati a fost inregistrata la data de 14.10.2016 pe rolul

Tribunalului Constanta - Sectia de contencios administrativ si fiscal, formandu-se Dosarul nr.
ccc/cc/2016 - in faza de judecata in fond (termen de judecata la data de 25.01.2017).

1. 2. Actiunea in contencios administrativ formulata la Tribunalul Dambovita - Sectia a
II-a civila de contencios administrativ i fiscal

A) Situatia de fapt expusa Avocatului Poporului:

Petenta a adus la cunostinta Institutiei Avocatul Poporului - Biroul Teritorial Brasov, faptul
ca Primaria Municipiului Moreni nu respecta drepturile legale si constitutionale ale persoanelor, cu
privire la stabilirea si Tncasarea taxei de habitat. Astfel, in urma decesului mamei sale petenta a
mostenit un imobil (garsonierd), situat in Municipiul Moreni. La data de 13.07.2011, petenta a
depus o cerere la Primaria Municipiului Moreni, prin care a solicitat scutirea de la plata taxei de
habitat cu destinatie speciali de salubritate, pentru imobilul situat in Municipiul Moreni. Temeiul
acestei cereri este reprezentat de faptul cd in acest imobil nu locuieste nicio persoand, nefiind
inchiriat niménui, iar aceasta are domiciliul In Municipiul Constanta si resedinta in localitatea
Zarnesti, judetul Brasov. Totodata, petenta a mentionat ca a solicitat sa nu se calculeze taxa de
habitat deoarece o locuintd nelocuitd nu poate genera nici un fel de deseuri, care sd necesite
colectare, transport, depozitare, pe raza judetului Dambovita. In context, a apreciat ci Primaria
Municipiului Moreni era obligatd sa tind cont de faptul ca imobilul (garsonierd) nu este locuit de
nicio persoana si sa nu perceapa taxa de habitat pentru salubrizare, avand in vedere ca acest imobil
nu a generat niciun deseu.

Petenta a considerat ca este discriminata, intrucat este obligatad sa achite o taxa aferentd unei
prestatii de care nu beneficiaza, fata de persoanele care locuiesc efectiv in localitatea Moreni si care
beneficiaza de acest serviciu de salubrizare, incalcandu-se prevederile art. 3 lit. f) si g) din Legea
nr. 10172006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, referitoare la principiile de
organizare si functionare a serviciului de salubrizare, respectiv principiul tarifarii echitabile,
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corelata cu calitatea §i cantitatea serviciului prestat, precum si cel al nediscriminarii si egalitatii de
tratament al utilizatorilor.

B) Demersurile si constatarile Avocatului Poporului

Constatand cd petitia este intemeiatd, Avocatul Poporului s-a adresat in scris primarului
Municipiului Moreni, prezentdndu-i situatia de fapt si solicitdnd clarificarea aspectelor semnalate.
Prin raspunsul formulat, Primaria Municipiului Moreni a comunicat faptul ca, potrivit Hotararii nr.
4/26.01.2010 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) - , ,Reabilitarea colectarii,
transportului, depozitarii si prelucrarii deseurilor solide in judetul Dambovita” a fost instituita, la
nivel judetean, o taxa de habitat cu destinatie speciala de salubrizare, taxa aprobata la nivel local
prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Moreni nr. 77/30.06.2010.

Totodata, se mentioneaza ca, in conformitate cu Hotardrea ADI, taxa se datoreaza de catre
toate persoanele fizice care domiciliaza sau locuiesc in judetul Dambovita, precum si de catre
persoanele fizice din alte judete sau din alte state, care detin proprietati sub forma unor locuinte pe
teritoriul judetului Dambovita, utilizatori ai serviciului de proprietate, iar cuantumul acestei taxe
este stabilit anual prin Hotdrdre a asociatiei sus mentionate.

In contextul celor prezentate, Primaria Municipiului Moreni a apreciat ci taxa de habitat cu
destinatie speciala de salubrizare, stabilita pentru imobilul situat in Municipiul Moreni,
proprietatea petentei, a fost stabilita in mod corect, in conformitate cu hotardrile ADI privind
,,Reabilitarea colectarii, transportului, depozitarii si prelucrarii deseurilor solide in judetul
Ddambovita”.

Prin urmare, din cele prezentate reiese cd taxa de habitat a fost stabilitd de Primaria
Municipiului Moreni pe locuintd/gospodarie, iar nu raportat la numarul de persoane care
beneficiaza de serviciul de salubritate. Totodata, potrivit hotararilor ADI, taxa de habitat se
stabileste pe baza declaratiilor de impunere depuse de catre contribuabili, in termen de 30 de zile de
la data aparitiei oricarei modificari. Petenta a sustinut ca a depus o astfel de declaratie, in anul 2011,
insa aceasta nu a fost luata in considerare, iar Primaria nu a efectuat niciun fel de verificari ale
situatiei concrete.

Avand in vedere aceste aspecte, Avocatul Poporului a demarat o anchetd la Primaria
Municipiului Moreni. Astfel, in urma controlului realizat de catre institutia Avocatul Poporului, prin
Biroul Teritorial Ploiesti, din examinarea documentelor aflate la sediul Primariei Municipiului
Moreni, precum si din discutiile purtate cu reprezentantii acestei institutii, a reiesit faptul ca
Primaria Municipiului Moreni stabileste taxa de habitat la momentul depunerii declaratiei de
impunere a proprietdtii si taxa este calculatd pe gospodirie, nu pe numadr de persoane, indiferent
daca se locuieste sau nu in acea locuintd, deoarece taxa nu a fost gandita ca o prestare
individuala de servicii, ci ca o taxa speciala pentru intretinerea si infrumusetarea intregii localitati.

Reprezentantii Primariei Municipiului Moreni au mai mentionat faptul ca institutia respecta
principiile referitoare la tarifarea echitabila, corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului prestat,
nediscriminarea si egalitatea de tratament a utilizatorilor, intrucat Hotardrea Consiliului Local nr.
133/24.11.2015 prevede cuantumuri diferentiate pentru diferite categorii de contribuabili. lar cu
privire la situatia petentei, secretarul primariei a precizat ca functionarul care raspunde de arhiva
institutiei se afla in concediu de odihna, astfel incat a solicitat acordarea unui termen pentru
identificarea declaratiei de impunere a petentei.

Ulterior, Priméria Municipiului Moreni a informat Avocatul Poporului cé cererea petentei,
prin care solicita scutirea de la plata taxei de habitat, a fost aprobata incepand cu luna august 2011
(inclusiv luna decembrie 2011), beneficiind de scutire 100%. De la data de 01.01.2012 si pana in
prezent, petenta a beneficiat de reducerea taxei de habitat.

In urma analizirii situatiei de fapt expusa de petentd si examinata atat in drept cét si in fapt
de Avocatul Poporului, s-au constatat urmatoarele:

Reteaua europeand a ombudsmanilor
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Potrivit art. 3 din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
republicatd, serviciul de salubrizare se organizeaza si functioneazda pe baza urmdtoarelor principii:

(..)

Reteaua europeand a ombudsmanilor

/) tarifarea echitabild, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

Totodata, conform art. 11 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale,
republicatd, doua sau mai multe unitati administrativ-teritoriale au dreptul ca, in limitele
competentelor autoritatilor lor deliberative §i executive, sa coopereze §i sa se asocieze, in conditiile
legii, formdnd asociatii de dezvoltare intercomunitard, cu personalitate juridica, de drept privat §i
de utilitate publica. Asociatiile de dezvoltare intercomunitara sunt de utilitate publica, prin efectul
prezentei legi, (...) lar potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, asociatiile de dezvoltare intercomunitara
se constituie in conditiile legii, in scopul realizarii in comun a unor proiecte de dezvoltare de
interes zonal sau regional ori al furnizarii in comun a unor servicii publice. (...) Autoritatile
deliberative §i executive de la nivelul fiecarei unitafi administrativ-teritoriale componente igi
pastreazd autonomia locald, in conditiile legii.

In acest context, unul dintre motivele pentru care am apreciat ci actele administrative
contestate, respectiv hotararile Consiliului Local Moreni, au fost emise cu Incélcarea prevederilor
art. 3 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2006 este acela referitor la faptul ca taxa de habitat a fost stabilita
pe gospodirie si nu pe numarul de persoane. Fata de principiile stabilite de Legea nr. 101/2006,
care impun o tarifare echitabild, corelatd cu cantitatea si calitatea serviciilor prestate,
nediscriminarea si egalitatea de tratament a utilizatorilor, aprobarea taxei de salubritate pe
gospodarie, indiferent de numarul de persoane ce o compun, nu e conformd cu principiile taxdarii
echitabile si nici cu cel al nediscriminarii utilizatorilor, fiind evidenta incélcarea acestor principii,
din moment ce gospodariile pot avea un numar diferit de persoane in compunere, iar cantitatea
serviciului prestat este, prin urmare, diferita, in functie de numéarul persoanelor ce compun
respectivele gospodarii.

Petenta a solicitat scutirea de la plata taxei de habitat, incepand cu data de 13.07.2011,
pentru imobilul situat in Municipiul Moreni, motivat de faptul ca acesta nu este locuit de nicio
persoana. Astfel, a beneficiat de scutire la plata acestei taxe, pentru perioada august — decembrie
2011, iar de la data de 01.01.2012 si pand in prezent, a beneficiat de reducerea taxei de habitat.
Aceste taxe au fost percepute avand drept temei legal hotararile Consiliului Local al Municipiului
Moreni, prin care s-au aprobat si insusit hotararile ADI.

Avocatul Poporului a considerat ca, in mod nelegal, Consiliul Local al Municipiului Moreni
a adoptat aceste hotarari, stabilind obligatii de platd a taxei de habitat prin raportare la
gospodarii, iar nu la numairul de persoane ce intrd in componenta acestor gospodarii,
ajungindu-se sa se calculeze astfel de taxe inclusiv pentru imobilele nelocuite. Petenta a contestat
sumele solicitate de Primaria Municipiului Moreni cu titlu de taxa de habitat, Intrucat aceasta
institutie a hotarat sd ii aplice o reducere a acestei taxe, nu o scutire, asa cum era legal, dat fiind
faptul ca in imobil nu a mai locuit nimeni Incepand cu data de 13.07.2011.

Indiferent ce modalitéti de calcul si cuantumuri ale taxelor de habitat ar fi stabilit ADI prin
hotararile sale, Consiliul Local al Municipiului Moreni era obligat sa verifice legalitatea si
temeinicia acestora, in momentul aprobarii acestor taxe la nivelul Unitdtii Administrativ Teritoriale
- Municipiul Moreni, prin hotdrarea de Consiliul Local. Prin urmare, nu este intemeiata sustinerea
Primariei Municipiului Moreni referitoare la faptul ca taxa de habitat cu destinatie speciala de
salubrizare a fost stabilitd in mod corect, motivat de faptul ca este conformda hotirdrilor ADI.
Hotararile Consiliului Local trebuie sa respecte, in principal, legea.

in plus, chiar adresele Primariei Municipiului Moreni sunt contradictorii, avand in vedere ca,
pe de-o parte, se mentioneazad ca petenta a fost introdusa la plata taxei de habitat incepdnd cu anul
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2012, beneficiind de o reducere la plata acesteia, iar, pe de altd parte, Titlul executoriu emis pe
numele petentei, reprezintd creantd calculatd pentru perioada 2010-2015. Intelegem ci a fost
calculata creanta si pentru anul 2011, cand petenta a beneficiat de scutire la plata acesteia ?

In concluzie, calcularea si perceperea taxei de habitat in cuantum de 9 lei/luni/gospodarie
(majorata la 10 lei incepand cu anul 2016) incalca regula tarifarii echitabile, in functie de
calitatea si, mai ales, cantitatea serviciului prestat. Din cuprinsul hotérarilor Consiliului Local al
Municipiului Moreni rezultd fara echivoc faptul ca taxa de habitat a fost stabilitd In functie de
gospodarie, iar nu de numarul de persoane care compun acea gospodarie si care beneficiaza in mod
direct de serviciul de salubritate prestat. Este evident ca astfel se incalca dispozitiile Legii nr.
101/2006 referitoare la principiul tarifarii echitabile, corelati cu cantitatea serviciului prestat, cat
si principiul nediscriminarii si al egalittii de tratament al utilizatorilor, din moment ce locuintele au
un numdr diferit de persoane in compunere, motiv pentru care cantitatea serviciului prestat difera
tocmai dupa numairul acestor persoane. Situatia impusa de Primaria Municipiului Moreni este de
naturd a produce dezechilibre serioase cu privire la suportarea pretului prestatiei, raportat la
contraprestatia operatorului, cu grave consecinte In ceea ce priveste respectarea principiului
nediscrimindrii si al egalitatii de tratament al utilizatorilor serviciului de salubritate.

De asemenea, am considerat ca nu se justifica nici macar perceperea diferitd a unei taxe de
habitat pentru persoanele — proprietari ai imobilelor, care nu domiciliaza, nu locuiesc, nici nu
inchiriaza imobilul respectiv, domiciliind pe raza altei localitati, raportat la proprietarii care sunt
plecati in strainatate, pentru acestia din urma taxa de habitat fiind redusa intr-un cuantum mai
mare. Care este oare diferenta intre persoanele plecate in straindtate si cele care domiciliaza in alta
localitate, sub raportul perioadei efectiv locuite in localitatea Moreni? Precizam, insa, ca obiectul
actiunii este nelegalitatea hotdrarilor de Consiliu Local sub aspectul modalitatii de calcul a taxei
de habitat, iar nu al cuantumului acesteia.

Asadar, Avocatul Poporului a considerat ca in mod nelegal Consiliul Local al Municipiului
Moreni a hotarat aprobarea cuantumului taxei de habitat la nivelul Municipiului Moreni, cu
destinatie speciald de salubrizare, pe gospodirie, indiferent de conditiile concrete in care se
presteaza sau nu acest serviciu, din moment ce petenta a solicitat scutirea de la plata acestei
taxe, intrucat imobilul detinut nu este locuit de nicio persoani. Pentru aceste motive, s-a
solicitat anularea hotararilor Consiliului Local al Municipiului Moreni.

in acest context, s-a solicitat suspendarea actelor administrative contestate, pani la
solutionarea definitiva a cauzei, admiterea actiunii astfel cum a fost formulata, anularea
actelor administrative reprezentate de Hotararile nr. 64/22.02.2011, nr. 10/31.01.2013, nr.
118/28.11.2013 si nr. 133/24.11.2015 ale Consiliului Local al Municipiului Moreni, a adresei
nr. 6767 din data de 24.05.2015, emisa de Primaria Municipiului Moreni, precum si a tuturor
actelor subsecvente, pentru nerespectarea dispozitiilor legale in vigoare si repararea pagubei
cauzate de masurile dispuse prin actele administrative contestate.

Cererea de chemare in judecata a fost inregistrata la data de 31.10.2016 pe rolul
Tribunalului Dambovita - Sectia a II-a de contencios administrativ si fiscal, formandu-se
Dosarul nr. ssss/ss/2016, acesta fiind in faza de judecata in fond (termen de judecata la data
de 30.01.2017).
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In anul 2016, activitatea Biroului analizi acte normative, relatii externe si comunicare
poate fi sintetizata astfel:

In luna septembrie 2017 Avocatul Poporului va fi gazda unor evenimente organizate in
contextul celei de-a 20-a aniversiri de la infiintarea institutiei, si anume: Intrunirea Consiliului de
administratie al Institutului European al Ombudsmanului, Adunarea generald a Institutului
European al Ombudsmanului, Evenimentul Aniversar 20 de ani de la infiintarea institutiei
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Avocatul Poporului si o Conferintd internationald privind drepturile omului. Aceastd serie de
evenimente, de o importantd majord, sunt menite sd intdreascd pozitia institutiei in plan
international si sa genereze un amplu schimb de experienta, benefic intaririi scopului pentru care a
fost infiintat Avocatul Poporului: apararea drepturilor si libertétilor persoanelor fizice in raport cu
institutiile si autoritatile publice.

Dintre manifestarile pe plan intern, amintim:

* intrevederea Avocatului Poporului cu o delegatie a Misiunii Norvegiene de Experti pentru
Promovarea Suprematiei Legii in Moldova — NORLAM;

* vizita de evaluare a unor reprezentanti ai OSCE — Biroul pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului (ODIHR) in cadrul Proiectului PDP 4 Abordarea integratd pentru prevenirea
victimizarii In comunitdtile de romi, implementat la nivelul Inspectoratului General al Politiei
Romane;

* sedintele de lucru ale Grupului mixt de lucru pentru redactarea unor proiecte legislative n
domeniul Justitiei, organizate de Senatul Romaniei;

* dezbaterea cu tema Pachetul minim de servicii sociale, organizata de Camera Deputatilor
si UNICEF;

* reuniunea Platformei de cooperare a autoritdtilor independente si a institutiilor
anticoruptie — SNA;

* sedinta comuna a Comisiei juridice, de disciplind si imunitati din Camera Deputatilor si a
Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si validari din Senat, In care au fost prezentate
Rapoartele de activitate ale institutiei Avocatul Poporului pentru anii 2013 si 2014;

* dezbaterea Avocatul Poporului - perspective de reforma, organizata de APADOR-CH,
ANBCC si ActiveWatch;

* dezbaterea cu tema Refacerea echilibrului demografic — prima prioritate a Romadniei,
eveniment organizat de Grupul parlamentar al Partidului National Liberal;

* vizita membrilor Subcomitetului pentru Prevenirea Torturii din cadrul ONU — SPT, avand
ca obiect verificarea modului de functionare a Mecanismului National de Prevenire a Torturii,

* dezbaterea dedicata problemelor cu care se confrunta Sistemul National de Sanatate,
organizata de catre institutia Avocatul Poporului;

* dezbaterea cu tema Conditiile de detentie din penitenciare, centre de retinere si arestare
preventiva, organizatd de Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati din cadrul Senatului
Romaniei si Asociatia pentru Apararea Drepturilor Omului in Romania — Comitetul Helsinki
(APADOR-CH);

* dezbaterea publica Noua strategie anticoruptie — integritate, transparentd, educatie,
organizatd de Ministerul Justitiei in parteneriat cu Cancelaria Primului-ministru;

* Reuniunea Anuala a Diplomatiei Romane;

* intrevederea cu doi experti ai Departamentului Alegeri al OSCE, care au desfasurat o
misiune de evaluare a necesarului pentru o eventuald misiune de observare OSCE/ODIHR a
alegerilor parlamentare din 11 decembrie 2016;

* intrevederea Avocatului Poporului, cu domnul Marc Sutter, senior adviser in cadrul
Biroului pentru Democratie, Drepturile Omului si Munca al Departamentului de Stat SUA;

* Conferinta cu tema: ,,10 ani de la intrarea in vigoare a Protocolului Optional la Conventia
impotriva torturii §i a altor pedepse cu cruzime, inumane sau degradante in locurile de detentie.
Activitatea Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie in primii ani de exercitare
a mandatului MNP”, organizatd de Domeniul privind prevenirea torturii si a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante 1n locurile de detentie;

Reteaua europeand a ombudsmanilor
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* Adunarea solemna dedicata implinirii a 150 de ani de la adoptarea Constitutiei din 1866
si a 25 de ani de la adoptarea Constitutiei din 1991, organizatd de Senatul Romaniei, Camera
Deputatilor, Curtea Constitutionala si Academia Roméana.

kK

In cursul anului 2016, reprezentanti ai institutiei Avocatul Poporului au participat la diverse
ceremonii si manifestdri, organizate cu prilejul unor evenimente importante, cum ar fi: Ziua
Eroilor, Ziua Drapelului National, Ziua Imnului National al Romdniei, sarbatorirea a 100 de ani
de la intrarea Romdaniei in Primul Razboi Mondial, Ziua Armatei Romdne, Ziua Nationala a
Romdaniei.

Pe plan extern, mentionam:

- Conferinta finala europeand cu tema Drepturile copilului in spatele gratiilor: drepturile
omului pentru copiii privati de libertate — Imbundtdtirea mecanismelor de monitorizare, Bruxelles
— Belgia;

- Workshop-ul international 101 cu privire la provocarile contemporane si amenintarile cu
care se confrunta drepturile omului, Barcelona — Spania;

- Forumul pentru politici privind descentralizarea serviciilor sociale, Viena — Austria;

- Seminarul pentru organismele specializate din statele membre, cu tema Rolul consultativ
al organismelor specializate pentru autoritdatile legislative si executive si alte parti interesate,
Strasbourg — Franta;

- Workshop-ul consultativ pentru MNP-uri, cu tema Consolidarea punerii in aplicare a
drepturilor fundamentale pe baza legislatiei UE in materie penala, prin cooperarea dintre sistemul
Jjudiciar si MNP-uri, Viena — Austria;

- Seminarul Retelei Europene a Ombudsmanilor, Bruxelles — Belgia;

- Conferinta finala de inchidere a Proiectului Prison Litigation Network, Strasbourg —
Franta;

- Reuniunea Consiliului Institutului European al Ombudsmanului — EOI, Moscova —
Federatia Rusa;

- Atelierul de lucru pentru Mecanismele Nationale de Prevenire - MNP, cu tema
Monitorizarea facilitatilor psihiatrice, Vilnius — Lituania;

- Scoala de vara pentru Mecanismele Nationale de Prevenire francofone, Lyon — Franta;

- Conferinta la nivel inalt privind Provocarile drepturilor omului legate de fluxurile recente
ale migrantilor si refugiatilor, Tirana — Albania;

- Reuniunea Consiliului de administratie al Institutului European al Ombudsmanului — EOI,
Nicosia — Cipru;

- a 8-a Conferinta internationala a Institutiilor Ombudsman pentru Fortele Armate,
Amsterdam — Olanda;

- Reuniunea Retelei Mecanismelor Nationale de Preventie din Sud-Estul Europei — SEE
NPM, Viena — Austria;

- Reuniunea anuala a Mecanismelor Nationale de Prevenire din regiunea OSCE, Viena —
Austria;

- vizita de studiu din cadrul Proiectului "An inclusive society through prison reform", Oslo
— Norvegia;

- Congresul international de drept, Istanbul — Turcia;

- Reuniunea Consiliului de administratie al Asociatiei Ombudsmanilor si Mediatorilor
Francofoni — AOMF, Monaco - Principatul Monaco;
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- a 11-a Conferinta mondiala a Institutului International al Ombudsmanului — 101, Bangkok
— Thailanda;

- Conferinta pentru judecatori si MNP-uri: ,, Consolidarea implementarii drepturilor
fundamentale pe baza legislatiei UE in materie penald, prin cooperarea dintre sistemul judiciar si
Mecanismele Nationale de Prevenire”, Viena — Austria;

- Conferinta organizatd in cadrul celei de-a 30-a Sesiuni a SPT, in contextul celei de-a 10-a
aniversdri de la intrarea in vigoare a Protocolului Optional la Conventia Impotriva Torturii si a
altor Pedepse ori Tratamente Crude, Inumane sau Degradante, Geneva — Elvetia;

- Conferinta in cadrul Retelei Mecanismelor Nationale de Prevenire pentru Europa de Sud-
Est, Zagreb — Croatia;

- Reuniunea Retelei Mecanismelor Nationale de Prevenire pentru Europa de Sud-Est (SEE
NPM), Belgrad - Serbia;

- Intdlnirea tematicd a membrilor Retelei Ombudsmanilor pentru Copii din Europa de Sud-
Est — CRONSEE, Skopje — Macedonia.

Reteaua europeand a ombudsmanilor

In cursul anului 2016, institutia Avocatul Poporului a participat la realizarea unor studii
lansate de Ombudsmanul European prin intermediul Retelei Europene a Ombudsmanilor, in scopul
schimbului de bune practici. Studiile au vizat:

- consultarea membrilor Retelei Europene a Ombudsmanilor cu privire la contactele pe
care functionarii publici le au cu reprezentantii grupurilor de interese. Potrivit noii
strategii a Retelei Europene a Ombudsmanilor, Ombudsmanul European a lansat
consultarea pe tema contactelor pe care functionarii publici le au cu reprezentantii
grupurilor de interese. Aceasta are doud scopuri: promovarea transparentei in activitatea
de lobby la toate nivelurile si realizarea unui ghid practic pentru functionarii publici.

In ceea ce priveste promovarea transparentei la toate nivelurile, s-a dorit obtinerea unei
imagini de ansamblu a modului in care este reglementatd interactiunea intre functionarii
publici si reprezentantii grupurilor de interese Tn Romania;

consultarea membrilor Retelei Europene a Ombudsmanilor cu privire la gestionarea
petitiilor care nu se incadreaza in atributiile institutiei si existenta unei transmisiuni TV
regulate;

consultarea membrilor Retelei Europene a Ombudsmanilor cu privire la nevoile
lingvistice ale detinutilor care nu vorbesc limba oficiald, In penitenciare. Mai exact,
modul in care sunt aplicate Regulile Penitenciare Europene si, in special, cum este
inteleasd si cum este aplicatd, in practicd, prevederea referitoare la ,,folosirea unui
interpret calificat”.

Si in cursul anului 2016 a continuat colaborarea institutiei Avocatul Poporului cu
universitdti din intreaga tara, prin efectuarea de stagii de practicd ale studentilor, atat la sediul
central, cat si la birourile teritoriale — 140 de studenti.

sk
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Pentru a eficientiza activitatea si pentru a consolida relatiile cu autoritatile publice dispuse sa
colaboreze cu Avocatul Poporului in interesul cetatenilor, pentru apararea drepturilor si libertatilor
acestora, au fost incheiate protocoale de colaborare.

In vederea realizirii responsabilititilor previzute de art. 29°- 29° din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, modificatd si
completata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2014, aprobata prin Legea nr. 181/2014,
au fost incheiate I3 de protocoale de colaborare intre institutia Avocatului Poporului si
reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale.

De asemenea, au fost incheiate si Profocoale privind colaborarea dintre institutia Avocatul
Poporului si Coalitia Organizatiilor Pacientilor cu Afectiuni Cronice din Roméania — COPAC,
Colegiul National al Asistentilor Sociali din Roménia — CNAS, Colegiul Medicilor din Romania —
CMR si Asociatia Nevazatorilor din Romania — ANR.

COMUNICAREA SI RELATIILE INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI CU MASS-
MEDIA

Avocatul Poporului a continuat si in anul 2016 sd aiba o atitudine pro-activa in relatia cu
mass-media, dovedindu-se receptiv la semnalele lansate de catre presa cu privire la incalcari ale
drepturilor cetatenilor de catre autoritatile si institutiile publice. Comunicarea institutiei cu opinia
publicd a pus accent, cu precddere, pe informarea cetatenilor, prin intermediul presei, asupra
rezultatelor demersurilor realizate de cédtre Avocatul Poporului in diferite cazuri de incalcare a
drepturilor persoanelor fizice.

Institutia Avocatul Poporului a editat Buletinul informativ cu o frecventa trimestriala, buletin
ce cuprinde detaliat, aspecte din activitatea desfasuratd, aprecieri transmise de petitionari si de
autoritatile publice la adresa institutiei Avocatul Poporului, cazuri solutionate prin interventia
Avocatului Poporului.

Buletinul informativ se regaseste pe pagina de internet a institutiei, www.avpoporului.ro,
la sectiunea Relatii cu presa.

Avocatul Poporului si adjunctii sai au participat la 40 emisiuni radio-TV, au fost publicate
94 articole in presa centrala si locala, au fost date publicitatii 171 comunicate de presa si a fost
organizata o conferinta de presd.

Comunicarea si relatiile birourilor teritoriale si ale centrelor zonale ale institutiei Avocatul
Poporului cu mass-media au cunoscut, de asemenea, o intensificare fara precedent. Astfel, in anul
2016 au fost publicate in presa locala, 300 articole, referitoare la activitatea birourilor teritoriale, iar
reprezentantii acestora au participat la 68 emisiuni de radio si televiziune.

DOMENIUL DREPTURILE OMULUI, EGALITATE DE SANSE INTRE BARBATI SI
FEMEI CULTE RELIGIOASE S1 MINORITATI NATIONALE

In anul 2016, domeniului Drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte
religioase si minoritdti nationale i-au fost repartizate 1230 de petitii, ceea ce reprezintd un procent
de 13,5% din numarul total de petitii primite de institutia Avocatul Poporului.
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Conform specializarilor domeniului de activitate, cele 1230 petitii au fost structurate astfel:

1) Drepturile omului -1038 de petitii;

2) Egalitate de sanse intre barbati si femei, culte religioase si minoritati nationale - 31

petitii;

3) Alte drepturi analizate — 161 petitii.

Sfera de competentd a Domeniului drepturile omului, egalitate de sanse intre femei si
barbati, culte religioase si minoritdti nationale a fost una importantd, acoperind un numar insemnat
din drepturile si libertatile prevazute in Constitutia Romaniei.

Reteaua europeand a ombudsmanilor

In anul 2016, activitatea domeniului a inclus, cu titlu relevant, ca urmare a recentelor
incidente si evenimente tragice referitoare la functionarea sistemului sanitar, chestiuni legate de
incélcarea art. 34 din Constitutie, principiul ce consacra si garanteaza dreptul complex la ocrotirea
sdnatatii, coroborat cu art. 22 din Constitutie, privind dreptul la viata si integritate fizica si psihica.

Cu titlu exemplificativ, aducem in atentie demersurile intreprinse de institutia Avocatul
Poporului pentru ca programul ,, interferon free” - privind tratarea hepatitei C, sa poata fi aplicat si
in Romania (In prezent tratamentul ,,interferon free” se aplicd doar pentru anumite categorii de
patologii, respectiv pacientii cu fibroza hepatica severa F4; pacienti «experimentati» cu fibroza
severd - F4; coinfectia VHC 4 VHB (virusul hepatitei B); pacienti cu recurentd postransplant
hepatic; pacientii Genotipul 1 cu fibroza avansata (F3) si contraindicatii la interferon).

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si s-a adresat Ministerului Sanatatii si
C.N.A.S. solicitand precizari in sensul celor mai sus prezentate, ocazie cu care s-a primit raspunsul
din care rezultd ca ,,in cursul acestui an se va relua procedura de negociere pentru a beneficia de
tratamentul infectiei cronice cu virusul hepatitei C §i la alte categorii de bolnavi (...) toti bolnavii
cu stadiul fibroza hepatica F3”.

Din analiza facutd de departamentul de specialitate si din petitiille primite ulterior
demersului initial, a rezultat necesitatea existentei unei strategii — cel putin pentru anul 2017, de
extindere a programului ,,interferon free” de tratare a hepatitei C si pentru bolnavii cu stadiul de
fibroza hepatica F2 si F1 (cu atdt mai mult cu cat, conform afirmatiilor unor petenti, tratarea
pacientilor prin programul ,.interferon free” cu stadiul de fibroza hepatica F2 si F1 a fost introdus
deja n state ca Olanda, Marea Britanie etc.).

Fata de toate aceste Tmprejurari, institutia Avocatul Poporului a transmis o comunicare
Ministerului Sanatatii prin care a solicitat noi precizari, respectiv daca ministerul are in vedere
elaborarea unei strategii pentru anul 2017, privind extinderea programului ,,interferon free” de
tratare a hepatitei C si pentru bolnavii aflati in stadiul de fibroza hepatica F1 si F2.

Ministerul Sdnatatii ne-a transmis cd, in functie de numarul pacientilor eligibili si fondurilor
disponibile la nivelul C.N.A.S., se vor dispune masurile necesare pentru elaborarea unui
plan/strategie de asigurare a tratamentului pentru pacientii cu hepatita C.

In a doua jumitate a anului 2016, s-a efectuat activitatea de documentare in vederea
intocmirii Raportului special cu scopul de a evidentia problemele cu care se confrunta o
categorie speciala de persoane, si anume cea a fostilor detinuti politici si a urmasilor acestora
si de a determina, prin recomandarile propuse, crearea unui cadru legislativ si administrativ
coerent, menit sa asigure, in principal, respectarea dreptului la un nivel de trai decent
prevazut de art. 47 din Constitutia Roméaniei sau a dreptului la ocrotirea sanatatii, astfel cum
este acesta previazut in art. 34 din Legea fundamentala.

Dosar nr. 13.465/2016 Petentul si-a exprimat nemultumirea referitoare la posibilele
incalcari ale unor principii de drept fundamentale, prin aplicarea unor criterii discriminatorii.
Petentul ne-a semnalat faptul ca Autoritatea de Management pentru Programul Operational Capital
Uman 2014-2020, prin aprobarea Metodologiei de evaluare si selectie a proiectelor, a stabilit la
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capitolul , criterii de eligibilitate” faptul ca beneficiarul trebuie sd aiba experienta in implementarea
de proiecte cu finantare din asistentd financiara nerambursabild, creand in acest sens o situatie
discriminatorie pentru societatile comerciale si organizatiile non-profit nou infiintate.

Cu privire la aspectele mentionate, i-am comunicat petentului cd Metodologia de evaluare si
selectie a proiectelor s-a aplicat in contextul implementarii Programului Operational Capital Uman
(POCU) 2014-2020. Aceasta isi propunea sa stabileasca criteriile de evaluare si selectie care
urmeaza a fi utilizate de cdtre Autoritatea de Management si Organismele Intermediare in vederea
selectdrii operatiunilor (proiectelor) finantate din Programul Operational Capital Uman 2014-2020.
Din analiza textului a rezultat faptul ca criteriile de verificare, evaluare si selectie mentionate in
anexele acestuia raspund cerintelor art. 125, alin 3 din Regulamentul nr. 1303/2013 de stabilire a
unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european,
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului.

Dosar nr. 4936/2016 Petentii au reclamat tergiversarea solutiondrii cererii depuse la
Consiliul National al Audiovizualului, prin care au sesizat faptul ca pe postul de televiziune
Realitatea TV, in cadrul unei emisiuni au fost dezvaluite/utilizate anumite date cu caracter personal,
fara acordul acestora.

Petitia a fost analizatd in contextul unei posibile incalcari a dispozitiilor art. 26 din
Constitutie, privind dreptul la viatd intima, familiald si privata, solicitindu-se Consiliului National
al Audiovizualului clarificarea celor prezentate de catre petenti.

Autoritatea publica sesizatd a informat institutia Avocatul Poporului cu privire la faptul ca
membrii Consiliului au vizionat secvente relevante din emisiune, au audiat reprezentantul
radiodifuzorului, iar In urma dezbaterilor postul de televiziune a fost sanctionat cu somatie publica,
pentru nerespectarea prevederilor art. 46 din Codul audiovizualului.

Dosar nr. 299/2016. Petenta a sesizat institutia Avocatul Poporului in legaturd cu o posibila
incélcare a art. 5 si a art. 31 din Constitutie, privind cetatenia si dreptul la informatie. Petenta a
reclamat refuzul Autoritatii Nationale pentru Cetatenie de a furniza informatii detaliate referitoare la
data inregistrarii dosarului sau de cetatenie si stadiul de solutionare al acestuia; data care a fost
stabilitd pentru dezbaterea solicitarii sale de redobandire a cetateniei romane in sedinta Comisiei
pentru Cetatenie din cadrul autoritatii.

Ca urmare a demersului Intreprins de catre institutia Avocatul Poporului, autoritatea sesizata
a precizat faptul cd solicitarea petentei de redobandire a cetateniei romane a primit aviz pozitiv si
urmeaza sa fie inclusd pe Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale pentru Cetédtenie nr.
63/P/2016.

Ca si in anii precedenti, mai multi petenti de nationalitate romand din Moldova, Ucraina si
Rusia, prin avocat, au sesizat institutia Avocatul Poporului, in contextul unei posibile incalcari a
prevederilor art. 5 si art. 31 din Constitutie privind cetdtenia si dreptul la informatie (dosare nr.
1552/2016, nr. 1705-1715/2016, nr. 2344-2346/2016). Acestia si-au exprimat nemultumirea fata de
raspunsurile primite din partea Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, considerdndu-le ,, raspunsuri
standard”, motivat de faptul ca nu li s-au comunicat informatii concrete referitoare la urmatoarele
aspecte: stadiul de solutionare a dosarelor lor de cetatenie; data care a fost stabilitd pentru
dezbaterea solicitarilor lor de redobandire a cetiteniei romane; daca institutiile avizatoare au
transmis avizelor consultative, iar in caz contrar, demersurile Intreprinse de catre Autoritatea
Nationala pentru Cetatenie in acest sens. A.N.C. a furnizat informatii detaliate cu privire la
aspectele semnalate, majoritatea cererilor de redobandire a cetdteniei romane fiind solutionate.

Reteaua europeand a ombudsmanilor
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Dosar nr. 6910/2016 (Sesizare din oficiu privind problematica respectarii standardelor
UE referitoare la securitatea alimentelor provenite din import)

Institutia Avocatul Poporului a luat la cunostinta din mass-media despre:

a) Declaratiile Ministrului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale - domnul Achim Irimescu
(facute in perioada 18 decembrie 2015 — 31 martie 2016) privind:

,aducerea din straindtate” a unor produse expirate care in urma unor prelucrari si
reetichetari (ex: reambalare, spalare cu otet a salamului, schimbarea saramurii la brdanza etc.) sunt
(re)vandute prin lanturile de supermarketuri;

- importul de legume cu depasgirea limitelor admisibile la pesticide;

- importul de produse alimentare ,,din segmentul cel mai ieftin aflate la limita admisibila
in ceea ce priveste conginutul de chimicale” (exemplu: pepeni sau peste de import din America de
Nord), ,,prin care practic otravim populatia si omoram producatorul romdn”.

b) Rezultatul controalelor facute de inspectorii directiilor judetene sanitar — veterinare,
care au gasit apa platd infestatd distribuitd Tn mai multe supermarketuri din tara (Galati, Brasov,
Constanta).

Fata de aspectele semnalate, institutia s-a sesizat din oficiu si a transmis comunicari catre:
ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale; Autoritatea Nationala Sanitard Veterinard §i pentru
Siguranta Alimentelor (din subordinea Guvernului); Autoritatea Nationala pentru Protectia
Consumatorilor; Ministerul Sanatatii (vizand activitatea Inspectiei Sanitare de Stat - privind
activitatea de control pentru verificarea conformitétii apelor de Tmbadiere), In care sd se solicite:
masurile intreprinse privind cazurile semnalate de mass-media; alte cazuri identificate $i masurile
luate; modul concret de aplicare a prevederilor: Legii nr. 245/2004 privind securitatea generald a
produselor — republicata (care transpune Directiva nr. 2001/95/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 3 decembrie 2001, referitoare la securitatea generald a produselor); Regulamentului
(CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a
cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor si
de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93.

Ca rezultat al demersurilor intreprinse, toate institutiile sesizate au transmis raspunsuri,
precizand limitele lor de competentd, cu mentiunea ca Inspectia Sanitard de Stat a transmis un
material detaliat (inclusiv Protocolul de colaborare incheiat cu Ministerul Sanatatii privind
coordonarea adecvata a activitatilor din domeniul sigurantei alimentelor). De asemenea, este de
remarcat faptul ca (potrivit relatarilor din mass-media) activitatea in domeniu a Autoritatii
Nationale Sanitar - Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si a unitatilor sale teritoriale —
subordonate, s-a intensificat in ultima perioada.

Dosar nr. 15.145/2016 Petentul a reclamat faptul ca, desi a sesizat autoritdtile in drept, o
societatea comerciald (a carei hald de productie este situata la aproximativ 2 metri de locuinta sa)
continud sa polueze fonic si chimic aerul, aspect ce afecteazd sandtatea petentului si a sotiei sale.

Au fost intreprinse demersuri la Directia de Sandtate Publica a Judetului Hunedoara si la
Garda Nationald de Mediu — Comisariatul General, Serviciul Comisariatul Judetean Hunedoara.

Directia de Sandtate Publica a Judetului Hunedoara ne-a comunicat cd a emis Decizia nr.
2/15.09.2016 de suspendare temporarda a activitdtii pentru unitatea: Sectie productie boltari —
comuna Soimus a respectivei societdti comerciale.

Garda Nationala de Mediu — Comisariatul General, Serviciul Comisariatul Judetean
Hunedoara ne-a comunicat ca ,,a dispus masuri de remediere a deficientelor constatate — conform
legislatiei de mediu”.

Dosar 3211/2016 (Sesizare din oficiu)

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu (in baza informatiilor aparute in mass-
media si confirmate telefonic de secretariatul spitalului) privind cazul unei persoane decedate din

Reteaua europeand a ombudsmanilor
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Municipiul Buzau care era tinutd, la morga Spitalului Judetean de Urgenta Buzau, din data de
29.12.2015 — data decesului (de cca. 40 de zile — la data sesizarii din oficiu) si care nu putea fi
ridicatd de la morga spitalului de fosta sa concubind, intrucat legislatia romand nu recunoaste
concubinajul. (Reglementarile in vigoare prevad cad persoana decedatd poate fi ridicatd de la morga
spitalului de descendentii in linie directa sau de celelalte rude - pana la gradul IV sau de persoane
imputernicite - in cazul existentei unui act notarial continand clauze in acest sens). In acest interval
de timp, nu s-a prezentat, insa nicio ruda, la spital, pentru a prelua persoana decedata.

Fatd de aspectele semnalate, institutia Avocatul Poporului s-a adresat Spitalului Judetean de
Urgenta Buzau, solicitand precizari in sensul celor mai sus prezentate si xerocopii dupa adresele
facute de spital pentru solutionarea cazului (conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.
451/2004 spitalul are obligatia in astfel de cazuri sa anunte politia - pentru identificarea unor
eventuali apartinatori legali, iar in cazul unui raspuns negativ, sa declare cazul social si sa solicite
sprijinul primariei pentru inmormantare).

Directorul spitalului a prezentat demersurile facute, respectiv: sprijinul solicitat
Inspectoratului de Politie Buzau, instiintarea Consiliului local al Municipiului Buzau referitoare la
investigatiile efectuate de politie, in urma carora a rezultat faptul ca persoana decedatd este un caz
social si a solicitat sprijin Tn vederea ridicarii trupului neinsufletit si inhumarea acestuia.

In vederea finalizarii sesizarii din oficiu, institutia Avocatul Poporului a transmis spitalului o
revenire, prin care a solicitat o xerocopie de pe adresa Directiei de Asistentd Sociald din cadrul
Consiliului local al Municipiului Buzau, prin care sa se ateste finalizarea procedurilor de ridicare a
trupului neinsufletit si inhumarea acestuia.

Spitalul Judetean de Urgentd Buzdu ne-a transmis o xerocopie de pe adresa transmisa de
Directia de Asistentd Sociala — Consiliul local al Municipiului Buzau, prin care se anunta spitalul
privind data si locul 1n care a fost inmormantata persoana decedata.

Dosar nr. 8293/2016 Petentul ne-a sesizat in contextul prevederilor art. 16 si art. 32 din
Constitutie, privind egalitatea In drepturi si dreptul la invatatura.

Petentul isi exprima nemultumirea referitoare la conditiile de inscriere la Academia de
Politie ,,Alexandru Ioan Cuza” din Bucuresti, pe locurile alocate minoritatilor nationale. Concret,
acesta ne-a semnalat faptul ca dreptul sau de inscriere la concursul de admitere este ingradit
deoarece candidatii de etnie maghiara sunt obligati sd facd dovada sustinerii si promovdrii probei de
limba materna la bacalaureat, situatie diferitd de cazul celorlalte minoritati nationale, unde este
suficientd o adeverintd de apartenentd la etnia respectivd, emisa de o organizatie a minoritatilor
nationale, legal constituita.

Petentul ne-a invederat faptul cad a inteles sa urmeze cursurile de invatamant cu predare in
limba romand, motivat de Imprejurarea ca doreste evitarea oricaror impedimente ce se pot naste din
apartenenta la o anumita etnie.

Nu in ultimul rand, petentul aprecia aceastd conditie ca fiind excesiva, discriminatorie si
lipsitd de relevanta in conditiile in care studiile in cadrul unitétii de invatdmant mai sus indicate se
desfasoara exclusiv in limba romana.

De asemenea, exista alte unitdti de invatamant de specialitate, din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, unde nu existd aceastd conditie in vederea inscrierii si sustinerii examenului de
admitere.

Fata de aceasta situatie, ne-am adresat Ministerului Afacerilor Interne, solicitand a ne
transmite o copie a Dispozitiei Directorului General al D.G.M.R.U. privind recrutarea si selectia
candidatilor pentru concursurile de admitere in institutiile de invatdmant care realizeaza formarea
initiala a personalului pentru nevoile M.A.L., sesiunea 2016, motivat de imprejurarea ca documentul
de mai sus nu este disponibil pe nicio sursda de cautare legislativd sau de orice altd natura si
intelegem ca, in baza acestuia, este emis Regulamentul nr. 840 din 22.01.2016 privind organizarea
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si desfasurarea concursului de admitere la studii universitare de licenta, in facultatile Academiei de
Politie ,,Alexandru Ioan Cuza”, in anul 2016.

Prin aceeasi solicitare am dorit sd cunoastem temeiul legal potrivit cdruia este reglementata
procedura de recrutare a categoriilor de candidati care concureazd pe locuri distincte (romi,
maghiari, alte minoritdfi nationale etc.), procedura prin care acestia au obligatia de a depune
suplimentar la dosarul de recrutare si actele, in original, care dovedesc faptul ca indeplinesc
conditiile participarii pe aceste locuri.

De asemenea, am solicitat comunicarea unui punct de vedere referitor la procedura privind
recrutarea si selectia candidatilor pentru concursurile de admitere in institutiile de invatamant care
realizeazd formarea initiald a personalului pentru nevoile M.A.IL, sesiunea 2016, in lumina
dispozitiilor art. 16 si 32 din Constitutie, precum si a dispozitiilor Ordonantei nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

Ministerul Afacerilor Interne ne-a adus la cunostinta cd in conformitate cu prevederile art.
176 alin. (3) din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, cu modificérile si completarile ulterioare
Wtructura organizatoricd, oferta de scolarizare care contine profilurile, programele de studii,
cifrele anuale de scolarizare, criteriile de selectionare a candidatilor pentru invatamantul superior
militar, de informatii, de ordine publica si de securitate nationala se stabilesc, dupa caz, de
Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Justitiei, Serviciul
Romdn de Informatii si alte institutii cu atributii in domeniile apararii, informatiilor, ordinii
publice si securitatii nationale, potrivit specificului fiecarei arme, specializari, nivel si forma de
organizare a invatamantului, in conditiile legii.”

Potrivit O.M.LLR.A. nr. 665/2008 privind unele activitati de management resurse umane in
unitatile Ministerului Afacerilor Interne, cu modificarile si completdrile ulterioare, admiterea in
institutiile de Invatamant ale M.A.L si ulterior inmatricularea ca elev sau student, este conditionata
de Indeplinirea criteriilor specifice de recrutare si selectie aplicabile tuturor candidatilor.

In ceea ce priveste posibilitatea ca cetitenii romani apartinand minoritatii etnice rome si se
inscrie pe locuri distincte 1n institutiile de invatamant ale M.A.L. precizdm ca potrivit Hotararii
Guvernului nr. 18/2015 pentru aprobarea Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a
cetdtenilor romani apartindnd minoritatii rome pentru perioada 2015-2020, Ministerul Afacerilor
Interne are obligativitatea de a aloca la admiterea 1n institutiile de Tnvatdmant locuri distincte pentru
acestia.

Cu privire la posibilitatea minoritatilor nationale de a se inscrie pe locuri distincte in
institutiile de Invatamant ale M.A.IL., masura este instituitd in raport de cu nevoile institutiei de a-si
indeplini misiunile in zonele in care locuieste, in principal, populatie de altd nationalitate.

Ministerul Afacerilor Interne a alocat in mod distinct pentru etnia roma si minoritatile
nationale un numar de locuri accesibile doar acestor categorii, sub rezerva dovedirii apartenentei
prin documente justificative.

In ceea ce priveste cazul minoritatii maghiare, cerinta dovedirii sustinerii bacalaureatului si
la limba materna a fost stabilitd si 1n anii anteriori prin consultari cu organizatiile legal constituite
ale acesteia.

Fata de toate aceste Tmprejurdri, minoritatile nationale au posibilitatea de a se Inscrie la
concursul de admitere la Academia de Politie ,,Alexandru loan Cuza”, atit pe locurile destinate
tuturor candidatilor, cat si pe locurile alocate exclusiv minoritatilor nationale, fapt care constituie un
beneficiu acordat acestora.

Reteaua europeand a ombudsmanilor
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DOMENIUL DREPTURILE COPILULUI, ALE FAMILIEIL TINERILOR,
PENSIONARILOR, PERSOANELOR CU HANDICAP

Reteaua europeand a ombudsmanilor

in anul 2016, domeniului Drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor,
persoanelor cu handicap i-au fost repartizate 1143 petitii. Conform specializarilor domeniului de
activitate, cele 1143 petitii au fost structurate astfel:

1. Drepturile copilului: 160 de petitii;

2. Drepturile tinerilor si familiei: 67 petitii;,

3. Drepturile pensionarilor: 622 de petitii;

4. Drepturile persoanelor cu handicap: 219 petitii.

Urmarind permanent cazurile prezentate in mass-media, Avocatul Poporului s-a sesizat din
oficiu, fiind efectuate anchete 1n situatii care reclamau interventia institutiei noastre pentru
restabilirea respectarii drepturilor constitutionale vizate de domeniu.

Tinerii ne-au semnalat, in special, aspecte legate de acordarea unor forme de ajutor din
partea statului si a autoritatilor locale.

In petitiile privind protectia drepturilor familiei ni s-au solicitat informatii despre acordarea
indemnizatiei pentru cresterea copiilor si obligatia parintilor de a contribui la intretinerea minorului
ori au fost exprimate nemultumiri referitor la legislatia in materia acordarii tichetelor cadou si a
tichetelor de cresa.

Cat priveste drepturile pensionarilor, petitionarii au solicitat explicatii referitoare la modul
de calcul al pensiilor, semnaland deficiente in activitatea caselor de pensii. S-a remarcat cresterea
numarului de petitii ce au ca obiect probleme de natura legislativa si o accentuare a atitudinii critice
a asiguratilor si pensionarilor fatd de reglementarile in vigoare.

Referitor la petitiile vizand drepturile persoanelor cu handicap, Avocatul Poporului s-a
preocupat ca acestor persoane sa le fie respectate toate drepturile astfel incat sa li se asigure
participarea efectivd la viata comunitatii, conform legii. Depasirea termenului de realizare a

neincadrarea corespunzatoare in gradele de handicap ori tergiversarea emiterii certificatelor de
incadrare intr-un grad de handicap au fost principalele aspecte semnalate in aceste petitii.

Pe langa rezolvarea punctuald a cazurilor care necesitau medierea Avocatului Poporului, ne-
am continuat implicarea activd in monitorizarea respectdrii drepturilor fundamentale ale copiilor
aflati in institutii de tip rezidential, In parteneriat cu UNICEF si cu sprijinul Autoritatii Nationale
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, urmand ca in cursul anului 2017, datele cercetarii
sd fie prelucrate si rezultatul consemnat Intr-un Raport special.

Institutia Avocatul Poporului, prin domeniul de activitate Drepturile copilului, ale familiei,
tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap, in parteneriat cu UNICEF si cu sprijinul
Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, desfasoard un studiu privind
monitorizarea drepturilor copiilor in institutii de tip rezidential, In vederea realizarii unui raport
special.

Documentarea se va realiza pe toate palierele respectarii drepturilor copiilor privind
nediscriminarea, protectia fatd de abuz si violentd, educatie si sdndtate, demnitate si dezvoltare
personald, mentinerea relatiilor cu persoane fatd de care au dezvoltat legituri de atasament si
reintegrarea 1n familie.

Pentru realizarea studiului, au fost aplicate instrumente de lucru (fise, grile de evaluare,
interviuri) Intr-un numar de 200 de institutii de tip rezidential si au fost intervievati 1000 de copii.
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Dupa prelucrarea datelor colectate, rezultatele studiului se vor concretiza intr-un Raport
special privind respectarea drepturilor copiilor din institutii rezidentiale, care va fi lansat in
anul 2017.

Dosar nr. 15.350/2016 (Sesizare din oficiu) Postul de televiziune ProTv a difuzat in data
de 23 august 2016, In cadrul emisiunii de Stiri, reportajul ,,O mama si-a abandonat cei 4 copii la
Primaria Podu lloaiei iar acum e de negasit. Cine ar fi dat-o afarad din casa”, in care era prezentata
situatia a patru minori pe care mama i-a lasat in sediul Primariei orasului Podu Iloaiei, judetul lasi,
impreund cu certificatele de nastere ale acestora si mentionand functionarilor publici din cadrul
acestei institutii ca este o situatie temporard, intrucat nu are unde locui pentru ca a fost datd afara
din casd de rude, dar, dupa ce isi va gési un loc de munca, se va ocupa de ingrijirea copiilor. Potrivit
reportajului prezentat, minorii nu au fost abuzati de mama, fiind internati la Spitalul Clinic de Boli
Infectioase ,,Sfanta Parascheva” Iasi, Intrucat prezinta afectiuni la nivelul pielii, cauzate de mizerie.

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu cu privire la cele prezentate in mass-media, fiind
solicitate informatii in acest sens Primariei Podu Iloaiei, Directiei Generale de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului lasi, precum si Spitalului Clinic de Boli Infectioase ,,Sfanta Parascheva” Iasi.

In urma acestor demersuri, Primaria Podu Iloaiei ne-a informat cu privire la prestatiile
sociale de care a beneficiat mama minorilor, precum si la faptul ca, in vederea depasirii situatiei de
risc in care aceasta se afla, s-a analizat alocarea, de catre primarie, a unui teren pe care s-ar putea
construi o casa din buget acordat de Fundatia HHC Romania.

De asemenea, D.G.A.S.P.C. lasi ne-a comunicat cd atdt mama, cat si cei patru copii
beneficiaza de servicii de gazduire si psihosociale in Centrul Maternal Maternus lasi.

Spitalul Clinic de Boli Infectioase ,,Sfinta Parascheva” lasi ne-a adus la cunostintd ca
minorii au fost internati cu afectiuni dermatologice minore, insa au fost externati si dusi in Centrul
Maternal Maternus lasi.

Dosar nr. 4922/2016 Petentul ne-a informat c¢d nu a primit raspuns din partea Casei Locale
de Pensii Sector 2 la cererile sale referitoare la modul in care a fost pusd in executare o sentinta
civila din 2015 a Tribunalului Bucuresti, Sectia a VIII-a Conflicte de Munca si Asigurari Sociale.

Institutia Avocatul Poporului a sesizat Casa Locala de Pensii Sector 2, solicitdndu-i sd
urgenteze comunicarea raspunsurilor la cererile petentului, acesta fiind informat ca demersul nostru
se refera la iIncdlcarea dreptului de petitionare si nu la punerea in executare a unei hotarari
judecatoresti.

Urmare a demersului intreprins, Casa Locald de Pensii Sector 2 a raspuns favorabil cererilor
petentului, emitdnd decizie de revizuire a pensiei. Diferentele de drepturi de pensie, in cuantum net
de 1.544 lei, au fost comunicate pentru plata in luna martie 2016.

Dosar nr. 14.538/2016 Petentul, persoand cu handicap, a sesizat Avocatul Poporului in
legatura cu refuzul Casei de Asigurari de Sandtate a Municipiului Bucuresti de a aproba procurarea
unei proteze de coapsd, modulara, cu manson de silicon.

Au fost intreprinse demersuri In legatura cu aspectele semnalate de petent la Casa de
Asigurari de Sandtate a Municipiului Bucuresti.

Reteaua europeand a ombudsmanilor

Ca rezultat al demersului intreprins, casa de asigurdri a solutionat favorabil cererea, in
sensul cd a fost emisa decizia prin care i se aproba petentului proteza de coapsa, cu manson de
silicon.
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DOMENIUL ARMATA, JUSTITIE, POLITIE, PENITENCIARE

In anul 2016, in cadrul domeniului de activitate Armati, justitie, politie, penitenciare au fost
solutionate 3063 de petitii inregistrate la sediul central al institutiei Avocatul Poporului, cu 18 %
mai mult decat in anul precedent (2601 in anul 2015) sau peste 33% din intreaga activitate a
institutiei Avocatul Poporului.

Petitiile au fost structurate in functie de specializarile domeniului de activitate, astfel:

Armata: 34 petitii;

Justitie: 2242 de petitii;
Politie: 178 de petitii;
Penitenciare: 416 de petitii;
Altele: 193 de petitii.

In anul 2016, institutia Avocatul Poporului si-a propus intocmirea unui Raport special
privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si viduvelor de razboi, la
care lucreaza o echipa formata din reprezentanti ai domeniului Armata, justitie, politie, penitenciare,
ai domeniului Proprietate, munca protectie sociald, impozite si taxe, precum si din consilieri de la
Cabinetul Avocatului Poporului. Acest raport special va fi finalizat la inceputul anului 2017.

Scopul acestui raport este:

- imbunatatirea si actualizarea legislatiei privind veteranii de razboi si victimele razboiului;

- securitatea sociald, asistenta medicala §i alte beneficii relevante;

- atenuarea consecintelor psihosociale ale razboiului si integrarea veteranilor de razboi si a
victimelor razboiului in societate;

- asistenta adecvata pentru fostii membri ai personalului de mentinere a pdcii si cei care au
luat parte la operatiuni similare, inainte, in timpul si dupa misiune.

Dosar nr. 11.372/2016 Petentii si-au exprimat nemultumirea fatd de tergiversarea
solutiondrii dosarului penal inregistrat la Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,
reclamand in acest sens incdlcarea art. 6 paragraful (1) din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale.

Ca urmare a demersului intreprins, autoritatea sesizata ne-a comunicat rezolutia Inspectiei
Judiciare din care rezulta, in principal, ca intarzierea in finalizarea cauzei nu s-a datorat unor cauze
de ordin subiectiv, care ar putea fi imputabile procurorului de caz, ci unor cauze obiective
(complexitatea cauzei, redeschiderea urmaririi penale ca urmare a desfiintarii a trei solutii adoptate
de catre procurori, volumul de munca al procurorului de caz). Urmare a raspunsului primit din

in acest caz au fost atinse.

Dosar nr. 11.311/2016 Petenta a solicitat sprijinul institutiei Avocatul Poporului in vederea
recuperarii sumei de bani investita la Fondul National de Investitii, datorata potrivit Sentintei civile
din 17 decembrie 2004, pronuntata de Tribunalul Bucuresti, Sectia a VI-a Comerciala.

Fata de aspectele sesizate, ne-am adresat Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului
pentru examinarea situatiei prezentate.

Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului ne-a comunicat ca datoritd problemelor
de ordin financiar aparute incepand cu luna octombrie 2008 ca urmare a popririi conturilor
A.A.A.S. de catre creditorii ce au apelat la serviciile unor executori judecatoresti (creditori FNI si
alti creditori) institutia se afla in imposibilitatea temporara de a pune in executare sentintele prin
care a fost obligata la plata despagubirilor catre fostii deponenti FNI.
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S-a mai mentionat cd A.A.A.S. trebuie sd execute obligatiile de plata decurgand atat din
sentintele civile pronuntate pana in prezent, cat si din sentinta penald nr. ccc/2007 (obligatie
preluatd de la C.N.V.M. potrivit Legii nr. 113/2013), precum si din alte sase hotarari judecatoresti
pronuntate ulterior, avand ca obiect despagubiri acordate fostilor investitori F.N.L. si alte creante
detinute fata de A.A.A.S. Obligatiile decurgand din popririle infiintate pentru recuperarea sumelor
depuse la F.N.I. nu au mai fost executate din anul 2012 datorita altor titluri executorii pentru care
executorii judecatoresti au obtinut validarea popririi de catre instante.

Reteaua europeand a ombudsmanilor

este dificil de realizat in conditiile in care cuantumul despagubirilor decurgand din titlurile
executorii depaseste cu mult resursele financiare ale A.A.A.S.

Dosar nr. 4140/2016 Petenta ne-a sesizat cu privire la tergiversarea solutionarii dosarului
penal aflat la Parchetul de pe langa Tribunalul Ilfov, in care are calitatea de reclamanta.

Astfel, se sustine cd dosarul std in nelucrare la Parchetul de pe langd Tribunalul Ilfov desi
persoana vatamatd a facut demersuri, a depus si a solicitat probe care au fost dispuse si de
judecatorul de camera preliminara. Desi s-a formulat o plangere pentru tergiversare, procurorul nu a
raspuns pana in prezent.

Fatd de aspectele sesizate ne-am adresat presedintelui CSM pentru efectuarea de verificari,
solicitdind comunicarea rezultatului acestora.

Urmare a demersurilor intreprinse de institutia Avocatul Poporului, Inspectia Judiciara ne-a
transmis ca in urma verificarilor prealabile efectuate, nu au fost identificate date ori indicii din care
sa rezulte ca procurorii vizati ar fi comis fapte ce ar putea constitui abateri disciplinare.

Totodata, procurorul care supravegheaza cercetarile a luat masurile legale pentru efectuarea
unei urmariri penale complete in cauza, dispunand restituirea dosarului la organele de politie carora
le-a indicat mijloacele de proba ce trebuie administrate precum si termenul de finalizare a
cercetarilor.

Dosar nr. 788/2016 Petentul ne-a sesizat cu privire la modul de exercitare a dreptului de a
lua legdtura cu clientul sdu, arestat in Centrul de Retinere si Arestare Preventiva Timis, in scopul
pregatirii apararii.

Fata de aspectele invocate, ne-am adresat Inspectoratului de Politie Judetean Timis.

Inspectoratul de Politie Judetean Timis — Biroul Control Intern a comunicat ca solicitarea
unei imputerniciri avocatiale la fiecare vizita facuta persoanelor private de libertate se justifica prin
aceea cd acestea pot renunta la un apdrator in timpul arestdrii preventive, iar solicitarea de
prezentare a Imputernicirii in original se intemeiaza pe prevederile art. 5 alin. (1) si (4) din Ordinul
Ministrului Justitiei nr. 2714/C/2008.

Referitor la pretinsa neaprobare a vizitarii clientului petentului dupa ora 16:00, s-a precizat
cd vizita din data de 18.11.2015 s-a desfisurat in intervalul 14:34 — 17:10. In ceea ce priveste
desfasurarea vizitelor in spatii cu dispozitiv de separare, s-a mai precizat cd nu a fost solicitata
aprobarea desfasurarii vizitei fara dispozitiv de separare.

Dosar nr. 12.569/2016 Petentul ne-a sesizat cu privire la neacordarea recompensei constand
in permisiunea de a iesi din penitenciar (ci doar a recompenselor constdnd in suplimentarea
dreptului la pachete si vizite), nemodificarea regimului de executare a pedepsei (din semideschis in
deschis) si retragerea de la munca 1n baza unui raport care nu i-a fost comunicat.

Fata de cele expuse, ne-am adresat Penitenciarului Barcea Mare. Autoritatea ne-a comunicat
ca detinutilor li se poate acorda recompensa constdnd in permisiunea de iesire din penitenciar in
conditiile reglementate de prevederile art. 98-99 din Legea nr. 254/2013, art. 213 din Hotararea
Guvernului nr. 157/2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013 si a
Deciziei nr. 443/2016 privind aprobarea procedurii de lucru pentru acordarea recompenselor pe
baza sistemului de creditarea participarii la activitati si programe educative, de asistentd psihologica
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s asistenta sociald, activitati lucrative precum si la prevenirea situatiilor de risc. S-a mai mentionat,
de asemenea, ca in perioada 20.08.2015 - 29.01.2016, petentul a avut calitatea de inculpat intr-un
dosar aflat pe rolul Judecétoriei Deva, iar In perioada incarcerdrii la Penitenciarul Barcea Mare a
fost recompensat de 8 ori cu recompensa constdnd in suplimentarea drepturilor la pachete si/sau
vizite.

Referitor la aspectele vizand regimul de executare, s-a precizat ca petentul a fost analizat de
comisia pentru stabilirea, individualizarea si schimbarea regimului de executare a pedepselor
privative de libertate, la data de 13.01.2016 hotarandu-se schimbarea regimului de executare din
semideschis in deschis. Impotriva acestei hotarari petentul a formulat plangere la judecitorul de
supraveghere a privarii de libertate, plangerea fiind admisa si dispunandu-se anularea modificarii
regimului de executare a pedepsei, cu consecinta mentinerii regimului semideschis de executare a
pedepsei. Plangerea formulata de Penitenciarul Barcea Mare impotriva acestei solutii a fost respinsa
prin sentinta Judecatoriei Deva.

In ceea ce priveste folosirea petentului la activititi productive, s-a mentionat ci aceasta se
realizeaza potrivit art. 78, art. 83 si art. 177 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 254/2013 si a art. 13 alin.
(1), (2) si art. 16 din Decizia Directorului A.N.P. nr. 619/2011 pentru aprobarea Instructiunilor
privind organizarea muncii persoanelor private de libertate aflate 1n unitdtile subordonate
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

In perioada incarcerarii la Penitenciarul Barcea Mare petentul a fost repartizat la munca
incepand cu data de 30 iunie 2015.

La data de 27 ianuarie 2016, petentul a fost selectionat pentru prestarea de activitati
productive, iar la data de 23 iunie 2016 a fost retras de la locul de munca la propunerea comisiei
competente (consemnatd in procesul-verbal nr. 27369/23.06.2016), propunere aprobatd de
directorul locului de detinere, avand la baza raportul de retragere de la munca nr. 28/22.06.2016,
invocandu-se ca motiv faptul ca nu corespunde activitatilor desfasurate la cabinetul medical,
dovedind interes scizut pentru sarcinile ce ii reveneau. Impotriva hotararii comisiei de selectionare
la activitati productive petentul a formulat plangere, respinsd ca neintemeiatd prin incheierea
judecatorului de supraveghere a privarii de libertate.

La data de 14 iulie 2016, petentul a fost analizat de comisia de selectionare si repartizare la
munca, fiind selectionat pentru activitati lucrative — ,,deservire curatenie sectia E1.”

DOMENIUL PROPRIETATE, MUNCA, PROTECTIE SOCIALA,
IMPOZITE SI TAXE

In anul 2016, in cadrul domeniului de activitate Proprietate, munca, protectie sociald,
impozite si taxe au fost solutionate 2051 petitii reprezentdnd un procent de 22,25% din numarul
total de 9222 petitii inregistrate la institutia Avocatul Poporului (sediul central).

In functie de specializirile domeniului de activitate, cele 2051 petitii au fost structurate
astfel:

1. Proprietate: 1493 de petitii;
2. Munca: 298 de petitii;
3. Protectie sociala: 17 petitii;
4. Impozite si taxe: 212 petitii.
Un numar de 31 de petitii au avut ca obiect specializari multiple.

Urmare a demersurilor efectuate de catre Avocatul Poporului, incepand cu anul 2015 si pe
tot parcursul anului 2016, atat catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Finantelor

BULETIN INFORMATIV NR. 1/2017 37
AVOCATUL POPORULUI




'4 VOCATIL POPORULLT

Publice cét si catre Prim-Ministrul Guvernului Romaniei, a fost adoptata de citre Guvernul
Romainiei Hotirarea nr. 864/2016 privind aprobarea schemei , Ajutor de minimis pentru
asigurarea serviciilor silvice pentru fondul forestier proprietate privata a persoanelor juridice §i
fizice care desfasoara activitati economice, dacd suprafata proprietdtii forestiere este mai micd sau
egald cu 30 ha" si a Procedurii de acordare de la bugetul de stat a costurilor serviciilor silvice
pentru fondul forestier, proprietate privatd a persoanelor juridice si fizice, care nu desfasoara
activitati economice, daca suprafata proprietatii forestiere este mai mica sau egala cu 30 ha.

- lipsa procedurii de efectuare a platii sumelor reprezentdnd taxa speciald pentru
autoturisme si autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule sau taxa pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule, precum si dobanzile calculate pani la data platii integrale. In urma
interventiei institutiei Avocatul Poporului, prin Ordinul comun al ministrului mediului, apelor si
padurilor si al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, a fost aprobata
respectiva procedura, in aprilie 2016.

Dosar nr. 6610/2016, respectiv nr. 11.158/2016: Petentii, proprietari ai terenului expropriat
prin Decizia de Expropriere nr. 1317 din 18.09.2013, reclama Compania Nationala de Autostrazi
si Drumuri Nationale pentru neplata despagubirilor la care erau indreptatiti (Hotararea Guvernului
nr. 377/2013 pentru modificarea si completarea Hotdrarii Guvernului nr. 381/2009 privind
declansarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privatd ramase de expropriat,
situate pe amplasamentul lucrarii de utilitate publica ,,Constructia autostrazii Bucuresti-Brasov,
tronsonul Bucuresti-Ploiesti”).

Potrivit art. 9 alin. (4) din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publicd, necesard realizarii unor obiective de interes national, judetean si local, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,Transferul dreptului de proprietate asupra imobilelor din proprietatea
privatd a persoanelor fizice sau juridice in proprietatea publica a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale si in administrarea expropriatorului opereaza de drept la data emiterii
actului administrativ de expropriere de catre expropriator, ulterior consemnarii sumelor aferente
despagubirii”.

Avand 1n vedere ca potrivit art. 21 din Legea nr. 255/2010 ,,In termen de cel mult 90 de zile
de la data emiterii hotararii de stabilire a cuantumului despagubirilor, expropriatorul efectueaza,
prin transfer bancar sau numerar, plata despagubirilor cétre titularii drepturilor de proprietate asupra
imobilelor expropriate sau consemnarea acestora, potrivit prevederilor prezentei legi”, am sesizat
Compania Nationala de Autostrdzi si Drumuri Nationale din Romania, solicitdnd sa ne informeze
care sunt motivele pentru care nu au efectuat plata despagubirilor.

Ca urmare a demersurilor efectuate la Compania Nationald de Autostrdzi si Drumuri
Nationale, Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A. ne-a informat ca:

- in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 792, din 7 octombrie 2016, a fost publicata
Hotararea Guvernului nr. 706 din 28 septembrie 2016 privind suplimentarea pe anul 2016 a sumei
prevazute ca justd despdgubire, aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr. 381/2009 privind
declansarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privatd ramase de expropriat,
situate pe amplasamentul lucrarii de utilitate publica ,,Constructia autostrazii Bucuresti-Brasov,
tronsonul Bucuresti-Ploiesti”, precum si modificarea anexei la Hotararea Guvernului nr. 381/2009;

- terenurile detinute de petenti sunt cuprinse in Anexa la Hotdrarea Guvernului nr.
706/28.09.2016 la pozitiile 16,17 si 18;

- persoanele detinatoare a imobilelor expropriate vor fi notificate pentru a se prezenta la
comisia de verificare a dreptului de proprietate sau a altor drepturi reale si acordarea despagubirilor.
In urma prezentarii detinitorilor expropriati la comisie si a prezentdrii acordului cu privire la
cuantumul despagubirilor se va emite procesul verbal de identificare si constatare si Hotdrarea de
stabilire a despagubirilor. In cazul in care nu sunt de acord cu cuantumul despagubirilor in baza

Reteaua europeand a ombudsmanilor

BULETIN INFORMATIV NR. 1/2017 38
AVOCATUL POPORULUI




'4 VOCATIL POPORULLT

hotararii de stabilire a despagubirii, pot contesta cuantumul despagubirilor in termen de trei ani de
la data primirii hotararii.

Dosar nr. 458/2016 Petentul a reclamat ca panad la data sesizdrii institutiei Avocatul
Poporului, nu a fost pusd in executare Sentinta civild nr. NNNN/04.10.2007 a Tribunalului
Bucuresti, irevocabila, prin care s-a modificat Dispozitia nr. NNNN/2005 a Primarului Municipiului
Bucuresti in sensul acordarii de masuri reparatorii prin echivalent pentru terenul in suprafatd de
391,59 mp si pentru constructia in suprafata de 82 mp demolata.

Pentru clarificarea situatiei create, institutia Avocatul Poporului a sesizat Primadria
Municipiului Bucuresti-Directia juridic.

Urmare a demersului intreprins, am fost informati ca solicitarea petentului este in curs de
solutionare. Ulterior, am revenit la Primdria Municipiului Bucuresti solicitaind comunicarea unei
fotocopii a deciziei si totodatd, dovada faptului cé aceasta decizie a fost comunicata petentului.

Autoritatea ne-a adus la cunostintd faptul ca solicitarea petentului a fost solutionata prin
emiterea Dispozitiei Primarului General nr. NNNN/2016.

Dosar nr. 17.126/2016 Petentul ne-a sesizat in legaturd cu o posibila incélcare a art. 21 si
art. 52 din Constitutie Romaniei, privind accesul liber la justitie si dreptul persoanei vataimate de o
autoritate publica.

Astfel, acesta 1s1 exprima nemultumirea fata de prevederile art. 19 alin. (1) din Metodologia
din 31 august 2016 privind organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiilor de
director si director adjunct din unitatile de invatdmant preuniversitar, aprobata prin Ordinul
Ministrului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice nr. 5080/2016 potrivit carora ,,Probele de
concurs: "proba scrisd" si "analiza curriculumului vitae" nu se contesta”.

Fatd de cele mentionate de petent, am sesizat conducerea Ministerului Educatiei Nationale si
Cercetdrii Stiintifice, care ne-a informat ca, cele doud probe au fost evaluate de catre membrii
comisiilor de concurs in prezenta candidatilor, ocazie cu care acestia puteau formula observatii in
raport cu modalitatea de evaluare. Punctajele obtinute pe baza evaluarii erau asumate prin
semnatura de catre candidat.

De asemenea, am fost informati ca s-au operat modificari in Proiectul Metodologiei privind
organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiilor de director si director adjunct din
unitatile de Tnvatamant preuniversitar cu personalitate juridica, in sensul acordarii dreptului de
contestare a tuturor probelor de concurs, metodologie ce urmeaza a fi aprobatd prin ordin al
ministrului educatiei si aplicata in urmatoarea sesiune de concurs.

Dosar nr. 15.845/2015 Petenta a reclamat ca a solicitat in urma cu doi ani asociatiei de
proprietari construirea unei rampe de acces avand in vedere ca are un picior amputat, si, desi a
solicitat sprijinul Serviciului Relatii cu Asociatiile de Proprietari, situatia nu a fost rezolvata.

In vederea solutionarii problemei, institutia Avocatul Poporului a sesizat Priméria Sectorului
3 Bucuresti.

Directia Urbanism si Amenajarea Teritoriului din cadrul Primariei Sectorului 3 Bucuresti
ne-a comunicat ca in urma verificarii bazei electronice de date a programului de Registraturd din
anul 2013 pana la acea datd, nu figura nicio cerere depusd pentru construirea unei rampe de
handicap, pentru executarea careia trebuie obtinutd autorizatie de construire, mentionandu-se
totodatda documentele necesare eliberarii acesteia.

Avand in vedere ca petenta ne-a dovedit ca a sesizat aceastd problema Primariei sector 3
Bucuresti fard a primi sprijinul solicitat, am sesizat, din nou, Primaria Sectorului 3 Bucuresti.

Directia Comunicare din cadrul Primariei Sectorului 3 Bucuresti ne-a informat cu privire la
construirea unei rampe de handicap, cd aceasta excedeaza competentei Serviciului Relatii cu
Asociatiile de Proprietari.
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Petenta a revenit si ne-a informat cd in urma interventiei institutiei Avocatul Poporului,
Asociatia de proprietari a construit o rampa de acces.

Dosar nr. 16.556/2015 Petentul a reclamat cd nu a fost stabilitd procedura de efectuare a
platii sumelor reprezentand taxa speciala pentru autoturisme si autovehicule, taxa pe poluare pentru
autovehicule sau taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, precum si dobanzile
calculate pana la data platii integrale prin ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor si al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala. Potrivit art. 12 alin. (8) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule, dupd cum a fost
modificat si completat prin Ordonanta Guvernului nr. 40 din 26 august 2015 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru
autovehicule, ,,Procedura de efectuare a platii sumelor reprezentdnd taxa speciald pentru
autoturisme si autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule sau taxa pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule, precum si dobadnzile calculate pdana la data platii integrale va fi
stabilita prin ordin al ministrului mediului, apelor si padurilor si al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala”.

Institutia Avocatul Poporului a sesizat Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, precum si
Agentia Nationald de Administrare Fiscala.

Agentia Nationald de Administrare Fiscald a comunicat institutiei Avocatul Poporului ca a
fost elaborat proiectul de ordin comun al ministrului mediului, apelor si padurilor si al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, proiect care a fost semnat pand la nivelul presedintelui
A.N.AF., la data respectivei sesizari aflandu-se in curs de avizare la nivelul Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a comunicat institutiei Avocatul Poporului ca
proiectul de ordin comun al ministrului mediului, apelor si padurilor si al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost supus dezbaterii publice, iar dupd expirarea termenului
legal de consultare publica, va depune toate diligentele in vederea publicdrii cu celeritate in
Monitorul Oficial.

in data de 4 aprilie 2016, institutia Avocatul Poporului a revenit cu un nou demers in atentia
ministrului Mediului, Apelor si Padurilor.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a comunicat institutiei Avocatul Poporului ca
Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor si presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 682 din 7 aprilie 2016 pentru aprobarea Procedurii de restituire a sumelor
prevazute la art. 7, 9 si 12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de
mediu pentru autovehicule, precum si a sumelor stabilite de instantele de judecatd prin hotarari
definitive si pentru aprobarea modelului si continutului unor formulare, a fost publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 274 din 12 aprilie 2016.

La data redactarii raportului, a fost adoptatda de Parlament si promulgatd de Presedintele
Romaniei Legea nr. 1 din 6 ianuarie 2017 privind eliminarea unor taxe si tarife, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, documentul fiind publicat iIn Monitorul Oficial nr.
15 din 6 ianuarie 2017. Acest act normativ abrogd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 9/2013
privind timbrul de mediu pentru autovehicule, incepand cu data de 1 februarie 2017.
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DOMENIUL PRIVIND PREVENIREA TORTURII SI A ALTOR PEDEPSE ORI
TRATAMENTE CU CRUZIME, INUMANE SAU DEGRADANTE IN LOCURILE DE
DETENTIE

In ceea ce priveste activitatea Domeniului pentru prevenirea torturii, pentru anul 2016,
importante sunt urmatoarele aspecte:

- colaborarea Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie cu asociatiile
profesionale (Colegiul Medicilor din Romania, Colegiul Psihologilor din Romaénia, Colegiul
National al Asistentilor Sociali din Romania);

- vizita in Romania a delegatiei Subcomitetului ONU de prevenire a torturii si a pedepselor
ori tratamentelor inumane sau degradante (SPT), ce a avut loc in perioada 3-12 mai 2016, ocazie cu
care delegatia s-a intalnit cu Avocatul Poporului si Adjunctul Avocatului Poporului, precum si cu
experti/consilieri din cadrul MNP;

- Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie, indeplinind atributiile de MNP
a aderat la Reteaua MNP-urilor din Sud Estul Europei, in cadrul Reuniunii Retelei Mecanismelor
Nationale de Prevenire din Sud Estul Europei (SEE NPM Network Meeting 2016), eveniment
organizat de institutia Ombudsmanului din Austria, in perioada 10-12 octombrie 2016.

Aderarea la Reteaua MNP-urilor din Sud-Estul Europei reprezintd pentru fiecare MNP un
mijloc eficient pentru realizarea schimbului de experientd si pentru imbogatirea cunostintelor
referitoare la activitatea de monitorizare a locurilor de detentie. Scopul Retelei este de a stabili
cooperarea MNP-urilor si schimbul de experientd intre acestea, de a crea sinergie intre membrii
Retelei, de a oferi sustinere membrilor Retelei si de a crea conditii pentru indeplinirea efectiva a
mandatului MNP specificat de OPCAT.

Mentiondm cd activitatea Retelet MNP-urilor din Sud-Estul Europei presupune intalniri
regulate, intalniri tematice, vizitarea locurilor de detentie, crearea de grupuri de lucru pentru diverse
teme (jurisprudenta, sandtate), impartasirea cunostintelor dobandite intre membrii retelei.

- au fost adoptate o serie de acte normative (Hotarari de Guvern, ordine si decizii ale
Directorului Administratiei Nationale a Penitenciarelor) ca urmare a intocmirii Raportului special
privind conditiile de detentie din penitenciare si centre de retinere si arestare preventiva, factori
determinanti in respectarea demnitatii umane si a drepturilor persoanelor private de libertate,
dintre care mentiondm, in special, Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal;

- organizarea Conferintei cu tema ,,OPCAT 10 ani de prevenire a torturii. Activitatea
Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie in primii ani de exercitare a
atributiilor de Mecanism National de Prevenire”, eveniment ce s-a desfasurat in Bucuresti, la data
de 9 noiembrie 2016;

- In materia persoanelor cu tulburari psihice de remarcat elaborarea si publicarea Ordinului
Ministrului Sanatatii nr. 488 din 15 aprilie 2016 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii
sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice nr. 487/2002;

- referitor la conditiile In care sunt ingrijite persoanele varstnice, precizdm cd In urma
vizitei membrilor echipei Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie intr-un
camin pentru persoane varstnice, au fost constatate deficiente grave referitoare la conditiile de
cazare si la celelalte servicii acordate persoanelor varstnice, fapt ce a generat demersuri din partea
Agentiei Judetene pentru Plati si Inspectie Sociald Gorj. Aceasta a efectuat actiuni de control si a
constatat ca in centru se desfasurau activitati care puteau prezenta risc pentru starea de sanatate a
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beneficiarilor si a solicitat a se efectua verificari si a se lua masurile legale, ce se impun in astfel de
situatii atat de Directia de Sanatate Publica a Judetului Gorj, cat si de Directia Sanitar Veterinara si
Pentru Siguranta Alimentelor Gorj.

Directia Sanitar Veterinard si Pentru Siguranta Alimentelor Gorj a efectuat control la caminul
pentru persoane varstnice §i a aplicat amenzi in valoare de 4000 lei, iar Directia de Sanatate Publica
Gorj urmare a controlului efectuat, a desfiintat ciminul, beneficiarii fiind mutati in doua locatii din
Targu Jiu.

- referitor la situatia migrantilor, in cadrul conferintelor la care au participat membrii
Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie s-a discutat despre: gestionarea
situatiei migrantilor in tarile de tranzit, tarile de origine si tarile de destinatie; rolul Ombudsmanului
in situatia migrantilor, avand in vedere rolul acestuia in apdrarea drepturilor omului si atitudinea sa
proactiva; colaborarea dintre state pentru rezolvarea crizei migrantilor; situatia copiilor lipsiti de
orice forma de protectie;

- un alt aspect constatat cu ocazia vizitelor desfasurate in locurilor de detentie 1l reprezinta
lipsa personalului specializat (medici, psihologi, asistenti sociali) in centre pentru migranti,
camine pentru persoanele varstnice, penitenciare, spitale de psihiatrie;

- In cazul centrelor de retinere si arestare preventiva, in urma vizitelor efectuate in unele
dintre aceste centre, s-au imbunatatit conditiile de detentie (CRAP Vaslui, CRAP Timis);

- au fost formulate propuneri de modificare a Legii nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului privind:

* constituirea MNP-ului ca structura distincta de celelalte domenii de activitate ale institutiei
Avocatul Poporului, avand autonomie functionald, operationald, financiara si de personal;

* solutionarea petitiilor referitoare la actele de torturd de catre domeniile de activitate ale
institutiei Avocatul Poporului, care indeplinesc rol reactiv, astfel ca Domeniul privind prevenirea
torturii 1n locurile de detentie sa indeplineasca rol preventiv;

* Intocmirea Raportului anual de activitate al Domeniului privind prevenirea torturii in
locurile de detentie separat de Raportul anual al institutiei Avocatul Poporului;

+ valorificarea de cdtre Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie a
rapoartelor transmise de organizatiile neguvernamentale cu prilejul monitorizarii conditiilor din
centrele regionale de cazare si proceduri pentru solicitantii de azil, precum si in cazul monitorizarii
respectarii drepturilor migrantilor cu sedere ilegala pe timpul desfasurarii activitatii de returnare
fortata sub escorta de pe teritoriul Romaniei,

« asigurarea de catre institutia Avocatul Poporului a platii cheltuielilor de transport si cazare
a reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale efectuate cu ocazia vizitelor desfasurate in
locurile de detentie de catre Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie;

* remunerarea $i acordarea sporurilor membrilor echipei de vizitd din cadrul Domeniului
privind prevenirea torturii in locurile de detentie, in conditiile legii;

* asigurarea garantiilor si sprijinul autoritatilor pentru desfasurarea activitatii Domeniului
privind prevenirea torturii in locurile de detentie si altele.

Datele statistice in ceea ce priveste vizitele efectuate de Domeniul privind prevenirea
torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante in locurile de detentie
corespunzatoare celor 2 ani de activitate ai acestui nou domeniu indica o crestere de la 54 de vizite
efectuate in anul 2015, la 85 in anul 2016.

FISE DE CAZ: vizita efectuati la Spitalul de Psihiatrie Poiana Mare Dolj. Cu ocazia
vizitei s-au constatat urmatoarele:

Asistenta medicald se asigura in regim de spitalizare continua, pacientii fiind internati in
urmatoarele situatii: urgentele psihiatrice (situatiile in care este pusa in pericol viata pacientului sau
a celor din jur), care necesitau supraveghere medicald continud; internarile nevoluntare dispuse de
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medicul psihiatru si confirmate de instanta judecatoreasca; cazurile in care diagnosticul nu poate fi
stabilit Tn ambulatoriu; situatiile In care tratamentul nu poate fi aplicat in conditiile asistentei
medicale ambulatorii; alte situatii bine justificate de catre medicul care face internarea si avizate de
catre medicul sef de sectie (transfer interspitalicesc); internarile prevazute de catre articolul 110
Cod Penal si articolele 247, 248 din Codul de Procedura Penala, care sunt dispuse de catre instanta
penala si dirijate de catre Directia de Sanatate Publica catre Spitalul de Psihiatrie Poiana Mare.

In momentul internarii, inainte de efectuarea oricirei proceduri clinice sau terapeutice,
pacientul semna un consimtamant informat standardizat, care continea informatii despre drepturile
si libertatile pacientilor, modul de stabilire a diagnosticului, scopul tratamentului, beneficiile si
efectele adverse, alternativele terapeutice, investigatiile. Pacientul era informat si despre masurile
aplicate in cazul aparitiei situatiilor de urgentd in timpul interndrii. In cazul pacientilor fara
discernamant, informatiile erau comunicate reprezentantului legal; de asemenea, pacientii aveau
dreptul sd-si aleagd un reprezentant conventional.

Saloanele erau luminate natural, intr-o stare de igiena corespunzatoare, era ordine, curdtenia
se efectua In fiecare tura, de doud ori pe zi, dar in unele dintre saloanele vizitate s-a constatat
prezenta mustelor, la ferestre neexistind montate site de protectie. In saloane erau montate
intre trei si sase paturi, cu lenjerie curatd, erau dotate cu mobilier standard, iar intr-un salon unde
erau internati pacienti cu spitalizari de lungd durata, au fost adaugate piese de mobilier personal
pentru imbunatatirea confortului si personalizarea spatiului.

Toate pavilioanele dispuneau la fiecare nivel de cate un club, dotat cu televizor.

Grupurile sanitare, atat cele pentru personal, cat si cele pentru pacienti, erau curate si dotate
corespunzator, existand un numar suficient de toalete si lavoare, amenajate astfel incat sa asigure
intimitatea, confortul si siguranta pacientilor (elemente de sustinere la toalete pentru persoanele cu
dizabilitdti fizice). Cabinele de dus 1nsa, care erau pozitionate alaturi de grupurile sanitare, nu
asigurau intimitatea persoanelor internate, in fiecare cabina fiind montate doua sau trei
dusuri, fara a fi separate intre ele.

Dezinsectia, dezinfectia si deratizarea au fost realizate in lunile aprilie si iunie 2016 de o
firma specializatd cu care spitalul avea contract, precum si de catre compartimentul de specialitate
al spitalului.

Aprovizionarea cu apa se facea din puturi proprii forate, iar calitatea apei se verifica
permanent de o firma specializatd, in baza unui contract incheiat. Caldura si apa caldd erau
asigurate de o centrala termica proprie, alimentatd cu pacurd, apa calda fiind asigurata permanent.

Pregatirea hranei se realiza in bucataria spitalului, iar aprovizionarea cu alimente se facea
sdptamanal de la firmele cu care spitalul avea contracte incheiate. Alimentele erau depozitate in
magazia amenajata, dotatd corespunzator, cu combine frigorifice si rafturi de depozitare. Hrana se
pregatea pe regimuri alimentare, avea gust, miros, consistentd si aspect corespunzatoare, insa in
ziua vizitei nu se pregitise pana la ora mesei meniul pentru diabetici.

Numaérul de posturi prevazut pentru medici cu specialitatea psihiatrie era de 27,
posturile ocupate fiind doar 13. In afara personalului de specialitate (psihiatrie), existau sase
medici generalisti §i un medic internist.

Diagnosticele cel mai frecvent intalnite erau reprezentate de psihozele cronice (schizofrenie,
tulburare bipolarda), dar si toxicomanii (alcoolism), tulburari organice de personalitate, tulburari
depresive si retard mental.

Pe intreaga durata a internarii, tratamentul farmacologic, individualizat si adaptat la conditia
pacientului, era sustinut de mijloace educationale (consiliere medicald).

Medicatia era prescrisa conform protocoalelor terapeutice standard §i era consemnatda in
foaia de observatie de catre medicul curant, respectiv de catre medicul de gardd in cazul
suplimentelor administrate in serviciul de garda (cu mentionarea orei §i a motivului suplimentarii).

Reteaua europeand a ombudsmanilor
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Farmacia spitalului functiona intr-un spatiu corespunzator, era dotatd cu mobilier adecvat si
frigidere unde erau pastrate produsele medicamentoase care necesitau depozitarea la temperatura
standard de 4°C, dispunand si de un spatiu destinat prepararii retetelor magistrale. Achizitionarea
medicamentelor se realiza prin sistemul licitatiilor publice, existand contracte incheiate cu sase
distribuitori farmaceutici.

Spitalul dispunea de un laborator a carui activitate era asiguratd de un medic specialist, un
biochimist si un asistent de specialitate.

Permanenta medicala era asigurata de catre doi medici si trei cadre medii si auxiliare pentru
fiecare pavilion. Se intocmeau procese verbale dupa fiecare turd, un raport de garda pentru medici,
precum si un proces verbal de predare-primire a cazurilor cu probleme speciale, completat la
schimbul de tura.

Referitor la contentionarea si izolarea pacientilor, in registrul de contentionare/izolare, in
cursul anului 2016 a fost consemnat un numar de 19 izolari/contentionari. In foile de observatie
masura restrictiva era descrisa corect, insa in registrul de contentionare/izolare nu era specificata
clar masura restrictiva in 14 dintre cazuri, precum si numele personalului medical si auxiliar
care a participat la aplicarea masurii restrictive. /zolarea, in cazurile in care s-a impus, s-a
realizat in una din cele sase camere de izolare existente la nivelul a trei pavilioane, Tn momentul
vizitei doud dintre acestea aflandu-se in curs de renovare si modernizare. S-a constatat ca Incaperile
erau de dimensiuni corespunzdtoare, iluminate si aerisite adecvat, cu posibilitatea oferirii unei
libertdti corespunzdtoare de miscare, sub monitorizare continud. Peretii erau acoperiti cu material
durabil, dintr-o singurd bucata, fard imbinari vizibile. Lavoarul si vasul de toaletd erau de tip
monobloc (antivandal), confectionate din inox, in stare bunad de functionare. Contentionarea se
realiza prin imobilizare partiald, cu ajutorul unor curele ajustabile, prezentate membrilor echipei de
vizita, confectionate din material conform normelor in vigoare, prevdzute cu un sistem pentru
prindere de pat si mangete pentru articulatiile carpiene, tarsiene, torace si genunchi. Starea
pacientilor era evaluatd la fiecare 15 minute, fara a se depdsi durata de patru ore. Nici in cazul
izolarii, nici al contentiondrii, nu s-au consemnat cazuri de provocare a leziunilor fizice la pacienti
sau personal. Ambele proceduri au fost folosite ca ultima optiune, in scopul prevenirii unei vatamari
sau autovitamari. In cazul administrarii de suplimente medicamentoase, s-a monitorizat permanent
posibilitatea aparitiei efectelor secundare, cu respectarea integritatii somatice a pacientului.

Asistenta psihologica era asiguratd de trei psihologi, fiecare avand propriul cabinet, cu o
dotare tehnica precara (mobilier vechi, uzat, insuficient). Din punct de vedere metodologic
psihologii utilizau teste cu licentd. In timpul vizitei s-au solicitat evalurile psihologice efectuate
pacientilor si au fost prezentate diverse desene si teste aplicate (multe nedatate). Nu exista o
interpretare a testelor, iar rezultatele acestora nu erau evaluate si nu se concretizau intr-un profil
psihologic al pacientului, neexistand corelare si interpretare unitara pentru fiecare pacient. Niciun
pacient nu avea dosar personal de asistentd psihologica. S-a constatat ca nu au fost identificate
nevoile de natura psihologica ale pacientilor si nici grupurile vulnerabile din spital (persoane
cu risc suicidar, cu risc crescut de agresivitate, victime ale traumelor etc.), astfel incat ulterior
sa poata fi initiata o interventie psihologica specifica pe problema identificata. Terapia de grup
nu se desfasura dupa un protocol, iar participantii nu erau selectati conform unor criterii comune.
Nu au putut fi prezentate fise de consiliere psihologica si procedura aplicata in cazurile persoanelor
agresive, celor cu risc de suicid etc., precum si modalitatea de interventie 1n situatie de criza.

Spitalul avea angajate patru persoane pe post de asistenti sociali, dar acestea nu aveau
diploma de licenta in domeniul asistenta sociala, fiind calificate ca asistenti medico-sociali, iar
doua dintre acestea aveau studii postliceale absolvite cu certificat de competenta ca asistent
social. Pacientii nu petreceau suficient timp in activitati de terapie ocupationala, ergoterapie,
reabilitare sociala.
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Pacientii aveau posibilitatea de a contacta apartinatorii prin telefoanele instalate in fiecare
pavilion, iar accesul acestora in spital era permis in baza unui program de vizitd aprobat de
conducerea spitalului. De asemenea, pacientii aveau acces in permanentd la bunurile personale,
primite direct sau prin colete de la apartinatori, iar deschiderea pachetelor primite se facea in
prezenta personalului, pentru a evita posibilul acces al pacientilor la obiecte contondente sau
produse toxice si pentru a preveni producerea de incidente.

Din interviurile cu pacientii a reiesit ca erau mulfumiti de conditiile de cazare si de hrana
primitd, dar au existat si cateva nemultumiri in legaturd cu comportamentul agresiv al unor
infirmieri. In Registrul de sugestii si reclamatii (in fiecare pavilion existau doud cutii postale
destinate depunerii formularelor de sugestii §i reclamatii) erau consemnate patru reclamatii
referitoare la comportamentul neadecvat al unui infirmier fata de pacienti. Acesta a fost
sanctionat disciplinar si se afla din nou in cercetare.

Reteaua europeand a ombudsmanilor

ACTIVITATEA BIROURILOR TERITORIALE ALE INSTITUTIEI
AVOCATUL POPORULUI

Pentru a crea tuturor cetatenilor, atdt din zonele urbane, cét si celor din zonele rurale,
posibilitatea de a beneficia de prevederile Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, la nivel
teritorial au fost infiintate 14 birouri. Aceste birouri teritoriale isi desfdsoara activitatea pe raza
teritoriala de competenta jurisdictionald a curtilor de apel, fiind organizate in: Alba-Iulia, Bacau,
Brasov, Constanta, Cluj-Napoca, Craiova, Galati, lasi, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Suceava, Targu-
Mures si Timisoara.

Astfel, la nivelul birourilor teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului sunt solutionate
petitii, prin demersuri intreprinse la autoritdtile administratiei publice locale, se acorda audiente
cetdtenilor si se asigura serviciul de dispecerat, prin preluarea apelurilor telefonice ale acestora, sunt
efectuate anchete cu scopul de a verifica existenta/inexistenta incélcarii ori restrangerii drepturilor
cetdtenesti ori de a verifica veridicitatea sustinerilor autoritatilor, iar in cazul in care aspectele
semnalate nu intrd in sfera atributiilor institutiei, cetatenii sunt indrumati cu privire la demersurile
pe care trebuie sa le intreprindd, in vederea solutiondrii problemelor cu care acestia se confrunta.
Totodata, mentiondm ca activitatea birourilor teritoriale consta si In promovarea institutiei Avocatul
Poporului si reprezentarea institutiei Avocatul Poporului la evenimente (seminarii, conferinte, mese
rotunde etc.), organizate la nivel local.

La nivelul anului 2016, activitatea birourilor teritoriale s-a concretizat in: solutionarea unui
numar de 3230 de petitii, verificarea veridicitatii informatiilor din mass-media in 88 sesizari din
oficiu, efectuarca a 97 anchete, acordarea a 12.096 de audiente, inregistrarea a 5319 de apeluri
telefonice prin serviciul dispecerat si 772 activititi informative

RESURSE UMANE, MATERIALE SI BUGETARE

Institutia este condusd de Avocatul Poporului, asistat de 5 adjuncti care sunt asimilati
secretarilor de stat, specializati pe cinci domenii de activitate din cele cinci existente.

In teritoriu, activitatea se desfasoara prin cele 14 birouri teritoriale, organizate pe criteriul
geografic al curtilor de apel, precum si prin cele 4 centre zonale ale Mecanismului National de
Prevenire a Torturii in Locurile de Detentie.
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Personalul existent in institutie de 128 salariati, este format din: 6 demnitari, 1 director
coordonator, 1 sef serviciu, 4 sefi de birou, 50 consilieri, 42 experti, 9 referenti, 7 angajati ca
personal tehnico-administrativ, la care se adauga 7 consilieri si un referent cu jumatate de norma la
cabinetul Avocatului Poporului.

Institutia Avocatul Poporului si-a desfasurat activitatea in anul 2016 cu o schema de
personal ce a cuprins un numar de 147 de posturi finantate, din care 139 de posturi repartizate la
sediul central si la birourile din teritoriu, precum si la cele patru centre zonale; iar 8 posturi la
cabinetul Avocatului Poporului.

La inceputul anului 2016 au fost inregistrati 115 salariati si 32 posturi vacante. In cursul
anului, 1n perioada ianuarie - decembrie au avut loc 18 intrari si 5 iesiri.

La sfarsitul anului 2016 au fost inregistrate 19 posturi vacante, astfel: sef birou (1), consilieri
(8), expert (6), sofer (3) si referenti (1).

Personalului institutiei Avocatul Poporului ii sunt aplicabile prevederile Statutului
personalului din structurile de specialitate ale Parlamentului.

prin Legea nr. 339/2015 a bugetului de stat pe anul 2016, credite in valoare de 10.400.000 lei.

Andreea Baicoianu,

Sef Birou analiza acte normative, relatii externe si
comunicare

BULETIN INFORMATIV NR. 1/2017
AVOCATUL POPORULUI




'4 VOCATIL POPORULLT

Reteaua europeand a ombudsmanilor

EMITEREA PASAPORTULUI IN cazUL MINORILOR INCREDINTATI UNUIA
DINTRE PARINTI DUPA 15 FEBRUARIE 2013

,,Locuiesc in Austria impreund cu familia. Din prima cdsdatorie am un copil care locuieste
cu mine §i care mi-a fost incredintat prin hotardre judecdatoreasca. Pasaportul copilului meu a
expirat, iar tatal biologic refuza sd imi dea procurd pentru a-i face un pasaport nou. In temeiul
dreptului la informatie, va solicit sa imi comunicati cum ar trebui sd procedez in acest caz. M.D —
Austria”

Potrivit art. 17 din Legea nr. 248 din 20 iulie 2005 privind regimul liberei circulatii a
cetatenilor romani in strainatate, ,, (/)Minorilor cetateni romdni care nu se afla in una dintre
situatiile de suspendare a exercitarii dreptului la libera circulatie in strainatate li se elibereaza
pasapoarte simple electronice in urmatoarele conditii.

a) in cazul minorului care nu a implinit varsta de 14 ani, numai la cererea ambilor parinti, a
parintelui supravietuitor, a parintelui caruia i-a fost incredintat prin hotardre judecdtoreasca
ramasa definitiva §i irevocabild, a parintelui care exercita singur autoritatea parinteascd in temeiul
unei hotardri judecatoresti ramase definitiva §i irevocabila ori in temeiul unei hotardri
Jjudecatoresti ramase definitiva pentru procesele incepute cu data de 15 februarie 2013 sau, dupa
caz, a reprezentantului legal;

b) in cazul minorului care a implinit varsta de 14 ani, la cererea acestuia, numai cu acordul
ambilor parinti, a parintelui supravietuitor, a parintelui caruia i-a fost incredintat prin hotardre
Jjudecatoreasca ramasa definitiva si irevocabila, a parintelui care exercita singur autoritatea
parinteasca in temeiul unei hotarari judecdtoresti ramase definitiva si irevocabild ori in temeiul
unei hotarari judecatoresti ramase definitiva pentru procesele incepute cu data de 15 februarie
2013 sau, dupa caz, a reprezentantului legal.

(2) Emiterea pasaportului simplu electronic pentru minor, in situatia in care existd neintelegeri
intre parinti cu privire la exprimarea acordului ori unul dintre parinti se afla in imposibilitatea
de a-si exprima vointa, cu exceptia situatiilor prevazute la art. 17 ind. 1 alin. (1) lit. e), se
efectueaza numai dupa solutionarea acestor situatii de catre instanta de judecatd, care se
pronuntd in conditiile legii”.

Totodata, conform prevederilor art. 7 din Norme Metodologice din 26 ianuarie 2006 de
aplicare a Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetitenilor romani in
strainatate, aprobate de H.G. nr. 94/2006, ,, (1)Cererile care privesc eliberarea unui pasaport
simplu electronic pentru minorii care nu au implinit vdrsta de 14 ani se formuleaza de catre:

a) ambii parinti;

b) parintele imputernicit de celalalt parinte printr-o procura speciala ori care are acordul scris al
celuilalt parinte pentru eliberarea pasaportului;

¢) parintele cdaruia i-a fost incredintat minorul prin hotardare judecdtoreascd ramasa definitiva si
irevocabild ori care exercitd singur autoritatea pdrinteascd in temeiul unei hotardri judecdtoresti
ramase definitiva si irevocabild sau in temeiul unei hotarari judecatoresti ramase definitiva
pentru procesele incepute cu data de 15 februarie 2013.

In conformitate cu prevederile legale susmentionate, in cazul parintelui caruia i-a fost
incredintat minorul prin hotdrare judecatoreasca ramasa definitiva si irevocabild, ori a parintelui
care exercitd singur autoritatea parinteascad in temeiul unei hotarari judecatoresti ramase definitiva si
irevocabila ori in temeiul unei hotarari judecatoresti ramase definitiva pentru procesele incepute cu
data de 15 februarie 2013, nu este necesar acordul/hotdrare judecatoreasca ramasad definitiva si
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irevocabild ori hotdrare judecatoreasca ramasd definitiva, pentru procesele incepute cu data de 15
februarie 2013 prin care instanta a suplinit acordul celuilalt parinte pentru eliberarea pasaportului
sau o procura speciald din partea celuilalt parinte pentru eliberarea pasaportului minorului.

Carla Cozma, consilier coordonator
Biroul Teritorial lasi
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APRECIERI ASUPRA CONSTITUTIONALITATII DISPOZITIILOR ART. 182
ALIN. (2) SI ART. 183 DIN CODUL DE PROCEDURA CIVILA, REPUBLICAT, DIN
PERSPECTIVA ART. 1 ALIN. (5), ART. 16 ALIN. (1), ART. 21 ALIN. (1)-(3) SI ART. 126
ALIN. (2) DIN CONSTITUTIE

Prin normele precitate sunt stabilite urmatoarele:

- art. 182 alin. (2): Implinirea termenului ,,Cu toate acestea, dacd este vorba de un act ce
trebuie depus la instanta sau intr-un alt loc, termenul se va implini la ora la care activitatea
inceteaza in acel loc in mod legal, dispozitiile art. 183 fiind aplicabile’;

- art. 183: Actele depuse la posta, servicii specializate de curierat, unitati militare sau
locuri de detinere ,,(/) Actul de procedura depus inauntrul termenului prevazut de lege prin
scrisoare recomandata la oficiul postal sau depus la un serviciu de curierat rapid ori la un serviciu
specializat de comunicare este socotit a fi facut in termen. (2) Actul depus de partea interesata
tnauntrul termenului prevazut de lege la unitatea militara ori la administratia locului de definere
unde se afld aceastd parte este, de asemenea, considerat ca facut in termen. (3) In cazurile
prevazute la alin. (1) si (2), recipisa oficiului postal, precum §i inregistrarea ori atestarea facutd,
dupa caz, de serviciul de curierat rapid, de serviciul specializat de comunicare, de unitatea militara
sau de administratia locului de detinere, pe actul depus, servesc ca dovada a datei depunerii
actului de catre partea interesata’.

Textele de lege criticate reglementeaza termenul de depunere a actelor procedurale, raportat
la programul de lucru de la locul depunerii actului (instantd, oficiu postal si altele), precum si a
actelor depuse la posta, servicii specializate de curierat, unitati militare sau locuri de detinere, iar
instituirea acestora are in vedere securitatea si stabilitatea raporturilor juridice.

Astfel, legat de posibila neclaritate a unor sintagme folosite de legiuitor, cum ar fi ,,serviciu
specializat in comunicare”, cuprinse in normele criticate, care ar fi de naturd s aduca atingere
prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, precizdm ca, in fapt, dispozitiile art. 182 alin. (2) si art.
183 din Codul de procedurd civila, republicat, indeplinesc cerintele instituite de Constitutie cu
privire la claritatea normei.

Principiul legalitatii presupune existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile,
precise si previzibile in aplicarea lor, astfel cum reiese din jurisprudenta constantd a Curtii
Europene a Drepturilor Omului (Hotdrarea din 5 ianuarie 2000, pronuntatd in Cauza Beyler
impotriva Italiei, paragraful 109, si Hotararea din 8 iulie 2008, pronuntata in Cauza Fener Rum
Patrikligi impotriva Turciei, paragraful 70). Din aceastd perspectiva, principiul legalitatii, statuat la
nivel comunitar prin art. 7 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertaitilor
fundamentale si consacrat la nivel national de art. 1 alin. (5) din Legea fundamentala, implicad o
obligatie pozitiva a legiuitorului, de a reglementa prin texte clare si precise.

Norma juridica trebuie sa fie enuntata cu suficienta precizie pentru a permite cetateanului sa
isi controleze conduita, sa fie capabil sa prevada, intr-o masurd rezonabild, fatd de circumstantele
spetei, consecintele care ar putea rezulta dintr-o anumitd fapta. Insa, avand in vedere cd datorita
caracterului de generalitate al legilor, redactarea acestora nu poate avea o precizie absolutd, cerinta
de previzibilitate a normei se poate complini printr-o interpretare judiciard coerenta si previzibila.

Asa fiind, in cauza de fata, apreciem ca textul legal criticat este suficient de precis si clar
pentru a se observa cu usurintd termenul de indeplinire a actelor procedurale, dar i mijloacele pe
care partile interesate le au la indemana pentru depunerea actelor procedurale personal sau prin
reprezentant, prin posta, curier rapid sau prin intermediul unui serviciu specializat de comunicare, a
postei electronice sau al faxului, de natura sa faciliteze comunicarea rapida a actelor de procedura.
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De asemenea, considerdam ca normele criticate se aplica in mod egal tuturor justitiabililor, fara
discrimindri si fard privilegii. De altfel, Curtea Constitutionalda a statuat, in mod constant, in
jurisprudenta sa, ca principiul egalitatii presupune instituirea unui tratament egal pentru situatii care,
in functie de scopul urmarit, nu sunt diferite. In acelasi sens este si jurisprudenta constanti a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, care a stabilit cd dreptul de a nu fi discriminat, garantat de
Conventie, este Incdlcat nu numai atunci cand statele trateazd in mod diferit persoane aflate in
situatii analoage, fara a exista justificari obiective si rezonabile (Hotdrarea din 28 octombrie 1987,
pronuntatd in Cauza Inze impotriva Austriei). Or, in spetd, termenele de depunere a actelor
procedurale sunt stabilite Tn functie de un criteriu obiectiv raportat la justitiabil, si anume,
programul de lucru al locului de depunere sau modalitatea de depunere a actului de procedura,
aleasa de justitiabil.

In ceea ce priveste accesul liber la justitie, acesta presupune accesul la mijloacele procedurale
prin care se infaptuieste justitia, iar stabilirea unui termen pentru depunerea actelor procedurale face
parte din regulile de desfasurare a procesului in fata instantelor judecatoresti.

In jurisprudenta sa recenti, si anume Decizia nr. 605/2016, instanta de contencios
constitutional a observat ca ,.Legea fundamentala nu interzice stabilirea prin lege a anumitor
conditii sau reguli de procedura in privinta exercitarii acestui drept”. S-a mai retinut ca ,,stabilirea
unor conditionari pentru introducerea actiunilor in justitie nu constituie o incalcare a acestui drept
fundamental, intrucdt accesul liber la justitie presupune accesul la mijloacele procedurale prin
care justitia se infaptuieste si este de competenta exclusiva a legiuitorului de a institui regulile de
desfasurare a procesului in fata instantelor judecatoresti (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 1
din 8 februarie 1994). Principiul accesului liber la justitie trebuie interpretat §i prin prisma art. 6
paragraful 1 privind dreptul la un proces echitabil din Conventia pentru apararea drepturilor
omului §i a libertatilor fundamentale cu privire la care Curtea Europeanda a Drepturilor Omului a
Statuat ca dreptul de acces la un tribunal nu este un drept absolut, existand posibilitatea limitarilor
implicit admise chiar in afara limitelor care circumscriu continutul oricarui drept (Hotardrea din
21 februarie 1975, pronuntata in Cauza Golder impotriva Regatului Unit, paragrafele 37-38), iar
accesul liber la justitie implica, prin natura sa, o reglementare din partea statului si poate fi supus
unor limitari, atat timp cat nu este atinsa substanta dreptului (Hotardarea din 26 ianuarie 2000,
pronungata in Cauza Lungoci impotriva Romdniei, paragraful 36). Instituirea unor termene pentru
efectuarea diferitelor acte de procedurd, termenele de prescriptie §i cele de decadere sau
sanctiunile pentru nerespectarea acestora nu sunt de naturda a incdlca art. 6 paragraful 1 din
Conventie, acestea fiind restrictii admise atat timp cdt nu aduc atingere dreptului la un tribunal in
substanta sa (Hotararea din 22 octombrie 1996, pronuntata in Cauza Stubbings impotriva
Regatului Unit, paragrafele 51-52). Dreptul de acces la tribunale nu este un drept absolut, putand
fi supus unor restrictii legitime, cum ar fi termenele legale de prescriptie sau ordonantele care
impun depunerea unei cautiuni (Hotardarea din 10 mai 2001, pronuntata in Cauza Z si alfii
impotriva Regatului Unit, paragraful 93)”.

De asemenea, amintim cd potrivit art. 126 alin. (2) din Legea fundamentald, procedura de
judecatd este prevazutd numai prin lege, ca atare stabilirea regulilor de procedurd intrd in
competenta exclusiva a legiuitorului. Exercitarea unui drept de catre titularul sdu nu poate avea loc
decat intr-un anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, cdrora li se
subsumeaza si instituirea unor termene, dupd a caror expirare valorificarea respectivului drept nu
mai este posibild. Aceasta nu constituie o negare a dreptului in sine, ci reprezinta expresia ordinii de
drept, absolutizarea exercitiului unui anume drept avand consecintd fie negarea, fie amputarea
drepturilor sau intereselor legitime ale altor persoane, carora statul este tinut sa le acorde ocrotire, in
egalda masurd. Accesul liber la justitie, ca de altfel orice drept fundamental, consacrat ca atare de
Constitutie, are caracter legitim numai Tn masura in care este exercitat cu bund-credinta, in limite
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rezonabile, cu respectarea drepturilor i intereselor, in egald masura ocrotite, ale celorlalte subiecte
de drept. Stabilirea de catre legiuitor a acestor limite nu aduce nicio ingradire dreptului in sine, ci,
dimpotriva, creeaza premisele valorificdrii sale in concordantd cu exigentele generale proprii unui
stat de drept.

In acest sens, Curtea Constitutionala s-a pronuntat prin Deciziile nr. 61/2004, nr. 156/2011 si
nr. 211/2014.

lleana Frimu, consilier
Biroul contencios constitutional si recurs in interesul legii
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COMUNICAT DE PRESA
privind activitatea institutiei Avocatul Poporului in
Trimestrul I al anului 2017

Statistic, activitatea institutiei Avocatul Poporului in Trimestrul I al anului 2017, se prezinta
astfel:

Au fost acordate 3091 audiente, dintre care 294 la sediul central si 2797 la birourile
teritoriale.

De asemenea, au fost solutionate, potrivit competentei legale, 3657 petitii. Dintre acestea,
886 petitii au fost solutionate de catre birourile teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului din
Alba-Iulia, Bacdu, Brasov, Constanta, Craiova, Cluj-Napoca, Galati, lasi, Suceava, Oradea, Pitesti,
Ploiesti, Targu-Mures si Timisoara, restul de 2771 fiind solutionate la sediul central.

Au fost efectuate 72 anchete, privind: dreptul de proprietate privatd, la: Primaria
Municipiului Turda, judetul Cluj, Primaria comunei Aschileu, judetul Cluj, Primdria comunei
Mihesu de Campie, judetul Mures, Primdria comunei Pir, judetul Satu Mare, Primdria comunei
Paulesti, judetul Satu Mare, Primaria comunei Sanislau, judetul Satu Mare, Primaria Municipiului
Ploiesti, judetul Prahova, Institutia Prefectului Judetului Tulcea, Primaria orasului Ovidiu, Agentia
Domeniilor Statului, Primdria Municipiului Bucuresti si Institutia Prefectului Municipiului
Bucuresti; dreptul persoanei vitimate de o autoritate publica, 1a: Primaria Municipiului Cluj-
Napoca, judetul Cluj, Directia Generald de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bacau,
Penitenciarul Targu Jiu si Priméria Sectorului 5 Bucuresti; dreptul la un nivel de trai decent, la:
Primdria Municipiului Cluj-Napoca, judetul Cluj, Primdria orasului Gura Humorului, judetul
Suceava si Penitenciarul Arad; dreptul la ocrotirea sandtatii si dreptul persoanei vitamate de o
autoritate publicd, la Penitenciarul lasi; dreptul la informatie, dreptul de petitionare si dreptul
persoanei vitamate de o autoritate publica, la: Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Targu-Mures si
Primaria Municipiului Rasnov, judetul Brasov; protectia copiilor si a tinerilor si dreptul la viata si
la integritate fizica si psihica, la: Primaria comunei Nades, judetul Mures, Scoala Gimnaziala
Nades-Tigmandru, Inspectoratul Scolar Judetean Mures, Primaria comunei Agas, judetul Bacau si
Centrul de Plasament ,,Azur”, judetul Brasov; dreptul la ocrotirea sanatdtii si protectia copiilor si
a tinerilor, la: Spitalul Municipal Fagaras, judetul Brasov si Spitalul Clinic Judetean de Urgenta
Arad; dreptul la invatdatura si protectia copiilor si a tinerilor, la: Scoala Gimnaziala nr. 4 Brasov si
Directia Generald de Asistentd Sociald si pentru Protectia Copilului Brasov; libertatea constiintei si
restrangerea exercitiului unor drepturi, la Primaria comunei Talpas, judetul Dolj; dreptul la
ocrotirea sandtdtii, la: Penitenciarul Craiova, Centrul de Detentie Craiova; dreptul de proprietate
privata si principiul egalitatii in drepturi, la Primaria comunei Bogdand, judetul Satu Mare;
protectia copiilor si a tinerilor, protectia persoanelor cu handicap si dreptul persoanei vatamate
de o autoritate publicd, la: Centrul Rezidential pentru Copilul cu Deficiente de Vedere nr. 11
Buzdu si Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Neamt; protectia persoanelor
cu handicap si dreptul la viata si la integritate fizica si psihicd, la: Centrul de Reabilitare si
Recuperare Neuropsihiatricd Zvoristea, judetul Suceava, Directia Generala de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului Suceava, Caminul pentru persoane varstnice Solca, judetul Suceava si Primaria
orasului Solca, judetul Suceava; dreptul la viati si la integritate fizica si psihica si dreptul la
ocrotirea sandtatii, la: Centrul de Retinere si Arestare Preventiva Alba, Penitenciarul Gherla —
Sectia barbati, Penitenciarul Gherla — Sectia exterioara femei, Penitenciarul Targu-Mures,
Penitenciarul Barcea Mare, Penitenciarul Aiud, Spitalul de Psihiatrie si pentru Masuri de Siguranta
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Grajduri-Padureni, judetul lasi, Penitenciarul lasi, Penitenciarul Vaslui, Penitenciarul Briila,
Centrul de Retinere si Arestare Preventiva Suceava, Penitenciarul Craiova, Penitenciarul Targu Jiu,
Penitenciarul Arad, Penitenciarul Timisoara, Penitenciarul Bucuresti-Rahova, Penitenciarul-Spital
Bucuresti-Rahova, Penitenciarul Tulcea, Colegiul Medicilor Bucuresti, Penitenciarul Poarta Alba si
Sectia Exterioara Valu lui Traian, Penitenciarul-Spital Bucuresti-Jilava, Penitenciarul de Maxima
Sigurantd Margineni, Penitenciarul Ploiesti, Penitenciarul de Femei Targsor, Penitenciarul Giurgiu
si Penitenciarul Bucuresti Jilava; dreptul la invataturd si protectia peroanelor cu handicap, la
Colegiul National ,,Mihai Eminescu” Bucuresti si principiul liberului acces la justitie, 1a Centrul
de Retinere si Arestare Preventiva nr. 1.

Reteaua europeand a ombudsmanilor

Pe langa o serie de anchete desfasurate, Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de
detentie a efectuat 8 vizite in locuri de detentie, la: Centrul de ingrijire si asistenta pentru persoane
cu Handicap mintal pentru adulti , Sfanta Ana” Carei, Centrul de ingrijire si asistenta pentru
adulti ,,Alexandru” Carei si Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Satu
Mare, Centrul de Retinere si Arestare Preventiva Salaj avand ca obiectiv verificarea tratamentului
persoanelor aflate in centru, sub aspectul conditiilor de cazare, a asistentei medicale, sociale si
psihologice; Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Madciuca, judetul Valcea,
Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Sinersig, judetul Timis si1 Centrul de
Plasament Lugoj, avand ca obiect conditiile de cazare, tratamentele aplicate beneficiarilor de
servicii, modul cum sunt respectate drepturile si libertatile acestora, precum si discutii cu personalul
unitatii; Penitenciarul Pelendava Craiova, avand ca obiect conditiile de detentie si tratamentul
aplicat persoanelor private de libertate; Centrul de Cazare si Proceduri Pentru Solicitantii de Azil
Timisoara, avand ca obiectiv implementarea recomandarilor de la vizita anterioard si Penitenciarul
Bucuresti Rahova, avand ca obiectiv sesizarea din oficiu privind cazul unui detinut care s-a
spanzurat in penitenciar.

Echipele de vizitare au fost formate din reprezentanti ai Domeniului privind prevenirea
torturii 1n locurile de detentie, ai asociatiilor profesionale si ONG-urilor cu care institutia Avocatul
Poporului a incheiat protocoale de colaborare.

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in 73 de cazuri, ca urmare a informatiilor aparute
in mass-media.

Au fost emise 10 recomandari, adresate: primarului comunei Ungureni, judetul Bacau,
referitoare la respectarea dreptului la protectie a persoanei cu handicap si a dreptului persoanei
vatamate de o autoritate publica; primarului comunei Chiajna, judetul Ilfov, referitoare la
respectarea dreptului la viata si la integritate fizica si psihica; presedintelui Consiliului Judetean
Neamt si managerului Spitalului Judetean de Urgenta Piatra Neamt, referitoare la respectarea
dispozitiilor constitutionale privind dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica si a
dispozitiilor art. 20 din Legea nr. 46/2003 privind drepturile pacientului; primarului Municipiului
Piatra Neamt, referitoare la respectarea dispozitiilor constitutionale privind dreptul la invatatura;
managerului Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Targu-Mures, referitoare la respectarea
dreptului la informatie, a dreptului de petitionare si a dreptului persoanei vatamate de o autoritate
publica; primarului comunei Grecesti, judetul Dolj, referitoare la incdlcarea prevederilor
constitutionale privind dreptul de proprietate privata si dreptul persoanei vatamate de o autoritate
publica; directorului Penitenciarului Ploiesti, referitoare la dispunerea mdasurilor legale pentru
respectarea dreptului la asistenta medicala, tratament si ingrijiri a persoanelor condamnate;
presedintelui Casei Nationale de Pensii Publice, referitoare la incalcarea prevederilor
constitutionale privind dreptul la un nivel decent de trai; primarului comunei Agas, judetul Bacau,
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referitoare la respectarea dispozitiilor art. 39-41 din Legea nr. 272/2004 privind promovarea si
protectia drepturilor copilului, in vederea identificarii precoce a situatiilor de risc in care se pot
afla copiii din comunitate si directorului Directiei Generale de Asistenta Sociald si Protectia
Copilului Brasov, referitoare la dispunerea masurilor legale in vederea imbunatatirii conditiilor de
gazduire, ingrijire, formare §i educatie a minorilor din Centrul de plasament ,, Azur”.

Au fost ridicate direct de Avocatul Poporului trei exceptii de neconstitutionalitate,
referitoare la: prevederile art. 2 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea §i functionarea
Guvernului Romdniei si a ministerelor, modificatd si completatd; prevederile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 13/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal si Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald si prevederile art. 3 alin. (2)
din Legea nr. 62/2011 a dialogului social, republicatd in Monitorul Oficial nr. 625 din data de 31
august 2012.

Avocatul Poporului a promovat un Recurs in interesul legii privind problema de drept
referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 39 raportate la art. 102 alin. (1) pct. 14 sau
art. 105 pct. 10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicata, in sensul stabilirii competentei functionale a agentilor constatatori
(din cadrul politiei locale sau politiei rutiere), cu incidenta art. 7 lit. h) din Legea nr. 155/2010 a
politiei locale.

Avocatul Poporului a formulat o actiune in contencios administrativ, la Tribunalul
Constanta, Sectia de contencios administrativ si fiscal, referitor la aplicarea legii speciale.

Au fost formulate, la solicitarea Curtii Constitutionale, 370 puncte de vedere privind
exceptiile de neconstitutionalitate.

Andreea Baicoianu,
Sef Birou analiza acte normative, relatii externe si
comunicare

Bucuresti, 14 aprilie 2017
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FISE DE CAZ
- cazuri solutionate prin interventia Avocatului Poporului -

Incilcarea dreptului de petitionare si a
dreptului persoanei vitamate de o autoritate publica
(art. 51 si art. 52 din Constitutie)

P etenta s-a adresat Biroului Teritorial Targu-Mures, aratand faptul ca in curtea vecinului

sdu se afla un copac, din specia salcie, iar crengile acestuia se intind in curtea sa si peste acoperisul
casei, producand mizerie, $si mai mult decat atat, reprezinta un real pericol in cazul ruperii crengilor
care ar putea distruge acoperisul casei. Petenta sustinea ca a incercat de nenumarate ori sa discute si
sd rezolve amiabil aceasta problema cu vecinul, dar fard rezultat. Astfel, s-a adresat Primariei
comunei Cristesti, solicitdnd sa intervind in sensul toaletarii sau taierii acestui copac.

Intrucat autoritatea administratiei publice sesizatd nu i-a comunicat un rispuns in termenul
legal, petenta s-a adresat institutiei noastre pentru clarificarea aspectelor semnalate.

Fata de aspectele prezentate, ne-am adresat Primdriei comunei Cristesti, judetul Mures,
pentru a analiza si verifica situatia prezentatd. Institutia ne-a comunicat ca in cursul lunii aprilie
2017, crengile salciei au fost toaletate prin grija si pe cheltuiala Primariei comunei Cristesti. Dosar
nr. 237/2017

Incilcarea dreptului la protectia copiilor si a tinerilor si
a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 49 si art. 52 din Constitutie)

A

] n articolul intitulat Un copil de 5 ani, neglijat de parinti, trimis de la Comanesti la lasi
intr-o ambulanta fara medic, a murit la Spitalul Bacau, s-a relatat despre cazul unui copil in varsta
de 5 ani din comuna Agas, judetul Bacau, care a fost adus la Spitalul din Comanesti in stare foarte
grava, cu anemie severa, iar in urma investigatiilor medicii au decis ca este necesara transferarea de
urgentd a copilului la Spitalul de Urgenta pentru Copii Sfanta Maria din Iasi.

Intrucat in drumul spre lasi, starea pacientului s-a agravat, acesta a fost internat la Spitalul
de Pediatrie din Bacau, unde, in ciuda eforturilor depuse de medici a decedat.

Din articol rezulta ca minorul a fost adus la Spitalul din Comanesti inconstient, iar in urma
analizelor medicii au stabilit o valoare a hemoglobinei in sange de 1,76, in conditiile in care
valoarea normald pentru un copil cu varsta cuprinsa Intre 2 si 9 ani se situeaza intre 11,5-14,5, fiind
pus diagnosticul de anemie severd. Conform opiniilor exprimate de medici, anemia de care suferea
copilul nu era ereditara, ci avea drept principalda cauza lipsa alimentatiei, ceea ce conducea la
concluzia cd acesta ar fi fost neglijat de parinti.

Conform celor relatate in articol, drama pe care a trait-o copilul si ceilalti doi frati ai sai in
familie, era cunoscutd in comuna dar si de catre autoritatea locala cu atributii in domeniul protectiei
copilului, primarul localitatii sustindnd ca se astepta la acest deznodamant tragic si ca de cativa ani
incerca sa rezolve aceastd problema, 1nsa legal, nu ar fi putut face nimic.
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In cauza era vorba despre o familie cu trei copii din satul Cosnea, cu gospodarie buni, iar
teoretic copiilor nu ar fi trebuit sa le lipseasca nimic. Conform celor relatate in articol, in urma cu
un an, primarul comunei Agas impreund cu reprezentantii Directiei Generale de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului Bacau ar fi mers la locuinta minorilor in vederea preludrii acestora si instituirii
masurii plasamentului, insa parintii ar fi refuzat accesul in curte si s-ar fi manifestat violent.

Pentru verificarea aspectelor relatate in articol, expertii Biroului Teritorial Bacau au efectuat
o anchetd la Primdria comunei Agas la data de 21 februarie 2017, la care au participat, primarul
localitatii si consilierul cu atributii de asistentd sociala.

Din discutiile purtate cu reprezentantii autoritdtii locale si din examinarea documentelor
puse la dispozitie, a rezultat cad familia domiciliata in satul Cosnea, comuna Agas, pdrintii a trei
copit, in varstd de 17 ani, 11 ani si 5 ani, decedat la data de 6 februarie 2017, a intrat in atentia
autoritatilor in anul 2013, urmare a unei instiintari venite din partea medicului de familie, care
sesizase cu privire la starea precard de sanatate si ingrijire in care se aflau minorii.

La data de 18 februarie 2013, reprezentantii Primériei Agads s-au deplasat la domiciliul
familiei, unde au constatat ca locuinta acestora era corespunzator ingrijita si incalzitd, ca minorul, in
varstd de doi ani atunci nu primea alocatie de stat, parintii motivand ca nu au avut bani pentru a se
deplasa la sediul primariei pentru intocmirea dosarului de alocatie si ca celdlalt minor nu avea
incadrare in grad de handicap, desi s-a ndscut cu tetraparezi spasticd, retard sever. In urma
efectudrii anchetei sociale, familia a fost sprijinitd sd obtind alocatia de stat pentru copii, insa
recomandarile medicului de familie nu au fost luate in seama, astfel incat monitorizarea familiei nu
a fost continuata.

Abia la data de 12 februarie 2016, in urma sesizarilor verbale facute de vecinii familiei cu
privire la situatia copiilor acestora care sunt neglijati de parinti, asistentul social din primarie insotit
de politia locala a efectuat o noua vizita la domiciliul acestora, unde au constatat ca parintii lipseau
de la domiciliu, locuinta era necorespunzator ingrijitd, neaerisita, cu mobilierul din camera copiilor
in stare avansatd de degradare, cei doi copii fiind murdar imbracati etc.

Urmare a celor constatate, a fost intrunit Consiliul Comunitar Consultativ pentru analizarea
situatiei copilului. La sedinta Consiliului Comunitar Consultativ din data de 22 februarie 2016, au
fost prezenti parintii minorilor, cérora le-a fost prezentata situatia constatatd la domiciliul acestora si
le-au fost aduse la cunostinta indatoririle pe care le au fata de minori, precum si riscurile la care se

Reteaua europeand a ombudsmanilor

handicap sever, ulterior acesta fiind prezentat la Comisia de Evaluare Complexa, fiind incadrat in
gradul grav de handicap.

Conform celor declarate de reprezentantii Primariei comunei Agas, familia ar fi fost
monitorizatd continuu, fiind tinuta legatura cu comunitatea si prin deplasari la domiciliul familiei, la
nevoie, desi din documentele puse la dispozitie rezultd contrariul, vizitele la domiciliul familiei
realizandu-se la intervale mari de timp.

Desi medicul de familie sesizase autoritatea locala cu privire la starea precard de sandtate a
celor doi copii si cu privire la refuzul parintilor de a le asigura asistenta medicald de specialitate,
conform biletelor de trimitere, inca din anul 2013, minorul nu a facut obiectul unui plan de servicii,
nu a fost monitorizat si nu au fost luate masuri pentru respectarea dreptului la sanatate al acestuia.

La solicitarea expertilor Biroului Teritorial Bacau, Primaria comunei Agds a obtinut de la
C.M.L dr. Neacsu Ciprian Iulian informatii in legdtura cu inscrierile din fisa medicald a minorului,
din care rezultau urmatoarele:

- minorul, ndscut la data de 29 noiembrie 2011 a fost luat in evidenta cabinetului medical la
data de 4 aprilie 2012, in urma autosesizarii medicului de familie;

- primul vaccin i-a fost administrat la varsta de 6 luni fatd de varsta de 2 luni conform
schemei de vaccinare;
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- la efectuarea vizitelor in teren parintii lipseau de la domiciliu;

- la data de 28 decembrie 2012, a fost diagnosticat cu anemie cu carenta de B12, eliberandu-
i-se bilet de trimitere pentru medicul specialist pediatru. Aceleasi bilete de trimitere catre medicul
specialist i-au fost eliberate si ulterior, in anii 2013, 2014 si 2017, insd mama nu a urmat sfaturile
medicului de familie si ca urmare, copilul a decedat la data de 6 februarie 2017.

Primarul comunei Agas a facut precizari cu privire la continutul articolului de presa,
mentionand faptul ca, In mod eronat, s-a relatat despre o actiune a domniei sale Tmpreuna cu
reprezentantii D.G.A.S.P.C. Bacau, si cd, In ceea ce priveste aceastd familie, nu a considerat necesar
sad sesizeze aceastd institutie In vederea instituirii unor masuri de urgentd. D.G.A.S.P.C. Bacdu a
fost sesizatd 1n temeiul Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, de
catre Primaria comunei Agds, judetul Bacdu dupd decesul minorului, respectiv, la data de 8
februarie 2017.

Pentru a ne informa cu privire la masurile dispuse in cauza, la data de 23 februarie 2017, am
efectuat o ancheta la D.G.A.S.P.C. Bacau.

Din discutiile purtate cu reprezentantii D.G.A.SP.C. Bacau, a rezultat ca situatia familiei din
comuna Agas a intrat in atentia institutiei dupa decesul minorului, respectiv la data de 8 februarie
2017, ca urmare a sesizdrii efectuate de Primaria comunei Agas.

Din documentele puse la dispozitie, a rezultat ca, la data de 8 februarie 2017, o echipa de
specialisti din cadrul D.G.A.S.P.C. Bacau a efectuat o vizitd de evaluare la domiciliul familiei,
avand in vedere faptul cd in familie mai sunt doi copii minori, dintre care unul cu handicap grav.

Conform celor consemnate in Raportul de evaluare, vecinii familiei si chiar lucratorul de
politie din cadrul primariei, au sustinut ca aceasta familie este una retrasa, antisociala, care pleaca
pe timpul verii cu animalele, lasandu-si copiii in grija bunicii paterne. De asemenea, vecinii sustin
ca sotii ar pretui mai mult animalele pe care le au (7 vaci, 60 de oi si teren arabil), decat proprii
copii, mama ar fi consumatoare de bauturi alcoolice, iar tatal recalcitrant si violent verbal cu
“musafirii nepoftiti”. In raport se mai consemna ca lucritorul din cadrul Postului de Politie al
comunei Agds a intocmit parintilor dosar penal pentru neglijentd grava, urmand a se face cercetari
in functie de rezultatele autopsiei, nefinalizata la data efectuarii anchetei.

In finalul raportului, reprezentantii D.G.A.S.P.C. Baciu au concluzionat ca familia nu a fost
monitorizatd de autoritatea locala, in dosarele copiilor neregdsindu-se acte si documente cu privire
la serviciile ce ar fi trebuit sa fie acordate familiei.

In ceea ce priveste situatia celorlalti doi copii, D.G.A.S.P.C. Baciu impreuni cu autoritatea
localda vor monitoriza in continuare modul in care acestia sunt ingrijiti si educati in familia
biologica.

De asemenea, pentru a veni in sprijinul familiei si a copilului cu handicap grav, s-a decis ca
periodic, la domiciliul familiei sa se deplaseze specialisti ai D.G.A.S.P.C. Bacau pentru acordarea
unor servicii de recuperare, cu precadere kinetoterapie, ceea ce va facilita si monitorizarea familiei.

Fatd de cele constatate cu prilejul efectuarii anchetelor, am apreciat ca Primaria comunei
Agas, judetul Bacadu nu si-a indeplinit obligatiile care i revin, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 272/2004 privind promovarea si protectia drepturilor copilului.

Astfel, potrivit art. 39 alin. (1) din Legea nr. 272/2004, Serviciul public de asistentd sociala
va lua toate masurile necesare pentru depistarea precoce a situatiilor de risc care pot determina
separarea copilului de parintii sdi, precum si pentru prevenirea comportamentelor abuzive ale
parintilor si a violentei in familie, iar potrivit alin. (2), orice separare a copilului de parintii sai
trebuie sd fie precedatd de acordarea serviciilor si prestatiilor prevazute de lege, acordate in baza
unui plan de servicii.

Potrivit art. 40 alin. (1) din acelasi act normativ, planul de servicii se Intocmeste si se pune
in aplicare de serviciul public de asistentd sociald sau de persoanele cu atributii de asistentd sociald
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din aparatul propriu al consiliilor locale comunale, de la domiciliul copilului, in urma evaluarii
situatiei copilului si a familiei acestuia.

In conformitate cu prevederile art. 40 alin. (5), planul de servicii poate avea ca finalitate
transmiterea catre D.G.A.S.P.C. dacd, dupad acordarea serviciilor prevazute de acest plan, se
constatd ca mentinerea copilului, alaturi de parintii sdi, nu este posibila.

De asemenea, in conformitate cu art. 41 alin. (2) din Legea nr. 272/2004, dacd in urma
vizitelor efectuate de reprezentantii autoritdtii locale se constatd cd dezvoltarea fizica, mentala,
spirituald, morald sau sociald a copilului este primejduita, serviciul public de asistenta socialad este
obligat, s sesizeze, de indata, D.G.A.S.P.C., in vederea ludrii masurilor prevazute de lege.

Fata de nerespectarea de catre Primaria comunei Agas, judetul Bacau a prevederilor legale
amintite, a fost emisd Recomandarea nr. 9 din 23 martie 2017, prin care primarul comunei Agas
urma sa dispuna luarea cu celeritate a masurilor legale, in vederea respectarii dispozitiilor art. 39-41
din Legea nr. 272/2004 privind promovarea si protectia drepturilor copilului, in vederea identificarii
precoce a situatiilor de risc in care se pot afla copiii din comunitate, cat si pentru o mai buna
implicare a membrilor Consiliului Comunitar Consultativ in identificarea si solutionarea situatiilor
concrete ale familiilor cu risc la nivel local. Dosar nr. 67/2017

Incalcarea dreptului la protectie a persoanei cu handicap si
a dreptului persoanei vataimate de o autoritate publica
(art. 50 si art. 52 din Constitutie)

P etentul, nevazator, Incadrat in gradul grav cu handicap, sustinea cd la data de 20 ianuarie
2017, a formulat o cerere catre Primaria Darmanesti, judetul Bacau, prin care a solicitat angajarea
ca asistent personal al sotiei sale, Insa cererea nu a fost solutionata.

Conform celor afirmate de petent, in vederea solutiondrii cererii sale s-a prezentat de mai
multe ori la sediul primariei, Insd 1 s-a comunicat ca cererea nu poate fi solutionata, intrucat nu
existd resurse financiare.

Ca urmare a demersului intreprins de Biroul Teritorial Bacdu, Primaria orasului Darmanesti
a comunicat cd la nivelul UAT Darmanesti numarul maxim de posturi care se finanteaza din fonduri
publice s-a stabilit astfel incat sa se asigure plata integrald a drepturilor de natura salariald, acordate
in conditiile legii, cu Incadrarea in cheltuielile de personal aprobate prin buget, in acest sens
invocand dispozitiile O.U.G. nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006,
privind finantele publice.

Conform celor comunicate de autoritatea sesizatd, doar In cazul vacantarii unui post de
asistent personal se va supune spre analiza consiliului local cererea formulata de petent.

Avand in vedere nesolutionarea cererii formulate de petent si rdspunsul comunicat de
autoritatea sesizata din care a rezultat cd aceasta se afla in eroare in ceea ce priveste cadrul legal
aplicabil Tn materie, expertii din cadrul Biroului Teritorial Bacau au efectuat o ancheta la Primaria
orasului Darmanesti, judetul Bacau.

Desi autoritatea sesizatd a fost informatd in timp rezonabil despre efectuarea anchetei, iar
prin adresa de Instiintare am solicitat conducerii autoritdtii publice locale desemnarea unei persoane
cu atributii Tn domeniul asistentei persoanelor cu dizabilitati, care sa detind informatii si documente
cu privire la cazul pus in discutie, reprezentantii Biroului Teritorial Bacau au fost directionati catre
Serviciul de asistentd sociala, intrucat, secretarul U.A.T. Darmanesti sau alte persoane din
conducere erau n concediu de odihna pentru o singura zi.
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In cadrul Serviciului de asistenta sociala, au fost purtate discutii cu seful Biroului asistenti
sociala, care a precizat ca nu detine niciun document referitor la cererea formulata de petent, fiind
abilitat sa ne comunice cd la nivelul U.A.T. Darmadnesti, angajarea asistentilor personali ai
persoanelor cu handicap grav se face cu aplicarea dispozitiilor art. III din O.UG. nr. 63/2010, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice, existdnd obligatia
incadrarii in cheltuielile de personal. Prin urmare, din punctul de vedere al autoritatii locale,
angajarea unui asistent personal se poate face numai in situatia vacantarii unui post din aparatul de
specialitate al primarului.

Din examinarea dispozitiilor de lege invocate de autoritatea sesizatd, si anume, art. III din
0.U.G. nr. 63/2010, rezultd cd obligatia incadrarii in cheltuielile de personal se referd doar la
numarul de posturi din aparatul de specialitate al primarului si nu se referd la persoanele angajate n
baza dispozitiilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap ca asistent personal, astfel incat, apreciem ca Primdria Darmanesti se afla in eroare in ceea
ce priveste cadrul legal aplicabil in materie.

Fata de cele constatate cu prilejul efectuarii anchetei si in contextul dispozitiilor legale in
vigoare, am constatat ca Primaria orasului Darmanesti, judetul Bacau nu si-a indeplinit obligatiile
care 1i reveneau in conformitate cu prevederile Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, fiind incilcate dispozitiile art. 50 si art. 52 din Constitutie. in
acest context, a fost emisda Recomandarea nr. 33 din 9 august 2017, catre primarul orasului
Darmanesti, judetul Bacau. Dosar nr. 175/2017

Reteaua europeand a ombudsmanilor

Incilcarea principiului liberului acces la Justitie
(art. 21 din Constitutie)

P etentul era nemultumit de tergiversarea solutionarii dosarului nr. AAAA/P/2012, care

viza sesizarea faptului cd, in perioada aprilie-noiembrie 2012, mai multe persoane au fost ,,angajate
la negru” si au prestat activitate ca fierar-betonisti, fara a fi remunerate. Printr-un raspuns din data
de 08.07.2015 al Parchetului de pe langad Judecdtoria Galati i s-au adus la cunostintd urmatoarele:
,Dosarul se afla in lucru la Inspectoratul de Politie al Judetului Galati — Serviciul de Investigare a
Criminalitatii Economice pentru efectuarea cercetarii”.

Pana la data la care s-a adresat Biroului Teritorial Galati, petentul nu a mai obtinut nicio
informatie legata de acest dosar.

In vederea rezolvirii petitiei, am solicitat Parchetului de pe langa Judecitoria Galati si ne
comunice 1n ce stadiu se afla solutionarea dosarului in cauza.

Institutia sesizatd ne-a informat cad s-a inceput urmadrirea penald pentru savarsirea
infractiunilor prevazute de art. 215 alin. (1), (3) Cod penal 1969, art. 264 alin. (1) din Legea nr.
53/2003.

De asemenea, ne-a fost transmisd o copie a Ordonantei cu dispozitii de indrumare din data
de 10.02.2017, care dispunea ca audierile, propunerile si alte acte de urmarire penala vor fi
intocmite si finalizate de organele de urmarire penala pana la data de 31.03.2017. Dosar nr. 5/2017
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Incalcarea dreptului la un nivel de trai decent
(art. 47 din Constitutie)

] n baza unei decizii civile pronuntate de Curtea de Apel Galati, Casa Judeteand de Pensii

Vrancea a emis, in data de 08.07.2016, o decizie prin care s-au acordat petentului drepturi de pensie
comunitara pentru limitd de varsta. Perioadele de asigurare avute in vedere la stabilirea drepturilor
de pensie comunitara pro rata temporis sunt de 33 de ani, 6 luni si 7 zile, In cadrul sistemului public
de pensii din Romania, respectiv 5 ani, 7 luni si 13 zile, in cadrul sistemului de asigurari sociale din
Italia.

Ulterior, petentul a depus la Casa Judeteand de Pensii Vrancea o noua cerere, solicitind
aplicarea dispozitiilor regulamentelor europene de coordonare a sistemelor de securitate sociald, in
vederea obtinerii unor drepturi de pensie de batranete din partea statului italian.

Pana la data la care s-a adresat institutiei noastre (29.03.2017) aceastd cerere nu fusese
solutionata.

In vederea clarificarii celor prezentate, ne-am adresat Casei Judetene de Pensii Vrancea, care
ne-a informat cd la data de 12.07.2016, a transmis in Italia institutiei responsabile 1n relatia cu
Romania, INPS Terni, formularele europene de legaturd E202 RO, E205 RO si E207 RO. In dosarul
de pensie existd dovada primirii de catre institutia italiand a acestor formulare. La data de
25.01.2017, Casa Judeteana de Pensii Vrancea a revenit la solicitarea initiala, Tn vederea urgentarii
solutionarii dosarului de céatre INPS Terni.

In lipsa unui raspuns din partea institutiei competente italiene, CJP Vrancea a solicitat
Directiei Relatii Internationale din cadrul Casei Nationale de Pensii Publice sd intervind pe langa
institutia italiand implicata In solutionarea cererii, aceasta fiind contactata, prin posta electronica, in
cursul lunii aprilie 2017.

In contextul celor prezentate, ne-am adresat Casei Nationale de Pensii, care ne-a informat ca
nu s-a primit raspuns si ca revine exclusiv partii italiene responsabilitatea solutionarii cererii de
pensie comunitara, prin acordarea unor drepturi de pensie de catre statul italian, institutiile roméne
de pensii neputand sa se substituie celor din alte state membre.

La data de 19.06.2017, Casa Judeteana de Pensii Vrancea a transmis o noud solicitare catre
INPS Terni, prin formularul european de legatura EO01 RO.

Ulterior, Casa Judeteand de Pensii Vrancea ne-a transmis o copie a raspunsului din
31.05.2017, transmis de Institutul National de Asigurari Sociale — Agentia din Orvieto si a deciziei
emise in cauza. Dosar nr. 64/2017

Incalcarea dreptului de petitionare si
a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publicd
(art. 51 si art. 52 din Constitutie)

P etentul s-a adresat, in cadrul programului de audiente, acordate lunar, in judetul Buzau,
reprezentantului Biroului Teritorial Ploiesti, aratand ca desi a sesizat, printr-o cerere, din data de
05.12.2016, Comisariatul Judetean pentru Protectia Consumatorilor Buzau cu privire la abuzurile
savarsite de societatea de furnizare a gazelor naturale 1n relatia cu acesta, in calitate de consumator,
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nu a primit un raspuns, desi termenul legal de solutionare al acestei cereri a fost depasit si nici nu a
fost sprijinit pentru a-i fi aparate drepturile.

Petentul ne-a precizat ca este victima unui abuz al acestei societati, Intrucat in urma reviziei
tehnice periodice, i-a fost inlocuit furtunul vechi de alimentare cu gaze a aragazului din locuinta sa,
cu altul nou, prezentand alte dimensiuni decat cele anterioare, furtun pe care petentul il aprecia ca
fiind neconform avand 1n vedere ca se supraincélzeste, fiind pozitionat in apropierea cuptorului,
punand 1n pericol viata sa si a locatarilor blocului.

Intrucat petentul a refuzat sa pliteasci acest furtun, societatea in cauzi i-a sistat furnizarea
gazelor naturale, Incd din noiembrie 2016, desi era la zi cu plata tuturor facturilor.

Urmare a demersurilor intreprinse, Comisariatul Judetean pentru Protectia Consumatorilor
Buzau a procedat la verificarea aspectelor sesizate de petent si ne-a informat cd operatorul
economic reclamat a procedat la renuntarea Incasarii contravalorii produsului ,,furtun flexibil”, a
inlocuit furtunul respectiv cu unul corespunzator si a repus in functiune instalatia de aprovizionare
cu gaze naturale de la domiciliul petentului.

Totodata, ni s-a precizat cd petentul a fost informat cu privire la rezultatul verificarilor
intreprinse de Comisariatul Judetean pentru Protectia Consumatorilor Buzau, in urma sesizarii
institutiei noastre. Dosar nr. 66/2017

Reteaua europeand a ombudsmanilor

Incalcarea dreptului la protectie a persoanelor cu handicap, a dreptului persoanei vatimate
de o autoritate publica si a justei asezari a cauzelor fiscale
(art. 50, art. 52 si art. 56 din Constitutie)

P etenta s-a adresat Biroului Teritorial Ploiesti, sesizand ca in data de 14.02.2017 a primit

ingtiintarea de plata pentru anul 2017, potrivit careia datoreaza suma de 56 lei reprezentdnd impozit
pentru cladire aferent cotei sale de 2 din apartamentul (in care domiciliaza), detinut in coproprietate
alaturi de sotul sau, acesta fiind persoana cu handicap accentuat permanent, conform certificatului
de incadrare in grad cu handicap, emis nca din anul 2005.

Fata de acest aspect, petenta se considera vatamata in drepturile sale, intrucat Serviciul Public
Finante Locale Ploiesti o obliga la plata acestui impozit, neacordandu-se scutirea la plata impozitului
pentru intreaga cladire de domiciliu, detinutd in comun cu sotul sdu, persoana cu handicap accentuat
si In consecintd se incdlcau dispozitiile art. 456 alin. (1) lit. t) si alin. (5) lit. b) din Legea nr.
227/2015 privind Codul Fiscal (actualizat).

Urmare a demersurilor intreprinse, Serviciul Public Finante Locale Ploiesti a procedat la
verificarea aspectelor sesizate de petentd si ne-a precizat faptul ca, Incepand cu anul fiscal 2017,
petenta beneficiaza de scutire de la plata impozitului pe cladire si a terenului aferent cladirii de
domiciliu, 1n calitate de sotie a unei persoane incadratd in grad de handicap grav sau accentuat, pe
cota de 50% detinuta, fapt pentru care s-a operat in evidenta fiscald aceasta scutire (acordandu-se
asadar, scutire pe intreaga cladire de domiciliu si pentru terenul aferent cladirii de domiciliu,
detinutd in comun cu sotul sau sotia incadratd in grad de handicap grav sau accentuat conform
O.U.G. nr. 84/16.11.2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
financiar-fiscal). Dosar nr. 130/2017
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Incilcarea dreptului de proprietate privatd, a principiului egalititii in drepturi si
a dreptului la informatie
(art. 44, art. 16 i art. 31 din Constitutie)

Reteaua europeand a ombudsmanilor

P etentul si-a exprimat nemultumirea generata de incélcarea dreptului de servitute de cétre

vecinul sau, prin edificarea unei imprejmuiri din stalpi metalici si panouri de plasd de sarma fara
autorizatie de construire pe terenul ce apartine domeniului public asupra caruia a dobandit dreptul
de servitute printr-un contract de vanzare-cumparare, autentificat prin incheierea nr. 1823/2005.
Astfel, petentul preciza ca reprezentantii Politiei Locale Iasi s-au prezentat la fata locului si
au emis un proces-verbal de constatare si sanctionare contraventionald, prin care vecinul sau a fost
amendat §i somat sa desfiinteze gardul. Acesta a contestat in instantd procesul-verbal, nsa,
Tribunalul Iasi a respins plangerea sa, procesul-verbal de constatare si sanctionare contraventionala
urmand a-si produce efectele.
Urmare demersurilor intreprinse de Biroul Teritorial lasi la Politia Locala lasi, ni s-au

comunicat urmatoarele:

= in urma controlului si a verificarilor efectuate in teren, conform Legii nr. 50/1991

republicata, s-a constatat faptul ca B.G. in calitate de proprietar al imobilului, a edificat o

imprejmuire din stalpi metalici si panouri plasd sarma, fara a detine autorizatie de construire

pe alt amplasament fata de gardul initial, cu alte materiale si altd forma;

= pentru lucrarile de construire realizate nelegal, conform Legii nr. 50/1991, art. 26, alin. (1)

lit. a), s-a dispus sanctionarea contraventionald, si drept masurd complementard ,,desfiintarea

Imprejmuirii, reamplasarea acesteia pe limita proprietatii dupa obtinerea autorizatiei de

construire”, avand drept termen 15.04.2015;

= avand 1n vedere adresa nr. 3150/30.03.2017 intocmita de Biroul Juridic si hotararea civila

pronuntata de Tribunalul Iasi, obiectul dosarului fiind anulare proces-verbal de contraventie

seria, actul sanctionator a ramas valabil, si implicit, masura dispusa prin acesta;

= avand 1n vedere faptul cad pana la aceasta data beneficiarul nu s-a conformat masurii dispuse,

intreaga documentatie a fost inaintata Biroului Juridic pentru sesizarea instantei de judecata,

in conformitate cu prevederile art. 32 din Legea 50/1991, republicatd. Dosar nr. 798/2017

Incilcarea principiului egalititii in drepturi, a dreptului la ocrotirea sandtatii si
a dreptului la informatie
(art. 16, art. 34 si art. 31 din Constitutie)

P etenta ne relata cd mama sa este pensionara si are o pensie, din luna martie 2017, in

cuantum de 520 ron/luna, iar pana in luna decembrie 2016 a beneficiat de programul de compensare
a medicamentelor, in procent de 90%, avand un venit de pana la 700 ron/luna, dar ulterior nu a mai
putut beneficia de aceastd facilitate, deoarece figura ca incaseaza venituri peste pensie, respectiv
pentru anul 2016, veniturile suplimentare in valoare de 4 ron, ce reprezentau dividende la SIF-uri,
motiv pentru care considera ca prevederile Ordinului MS/CNAS nr. 763/2016 si respectiv Ordinului
MS/CNAS 196/2017, care subliniaza ca pentru anii 2016-2017 beneficiazd de compensarea
medicamentelor in procent de 90% doar pensionarii cu venituri numai din pensie de pand la 700
ron/lund, instituie un tratament inegal fata de aceeasi categorie de pensionari.
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Fata de aspectele sesizate, Biroul Teritorial Iasi a sesizat Directia Generala Asistentd
Medicala si Sanatate Publica din cadrul Ministerului Sanatatii.

Ca rezultat al demersurilor intreprinse, Directia Generala Asistentd Medicald si Sandtate
Publicd ne-a mentionat cd avand in vedere problemele semnalate atat de noi cat si de alte
persoane, Ministerul Sanatatii a luat masuri In aceasta speta, pe site-ul www.ms.ro/acte-normative-
in-transparenta, este pus in discutie publica proiectul: Hotiarare privind modificarea unor acte
normative referitoare la Programul pentru compensare cu 90% a pretului de referinta al
medicamentelor, pentru pensionari.

Totodata, se vor adapta din punct de vedere legislativ, prevederile Contractului-cadru care
reglementeaza conditiile acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor
medicale, in cadrul sistemului de asigurari sociale de sdnatate pentru anii 2016-2017, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 161/2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.215 din
23 martie 2016, cu modificdrile si completarile ulterioare si ale Hotararii Guvernului nr. 720/2008
pentru aprobarea Listei cuprinzdnd denumirile comune internationale corespunzatoare
medicamentelor de care beneficiaza asiguratii, cu sau fara contributie personala, pe baza de
prescriptie medicald, in sistemul de asigurari sociale de sanatate, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 523 din 10 iulie 2008. Dosar nr. 613/2017

Reteaua europeand a ombudsmanilor

Incalcarea dreptului de proprietate privati si a dreptului de petitionare
(art. 44 si art. 51 din Constitutie)

P etentul ne-a sesizat In legaturd cu faptul ca a solicitat Primariei Municipiului Constanta

iesirea din indiviziune, pe cale amiabild, printr-o cerere formulatd in anul 2015, pentru suprafata de
teren detinut Tn indiviziune, in suprafata totala de 326 mp, situat in Constanta.

Petentul mentiona faptul ca instantele de judecatd au obligat Primaria Municipiului
Constanta sd lase in deplina proprietate terenul indiviz in suprafatd de 202 mp, petentul devenind
astfel proprietar indivizar impreund cu Primaria Municipiului Constanta, care detine in proprietate
restul suprafetei de 124 mp din suprafata totala de 326 mp.

Petentul isi sustinea cererea pe baza dispozitiile art. 1143 si urmatoarele din Codul Civil,
potrivit carora, nimeni nu poate fi obligat a ramdne in indiviziune.

Prin adresa nr. 78872/02.06.2014, transmisa prin executor judecdtoresc si adresa nr.
32121/04.03.015, transmisa de petent, s-a solicitat Primdriei Municipiului Constanta, iesirea din
indiviziune pe cale amiabila a imobilului situat in Constanta, compus din teren in suprafata totala de
326 mp.

In vederea solutiondrii, Primaria Municipiului Constanta a transmis citre executorul
judecatoresc, faptul ca petentul trebuie sa depuna la dosar documentatia cadastrald cu numar
cadastral, extrasul de carte funciard precum si propunerea de iesire din indiviziune pentru
dezmembrarea imobilului, toate aceste inscrisuri fiind vizate de catre O.C.P.I Constanta.

Petentul a completat documentatia cu privire la iesirea din indiviziune a imobilului,
respectiv cu referatul de admitere (dezmembrare imobil), emis de citre O.C.P.I Constanta. In urma
completarii documentatiei de catre petent, Serviciul Juridic a solicitat Serviciului Cadastru punctul
de vedere cu privire la documentatia depusa de catre petent. Totodata, s-a solicitat R.A.E.D.P.P.
Constanta, comunicarea in regim de urgenta a situatiei juridice si locative a imobilului in speta.

Ulterior, se va proceda la desemnarea unui consilier juridic din cadrul Serviciului juridic al
Primadriei Municipiului Constanta, prin emiterea unei Dispozitii de Primar, in vederea semnarii
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actului notarial, ce are ca obiect iesirea din indiviziune a imobilului, conform referatului de
admitere (dezmembrare imobil) emis de catre O.C.P.I Constanta. Dosar nr.17/2017

Reteaua europeand a ombudsmanilor

Incalcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publici
(art. 52 din Constitutie)

P etentul ne-a sesizat in legdtura cu faptul ca urmare a notificarilor primite cu privire la

ridicarea autovehiculelor pe care le detine, de pe domeniul public, a depus o contestatie — memoriu
la Primaria Municipiului Constanta. Prin contestatie a relatat situatia de fapt in care se afla
autoturismele, starea de sdnatate si problemele financiare cu care se confrunta, insd contestatia nu a
fost solutionatd, nu a primit nici macar un raspuns in termenul legal, iar autoturismele au fost
ridicate si ulterior, i-au fost comunicate costurile de ridicare si contul Primariei Municipiului
Constanta in care acestea sa fie achitate.

Prin petitia adresatd Biroului Teritorial Constanta isi exprima nemultumirea fatd de
raspunsurile comunicate de Politia Locald Constanta, intrucat sustine ca autoturismele proprietate
personala, care i-au fost ridicate, se aflau in fata locuintei fiicei sale si erau in curs de reparatie, insa
din motive de sdnatate si financiare, reparatia acestora nu a putut fi terminatd in termenul scurt,
impus prin somatii.

Au fost solicitate informatii Primdriei Municipiului Constanta in legatura cu cele sesizate si,
ca urmare a demersurilor intreprinse, ni s-au comunicat urmatoarele:

- in data de 24.02.2017, autovehiculul marca Ford a fost depistat intr-o stare improprie
circulatiet, iar detinatorului legal i s-a comunicat ca are obligatia ca in termen de 10 zile sd ridice de
pe domeniul public autovehiculul respectiv, in caz contrar urmand a se dispune masurile specifice
in vederea ridicarii acestuia, conform Legii nr. 421/2002;

- cu aceastd ocazie, la fata locului a fost intocmit si procesul-verbal de constatare conform
art. 3 alin. (1) din Legea nr. 421/2002, prin care au fost consemnati doi martori care atesta ca
vehiculul respectiv se afla in starea respectiva de cel putin 1 an;

- in data de 09.05.2017, ca urmare a faptului ca detindtorul legal al autovehiculului respectiv
nu a dat curs somatiilor de eliberare a domeniului public, a fost dispusa ridicarea acestui vehicul,
fapt consemnat in procesul-verbal de ridicare;

- In data de 18.05.2017, detindtorul legal al autovehiculului a fost Instiintat despre faptul ca
autovehiculul a fost ridicat conform Dispozitiei de Primar;

- totodata, ni s-a adus la cunostinta faptul ca petentului i s-a mai ridicat acelasi autovehicul,
in anul 2013, tot ca urmare a faptului ca, desi a fost somat in repetate randuri nu a binevoit sa dea
curs acestor solicitari;

Avand in vedere toate aspectele mentionate, reprezentantii Primariei Municipiului Constanta
mentioneaza ca de la aplicarea primei somatii si pana la ridicarea vehiculului, petentul a avut timp
suficient sd Intreprinda toate masurile necesare in vederea remedierii situatiei improprii in care se
afla autovehiculul, dar acesta nu s-a conformat.

Referitor la afirmatiile privind repararea autovehiculelor se preciza faptul cd H.C.L.
184/2013, art. 9 pct. 25, interzice desfasurarea unor astfel de activitati pe domeniul public, petentul
avand posibilitatea efectudrii reparatiilor in unitati specializate. Dosar nr. 140/2017
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Reteaua europeand a ombudsmanilor

Incilcar a dreptului la invatiturd si a dreptului de petitionare
(art. 32 si art. 51 din Constitutie)

P etentul ne-a sesizat in legdtura cu faptul ca a solicitat Facultatii de Medicind din cadrul

Universitatii ,,Ovidius” din Constanta echivalarea studiilor de scurtd duratd de 3 ani, promotia
1999-2002, absolvite in cadrul Facultatii de Medicind, specializarea Balneo-Fiziokinetoterapie si
Recuperare, cu titlul de asistent de fiziokinetoterapie, in temeiul art. 16 alin. (2) si alin. (3) din
Legea nr. 288/2004 privind organizarea studiilor universitare, precum si art. 147 alin. (1), art. 148 si
art. 150 alin. (1) si (2) din Legea nr. 1/2011 privind educatia nationala .

Astfel, petentul mentiona ca in prezent este Tnmatriculat in anul I de studiu la Facultatea de
Medicind, specializarea Balneo-Fiziokinetoterapie si Recuperare si doreste sd i se aprobe
echivalarea studiilor anterioare pentru stabilirea numarului creditelor de studii transferabile, in
scopul echivaldrii si transferarii creditelor de studiu transferabile, in situatia scolard actuald a
acestuia. Ulterior urmand sa sustina doar diferentele ramase si examenul de licenta pentru a finaliza
studiile conform legislatiei In vigoare.

Fata de aspectele prezentate, ne-am adresat Facultatii de Medicind din cadrul Universitatii
,Ovidius” din Constanta, solicitand informatii cu privire la cele reclamate de petent.

In urma demersurilor intreprinse, autoritatea ne-a comunicat ci cererea petentului privind
echivalarea studiilor de scurtd durata efectuate anterior, este guvernatd de dispozitiile art. 149 alin.
(1) din Legea nr. 1/2011, potrivit carora "Numarul creditelor de studii transferabile constituie
elementul de referinta pe care universitatile il pot utiliza in recunoasterea unor studii sau perioade
de studii universitare legale efectuate anterior in acelasi domeniu fundamental in scopul echivalarii
si transferarii creditelor de studiu transferabile si a eventualei continuari a studiilor dintr-un
program de studii", coroborat cu art. 147 alin. (1), care prevede ca echivalarea studiilor se
realizeaza pe baza metodologiei specifice, aprobate de senatul universitar.

Potrivit dispozitiilor cuprinse in Regulamentul privind activitatea profesionala a studentilor,
adoptat de Senatul Universitatii ,,Ovidius” din Constanta, pentru echivalarea si recunoasterea
disciplinelor promovate in cadrul unui program de studii, urmat anterior, competenta de solutionare
apartine comisiei de specialitate de la nivelul facultatii, pe baza compararii continutului stiintific al
disciplinei echivalate cu cel al altei discipline promovate.

Astfel, solicitarea petentului urma sa fie analizatd la nivelul comisiei de echivalare a
Facultatii de Medicind, in vederea verificarii Intrunirii conditiilor anterior mentionate.

Ca urmare a acestui raspuns, am revenit cu o adresa cétre Facultatea de Medicind din cadrul
Universitatii ,,Ovidius” din Constanta, pentru a analiza cererea petentului, in ceea ce priveste
echivalarea disciplinelor studiate anterior.

Totodata, am revenit cu o adresa catre Universitatea ,,Ovidius” din Constanta, in calitate de
autoritate ierarhic superioara Facultatii de Medicind, sa dispuna cu celeritate, efectuarea procedurii
privind solutionarea petitiilor, in conformitate cu prevederile Ordonantei nr. 27 din 30 ianuarie 2002
privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor.

La ultima solicitare transmisa de Biroul Teritorial Constanta catre Universitatea ,,Ovidius”
din Constanta, ni s-au comunicat urmdtoarele precizari:

- Facultatea de Medicina a supus analizei, in sedinta Consiliului Facultatii de Medicina din
data de 29.03.2017, cererea petentului impreuna cu dosarul personal, acestea fiind retrimise
Comisiei profesionale pentru echivalari a facultatii, in vederea obtinerii unui punct de vedere tehnic
asupra parcursului scolar al acestuia;
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- cu privire la modalitatea de solutionare, Universitatea ,,Ovidius” din Constanta va
incunostinta petentul cu concluzia la care a ajuns Facultatea de Medicina.

Avand 1n vedere, modificarile legislative intervenite prin Legea nr. 740/14.04.2017 pentru
modificarea si completarea textului art. 174 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, am revenit la
Universitatea ,,Ovidius” din Constanta, aducand la cunostinta institutiei modificarile legislative
intervenite la acest articol dupa cum urmeaza: alineatul (6) se abroga, dupa alineatul (6) se introduc
cinci noi alineate (6')- (6°), cu urmitorul cuprins: (6*) recunoasterea partiald a studiilor se face in
baza unei metodologii convenite de universitatile de medicina si farmacie, aprobata prin ordin al
ministrului educatiei nationale §i care cuprinde criteriile generale, (6°) universitdtile isi elaboreazd
metodologii proprii care sa cuprinda criterii specifice stabilite de senatele universitare.

Deoarece nici dupa aceasta revenire nu am primit un raspuns cu privire la stadiul solutionarii
problemei semnalate de petent, am efectuat demersuri la autoritatea ierarhic superioard, in speta
Ministerul Educatiei Nationale — Directia Generala Invitamant Universitar.

Ministerul Educatiei Nationale ne-a comunicat faptul ca aspectele semnalate tin de
competenta Universitdtii ,,Ovidius” din Constanta, In baza autonomiei universitare, garantatd prin
art. 32 alin. (6) din Constitutie si prevazutd in Legea educatiei nationale nr. 1/2011 art. 123. Pe cale
de consecinti, Directia Generali Invitimant Universitar a solicitat conducerii Universitatii
,Ovidius” din Constanta formularea unui punct de vedere.

Ca urmare a tuturor demersurilor efectuate de catre institutia Avocatul Poporului,
Universitatea ,,Ovidius” din Constanta precizeaza urmatoarele aspecte:

- raportat la dispozitiile nou introduse in Legea educatiei nationale, pe care institutia
Avocatul Poporului le-a invederat, privitoare la necesitatea unei metodologii aprobate prin ordin al
Ministrului Educatiei Nationale, continand criterii generale pe baza carora urmeaza sa se realizeze
recunoasterea partiala a studiilor, urmeaza ca senatul universitar sa stabileascd, ulterior publicarii in
Monitorul Oficial, o astfel de metodologie, precum si criterii specifice Universitatii ,,Ovidius” din
Constanta. Trebuie avute in vedere si dispozitiile art. 5 alin. (2) din Legea nr. 1/2001, in
conformitate cu care orice modificare sau completare a prezentei legi intra in vigoare incepand cu
prima zi a anului scolar, respectiv universitar celui in care a fost adoptata prin lege. Ca atare,
modificarea operatd prin Legea nr. 70/2017 este aplicabila, in temeiul dispozitiilor citate, din anul
universitar 2017-2018.

Astfel cum s-a aratat si in raspunsul Universitatii ,,Ovidius” din Constanta, solicitarea de
echivalare a studiilor de scurtd durata efectuate anterior este guvernata de dispozitiile art. 147 alin.
(1), potrivit cu care echivalarea studiilor se realizeaza pe baza unei metodologii cadru stabilite prin
ordin al ministrului educatiei, coroborat cu art. 149 alin. (1) din Legea educatiei nationale. Ori, la
momentul formularii prezentului rdspuns, nu exista o metodologie cadru pe baza céreia senatul
universitar al institutiei sd procedeze la elaborarea unei astfel de metodologii.

Constatarile comisiei de specialitate la nivelul Facultatii de Medicind sunt urmatoarele:

» pentru anul I de studiu: petentul nu a studiat 6 discipline din actualul plan de invatamant;
potrivit foii matricole depuse, anul I de studii (1999-2000) nu are credite si chiar in situatia
in care facultatea ar putea proceda la echivalarea disciplinelor care nu au avut alocate
credite, ar rezulta un maxim de 44 de credite;
pentru anul II de studiu: nu au fost studiate 6 discipline din actualul plan de invatdmant;
potrivit foii matricole depuse, ar putea beneficia de echivalentul a 38 de credite din cele 60
aferente anului al II-lea de studii 2000-2001;
pentru anul IIT de studiu: nu au fost studiate 9 discipline din actualul plan de Tnvatimant;
potrivit foii matricole depuse, ar putea beneficia de echivalentul a 20 de credite din cele 60
aferente anului al Ill-lea de studii 2001-2002. Dosar nr. 15/2017

Reteaua europeand a ombudsmanilor

BULETIN INFORMATIV NR. 1/2017
AVOCATUL POPORULUI




/ N
'4 VOCATIL POPORULLT

Reteaua europeand a ombudsmanilor

Incilcarea dreptului privind protectia persoanelor cu handicap si
a dreptului persoanei vitamate de o autoritate publica
(art. 50 si art. 52 din Constitutie)

P etentul ne-a sesizat n legdtura cu faptul ca a fost beneficiarul unui loc de parcare gratuit

(pentru persoane cu handicap), care sa fie aproape de domiciliul sau, in conformitate cu prevederile
art. 65 alin. (5) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap.

Petentul sustinea ca la inceputul anului 2016, a fost obligat la plata taxei de rezervare loc
parcare in suma de 173 lei, altfel era in pericol de a-si pierde locul alocat in apropierea locuintei
sale, solicitand ulterior restituirea taxei platite.

Petentul era nemultumit de raspunsul primit de la Serviciul Public de Impozite si Taxe din
cadrul Primariei Constanta, intrucat i s-a comunicat sa se adreseze Directiei Servicii Publice din
cadrul Primariei Constanta, cu mentiunea ca acest serviciu are in competenta taxa de parcare, care
se regaseste in anexa nr. 9 din H.C.L.M nr. 312/2015.

Petentul solicita rezolvarea situatiei cu care se confrunta, intrucat nu a fost notificat de catre
serviciile abilitate ale primariei despre modificarile legislative din 2016, care il dezavantajeaza, in
asa fel incat sa poata face o optiune in cunostintd de cauza. Practic, serviciile din cadrul Primariei
Constanta s-au substituit vointei acestuia si au decis ca petentul vrea un loc de parcare cu plata,
trimitAndu-i direct Instiintarea de plati pentru anul 2016.

Petentul a depus in sustinerea petitiei raspunsul primit de la Autoritatea Nationald pentru
Persoanele cu Dizabilitati, prin care era informat ca s-a adresat Primariei Municipiului Constanta
pentru a reanaliza situatia expusa anterior, dar nici pana la momentul adresarii la institutia Avocatul
Poporului nu a primit niciun raspuns.

Fata de aspectele prezentate, ne-am adresat la Directia Servicii Publice din cadrul Primariei
Municipiului Constanta, solicitdnd informatii cu privire la cele reclamate de petent.

In urma demersurilor intreprinse, Directia Servicii Publice din cadrul Primariei Constanta
ne-a comunicat ca petentul a solicitat acordarea nominald a unui loc de parcare, in parcarea de
resedinta, care are ca semn distinctiv, montarea unui indicator pe partea carosabila, conform HCLM
nr.107/2015, pentru care este prevazuta taxa de rezervare loc parcare, fara a face confuzie cu
locurile de parcare amenajate si marcate corespunzator in parcaje, destinate parcarii cu titlu gratuit
pentru persoanele cu handicap, ce au ca semn distinctiv indicatorul rutier P 13, stabilit de
Inspectoratul General al Politiei Romane.

Avand in vedere nevoile speciale si necesitatea rezolvarii cu celeritate a unor cereri
formulate de persoanele cu dizabilitati, Directia Servicii Publice din cadrul Primariei Constanta
sustinea ca a solicitat Serviciului de Legislatie Impozite si Taxe Locale si Armonizarea cu
Legislatia Uniunii Europene din cadrul Ministerului Finantelor Publice, un punct de vedere privind
interpretarea si aplicarea prevederilor art. 65 din Legea nr.448/2006 privind protectia i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap.

Directia Servicii Publice din cadrul Primariei Municipiului Constanta a comunicat faptul ca
petentul are posibilitatea de a solicita in temeiul art. 65 din Legea nr. 448/2006, amenajarea in
spatiile de parcare ale domeniului public si cat mai aproape de domiciliu, a unui loc de parcare
gratuit, marcat corespunzator prin montarea unui indicator de tip P 13 pentru autoturisme ce
transporta persoane cu handicap. Dosar nr. 487/2016
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Reteaua europeand a ombudsmanilor

Incalcarea dreptului de petitionare
(art. 51 din Constitutie)

P etenta ne-a sesizat in legatura cu faptul ca a solicitat Ministerului Afacerilor Externe -
Directia Consulard, sprijin in vederea obtinerii certificatului de deces al fratelui sau, decedat in data
de 06.03.2013, in Madrid, Spania, acesta fiindu-i necesar pentru dezbaterea succesiunii.

In luna aprilie 2016, a fost personal la sediul Ministerului Afacerilor Externe si a ridicat
certificatul de deces, insa datele de identificare nu corespund cu cele reale, inscrise in cartea de
identitate. In loc de 13.03.1960, data nasterii, n certificatul de deces a fost trecutd data de
01.01.1950, si in loc de 06.03.2013, data decesului, a fost trecuta data de 05.08.2013.

Ca urmare, petenta sustinea cd a retrimis certificatul de deces la Ministerul Afacerilor
Externe pentru indreptarea erorii materiale referitoare la data nasterii, si pana la data sesizarii
Avocatului Poporului nu a mai primit niciun raspuns.

Fatd de aspectele prezentate, ne-am adresat Ministerului Afacerilor Externe — Directia
Consulara, solicitand informatii cu privire la cele reclamate de petenta.

In urma demersurilor intreprinse, ni s-au comunicat urmitoarele: rispunsul Directiei
Consulare a Ambasadei Romaniei la Madrid i-a fost Tnaintat petentei cu adresa nr. C76-16-2360 din
23.12.2016, prin care i se comunica modalitatea In care problema cu care se confrunta poate fi
rezolvata. Potrivit declaratiei date de fratele sau Directiei consulare, acesta ar avea in Romania sotie
si copii, astfel Incat, in aceasta situatie, solicitarea de rectificare a certificatului ar trebui adresata de
sotia sa, ori de copii majori daca este cazul.

In situatia in care fratele siu nu are sotie sau copii majori, petenta trebuie si obtini un
certificat de calitate de mostenitor, de la un notar, certificat cu care sd faca dovada ca este persoana
indreptatita sa ceara rectificarea certificatului de deces. Dosar nr. 523/2016

Incailcarea dreptului la ocrotirea sandtdtii si a protectiei copiilor si a tinerilor
(art. 34 si art. 49 din Constitutie)
- sesizare din oficiu -

] n cotidianul local Monitorul de Fagaras din 16 ianuarie 2017, a fost publicat un articol ce
prezenta faptul cd la Spitalul Municipal Fagaras, Sectia Pediatrie, copiii internati stau imbracati in
saloane, iar cadrele medicale sunt nevoite sa faca tratamente la temperatura de 15 grade.

Articolul relata cazul unei fetite de 5 ani care sta infofolita intr-un pat al Sectiei de
Pediatrie, cu manutele si picioarele inghetate, fiind invelita intr-un halat uzat si decolorat. Pe cap
avea infasurat un material care nu semana nici pe departe cu o caciula sau fular. Caloriferele de
pe holuri sunt reci, frigul fiind greu de suportat atdt de cdtre copii cat si de catre cadrele medicale.

Avand 1n vedere aspectele sesizate in presa, reprezentantii Biroului Teritorial Brasov al
institutiei Avocatul Poporului au efectuat o ancheta la Spitalul Municipal Fagaras, judetul Brasov.

Cu ocazia desfasurarii anchetei, din partea Spitalului Municipal Fagaras au participat
managerul Spitalului Fagéaras si managerul medical al Spitalului Fagaras.

Din discutiile purtate, au rezultat urmatoarele:

Reprezentantii Spitalului Municipal Fagaras au precizat ca articolul din presd nu este
fundamentat pe fapte reale, managerul Spitalului Fagaras mentionand ca face verificari, zilnic, la
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Sectia de Pediatrie a spitalului, temperatura din saloanele in care sunt internati copii fiind in medie
de 23-24 grade C.

Spitalul Fagéaras are centrala proprie de mare capacitate, aceasta deservind toate structurile
acestuia. Din cauza temperaturilor extrem de scazute din luna ianuarie 2017, au fost suplimentate
sursele de caldurd prin achizitionarea unor calorifere electrice utilizate la nevoie.

In urma vizitarii Sectiei de Pediatrie, precum si a salonului celui mai friguros din sectie, ca
urmare a amplasarii sale pe colt — salon denumit izolator, pentru copiii cu diagnostic incert — a
rezultat ca acesta din urma are o temperatura mai scazutd cu 1-2 grade fata de celelalte saloane. Aici
sursa de caldura este suplimentata cu un calorifer electric.

Fiecare salon din Sectia Pediatrie are un grafic zilnic de monitorizare a temperaturii. In
salonul mai sus mentionat, sunt intr-adevar mentionate temperaturi de 16 grade Celsius in cateva
zile din luna ianuarie 2017, insa personalul medical sustine ca In acele zile nu era nimeni internat in
acel salon.

Vizita s-a efectuat si in sala de mese a sectiei de Pediatrie, acolo unde articolul a prezentat o
poza a doi minori, dintre care o fetitd de 7 ani. Potrivit aceleiasi poze, unul dintre cei doi minori
purta pe cap o bucatd de material alb. Sala de mese este saracacioasa, nemodernizata, insa incalzita
corespunzator, cu o temperaturd de 23-24 grade Celsius.

Reprezentantii Spitalului Municipal Fagaras au mentionat ca fetita avea acel material din
tesatura pe cap, Intrucat fusese diagnosticatd cu pediculoza (paduchi). Fetita provenea dintr-un
mediu familial defavorizat, fiind necesar a fi tratata si acoperita ulterior cu un scutec protector.
Celalalt copil din poza nu suferea de acelasi diagnostic, motiv pentru care nu avea capul acoperit.
Cu aceasta ocazie, managerii spitalului atrag atentia ca informatiile cu privire la diagnosticul unui
pacient sunt confidentiale, potrivit legislatiei din domeniul drepturilor pacientilor, acestea
neputdand fi facute publice.

Ideea indusd de articolul de presd, potrivit careia copilul avea capul acoperit din cauza
frigului din sala de mese, este neadevaratd, conform reprezentantilor spitalului, jurnalista facand o
,,combinatie” nefericita intre temperatura de 16 grade C din salonul nr. 6 izolator, unde nu era
nimeni internat la acel moment si sala de mese. De altfel, fetita nu era internata la etajul respectiv,
acesta fiind destinat exclusiv sugarilor.

La momentul vizitei, s-a constatat ca la atingere, caloriferele din sectia Pediatrie — sector
sugari - erau fierbinti.

Sectia Pediatrie a Spitalului Municipal Fagaras este situatd intr-un corp distinct de cladire,
copiii fiind adusi cu masina spitalului pentru investigatii (de exemplu, radiografii), in pavilionul
central principal al spitalului. Cladirea unde functioneazd aceastd sectie este veche si
nemodernizatd, insd curatd si incdlzitd corespunzdtor. Din aceste motive, conducerea spitalului a
obtinut acordul Primariei Municipiului Fagaras (autoritate care suportd integral finantarea
investitiilor spitalului) pentru mutarea sectiei Pediatrie in incinta cladirii principale a spitalului
municipal, un Intreg etaj fiind destinat acesteia. Aceastd mutare se afla in planul de conformare a
spitalului, cu termen final septembrie 2017. In acest sens, deja a fost contractati o firma de
consultantd pentru Intocmirea proiectului, iar banii necesari acestei investitii au fost aprobati prin
hotararea Consiliului local al Municipiului Fagaras, urmand a fi inclusi in bugetul pe anul 2017.

Fata de cele expuse, s-a constatat cd informatiile publicate de presd nu se confirma. Cu toate
acestea, s-a aprobat monitorizarea situatiei Sectiei de Pediatrie a Spitalului Municipal Fagaras, sub
aspectul mutarii sale in pavilionul central principal, aceasta continuand si in prezent. Dosar nr.

26/2017

Reteaua europeand a ombudsmanilor
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Reteaua europeand a ombudsmanilor

Incalcarea dreptului de proprietate privati si a dreptului de petitionare
(art. 44 si art. 51 din Constitutie)

P etenta s-a plans Biroului Teritorial Pitesti in legatura cu faptul ca a formulat i transmis,
prin corespondenta postald, confirmata de primire, in cursul anului 2016, catre comisia locala pentru
stabilirea dreptului de proprietate a comunei Marzanesti, solicitarea de punere in aplicare a Hotararii
nr. 13706 din 11.11.2005 privind admiterea in parte a contestatiei la hotirarea de stabilire a
dreptului de proprietate privata asupra terenurilor pentru suprafata de 1,60 ha teren agricol care a
apartinut autorului sdu, in comuna Marzanesti, judetul Teleorman.

Intrucat, pana la data cand s-a adresat biroului nostru, nu a primit un rispuns la cererile
formulate iar autoritatea publicd sesizatd nu a luat nicio masurd pentru indeplinirea celor mai sus
mentionate, am solicitat primariei comunei Marzanesti, judetul Teleorman s ne comunice care este
stadiul de solutionare al cererilor formulate de petentd si motivele care au tergiversat punerea in
aplicare a Hotararii nr. 13706/11.11.2005, in acest caz.

Comisia locald si Primaria comunei Marzanesti nu au raspuns solicitdrilor noastre, astfel ca
am solicitat prefectului judetului Teleorman examinarea si indreptarea situatiei create.

Prefectul judetului Teleorman ne-a informat ca a intervenit la Primaria comunei Marzanesti
pentru a solutiona plangerea petentului, care a procedat la urmatoarele:

- in vederea emiterii titlului de proprietate pentru suprafata totala de 1, 60 ha teren agricol,

in favoarea petentului, au fost stabilite urmatoarele amplasamente: T41/1P41/1/1/1,3472
ha; T15/6 P 15/16/32 — 0,0728 HA; T4/8P/4/8/3 — 0,1300 ha si T15/11 P15/11/30 — 0,
500 ha;

la nivelul comunei Marzanesti, in urma realizarii lucrarii de cadastru general, suprafetele
de teren au fost inscrise in domeniul privat al comunei, iar pentru a putea fi reconstituite
trebuie si fie intabulate provizoriu ca fiind ale comunei Marzanesti. In acest sens, au fost
intocmite si inaintate cereri catre Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliard — Biroul
judetean Teleorman, urmand ca, dupa intocmirea noilor carti funciare, in cel mai scurt
timp, petentul sa fie invitat la sediul Primariei Marzanesti, in vederea punerii in posesie
iar, ulterior, se va inainta documentatia catre Comisia judeteana pentru emiterea titlului
de proprietate. Dosar nr. 533/2017
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IMPLICAREA AVOCATULUI POPORULUI IN MANIFESTARI
INTERNATIONALE SI INTERNE IN PERIOADA
IANUARIE — MARTIE 2017

Pe plan extern

m In perioada 2-3 martie 2017, a avut loc la Ankara — Turcia, al 4-lea Simpozion
International pentru Institutiile Ombudsman, cu tema Migratie si refugiati, organizat de institutia
Ombudsman din Turcia. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Erzsebet Dane, adjunct
al Avocatului Poporului si Monica Acatrinei, consilier.

Seminarul a reunit reprezentanti ai organismelor specializate (institutii de tip ombudsman si
alte institutii specializate in problematica datd) din Algeria, Azerbaijan, Bosnia-Herzegovina,
Croatia, Dijbouti, Danemarca, Egipt, Indonesia, Coasta de Fildes, Iran, Italia, Muntenegru, Maroc,
Kyrgystan, Republica Turca a Ciprului de Nord, Columbia, Kosovo, Lituania, Macedonia, Malawi,
Republica Moldova, Namibia, Niger, Palestina, Pakistan, Peru, Federatia Rusd, Serbia, Slovenia,
Sudan, Tajikistan, Tunisia, Uzbekistan si Zambia.

in cadrul Seminarului a fost abordatd o problema de actualitate cu care se confrunti statele
europene $i nu numai, $i anume, fenomenul integrarii migrantilor in aceste comunitdti, atat din
perspectiva politicilor guvernamentale, cat si din punctul de vedere al implementarii in practica a
acestor politici.

In prima parte a fost prezentati o scurtd analizd a conceptului de integrare a migrantilor si
refugiatilor, ultimii fiind o categorie speciala de migranti, care necesitd masuri speciale in vederea
integrarii. A doua parte a avut In vedere modelele teoretice ale politicilor care vizeazd integrarea
migrantilor si refugiatilor, elementele esentiale ale acestor politici, practica tarilor participante, dar
si viziunea acestora referitor la acest subiect.

Prin interventia sa, d-na Erzsébet Dane, adjunct al Avocatului Poporului, a precizat faptul ca
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr.
35/1997, institutia Avocatul Poporului, prin Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de
detentie, a fost desemnatd ca singura structurd nationald care indeplineste atributiile specifice de
Mecanism national de prevenire a torturii in locurile de detentie, in sensul Protocolului optional,
adoptat la New York la 18 decembrie 2002, la Conventia Tmpotriva torturii i a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptatd la New York la 10 decembrie 1984,
ratificat prin Legea nr. 109/2009. Rolul Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de
detentie este acela de a monitoriza, in mod regulat, conditiile de detentie si tratamentul aplicat de
catre autoritatile publice care custodiaza persoane private de libertate, care din diferite motive, fie
sunt private de libertate ca urmare a savarsirii unor fapte penale, fie sunt internate in spitale de
psihiatrie sau in centre ale sistemului de sandtate sau ale sistemului de asistentd sociald, fie
beneficiaza de o forma de protectie pe teritoriul Statului Roman.

Grupuri vulnerabile: Femei si copii

Atat refugiatii si solicitantii de azil, cat si apatrizii se afld printre persoanele cele mai
vulnerabile din lume. Dintre acestia, exista persoane chiar mai vulnerabile, cu probleme, riscuri si
nevoi speciale.

Copiii se confruntd in mod special cu un risc deosebit si necesitd atentie speciald din cauza
dependentei lor fata de adulti pentru a supravietui, vulnerabilitatii lor la traume fizice si psihice,
precum si nevoilor specifice care trebuie implinite pentru a asigura cresterea si dezvoltarea normala.
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Lipsite de protectia caminului, confruntandu-se cu rigorile célatoriilor lungi si cu o potentiald
hartuire oficiald, precum si cu abuzul sexual, femeile refugiate sunt, de asemenea, un grup deosebit
de vulnerabil. Ele sunt adesea excluse de la procesul decizional referitor la propria viata, despartite
de familie si de casa si adesea lipsite de cele mai elementare drepturi.

Xenofobia, rasismul si islamofobia, raportat la problematica migratiei

Discutiile au avut In vedere faptul ca xenofobia este incastratd in genele noastre si cd este
foarte usor de indus si de propagat ca fenomen social, pe cand islamofobia este reprezentata de frica
fata de persoanele de religie musulmana, o frica bransata pe xenofobie.

Xenofobia, si implicit, islamofobia se bazeaza foarte mult pe necunoscut, si pe evitare. Atunci cand
nu stii exact ce se intdmpla, pe un fond de anxietate poti face cele mai dramatice scenarii. Odata ce
teama se instaleaza apare evitarea posibilului pericol si astfel teama este intarita.

Sprijinirea Republicii Turcia in ceea ce priveste infrastructura necesard primirii refugiatilor
si migrantilor

Ca o consecintd a pozitiei sale geografice, Turcia este o importanta tard de primire initiala si
de tranzit pentru migranti. Tara gazduieste peste doud milioane de solicitanti de azil si refugiati,
avand cel mai mare numar la nivel mondial.

Turcia face eforturi laudabile pentru a asigura ajutor si sprijin umanitar, in proportii de
masd, unui flux de persoane fara precedent si aflat in continud crestere, care cauta un refugiu si a
cheltuit deja peste 7 miliarde de EUR, din propriile resurse, pentru gestionarea acestei crize.

La 15 octombrie, Comisia Europeana a incheiat un acord ad referendum cu Turcia cu privire
la un plan de actiune comun, pentru a accelera cooperarea pe tema gestiondrii migratiei, intr-un
efort coordonat de a gési solutii la criza refugiatilor.

Cu ocazia seminarului, Presedintele Republicii Turce, dl. Recep Tayyip Erdogan, dar si
Primul-ministru, dl. Binali Yildirim si Ministrul de Interne, dl. Suleyman Soylu au reiterat faptul ca,
in procesul de gestionare a crizei refugiatilor, este absolut clar ca trebuie sd aiba loc o intensificare a
cooperarii dintre Uniunea Europeana si Turcia, precum si dintre Turcia si Uniunea Europeana. Este
necesar ca ambele entitati sd conlucreze pentru a pune in aplicare planul de actiune comun, care va
regulariza fluxurile de migratie si va contribui la oprirea migratiei neregulamentare.

Concluzia principala a fost aceea ca, In contextul mondial actual, a fost posibild prezenta
situatie prin migratia unui val urias de refugiati, ce urmaresc stabilirea in tarile europene, tari vazute
cu potential financiar, economic si social, tocmai datorita deosebirii majore de tara de origine.

Reteaua europeand a ombudsmanilor

w In perioada 20-22 martie 2017, a avut loc la Varsovia — Polonia, un Workshop de
pregatire profesionala pentru institutiile Ombudsman pentru fortele Armate, organizat de Comisarul
pentru Drepturile Omului din Polonia (Ombudsman) in cooperare cu OSCE/ODIHR si Centrul din
Geneva pentru Controlul Democratic al Fortelor Armate — DCAF. Institutia Avocatul Poporului a
fost reprezentata de prof.univ.dr. Mircea Criste, adjunct al Avocatului Poporului.

Pe plan intern

In data de 4 ianuarie 2017, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, a participat la
sedinta comund a Camerei Deputatilor si Senatului, cu urmatoarea ordine de zi: Prezentarea
Programului si a Listei Guvernului de catre domnul Sorin Mihai Grindeanu, candidatul desemnat
pentru functia de prim-ministru; Dezbateri asupra Programului si Listei Guvernului; Votul asupra
cererii de acordare a increderii Parlamentului asupra Programului si a Intregii Liste a Guvernului.
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In data de 15 ianuarie 2017, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, a participat la
sesiunea solemna dedicata Zilei Culturii Nationale, organizatd de Academia Romana si Fundatia
Nationald pentru Stiintd si Arta.

In data de 20 ianuarie 2017, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intdlnirea
domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, cu domnul Willy Fautré, directorul organizatiei
Drepturile Omului fard Frontiere. Oaspetele a fost interesat sd culeagd informatii referitoare la
acuzatiile de procese inechitabile, erori judiciare, lipsa de independenta a judecdtorilor si conditiile
de detentie 1n inchisorile din Romania. La intalnire au mai participat: Magda Constanta Stefanescu,
adjunct al Avocatului Poporului, Anne-Marie Browne, consilier, Nicoleta Constantinescu, expert si
Andrei Plavet, consilier.

In data de 26 ianuarie 2017, a avut loc la sediul UNICEF, seminarul cu tema 4naliza privind
sistemul de justitie copii in Romania. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Raluca
Teodorescu, consilier.

In data de 27 ianuarie 2017, a avut loc la Palatul Parlamentului, simpozionul cu tema Nou!
Regulament General privind Protectia Datelor — implicatii si efecte, organizat de Autoritatea
Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal cu prilejul Zilei Europene a
Protectiei Datelor. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Ecaterina Mirea, sef Serviciu.

koK

In data de 1 februarie 2017, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intalnirea
presedintelui Romaniei, domnul Klaus Werner Iohannis cu Avocatul Poporului, domnul Victor

Ciorbea.
skk

In data de 15 februarie 2017, a avut loc la sediul Inspectoratului General al Jandarmeriei
Romane, sedinta privind Evaluarea activitatii desfasurate de Jandarmeria Roméand in anul 2016.
Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Dorel Bahrin, consilier.

kK
In data de 20 februarie 2017, a avut loc la Teatru National I.L Caragiale, evenimentul /61 de

ani de la dezrobirea romilor, organizat de Centrul National de Culturd a Romilor Romano-Kher.
Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Roxana Gavrila, consilier.

BULETIN INFORMATIV NR. 1/2017
AVOCATUL POPORULUI




Reteaua europeand a ombudsmanilor

In data de 22 februarie 2017, a avut loc la Hotel J.W Marriott Grand, o receptie oferita de
Ambasada statului Kuwait in Romania cu ocazia Zilei Nationale. Institutia Avocatul Poporului a
fost reprezentata de Andrei Plavet, consilier.

In data de 22 februarie 2017, a avut loc la Institutul National de Statistica, prezentarea
Raportului anual de activitate pe anul 2016 al Administratiei Nationale a Penitenciarelor. Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentata de Cristina Tache, expert.

kK

In data de 22 februarie 2017, a avut loc la Libriria Humanitas de Cismigiu, o dezbatere
despre Ordonantele de urgentd ale Guvernului nr. 13 si 14, organizatd de clubul de presa Frontline
Club Bucharest, filiala locala a Frontline Club London. Temele dezbdtute au fost: urgenta
ordonantelor, constitutionalitatea lor, sansele ca modificdrile Codului penal sa fie reintroduse si prin
ce mijloace, ce se intdmpld cu Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.13 dupa votul din Parlament,
cazul Alba-Iulia, referendumul, rolul Avocatului Poporului si efectele ordonantelor. Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Ecaterina Mirea, sef Serviciu si Mihaela Enache,
consilier.

In data de 27 februarie 2017, a avut loc la Reprezentanta Comisiei Europene in Romania,
dezbaterea Consolidarea democratiei in Centrul si Sud Estul Europei. Riscuri si raspunsuri,
organizatd de Reprezentanta Comisiei Europene in Romania si Facultatea de Drept a Universitatii
din Bucuresti.

In cadrul evenimentului s-a discutat despre procesul de consolidare a democratiilor din
Centrul si Sud-Estul Europei in cadrul Uniunii Europene, despre necesitatea garantarii statului de
drept prin asigurarea unei cooperari loiale intre institutiile statului, precum si despre noile riscuri
politice si de securitate pentru societatea europeana si raspunsurile institugiilor nationale si europene
pentru eliminarea acestor riscuri. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Ecaterina

Mirea, sef Serviciu.
kK

In data de 2 martie 2017, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, a participat la
lansarea iIn Romania a Parteneriatului Global Opriti Violenta Impotriva Copiilor, organizata de
Guvernul Romaniei si UNICEF Romania.

In data de 18 martie 2017, a avut loc la Cimitirul Eroilor Turci, ceremonia de comemorare a
Zilei Eroilor cu ocazia aniversarii a 102 ani de la Victoria de la Gallipoli. Evenimentul a fost
organizat de Ambasadorul Republicii Turcia E.S. DI. Osman Koray Ertas. Ceremonia a fost urmata
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de o receptie la Ambasada Turciei. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Andrei
Plavet, consilier.

In data de 21 martie 2017, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului a participat la o seara
dedicatd aniversarii a doudzeci de ani de la prima vizita a Majestatii Sale Regelui Mihai in
Romania, organizata de Alteta Sa Regala Principesa Mostenitoare Margareta, Custodele Coroanei,
la Palatul Elisabeta.

In data de 21 martie 2017, a avut loc la Palatul Parlamentului, o dezbatere privind
identificarea unor solutii durabile in vederea respectdrii drepturilor omului Tn Romania prin
perspectiva executarii pedepselor privative si neprivative de libertate, organizatd de Comisia pentru
drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale din Camera Deputatilor. Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentata de Izabela Cernavodeanu, consilier si Nicoleta
Constantinescu, expert.

In data de 22 martie 2017, a avut loc la Hotel Ibis Palatul Parlamentului, o intdlnire cu
reprezentantii Inspectoratului General pentru Imigrari si cei ai Politiei de Frontiera implicati in
activitati de monitorizare a returndrii fortate sub escorta a migrantilor cu sedere ilegald, organizata
Consiliul National pentru Refugiati din Romania — CNRR, in cadrul Proiectului Monitorizarea
misiunilor de returnare fortata. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Mihaela Sirbu,
consilier.

In data de 23 martie 2017, a avut loc la Hotel Intercontinental Bucuresti, Congresul
avocatilor 2017, organizat de Uniunea Nationald a Barourilor din Romania. Institutia Avocatul
Poporului a fost reprezentata de Ecaterina Mirea, sef Serviciu.

ok

in data de 27 martie 2017, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, a participat la Gala
~Romadnia autentica. Romdnia pozitiva”, organizata de Agentia de presd News.ro, la Hotel Radisson
Blu. La eveniment a participat si Matei Virtosu, purtator de cuvant.

ok

In data de 30 martie 2017, a avut loc la sediul Agentiei Nationale Antidrog, o intdlnire de
lucru privind modalitatea de colectare a datelor necesare in vederea evaludrii Planului de Actiune
2013-2016 pentru implementarea Strategiei Nationale Antidrog 2013-2020. Institutia Avocatul
Poporului a fost reprezentata de Daniela Ristea, consilier.
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In data de 31 martie 2017, a avut loc la Hotel Radisson Blu, Adunarea Generald a
Colegiului Medicilor din Romania. Evenimentul a marcat primii 20 de ani de existenta a Colegiului
Medicilor, ca organizatie reprezentativa a profesiei de medic in Romania. Institutia Avocatul
Poporului a fost reprezentatd de Magda Constanta Stefanescu, adjunct al Avocatului Poporului si
Anne-Marie Browne, consilier.

In data de 31 martie 2017, a avut loc la Hotel Novotel, evenimentul Reprezentarea societdtii
civile in organismele colegiale, organizat de APADOR — CH. Institutia Avocatul Poporului a fost
reprezentata de Eugen Dinu, consilier.

Andreea Bdaicoianu,
Sef Birou analiza acte normative, relatii externe si comunicare

Colectivul redactional:

Andreea Baicoianu, sef Birou analiza acte normative, relatii externe si comunicare -
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