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RAPORTUL INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI
PE ANUL 2015
-SINTEZA -

In conformitate cu dispozitiile art. 60 din Constitutia Romdniei, precum §i cu cele ale
art. 5 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, raportul anual care vizeaza activitatea
institutiei pe un an calendaristic este prezentat de Avocatul Poporului pana la data de 1
februarie a anului urmator, Parlamentului, in vederea dezbaterii acestuia in sedinta comund a
celor doua Camere.

Prezentam in cele ce urmeaza o sinteza a raportului Avocatului Poporului pe anul 2015,
care a fost inaintat Parlamentului, in termenul legal prevazut de Legea nr. 35/1997.

Prezentarea generald a activitatii n anul 2015 poate fi sintetizatd in urmatoarele date
statistice:

- 15428 de audiente, in cadrul carora au fost invocate incalcari ale drepturilor persoanelor
fizice, dintre care 1928 la sediul central si 15300 la birourile teritoriale;

12164 de petitii, inregistrate la institutia Avocatul Poporului, dintre care 8851 la sediul

central si 3313 la birourile teritoriale;

Din totalul acestora, 10452 de petitii au fost transmise institutiei Avocatul Poporului pe
suport de hartie, 1649 prin posta electronicd, dintre acestea 63 fiind primite din strainatate.

7968 de apeluri telefonice, inregistrate prin serviciul de dispecerat, dintre care 2308 la
sediul central si 5660 la birourile teritoriale;

240 de anchete, efectuate de institutia Avocatul Poporului, dintre care 69 anchete la

sediul central si 171 la birourile teritoriale;

117 de sesizari din oficiu;

28 de recomandari;

1132 de puncte de vedere, exprimate la solicitarea Curtii Constitutionale;

7 exceptii de neconstitutionalitate, ridicate direct de Avocatul Poporului;

In ceea ce priveste sesizarea directdi a Curtii Constitutionale cu exceptii de
neconstitutionalitate, mentionam ca in anul 2015 s-au inregistrat 643 de solicitari de ridicare de
exceptil de neconstitutionalitate din partea unor petenti.

- 1 actiune in contencios administrativ;

In anul 2015, a fost formulata prima actiune in contencios administrativ, avand ca
obiect cererea de anulare a unei hotarari de consiliu local privind incadrarea terenurilor
intravilane pe zone, care a fost admisa de Tribunalul Dolj.

- 3 recursuri in interesul legii;

In cursul anului 2015, au fost primite 72 de cereri privind promovarea unui recurs in
interesul legii, in diferite domenii: litigii de munca, proprietate, drepturi patrimoniale, drepturi
pentru anumite categorii de persoane - nevazatori etc.
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- 2 rapoarte speciale, Tnaintate prim-ministrului si presedintilor celor douda Camere ale
Parlamentului:
* Raportul special privind problemele identificate in legislatia specifica plasamentului in
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violenta;

* Raportul special privind conditiile de detentie din penitenciare si centre de retinere si
arestare preventiva, factori determinanti in respectarea demnitatii umane §i a drepturilor
persoanelor private de libertate.

- 54 de vizite efectuate de Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie

Avocatul Poporului monitorizeaza, impreunda cu reprezentanti ai organizagiilor
neguvernamentale si ai asociatiilor profesionale (medici, psihologi, asistenti sociali, sociologi),
in mod regulat, tratamentul aplicat persoaneclor aflate in locuri de detentie in vederea
consolidarii protectiei acestora impotriva torturii si a pedepselor si tratamentelor inumane sau
degradante si a exercitarii fara discriminare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
acestora, prin vizite desfasurate din oficiu, pe baza unui plan anual de vizitare, ori inopinat sau
pe baza sesizdrii oricdrei persoane sau a ludrii la cunostintd pe orice cale despre existenta unei
situatii de torturd ori tratamente aplicate cu cruzime, inumane sau degradante in cadrul unui loc
de detentie.

Precizari preliminare privind infiintarea si functionarea Serviciului contencios
constitutional, recurs in interesul legii, contencios administrativ si juridic, analiza acte
normative, relatii externe si comunicare

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 48/2014 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative s-a infiintat Serviciul contencios
constitutional, recurs in interesul legii, contencios administrativ si juridic, analiza acte
normative, relatii externe si comunicare. Acest serviciu este o structurd functionald din cadrul
institutiei Avocatul Poporului, in subordinea directd a Avocatului Poporului condus de un
sef serviciu, care coordoneaza: Biroul contencios constitutional si recurs in interesul legii,
Biroul contencios administrativ si juridic si Biroul analiza acte normative, relatii externe
si comunicare. Birourile mentionate sunt conduse de céte un sef de birou. Serviciul mentionat a
devenit functional la 1 martie 2015.

PREZENTAREA ACTIVITATII BIROULUI CONTENCIOS CONSTITUTIONAL SI
RECURS IN INTERESUL LEGII

Avocatul Poporului se poate implica, prin procedee proprii, in controlul de
constitutionalitate a legilor si ordonantelor, realizat in Romania de catre Curtea Constitutionala,
astfel:
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- poate sesiza Curtea Constitutionala cu obiectii de neconstitutionalitate privind legile
adoptate de Parlament, inaintea promulgarii acestora de catre Presedintele Romdniei,

- poate ridica in fata Curtii Constitutionale, exceptii de neconstitutionalitate privind
legile si ordonantele in vigoare,

- formuleaza, la solicitarea Curtii Constitutionale, puncte de vedere la exceptiile de
neconstitutionalitate a legilor si ordonantelor, care se refera la drepturile §i libertatile
cetatenilor.

Transpusd in date statistice, activitatea institutiei Avocatul Poporului in domeniul
controlului de constitutionalitate a legilor si ordonantelor, in anul 2015, s-a concretizat prin
formularea a 1132 puncte de vedere, prin ridicarea directa a 7 exceptii de
neconstitutionalitate, precum si prin analizarea unui numar de 754 de legi, in vederea
exercitarii dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale, inainte de promulgare. Totodata, au
fost solutionate 643 petitii prin care petentii au solicitat Avocatului Poporului sesizarea directd
a Curtii Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate a unor dispozitii din acte normative.

1.1. _Obiectii de neconstitutionalitate

Potrivit art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei, republicata: ,, Curtea Constitutionala se
pronunta asupra constitutionalitatii legilor, inainte de promulgarea acestora, la sesizarea (...)
Avocatului Poporului”. In vederea exercitarii acestui drept, cu 5 zile inainte de a fi trimisa spre
promulgare la Presedintele Romaniei, legea se comunicd Avocatului Poporului (sau cu 2 zile
inainte in cazul legilor adoptate prin procedura de urgenta).

In aplicarea dispozitiilor constitutionale, Legea nr. 35/1997, republicati si Legea nr.
47/1992, republicata, contine prevederi privind posibilitatea Avocatului Poporului de a formula
obiectii de neconstitutionalitate. In vederea exercitirii dreptului de sesizare a Curtii
Constitutionale, in anul 2015, au fost analizate 754 proiecte de legi.

In intreaga sa activitate in domeniul controlului de constitutionalitate a priori, Avocatul
Poporului a formulat 3 obiectii de neconstitutionalitate, dintre acestea 2 fiind admise de catre
Curtea Constitutionala. Examinand activitatea In aceastad materie, se poate concluziona ca
numarul redus de obiectii de neconstitutionalitate se datoreaza termenului scurt prevazut de
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata, pe
care Avocatul Poporului il are la dispozitie pentru analizarea actului normativ transmis de
Parlament.

1.2. Exceptii de neconstitutionalitate directe

Potrivit art. 146 lit. d) din Constitutia Romaniei, republicata: ,, Curtea Constitutionala
hotaraste asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind legile si ordonantele, ridicate in
fata instantelor judecatoresti sau de arbitraj comercial,; exceptia de neconstitutionalitate poate
fi ridicata si direct de Avocatul Poporului.”

Desi in literatura de specialitate, s-a apreciat ca, in lumina dispozitiilor constitutionale si
legale privind rolul institutiei Avocatul Poporului, excepfia poate fi ridicata numai atunci cand
legile si ordonantele incalca drepturile si libertatile persoanelor fizice, devenind o garantie a
exercitarii acestora, Curtea Constitutionala a constatat, prin Decizia nr. 336/2013, ca Avocatul
Poporului poate declansa controlul de constitutionalitate pe calea exceptiei de
neconstitutionalitate indiferent de problemele vizate prin aceasta, insa ridicarea directa a
exceptiei de neconstitutionalitate este si ramdne la aprecierea exclusiva a Avocatului
Poporului, acesta neputand fi obligat sau impiedicat de nicio autoritate publica sa ridice o
atare exceptie.

BULETIN INFORMATIYV NR. 1/2016
AVOCATUL POPORULUI




/ N
'4 VOCATIL POPORULLT

In ceea ce priveste activitatea concretd desfasuratd in materia exceptiilor ridicate direct,
in anul 2015, Avocatul Poporului a ridicat un numar de 7 exceptii de neconstitutionalitate
directe. Din totalul de 7 exceptii de neconstitutionalitate ridicate direct de Avocatul Poporului,
un numar de 3 au fost admise, altele 2 au fost respinse, iar restul de 2 se aflau in_curs de
solutionare la data Intocmirii raportului anual.
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Prezentarea obiectului exceptiilor de neconstitutionalitate directe

a) Exceptia de neconstitutionalitate referitoare la prevederile art. 335 alin. (4) din
Codul de procedurd penala

Avocatul Poporului a considerat ca dispozitiile art. 335 alin. (4) din Codul de procedura
penald referitoare la solutionarea legalitatii si temeiniciei ordonantei prin care s-a dispus
redeschiderea urmaririi penale de catre judecatorul de camerd preliminara fara participarea
procurorului si a suspectului sau, dupa caz, a inculpatului, contravin dreptului la un proces
echitabil in componentele sale referitoare la contradictorialitate si oralitate, precum si
dreptului la aparare.

Prin Decizia nr. 496 din 23 iunie 2015 Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 335 alin. (4) din Codul de procedura penala,
constatand ca solutia legislativa potrivit careia judecatorul de camera preliminarda hotaraste
"fara participarea procurovului §i a suspectului sau, dupa caz, a inculpatului” este
neconstitutionald.

b) Exceptia de neconstitutionalitate referitoare la prevederile art. 250 alin. (6) din
Codul de procedurd penala

Avocatul Poporului a apreciat ca textul de lege criticat este neconstitutional intrucat
persoana impotriva careia judecatorul de camera preliminard sau instanta de judecatd a luat o
masurd asiguratorie nu are posibilitatea contestarii acestei masuri, fiind astfel afectate atat
accesul sau la justitie, dreptul la aparare, cat si prezumtia dobandirii licite a averii.

Curtea Constitutionala, cu majoritate de voturi, a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicata direct de Avocatul Poporului si a constatat ca solutia legislativa
cuprinsa in art. 250 alin. (6) din Codul de procedura penala care nu permite si contestarea
luarii masurii asiguratorii de catre judecatorul de camera preliminara ori de catre instanta de
Judecata, este neconstitutionala.

¢) Avocatul Poporului a ridicat direct exceptia de neconstitutionalitate cu privire la
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2015, apreciind cd aceasta contravenea
dispozitiilor constitutionale ale art. 115 alin. (4) privind regimul ordonantelor de urgenta si
ale art. 1 alin. (4) privind principiul constitutional al separatiei puterilor in stat.

Din examinarea actului normativ, s-a observat ca situatia extraordinara si urgenta erau
doar proclamate, fard a fi in realitate motivate si fard a fi precizat vreun element cuantificabil
prin care sd se demonstreze motivele cu caracter de urgenta si situatia extraordinard in care se
afld Guvernul din cauza carora nu poate asigura indeplinirea functiei de administrare a
proprietatii publice si private a statului, cu respectarea principiul economicitatii, eficientei si
eficacitatii n utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului.

In ceea ce priveste exceptia directid mentionatd, trebuie precizat ci aceasta a constituit
prilejul formularii unei amicus curiae de catre Centrul de Resurse Juridice, APADOR-CH,
precum §i de catre o serie de organizatii membre ale Retelei pentru Apararea Drepturilor
Cetatenesti, in sprijinul exceptiei de neconstitutionalitate ridicata de Avocatul Poporului.
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Instanta de contencios constitutional a admis exceptia ridicata direct de Avocatul
Poporului §i a constatat ca dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 7/2015 privind
stabilirea destinatiei unor bunuri imobile confiscate sunt neconstitutionale.

d) Exceptia de neconstitutionalitate referitoare la prevederile art. 155 alin. (4) din
Codul penal

Examinand dispozitiile art. 155 alin. (4) din Codul penal, prin raportare la art. 147 alin.
(4) din Constitutie, Avocatul Poporului a retinut ca solutia legislativa referitoare la inlaturarea
raspunderii penale este afectata de un viciu de neconstitutionalitate din perspectiva
considerentelor retinute in Decizia nr. 1092 din 18 decembrie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 124 din Codul penal din 1969.

Prin Decizia nr. 147 din 12 martie 2015, publicata in Monitorul oficial al Romdniei nr.
328 din data de 14 mai 2015, Curtea Constitutionala a respins ca inadmisibild exceptia
ridicata apreciind ca actuala critica de neconstitutionalitate a prevederilor art. 155 alin. (4)
din Codul penal are in vedere aplicarea legii penale mai favorabile de catre instantele de
Judecata.

e) Avocatul Poporului a ridicat exceptia de neconstitutionalitate cu privire la
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2015 pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, in integralitatea ei, apreciind ca aceasta contravine prevederilor art. 115 alin. (6)
din Constitutie, din perspectiva incalcarii prin pct. 8. (viii) al pct. 13 din acelasi act normativ a
dispozitiilor art. 1 alin. (4), art. 21, art. 52 alin. (1), art. 53, art. 124 alin. (3) si art. 135 alin. (2)
din Legea fundamentala.

Avocatul Poporului a observat ca, desi procesul-verbal de constatare a contraventiei
este supus controlului instantei de judecata, hotararea judecatoreasca de anulare a acestuia nu
are nici o finalitate cu caracter reparatoriu pentru persoana vatamatd in patrimoniul sau,
intrucdt amenda si suma de bani achitata nu se restituie, asa cum reiese din textul legal
criticat. In context, a subliniat faptul cd lipsirea de efecte a unei hotardri judecdtoresti conduce
la incalcarea prevederilor constitutionale ce consacra separatia si echilibrul puterilor in stat.

Curtea Constitutionala a respins, ca devenitd inadmisibild, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor pct.8 (viii) al art. I pct. 13 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 8/2015, cadt priveste teza ,,nu se restituie in cazul in care, la solicitarea
operatorului economic, instanta de judecata anuleaza procesul-verbal de constatare a
contraventiei.” Respingerea ca inadmisibild a exceptieir directe a fost determinatd de
modificarea de catre legiuitorul delegat a solutiei legislative criticate, modificare intervenita
intre data sesizdrii Curtii Constitutionale si data pronuntarii solutiei.

) Exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor anexei nr. 3°’ a Legii nr. 45/2009
privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ”Gheorghe
Ionescu-Sisesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii,
silviculturii si industriei alimentare, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Avocatul Poporului a apreciat c¢d Anexa nr. 3°° a Legii nr. 45/2009 contravenea
dispozitiilor art. 44 din Constitutie si ale art. 1 din Primul Protocol aditional la Conventia
pentru apararea drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale, coroborat cu art. 11 si 20
din Constitutie si art. 17 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, in masura in care
suprafetele cuprinse in anexa se suprapun cu suprafata de 37,7545 ha, asupra careia a fost
reconstituit dreptul de proprietate al fostilor proprietari, prin Hotararea nr. 825/9 noiembrie
2007 a Comisiei Judetene de Fond Funciar Bistrita-Nasdud, confirmata prin decizia civila nr.
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153/R/2010 irevocabild, pronuntatd de Tribunalul Bistrita-Nasaud-Sectia civild, in dosarul nr.
3980/190/2009.

Pdna la data intocmirii raportului anual, Curtea Constitutionald nu a pronuntat nicio
decizie in dosar.

g) Exceptia de neconstitutionalitate referitoare la prevederile art. 436 alin. (2), art. 439
alin. (4') teza intdi si art. 440 alin. (1) si (2) din Codul de procedurdi penald

Avocatul Poporului a apreciat ca textele legale criticate sunt neconstitutionale sub
aspectul impunerii obligatiei inculpatului, partii civile si partii responsabile civilmente de a
formula recursul in casatie numai prin intermediul unui avocat care poate pune concluzii in
fata Inaltei Curti de Casatie si Justitie, sub sanctiunea restituirii cererii, pe cale administrativa,
respectiv a respingerii, prin incheiere definitiva, intrucat acestea erau de natura sa contravina
dispozitiilor art. 21 alin. (1) si (2), art. 24, art. 11, art. 20 si art. 148 din Legea fundamentala, art.
6 paragraful 1 si 3 lit. ¢) din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, art. 14 paragraful 3 lit. d) din Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice si art. 47 paragraful 3 si art. 52 alin. (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene.

Pdna la data intocmirii prezentului raport, Curtea Constitufionald nu a pronuntat o
solutie in acest dosar.

In plus, amintim faptul ci in anul 2015 s-a solutionat una dintre exceptiile directe
ridicate de Avocatul Poporului in anul 2014, si anume, exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 112" alin. (2) lit. a) din Codul penal.

Prin Decizia nr. 11 din 15 ianuarie 2015 Curtea Constitutionald a admis exceptia de

neconstitutionalitate ridicatd direct de Avocatul Poporului si a constatat ca dispozitiile art. 112!
alin. (2) lit. a) din Codul penal sunt constitutionale in masura in care confiscarea extinsa nu se
aplicd asupra bunurilor dobandite inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 63/2012 pentru
modificarea si completarea Codului penal al Romaniei si a Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal.

1.3 _Formularea punctelor de vedere asupra neconstitutionalitatii legilor si ordonantelor
care se referd la drepturile omului
In anul 2015, Avocatul Poporului a formulat un numir de 1132 puncte de vedere la
solicitarea Curtii Constitutionale; dintre acestea intr-un numar de 54 de dosare ale Curtii
Constitutionale au fost formulate puncte de vedere fie in sensul neconstitutionalitatii textelor
legale criticate, fie sub rezerva de interpretare a dispozitiilor legale invocate de autorii
exceptiilor de neconstitutionalitate.

Prezentarea punctelor de vedere formulate de Avocatul Poporului la solicitarea Curtii
Constitutionale

In cele ce urmeaza vom prezenta, pentru exemplificare, obiectul unora dintre exceptiile
de neconstitutionalitate Tn privinta carora Avocatul Poporului a formulat punctul sdu de vedere
in sensul neconstitutionalitatii dispozitiilor legale invocate, fie punctul de vedere a fost exprimat
sub rezerva de interpretare a textelor legale criticate.

a) Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1-au constituit dispozitiile art. 665 alin. (2)
[actual art. 666 alin. (2)] din Codul de procedura civila astfel cum a fost modificat prin art. I
pct. 29 din Legea nr. 138/2014, fatd de art. 21 alin. (3) din Constitutie. Avocatul Poporului a
considerat cd este nesocotit dreptul la un proces echitabil, intrucét noile prevederi cuprinse in
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Codul de procedura civila, republicat, instituiau monopolul exercitarii activitatii de executare
silitd Tn sarcina executorului judecatoresc,

Curtea Constitutionald a admis o exceptie de neconstitutionalitate avind ca obiect
prevederile art. 666 din Codul de procedura civila, solutie pronuntatd intr-un alt dosar.

b) Avocatul Poporului a formulat punctul sau de vedere in sensul neconstitutionalitatii
prevederilor art. 509 alin. (1) pct. 11 si alin. (2) din Codul de procedura civila, fata de art. 16
alin. (1), art. 21 alin. (1), (2), (3) si art. 147 alin. (4) din Constitutie.

Avocatul Poporului a apreciat cd prevederile art. 509 alin. (1) pct. 11 din Codul de
procedura civila sunt neconstitutionale in masura in care nu permit revizuirea unei hotarari
judecatoresti definitive prin care, fard a se evoca fondul, actiunea a fost respinsd, iar Curtea
Constitutionald s-a pronuntat asupra exceptieli invocate in acea cauza, declarand
neconstitutionald prevederea care a facut obiectul acelei exceptii.

Curtea Constitutionala a admis exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ca
sintagma ,,pronuntate asupra fondului sau care evoca fondul” din cuprinsul dispozitiilor art.
509 alin. (1) din Codul de procedura civila este neconstitutionala cu referire la motivul de
revizuire prevazut la pct.11 din cuprinsul acestora.

¢) Avocatul Poporului a formulat punctul sau de vedere in sensul neconstitutionalitatii
dispozitiilor art. 318 alin. (1) din Codul de procedura penala, raportate la art. 314 alin. (1) lit.
b) din Codul de procedura penala, prin raportare la art. 1 alin. (3), alin. (5), art. 124 alin. (1)
si art. 131 alin. (1) din Legea fundamentala.

Referitor la prevederile art. 318 din Codul de procedura penala, Curtea Constitutionald,
cu majoritate de voturi, a admis exceptia de neconstitutionalitate §i a constatat ca dispozitiile
art. 318 din Codul de procedura penald sunt neconstitutionale.

d) Punctul de vedere exprimat de Avocatul Poporului in privinta exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 6 alin. (1) si (2) din Legea nr. 283/2011 privind
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare
in domeniul bugetar, a fost in sensul neconstitutionalitatii textului invocat fata de art. 16 alin.
(1) din Constitutie, intrucdt se crea o diferentiere de salarizare intre persoanele care au
aceeasi vechime si indeplinesc aceeasi functie, fara sa existe o justificare obiectiva si
rezonabila.

Prin Decizia nr. 607/2015, Curtea Constitutionala a respins ca neintemeiatd exceptia
de neconstitutionalitate si a constatat ca prevederile criticate sunt constitutionale in raport cu
criticile formulate.

e) In privinta dispozitiilor art. 4 teza intdi din Legea nr. 165/2013 privind mdsurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate
in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romdnia, cu modificarile si completarile
ulterioare, Avocatul Poporului a formulat punctul sdu de vedere in sensul cd acestea sunt
constitutionale numai in masura in care noile prevederi nu se aplica cererilor formulate si
depuse, in termen legal, la entitatile investite de lege, nesolutionate pana la data intrarii in
vigoare a acestei legi, in care instantele s-au pronuntat irevocabil/definitiv asupra calitatii de
persoane indreptdatite §i asupra intinderii dreptului de proprietate.

Prin Decizia nr. 466/2015 Curtea Constitutionala a respins ca neintemeiata exceptia de
neconstitutionalitate.

) Referitor la critica de neconstitutionalitate a art. 296*” si a art. 296°° din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, raportat la art. 56
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alin. (2) din Constitutie, Avocatul Poporului a apreciat ca dispozitiile criticate sunt
neconstitutionale.

Avocatul Poporului a aritat ca reglementarea trebuie sa respecte si principiul
constitutional al justei asezari a sarcinilor fiscale, in considerarea jurisprudentei Curtii
Constitutionale care a consacrat conceptul potrivit cdruia "fiscalitatea trebuie sa fie nu numai
legala, ci si proportionala, rezonabila, echitabila si sa nu diferentieze impozitele pe criteriul
grupelor sau categoriilor de cetateni” (Decizia nr. 6/1993, Decizia nr. 3/1994, Decizia nr.
940/2010, s1 Decizia nr. 164/2013).

Prin Decizia nr. 903/2015, Curtea Constitutionald a respins ca neintemeiatd exceptia
de neconstitutionalitate (decizie in faza de redactare, la data intocmirii raportului).

g2) Avocatul Poporului a considerat ca dispozitiile art. 47 din Legea nr. 71/2011 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil sunt neconstitutionale in mdasura in
care se aplica si actiunilor in contestatia filiatiei fata de tatal din casatorie.

Avocatul Poporului a apreciat ca dreptul copilului de a-si cunoaste identitatea trebuie
protejat in toate formele, indiferent ca este vorba de copiii niascuti anterior intrarii in
vigoare a noului Cod civil sau de cei nascuti dupa intrarea in vigoare a acestuia.

Prin  Decizia nr. 847/2015, Curtea Constitutionala a respins exceptia de
neconstitutionalitate invocata.

h) Intr-un punct de vedere exprimat in privinta prevederilor art. 209 alin. (16) din Codul
de procedura penala, Avocatul Poporului a apreciat ca prevederile criticate sunt
constitutionale in misura in care se considera ca termenul de 6 ore are natura juridica a
unui termen peremptoriu. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituiau dispozitiile
art. 209 alin. (16) din Codul de procedura penald, raportate la art. 16, art. 21 alin. (3) si art.
24 din Constitutie.

Pdna la data intocmirii raportului anual, Curtea Constitufionala nu pronuntase o
decizie in privinta textului de lege criticat.

i) Examinand critica de neconstitutionalitate a art. 215’ din Codul de procedura penald,
Avocatul Poporului a apreciat, in punctul de vedere transmis Curtii Constitutionale, ca
dispozitiile legale indicate ar contraveni art. 16, art. 21 si art. 24 din Constitutie. Pentru a se
asigura egalitatea in drepturi a cetatenilor, sub aspectul unui necesar echilibru al armelor in
cadrul procesului penal, dreptul la un proces echitabil si dreptul la apérare, ar trebui ca
procedura de prelungire a masurii controlului judiciar sa fie explicit reglementata sub
toate aspectele, inclusiv in ceea ce priveste termenul de depunere a propunerii de
prelungire a masurii.

La data intocmirii raportului, Curtea Constitufionala nu pronuntase o decizie in
privinta textului de lege criticat.

J) Avocatul Poporului a formulat punctul sau de vedere in sensul ca dispozitiile art. 222
alin. (4) din Codul de procedura penala sunt neconstitutionale in madsura in care se
interpreteaza ca termenul de 5 zile inainte de expirarea duratei masurii arestului la
domiciliu” este un termen de recomandare, iar nu un termen imperativ.

Padna la data intocmirii prezentului raport, Curtea Constitutionald nu se pronuntase in
privinta exceptiei de neconstitutionalitate invocatd.

k) Pentru identitate de ratiune cu argumentele prezentate in dosarul aratat mai sus avand
ca obiect prevederile art. 222 alin. (4) din Codul de procedurd penala, Avocatul Poporului a
formulat punctul sau de vedere si in privinta art. 207 alin. (1) din Codul de procedura penala,
aratand ca acesta este neconstitutional in masura in care se interpreteaza ca “termenul de 5
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zile inainte de expirarea duratei masurii preventive” este un termen de recomandare, iar nu un
termen imperativ.

Pdna la data intocmirii raportului anual, Curtea Constitutionald nu pronuntase o
decizie in privinta exceptiei de neconstitutionalitate invocata.

) In privinta dispozitiilor art. 142" si ale art. 143 alin. (2') din Codul de procedurd
penala, Avocatul Poporului si-a exprimat punctul de vedere in sensul neconstitutionalitatii
acestora in raport de prevederile art. 1 alin. (5), art. 21 si art. 24 din Legea fundamentala,
motivat de faptul cd nu permit inculpatului sau apardtorului acestuia accesul nemijlocit la
probele administrate in proces, in spetd, la datele rezultate din activitatile de supraveghere
tehnica.

Pdna la data intocmirii raportului anual, Curtea Constitutionald nu pronuntase o
decizie in privinta exceptiei de neconstitutionalitate invocata.

m) Examindnd exceptia de neconstitutionalitatea a dispozitiilor art. 54 alin. (4) din
Legea nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicata, Avocatul Poporului a apreciat ca acestea sunt neconstitutionale in masura in care
se aplica si persoanelor cu handicap admise in centru inainte de intrarea in vigoare a
Ordinului nr. 468/2009.

Pdna la data intocmirii raportului anual, Curtea Constitutionalad nu se pronuntase in
privinta exceptiei de neconstitutionalitate invocata.

n) Examindnd criticile de neconstitutionalitate aduse dispozitiilor art. 76 alin. (2) din
Legea nr. 293/2004, privind Statutul functionarilor publici cu statut special din Administratia
Nationala a Penitenciarelor, republicata, fata de art. 1 alin. (4), (5) si art. 73 alin. (3) lit. j) din
Constitutie, Avocatul Poporului a considerat ca acestea pot fi retinute. Potrivit textului criticat,
procedura de stabilire a raspunderii patrimoniale, vizand executarea raporturilor de serviciu ale
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, ajungea, in
aplicarea art. 76 alin. (2) din Legea nr. 293/2004, republicatd, cu modificarile ulterioare, sa fie
reglementatd prin act administrativ al ministrului justitiei, ceea ce contravine dispozitiilor
constitutionale.

La data intocmirii raportului anual, dosarul se afla in fazda de raport, pe rolul Curtii
Constitutionale.

0) Avocatul Poporului a apreciat cd prevederile art. 37" alin. (4) din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, sunt neconstitutionale in masura in
care limiteaza posibilitatea decontarii cheltuielilor de transport doar la activitatile de formare
continua, aratand ca textul criticat instituie o discriminare intre personalul de instruire al
Institutului National al Magistraturii, care participa la activitati de formare profesionala
continud, pe de o parte, si personalul de instruire care desfasoard activitdti in cadrul formarii
initiale, pe de alta parte.

Pdna la data intocmirii raportului anual, Curtea Constitutionald nu se pronuntase in
privinta exceptiei de neconstitutionalitate invocata.

P) Referitor la critica de neconstitutionalitate a art. 486 alin. (2) din Codul de
procedura penala, fata de art. 16 si art. 21 din Constitutie, Avocatul Poporului a retinut ca
dispozitiile legale criticate care stabileau ca instanta lasd nesolutionata actiunea civild in cazul
in care aceasta admite acordul de recunoastere a vinovatiei si intre parfi nu s-a incheiat
tranzactie sau acord de mediere cu privire la actiunea civild aduc atingere principiului egalitatii
cetatenilor in fata legii.
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La data intocmirii raportului anual, dosarul se afla in curs de solutionare pe rolul
Curtii Constitutionale.

r) In privinta dispozitiilor art. 22 alin. (7) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, cu modificarile si completarile ulterioare, Avocatul Poporului si-a exprimat
punctul de vedere in sensul neconstitutionalitatii acestora, prin raportare la art. 1 alin. (3)-(5),
art. 24 alin. (1), art. 73 alin. (3) lit. j) si p), art. 118 alin. (2) si art. 148 alin. (2) si (4) din
Constitutie, intrucat desi raportul de serviciu al politistului trebuie sa fie reglementat prin lege
organica, textul legal criticat permitea reglementarea printr-un act administrativ infralegal, care,
de altfel, nici macar nu fusese publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

La data intocmirii raportului anual, dosarul se afla in curs de solutionare pe rolul
Curtii Constitutionale.

s) Pentru identitate de rationament cu cel amintit in cazul punctului de vedere formulat
in privinta art. 22 alin. (7) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile
si completdrile ulterioare, Avocatul Poporului si-a exprimat punctul de vedere in sensul
neconstitutionalitatii art. 78 alin. (1) si art. 27 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, prin raportare la art. 1 alin. (4) si (5) si art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie.

Procedura si cazurile de modificare si/sau suspendare a raporturilor de serviciu ale
politistului, precum si selectionarea, pregatirea, obtinerea gradelor profesionale si evolutia
profesionald a politistilor sunt aspecte esentiale care vizeaza executarea raporturilor de serviciu
ale politistilor, care potrivit textelor de lege criticate, erau reglementate prin acte administrative,
iar nu prin lege organica.

La data intocmirii raportului anual, Curtea Constitutionala nu se pronuntase asupra
exceptiei de neconstitutionalitate invocata.

s) Intr-o situatie similara celei expuse anterior, se afla si legislatia referitoare la cadrele
militare, astfel incat, in cazul excepfiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 73 din Legea
nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
raportare la art. 1 alin. (4) si (5), art. 31, art. 73 alin. (3) lit. t) si art. 118 alin. (2) din
Constitutie, Avocatul Poporului a apreciat ca textele criticate incalca prevederile
constitutionale incidente.

Desi atributia reglementarii statutului cadrelor militare apartine exclusiv majoritatii
parlamentare absolute, prin normele criticate aceasta a fost delegatd unui membru al
Guvernului, iar aspecte ce trebuie stabilite, conform imperativelor constitutionale, prin lege
organica, dobandesc in fapt, caracter infralegal, administrativ, eludand regimul juridic stabilit la
nivel constitutional pentru domeniul in cauza, incadlcand si principiul separatiei puterilor in stat.

La data intocmirii raportului anual, Curtea Constitufionala nu se pronuntase asupra
exceptiei de neconstitutionalitate invocata.

t) Dispozitiile art. 539 alin. (2) din Codul de procedura penala, au fost apreciate ca fiind
neconstitutionale in masura in care se considera ca dreptul la repararea pagubei in cazul
privarii nelegale de libertate, se acorda numai in situatiile expres si limitativ specificate de
lege.

Avocatul Poporului a ardtat ca, in cazul in care dispozitia legald in cauza ar exclude
angajarea raspunderii statului pentru oricare alta eroare judiciard, o asemenea limitare ar
contraveni art. 52 alin. (3) din Constitutie care instituie competenta legiuitorului de a
reglementa despagubirea, nicidecum de a alege erorile judiciare pentru care statul 1si asuma
raspunderea.
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La data intocmirii raportului anual, Curtea Constitutionala nu se pronuntase asupra
exceptiei de neconstitutionalitate invocata.

#) In ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate a art. 68 alin. (7) teza a doua din
Codul de procedura penala, fata de art. 15 alin. (1) din Constitutie, Avocatul Poporului a
apreciat ca desfiintarea, prin noua reglementare a procedurii penale, a dreptului de a ataca orice
incheiere de solutionare a abtinerii sau recuzarii afecteaza dreptul in chiar esenta/existenta sa.

La data intocmirii raportului anual, Curtea Constitufionala nu se pronuntase asupra
exceptiei de neconstitutionalitate invocata.

u) Avocatul Poporului a formulat un punct de vedere in sensul ca dispozitiile art. 381
alin. (7) din Codul de procedura penala sunt constitutionale in mdasura in care se va tine seama
numai de deporzitiile martorilor carora toate partile au avut posibilitatea sa le adreseze
intrebari in fazele anterioare ale procesului penal, ca o garantie a respectarii principiului
contradictorialitatii.

La data intocmirii raportului anual, Curtea Constitutionala nu se pronuntase asupra
exceptiei de neconstitutionalitate invocata in acest dosar.

v) In punctul de vedere formulat, prevederile art. 252 alin. (2) din Codul de procedura
civila, republicat, au fost apreciate de Avocatul Poporului ca fiind neconstitutionale, prin
raportare la art. 1 alin. (5) si art. 20 din Constitutie, motivat de faptul ca in lipsa aducerii
actelor normative la cunostinta publicd, cetateanul nu poate sd prevada consecintele sau sa isi
corecteze/adapteze conduita si nu i se poate imputa necunoasterea normelor legale.

La data intocmirii raportului anual, Curtea Constitutionala nu se pronuntase asupra
exceptiei de neconstitutionalitate invocata in acest dosar.

1.4 Petitii avind ca obiect solicitarea de ridicare a unei exceptii directe

Avocatul Poporului a primit un numar de 643 petitii referitoare la solicitarea de
ridicare a unei exceptii de neconstitutionalitate privind legi sau ordonante in vigoare.
Petitiile adresate Avocatului Poporului prin care se solicita sesizarea Curtii Constitutionale
trebuie sa cuprindd, pe langad normele criticate si textele constitutionale pretins incalcate, o
evidentiere concretd a motivelor de neconstitutionalitate. Toate acestea sunt necesare in
contextul in care potrivit art. 10 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, republicata, ,,sesizarile trimise
Curtii Constitutionale, pe langa faptul ca trebuie sa fie facute in forma scrisa, ele trebuie sa fie
si motivate”.

Procedura sesizarii Curtii Constitutionale este o procedurd care implica aspecte
judiciare, acesta fiind motivul pentru care petitiile Tn aceasta materie trebuie sa Indeplineasca
anumite cerinte specifice. Astfel, sesizarea de neconstitutionalitate trebuie sd cuprindd 3
elemente: textul legal in vigoare contestat din punctul de vedere al constitutionalitatii, textul
constitutional de referintd pretins incalcat, precum si motivarea relatiei de contrarietate existente
intre cele doua texte, cu alte cuvinte, motivarea neconstitutionalitdtii textului criticat.

IMPLICAREA AVOCATULUI POPORULUI IN ACTIVITATEA DE INTERPRETARE SI
APLICARE UNITARA A LEGII DE CATRE INSTANTELE DE JUDECATA

Potrivit prevederilor procedurale civile si penale, Avocatul Poporului are indatorirea sa
ceard Inaltei Curti de Casatie si Justitie si se pronunte asupra problemelor de drept care au
fost solutionate diferit de instantele judecatoresti. Avem in vedere, in acest sens, prevederile
art. 471 din Codul de procedura penald, respectiv art. 514 din Codul de procedura civila,
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potrivit carora pentru a se asigura interpretarea §i aplicarea unitara a legii de catre toate
instantele judecdtoresti, Avocatul Poporului are indatorirea sd ceard Inaltei Curti de Casatie si
Justitie sa se pronunte asupra problemelor de drept care au fost solutionate diferit de instantele
Judecatoresti.

In exercitarea atributiilor sale in acest domeniu, in anul 2015, Avocatul Poporului a
inaintat instantei supreme un numar de 3 solicitiri de recurs in interesul legii, putindu-se
observa o intensificare a activitiitii Avocatul Poporului fati de anii anteriori. In plus, au
fost solutionate 85 de petitii avand ca obiect solicitarea de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie cu recursuri in interesul legii in diferite domenii.

2.1. Prezentarea obiectului recursurilor in interesul legii formulate de Avocatul
Poporului

a) Prin recursul in interesul legii formulat in luna ianuarie 2015, Avocatul Poporului a
cerut Inaltei Curti de Casatie si Justifie si se pronunte in privinta problemei de drept
referitoare la legalitatea hotararilor adoptate de consiliile locale in vederea reglementirii
procedurii privind ridicarea vehiculelor stationate neregulamentar, constatarea si aplicarea
contraventiilor previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Prin Decizia nr. 9/2015 Inalta Curte de Casatie si Justitie, a admis recursul in
interesul legii formulat de Avocatul Poporului si a stabilit ca:”’(...)procedura de aplicare a
masurii  tehnico-administrative  constand in ridicarea vehiculelor stationate/oprite
neregulamentar pe partea carosabila, prevazuta de art. 64 si art. 97 alin. (1) lit. d) si alin. (6)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002, nu poate fi reglementata prin hotarari
ale consiliilor locale.”

b) Recursul in interesul legii privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 59 din
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, respectiv ale art. 47 alin. (2) din
Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, si
anume stabilirea intelesului termenului “’nevdizditor”

In opinia Avocatului Poporului dispozitiile art. 59 din Legea nr. 263/2010 si art. 47 alin.
(2) din Legea nr. 19/2000 se aplica si persoanelor cu gradul de handicap accentuat.

Prin Decizia nr. 16 din 21 septembrie 2015, Inalta Curte de Casatie si Justitie a admis
recursul in interesul legii formulat de Avocatul Poporului si a stabilit ca in interpretarea §i
aplicarea unitara a dispozitiilor art. 47 alin. (2) din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public
de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv a prevederilor art. 59 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile §i completarile ulterioare, notiunea de ""nevazator' se referd exclusiv
la cecitatea absolutd.

¢) Recursul in interesul legii privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor legale
privind includerea perioadei de ucenicie la calculul vechimii in munca

In opinia Avocatului Poporului perioada de ucenicie trebuie sa fie luati in considerare
ca stagiu de cotizare in situatiile in care se face dovada platii contributiilor de asigurari sociale.

Prin Decizia nr. 18 din 5 octombrie 2015, Inalta Curte de Casatie si Justitic a admis
recursul in interesul legii formulat de Avocatul Poporului si a stabilit ca perioada in care o
persoand a fost ucenic cu plata si a urmat cursurile unei scoli profesionale:

v’ anterior datei de 1 ianuarie 1949 va fi considerata stagiu de cotizare dacd ucenicii au
primit salariu ori au cotizat la fostele case de asigurari sociale;
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v'intre 1 ianuarie 1949 si 1 ianuarie 1954 va fi considerata vechime in muncd,
indiferent daca in privinta ucenicilor a existat obligatia virarii contributiilor la fostele case de
asigurari sociale, dar va reprezenta stagiu de cotizare numai in masura in care s-a cotizat la
fostele case de asigurari sociale;

v’ dupa 1 ianuarie 1954 si pana la 1 aprilie 2001 va fi considerata stagiu de cotizare si

vechime in munca perioada practicii in productie.

in acest context, amintim faptul ci in anul 2015, Inalta Curte de Casatie si Justitie
a solutionat doua recursuri in interesul legii promovate de Avocatul Poporului in anii
anteriori. Astfel, un prim recurs in interesul legii l-a constituit interpretarea dispozitiilor art. 17
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si
ale Legii nr. 455/2001 privind semnatura electronica, republicatd, din punctul de vedere al
semnaturii agentului constatator necesare legalitatii procesului-verbal de contraventie, pentru
contraventiile sanctionate de Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de
utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romania, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 424/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.
Instanta suprema, a decis ca procesele-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor,
prevazute de art. 8 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 15/2002, incheiate potrivit art. 9
alin. (1) lit. a), alin. (2) si (3) din aceeasi ordonanti a Guvernului, transmise persoanelor
sanctionate contraventional pe suport hdrtie, sunt lovite de nulitate absoluti pentru lipsa
semndturii olografe a agentului constatator, in raport cu dispozitiile art. 17 din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 (Decizia nr. 6/2015).

Cel de-al doilea recurs in interesul legii 1-a constituit cel referitor la interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 3 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 9/2000 privind nivelul
dobanzii legale pentru obligatiile banesti, a dispozitiilor art. 1 din Ordonanta Guvernului nr.
13/2011 privind dobanda legala remuneratorie si penalizatoare pentru obligatiile banesti,
precum si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar, a dispozitiilor
art. 120 alin. (7) si art. 124 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si a dispozitiilor art.
994 din Codul civil din anul 1864, ale art. 1.535 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, ale
art. 124 alin. (1) si art. 70 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin decizia pronuntati, /nalta Curte de Casatie si Justitie a hotardt cd dobdnda care se
acorda pentru sumele incasate cu titlu de taxa de prima inmatriculare, taxa pe poluare si taxa
pentru emisii poluante, restituite prin hotarari judecatoresti, este dobanda fiscala prevazuta de
dispozitiile art. 124 alin. (1) si alin. (2) din Codul de procedura fiscala, coroborat cu
dispozitiile art. 120 alin. (7) din acelasi act normative. Totodata, in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 994 din Codul civil din anul 1864, ale art. 1.535 din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, ale art. 124 alin. (1) si art. 70 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile §i completarile
ulterioare, momentul de la care curge dobanda fiscala pentru sumele incasate cu titlu de taxa
de prima inmatriculare, taxa pe poluare si taxa pentru emisii poluante, restituite in temeiul
hotardrilor judecatoresti, este reprezentat de data platii acestor taxe ( Decizia nr. 14/2015).

2.2. Petitii avand ca obiect solicitiari de formulare a unui recurs in interesul legii
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Asa cum am mentionat anterior, activitatea Biroului contencios constitutional si recurs
in interesul legii in materia recursului in interesul legii s-a concretizat, pe langa cele 3
recursuri in interesul legii prezentate anterior, §i in examinarea unui numar de 85 petitii avind
ca obiect indatorirea Avocatului Poporului de a sesiza Inalta Curte de Casatie si Justitie in
vederea solutiondrii cazurilor de practica judiciard neunitard. In pofida numarului mare de
petitii avand acest obiect, observam ca doar trei dintre acestea au condus la sesizarea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, Intrucat doar in cazul acestora au fost intrunite conditiile de fond si
de forma pentru recurgerea la aceasta institutie procedurala.

Pentru exercitarea de catre Avocatul Poporului a atributiei privind promovarea unui
recurs 1n interesul legii este necesara intrunirea unor conditii ce decurg atit din legislatia
procedurali civild sau penald, cat si din jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
materia recursului in interesul legii.

In primul rand, petitia adresata institutiei Avocatul Poporului trebuie sa fie insotitd de
copii ale hotararilor judecatoresti din care sa rezulte interpretarea diferitid a aceleiasi
probleme de drept de catre instante de judecata aflate in circumscriptiile mai multor curti
de apel, scopul acestei proceduri exceptionale fiind unificarea practicii la nivelul intregii tari.

De asemenea, 1n activitatea sa de asigurare a unificarii practicii judiciare prin recursul in
interesul legii, Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut ci sesizarea trebuie si cuprindi nu
numai problema de drept, ci si dispozitiile legale a caror interpretare si aplicare diferita
au determinat practica judiciari neunitari la nivelul intregii tiri. In acest sens, in
jurisprudenta sa, Inalta Curte de Casatie si Justitie a aritat cd , Dezideratul recursului in
interesul legii si rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie in aceastd procedurd sunt unificarea
interpretarii §i aplicarii legii, ceea ce este distinct de cel al unificarii practicii judiciare, care
presupune un alt mecanism” (Decizia nr. 20/2013).

Asadar, Avocatul Poporului are posibilitatea promovarii unui recurs in interesul legii in
raport cu normele legale potrivit carora recursul in interesul legii este admisibil numai daca se
face dovada ca problemele de drept care formeaza obiectul judecatii au fost solutionate in mod
diferit prin hotarari judecatoresti definitive, care se anexeaza cererii.

In al doilea rand, scopul recursului in interesul legii, astfel cum rezultd din prevederile
Codului de procedura civild/penala, este de ,,a se asigura interpretarea si aplicarea unitara a
legii pe intreg teritoriul Romdniei” in urma sesizarii unor chestiuni de drept care au primit o
solutionare diferitd din partea instantelor judecatoresti. Acesta nu reprezinta o cale de atac cu
efect de modificare a hotararilor judecatoresti pronuntate intr-o cauza si nu poate afecta
raporturile juridice care au fost deja solutionate prin pronuntarea unor hotarari
judecatoresti care se bucura de autoritate de lucru judecat.

Reteaua europeand a ombudsmanilor

PROPUNERI DE MODIFICARE A LEGISLATIEI RETINUTE DIN EXAMINAREA
PETITIILOR SOLUTIONATE

Avand in vedere prevederile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 35/1997, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora rapoartele anuale pot sa contina
recomandari privind modificarea legislatiei, prezentam in continuare o serie de propuneri de
modificare a legislatiei, retinute din petitille care au fost solutionate de catre consilierii
Serviciului contencios constitutional.

a) modificarea art. 28 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, in sensul ca persoanele cu handicap sa poata
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beneficia de scutire de la plata tarifului de utilizare pentru autovehicule si nu doar pentru
autoturisme, cum este in prezent;

b) modificarea art. 107° din Legea nr. 8/1996 in sensul acordarii remuneratiei
compensatorii pentru autorii §i editorii de opera scrisa in cazul realizarii unei copii private in
format digital;

¢) introducerea unor norme legale privind rolurile nominale unice, care sa prevada, in
mod expres, posibilitatea oricarui coproprietar de a plati impozitele si taxele pentru
coproprietate, pe numele tuturor coproprietarilor,

d) eliminarea pragului minim obligatoriu pentru aplicarea contributiei pentru
asigurarile de sanatate, de douasprezece salarii de baza minime brute pe tara [art. 179 alin.
(3) teza a doua din Codul fiscal];

e) eliminarea obligatiei de a plati contributia pentru asigurarile de sanatate pentru
persoanele fara venituri (prevazuta in art. 180 din Noul Cod fiscal);

f) modificarea dispozitiilor art. 489 alin. (5)-(8) din Noul Cod fiscal care acorda
dreptul consiliul local de a majora impozitul pe cladiri §i impozitul pe teren cu pana la 500%,
pentru cladirile si terenurile intravilane neingrijite, fara a defini termenul neingrijit” si fara a
stabili alte conditii, cum de exemplu se mentioneaza pentru terenul agricol, pentru care se
impune o conditie, si anume sa fie nelucrat timp de 2 ani consecutiv, impozitul majorat
aplicandu-se incepand cu al treilea an;

g) introducerea obligatiei organelor fiscale de a comunica contribuabililor natura
obligatiilor fiscale (impozite, taxe, contributii sociale) si termenele de plata in termen rezonabil
pentru efectuarea platii;

h) introducerea obligatiei organelor fiscale de a comunica contribuabililor istoricul
fiscal al autovehiculelor achizitionate, inclusiv a platii taxei speciale pentru autoturisme §i
autovehicule, taxei pe poluare pentru autovehicule, sau a taxei pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule, dupa caz;

i) modificarea Legii nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate
al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea si al personalului care
functioneaza in cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice, in sensul acordarii
pensiei de serviciu pentru personalul auxiliar de specialitate din cadrul Institutului National de
Expertize Criminalistice pensionat anterior intrarii in vigoare a acestei legi;

J) modificarea art. 93 din Legea nr. 567/2004, in sensul recunoasterii ca vechime in
specialitate a activitatii depuse de personalul auxiliar al instantelor judecatoresti si al
parchetelor in anumite functii juridice recunoscute ca vechime in magistratura,

k) modificarea art. 107 alin. (3) si (5) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul ca pensionarii care nu
realizeaza noi stagii de cotizare, dar care adauga adeverinte cu veniturile obtinute ulterior
cererii initiale de pensioare, sa beneficieze de recalcularea pensiei de la data pensionarii (cu
incadrarea in termenul general de prescriptie), nu incepand cu luna urmatoare celei in care a
fost inregistrata solicitarea, deoarece nu se refera la un stagiu nou de cotizare;

1) modificarea dispozitiilor art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 80/2013 privind taxele
Jjudiciare de timbru, modificata si completata, din perspectiva cuantumului taxelor de timbru,
astfel incat legislatia Tn materie sd permitd cetatenilor exercitarea efectiva a accesului liber la
justitie;

m) Modificarea prevederilor art. 8 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2008
privind ajutorul public judiciar in materie civila, modificata si completata, in sensul majorarii
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limitei venitului mediu lunar pe membru de familie sub care persoanele pot beneficia de ajutor
public judiciar. In aceste conditii, apreciem ci de ajutorul public judiciar ar trebui si
beneficieze persoanele al caror venit mediu net lunar pe membru de familie, in ultimele doua
luni anterioare formularii cererii, se situeaza sub nivelul salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata, stabilit prin hotardre de Guvern.

n) Reglementarea naturii juridice a termenelor prevazute de Codul de procedura penala
la art. 207 alin. (1), art. 209 alin. (16) si art. 235 alin. (1);

0) modificarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, prin
completarea Anexei nr. 3 si cu alte unitati in care se desfasoara activitati in conditii speciale;

p) modificarea cadrului legislativ in sensul majorarii termenelor in interiorul carora
poate fi sesizata Curtea Constitutionald in privinta constitutionalitatii unei legi Tnainte de
promulgare, precum si reglementarea naturii juridice a acestor termene.

IMPLICAREA AVOCATULUI POPORULUI IN DOMENIUL CONTENCIOS
ADMINISTRATIV SI JURIDIC

In temeiul dispozitiilor art. 13 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 35/1997, republicati cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 1 alin. (3), coroborat cu art. 11 alin. (1) si (3) si art.
14 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, Avocatul Poporului, in urma controlului realizat, potrivit legii sale organice, daca
apreciaza ca ilegalitatea actului sau refuzul autoritatii administrative de a-si realiza atributiile
legale nu poate fi inlaturat decat prin justitie, poate sesiza instanta competentd de contencios
administrativ de la domiciliul petentului. Petitionarul dobandeste de drept calitatea de
reclamant, urmand a fi citat Tn aceasta calitate. Daca petitionarul nu isi Tnsuseste actiunea
formulatd de Avocatul Poporului la primul termen de judecatd, instanta de contencios
administrativ anuleaza cererea.

4.1.Prezentarea activitatii desfasurate de Biroul contencios administrativ si juridic

Biroul contencios administrativ si juridic, ca de altfel, si celelalte doua birouri din cadrul
serviciului, a fost consacrat legislativ in anul 2014 si consolidat pe cuprinsul intregului an ce a
trecut. Desi numarul solicitarilor inregistrate la Biroul contencios administrativ si juridic, in
anul 2015, a fost redus, totusi In acest an, Avocatul Poporului a formulat prima actiune in
contencios administrativ.

Actiunea in contencios administrativ formulatd la Tribunalul Olt - Sectia contencios
administrativ

Avocatul Poporului a solicitat suspendarea actului administrativ pana la
solutionarea definitivd a dosarului, admiterea actiunii astfel cum a fost formulata,
anularea actului administrativ reprezentat de Hotirarea Consiliului Local nr.
142/23.12.2013 emisd de Consiliul Local al Orasului Bals pentru nerespectarea
dispozitiilor legale in vigoare si repararea pagubei cauzate de maisura dispusd prin
hotararea mentionata. Prin hotararea criticatd, Primaria Bals schimbase incadrarea zonald a
unei strazi, de la zona C la zona A, in conditiile in care, potrivit dispozitiilor legale incidente in
materie, in situatia in care se impun modificari ale delimitarilor zonelor, consiliile locale pot
adopta hotarari pentru anul fiscal urmator, numai in cursul lunii mai.

Prin Hotararea nr. 847/2015 din 08.12.2015, Tribunalul Olt, a admis cererea si a
dispus anularea H.C.L. nr. 142/23.12.2013 si suspendarea efectelor acesteia pana la
solutionarea definitiva a cauzei.
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4.2. Petitii care nu s-au concretizat in formularea unor actiuni in contencios
administrativ

In unele dintre petitiile adresate institutiei Avocatul Poporului, petentii, avind deja
actiuni 1n contencios administrativ pe rolul instantei de judecata, au solicitat sd fie reprezentati
in instantd de Avocatul Poporului. Cu privire la acest aspect, 1i s-a comunicat cd scopul
institutiei Avocatul Poporului este acela de aparare a drepturilor si libertatilor persoanelor fizice
in raporturile acestora cu autoritdtile publice, iar in materia contenciosului administrativ,
Avocatul Poporului este subiect de sezina doar in formularea actiunii in contencios, rolul
acestuia oprindu-se la introducerea acesteia, partea in numele carei s-a introdus actiunea avand
posibilitatea de a-si insusi sau nu cererea la primul termen de judecatd, dupa cum reise din
prevederile art. 1 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

PROBLEMELE JURIDICE ALE INSTITUTIEI

5.1. Dosarele in care institutia Avocatul Poporului are calitatea de parte

In anul 2015, institutia Avocatul Poporului a avut calitatea de parte intr-un numar de 14
dosare, dintre care in 13 cauze, are calitatea de parat/chemat in garantie/intervenient fortat, iar
intr-unul calitatea de reclamant. Doud dintre acestea sunt intemeiate pe dispozitiile Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Trei dintre dosarele in care Avocatul Poporului a fost chemat in instanta, au avut ca
obiect raporturi de drept civil privat, respectiv, partaj judiciar intre soti. Din verificarile
efectuate, s-a observat cad din niciun inscris transmis Avocatului Poporului nu reiesea implicarea
institutiei in litigiul dedus judecatii sau in alte demersuri efectuate de paratul reclamant.

In ceea ce priveste cele doud dosare intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, intr-
unul dintre dosare care privea comunicarea de informatii de interes public, cu privire la
evenimentele din anul 2012 de la Pungesti, Tribunalul Bucuresti a respins actiunea
formulata de un petent.

Intr-o altd cauza petentul a solicitat instantei de judecati obligarea Avocatului Poporului
sd-1 comunice informatiile de interes public solicitate prin petitiile adresate institutiei. Instanta
de fond a respins cererea ca fiind nefondata apreciind ca informatiile solicitate de reclamant
nu se incadreaza in cele definite de art. 12 lit. b) din Legea nr. 544/2001.

In celelalte cauze in care Avocatul Poporului a avut calitatea de parte, petentii s-au
aratat, in general, nemultumiti de raspunsurile primite atat de la autoritati cat si de la institutia
Avocatul Poporului.

In ceea ce priveste actiunea in contencios administrativ, in care Avocatul Poporului are
calitatea de reclamant in contradictoriu cu Curtea de Conturi - Departamentul VIII si al carei
obiect il constituie stabilirea drepturilor salariale ale personalului nou incadrat dupa anul 2010,
mentiondm ci dosarul se aflid in procedurd de filtru, la Inalta Curte de Casatie si Justitie,
instanta de fond a respins actiunea formulata de Avocatul Poporului.

In completare, mentiondm ci majoritatea actiunilor in instanta sunt dosare aflate pe rolul
instantelor din anii anteriori.
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5.2. Activitati care au impus verificarea documentelor emise de Avocatul Poporului
sub aspectul legalititii, emiterea unor opinii legale sau demersuri efectuate in vederea
obtinerii de clarificari cu privire la activitatea institutiei, sau primirii unui sediu pentru
birourile teritoriale sau pentru sediul central

In anul 2015, Biroul contencios administrativ si juridic a colaborat cu Biroul
administrativ si Biroul financiar, resurse umane si salarizare, in vederea elaborarii
documentatiei necesare pentru participarea institutiei Avocatul Poporului la Programul de
stimulare a Tnnoirii parcului auto national pentru anul 2015, in vederea achizitiondrii a 4
autoturisme, prin acest program.

S-au avizat sub aspectul legalitatii:

- documentatiile de atribuire in vederea achizitionarii de calculatoare si a unui numar de
5 autoturisme;

- 224 de ordine (ex. angajare, incetare contracte individuale de munca, delegare de
atributii, comisie pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial, promovare, numirea
comisiilor de concurs si a comisiilor de solutionare a contestatiilor la concursurile organizate in
anul 2015);

- notele justificative privind achizitiile efectuate in anul 2015.

Au fost analizate si avizate un numar de 36 de contracte incheiate de institutia Avocatul
Poporului cu diferite institutii sau societati (prestari servicii de curatenie, telefonie fixa, baza
legislativa, biblioteca etc.).

S-au emis puncte de vedere la solicitarea persoanelor cu putere de decizie din cadrul
institutiei Avocatul Poporului cu privire la diferite probleme (sporul de conditii vatdmatoare,
controlul financiar preventiv, contracte de prestari servicii, achizitia de autoturisme, stabilire
drepturi salariale, conflicte de interese).

Au fost formulate solicitari institutiilor cu atributii iIn domeniul legislatiei muncii,
relatiilor de munca si finantelor publice, cele din urma, pe fondul noilor modificari survenite in
domeniul salarizarii personalului bugetar in anul 2015. De asemenea, s-au Intocmit adrese
pentru solutionarea unor aspecte care tin de desfasurarea in conditii corespunzdtoare a relatiilor
de munca (atribuirea de sedii corespunzdtoare atat unora dintre birourile teritoriale cat si
sediului central din municipiul Bucuresti).

PREZENTAREA ACTIVITAIII BIROULUI ANALIZA ACTE NORMATIVE,
RELATII EXTERNE SI COMUNICARE
RAPORTURILE CU OMBUDSMANII SI INSTITUTIILE SIMILARE

Intalnirile care s-au desfasurat atat pe plan intern cat si extern au avut ca scop principal
schimbul de experienta acumulatd de institutia Avocatul Poporului de-a lungul celor 18 ani de
activitate, in slujba cetatenilor, cu institutiile ombudsman similare, precum si Tmpartasirea
bunelor practici din activitatea altor institutii ombudsman institutiei Avocatul Poporului.

Aceste manifestari intreprinse de institutia Avocatul Poporului au avut un impact
semnificativ asupra cresterii rolului si prestigiului Avocatului Poporului, ca institutie a statului
de drept, determinand o crestere a imaginii institutiei, pe plan intern si international.

Dintre manifestarile pe plan intern, amintim:
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* seria de intalniri cu reprezentanti ai asociatiilor profesionale, in perioada ianuarie-
martie - Colegiul Psihologilor din Romania, Colegiul National al Asistentilor Sociali din
Romania, Colegiul Medicilor din Romania si Asociatia Roméana de Sociologie si reprezentanti
ai 7 organizatii neguvernamentale, Tn vederea incheierii unor protocoale de colaborare privind
colaborarea in vederea realizirii responsabilititilor prevazute de art. 29°- 29% din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

* simpozionul cu tema Ziua Europeana a Protectiei Datelor — reforma cadrului normativ
al protectiei datelor personale la nivel european;

* participarea Avocatului Poporului la Sedinta comuna solemna a Camerei Deputatilor
si Senatului, in care domnul Klaus Werner Iohannis, presedintele Roméaniei a adresat un mesaj
Parlamentului;

* dezbaterea publica Drepturi si libertati in contextul securitatii cibernetice §i a
telecomunicatiilor;,

* a opta reuniune a Platformei de cooperare a autoritatilor independente si a
institutiilor anticoruptie,

* lansarea Raportului anual de analiza si prognoza al Societatii Academice din Romdnia
—SAR;

* conferinta internationald cu tema Challenges Ahead: Integration of Migrants on the
European Labour Market;

* intalnirea cu reprezentantii autoritdtilor publice care au in subordine locuri de detentie
in sensul prevederilor art. 297 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2014, ai asociatiilor
profesionale (medici, psihologi, asistenti sociali, sociologi), precum si ai organizatiilor
neguvernamentale, organizata de institutia Avocatul Poporului;

» conferinta cu tema Carente ale actualei reglementari in materia contenciosului
administrativ;

« seminarul national cu tema Violenfa sexuald: de la tacere la politici pentru siguranta
femeilor;

» masa rotunda cu tema Egali, dar diferiti,

* intrevederea reprezentantilor institutiei Avocatul Poporului cu domnul Andreas Gross,
raportor al Comisiei pentru afaceri juridice si drepturile omului a Adunérii Parlamentare a
Consiliului Europei;

* dezbaterea cu tema Protectia datelor personale in contextul dezvoltarii noilor
tehnologii;

* dezbaterea cu tema Aspecte teoretice si practice ale aplicarii Codurilor penale la un
an de la intrarea in vigoare;

* dezbaterea pe tema principiului prezumtiei de nevinovatie, prevazut de art. 6 alin. (2)
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, interpretare si aplicare,

* intdlnirea Avocatului Poporului cu membrii grupului de lucru ai Camerei de Comert
Americane in Romania (AmCham);

* evenimentul de lansare a Codexului Constitutional,

* Reuniunea Anuala a Diplomatiei Romdne;

* intdlnirea Avocatului Poporului, cu domnul Joseph Siegele, secretar general al
Institutului European al Ombudsmanului si cu o delegatie de parlamentari din Austria, membri
al Comisiei pentru petitii;

Reteaua europeand a ombudsmanilor
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* vizita unei delegatii a Diviziei de Evaluare a Directiei de Supraveghere Interna din
cadrul Secretariatului Consiliului Europei,

 conferinta cu tema Guvernarea reprezentativa §i separatia puterilor sub imperiul
democratiei,

* conferinta cu tema Justitia pentru tineri — Let’s walk, let’s talk together;

* dezbaterea cu tema Respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului a
tratatelor internationale privind drepturile omului in cazul persoanelor de cetatenie romana si
nu numai, aflate in orice forma de detentie pe teritoriul Romdaniei,

» sedintele Grupului mixt de lucru pentru redactarea unor proiecte legislative in
domeniul Justitier,

* vizita domnului prof. Philip Geoffrey Alston, Raportor ONU pentru combaterea
sardciei extreme si drepturile omului;

» proiectul Ziua Stafetei — Acum decid eu,

* atelierul de lucru, organizat de Grupul Roman pentru Apararea Drepturilor Omului in
cadrul proiectului Prison Litigation Network;

 participarea Avocatului Poporului la Sedinta solemnd a Senatului consacratd
sarbatoririi Zilei de 1 Decembrie — Ziua Nationala a Romaniei.

* Gala de Decernare a Premiilor Drepturile Copilului Korczak;

e Masa rotundd organizati in cadrul proiectului Imbundtafirea mdsurilor
antidiscriminare la nivel national prin participarea larga a specialistilor si a societatii civile,

* intrevederea Avocatului Poporului cu reprezentanti ai APADOR-CH, Asociatiei
Nationale a Birourilor de Consiliere pentru Cetateni si ActiveWatch, precum si ai Retelei pentru
Apararea Drepturilor Cetatenesti — RADC, retea ce reuneste 10 organizatii non-guvernamentale
care activeaza in domeniul drepturilor omului;

* dezbaterea publica cu tema Dimensiunea participativa a democratiei. Politica statului
fata de structurile asociative ale militarilor;

* Masa Rotunda cu privire la conditiile de receptie pentru solicitantii de azil si la
Conferinta Nationala pe tema integrarii persoanelor cu o forma de protectie in Romania,

* dezbaterea Rolul Avocatului Poporului in societatea romaneascd,

* participarea Avocatului Poporului la Sedinta comuna a Camerei Deputatilor si
Senatului, in care domnul Klaus-Werner Iohannis, presedintele Romaniei a adresat un mesaj
Parlamentului;

« seminarul de formare privind colectarea de date pentru Raportul Special al Avocatului
Poporului referitor la respectarea drepturilor copiilor din institutii rezidentiale;

* lansarea Raportului special privind conditiile de detentie din penitenciare si centre de
retinere §i arestare preventivd, factori determinanti in respectarea demnitatii umane §i a
drepturilor persoanelor private de libertate, organizata de institutia Avocatul Poporului.

%

Pe plan extern, mentionam:

= cursul de pregatire Performanta auditului, Ljubljana - Slovenia;

= prezentarea Raportului privind aplicarea Conventiei ONU impotriva torturii si a altor
tratamente sau pedepse crude sau degradante, in cadrul celei de-a 54-a sesiuni a Comitetului
pentru Prevenirea Torturii, Geneva - Elvetia;
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» al 10-lea Seminar al Retelei Europene a Ombudsmanilor, Varsovia si Cracovia -
Polonia;

» Conferinta privind consolidarea urmaririi implementarii recomandarilor MNP in UE,
Viena - Austria;

= Seminarul pentru organismele specializate din statele membre, Strasbourg - Franta;

= Atelierul de lucru pentru Mecanismele Nationale de Prevenire - MNP, Riga - Letonia;

= Conferinta internationald 5 ani de la ratificarea Republicii Moldova a Conventiei ONU
cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati. Analiza aspectelor practice, Chisinau -
Republica Moldova;

» Scoala de vara pentru membrii si personalul mecanismelor nationale de prevenire,
Bristol - Marea Britanie;

= al treilea Simpozion International pentru Institutiile Ombudsman, Ankara - Turcia; =
Adunarea Generala a Institutului European al Ombudsmanului — EOI, Mainz - Germania;

*» al-IX-lea Congres al Asociatiei Ombudsmanilor si Mediatorilor Francofoni - AOMF,
Quebec - Canada;

= Conferinta internationala Rolul institutiilor nationale pentru drepturile omului in
situatiile de conflict si post-conflict, Kiev - Ucraina;

* a 7-a Conferinta internationala a Institutiilor Ombudsman pentru Fortele Armate,
Praga - Cehia;

= Conferinta internationald Rolul institutiilor Ombudsman in asigurarea drepturilor si
libertatilor constitutionale, Baku — Azerbaidjan;

» Conferinta [Institutii Ombudsman / Institutii Nationale pentru Drepturile Omului —
Provocari privind drepturile omului in criza refugiatilor/migrantilor, Belgrad - Serbia;

* a 16-a Sesiune de pregatire a Centrului de Formare §i Schimb de Experienta in
Domeniul Medierii din Rabat, cu tema Descentralizarea institutiilor Ombudsman-ului:
asteptari si provocari, Rabat - Maroc.

kok

In cursul anului 2015, reprezentanti ai institutiei Avocatul Poporului au participat la
diverse ceremonii §i manifestari, organizate cu prilejul unor evenimente importante, cum ar fi:
Ziua Eroilor, Ziua Drapelului National, Ziua Imnului National al Romdniei, Ziua Armatei
Romdne, Ziua Nationala a Romaniei.

Institutia Avocatul Poporului a continuat colaborarea cu Ombudsmanul European, atat
prin participarea la consultarile derulate de Ombudsmanul European, cat si prin contributia la
Buletinul Informativ al Ombudsmanilor Europeni, care i1n mod constant cuprinde si articole
publicate de reprezentanti ai institutiei Avocatul Poporului.

Pana in anul 2013 inclusiv, Buletinul Informativ al Ombudsmanilor Europeni a fost
elaborat bianual, in limbile engleza, franceza, germana, italiana si spaniold, institutia Avocatul
Poporului avand o prezenta permanentd in numerele Buletinului.

Cu ocazia celui de-al 9-lea Seminar al Ofiterilor de legaturd ai Retelei Europene a
Ombudsmanilor s-a stabilit ca Buletinul sa apara intr-un nou format. Ca atare, in cursul anului
2014, Buletinul Ombudsmanilor Europeni nu a fost editat, iar incepand cu anul 2015 acesta a
aparut intr-un format - multilingvistic, numai in varianta electronica.
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Astfel, in nr. 22/ianuarie 2015, 23/aprilie 2015 si nr. 24/decembrie 2015 ale Buletinului
Ombudsmanilor Europeni, au fost publicate articolele:

- The People’s Advocate’s role in amending the legal framework on The consumer’s
right to be informed about the source of bottled water,

- A mother’s parental rights violated by the Mayor’s Olffice of Constanta by failing to
reach a final and binding judgment,

- Relations between the People’s Advocate and the judiciary;

- The Ombudsman’s involvement in the establishment of the legal regime of infringement
notices for failure to pay for the vignette, sent on paper to persons penalised for infringements,
requesting the High Court of Cassation and Justice in terms of his duty to rule an appeal on
points of law as regards inconsistent practice,

- Applicability of Council Directive 92/85/EEC in Romania;

- Persons deprived of liberty: their right to privacy and family and the Ombudsman’s
role in protecting that right;

- Rights and freedoms of persons subjected to custodial preventive measures.

kK

Si in cursul anului 2015 a continuat colaborarea institutiei Avocatul Poporului cu
universitati din intreaga tarda, prin efectuarea de stagii de practica ale studentilor atat la sediul
central, cat si la birourile teritoriale — 71 de studenti.

in data de 22 aprilie 2015, a avut loc la sediul institutiei, Intrevederea domnului Victor
Ciorbea, Avocatul Poporului, cu un grup de 20 studenti ai Facultatii de Drept din cadrul

Universitatii Babes-Bolyai din Cluj-Napoca, participanti in cadrul Proiectului Ai dreptul la o
carierd juridica!

In data de 18 decembrie 2015, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
intrevederea domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, cu un grup de 10 studenti din cadrul
Facultatii de Drept, Universitatea ,,Alexandru loan Cuza” din lasi, sub coordonarea
prof.univ.dr. Tudorel Toader, judecator Curtea Constitutionala.

kk

Pentru a eficientiza activitatea si pentru a consolida relatiile cu autoritdtile publice
dispuse sa colaboreze cu Avocatul Poporului in interesul cetatenilor, pentru apararea drepturilor
si libertatilor acestora, au fost incheiate protocoale de colaborare.

In vederea realizarii responsabilitatilor prevazute de art. 29°- 29° din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, modificatd si
completatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2014, aprobatd prin Legea nr.
181/2014, au fost incheiate 27 de protocoale de colaborare intre institutia Avocatul Poporului
si reprezentanti ai asociatiilor profesionale: Colegiul Psihologilor din Romaénia, Colegiul
National al Asistentilor Sociali din Romania, Colegiul Medicilor din Roméania si Asociatia
Romana de Sociologie si reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale.

De asemenea, a fost incheiat si Protocolul privind colaborarea dintre instituia Avocatul
Poporului si1 Asociatia Romana pentru Transparenta / Transparency International Romania.
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COMUNICAREA SI RELATIILE INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI CU
MASS-MEDIA

Spre deosebire de anii anteriori, colaborarea Avocatului Poporului cu presa, in anul
2015, a cunoscut o crestere fard precedent. Avocatul Poporului a fost receptiv la situatiile de
posibile incalcari ale drepturilor omului prezentate de catre presa si a avut o atitudine proactiva.

In plus, anul trecut s-a inregistrat cel mai mare procent de aparitii in presa audio-vizuala legate
de activitatea Avocatului Poporului, de la infiintarea institutiei. Bineinteles ca aprecierile din
presa la adresa activitatii Avocatului Poporului au fost atat pozitive cat si negative.

In anul 2015 s-a realizat si un deziderat mai vechi, respectiv reinfiintarea paginii de
Facebook a Avocatului Poporului. Luand in considerare importanta din ce in ce mai mare a
Social Media in societatea actuald, prin crearea paginii de Facebook (in care sunt inserate, in
mod regulat, comunicatele institutiei si alte anunturi importante) se doreste mentinerea unui
contact permanent cu utilizatorii acestui important site de socializare si popularizarea cat mai
eficientd a activitatii Avocatului Poporului, in scopul apardrii drepturilor si libertatilor
cetatenilor 1n raport cu autoritatile si institutiile publice.

koK

Si 1n anul 2015, institutia Avocatul Poporului a continuat editarea Buletinului informativ
cu o frecventa trimestriala, buletin ce apare din anul 2005 si care cuprinde detaliat, aspecte din
activitatea desfasurata, aprecieri transmise de petitionari si de autoritatile publice la adresa
institutiei Avocatul Poporului, cazuri solutionate prin interventia Avocatului Poporului.

Buletinul informativ se regdseste pe pagina de internet a institutiei,
www.avpoporului.ro, la sectiunea Relatii cu presa.

koK

Avocatul Poporului si adjunctii sdi au participat la 23 emisiuni radio-TV, au fost
publicate 46 articole in presa centrala si locala, au fost date publicitatii 130 comunicate de
presa $i a fost organizata o conferinta de presa.

Comunicarea si relatiile birourilor teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului cu mass-
media au cunoscut, de asemenea, o intensificare fard precedent. Astfel, in anul 2015 au fost
publicate in presa locala, 210 articole, referitoare la activitatea birourilor teritoriale, iar
reprezentantii acestora au participat la 88 emisiuni de radio si televiziune.

In anul 2015, domeniului drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femei,
culte religioase si minoritati nationale i-au fost repartizate spre analizd si solutionare un numar
de 1222 petitii, ceea ce reprezintd un procent de 13,8 % din totalul petitiilor inregistrate la
institutia Avocatul Poporului.
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Activitatea domeniului drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte
religioase si minoritdti nationale este variata, cuprinzand un numar mare dintre drepturile si
libertétile prevazute in Constitutie.

Redam in cele ce urmeaza cateva exemple semnificative din activitatea domeniului:

Egalitatea in drepturi (art. 16 din Constitutie)

Subliniem faptul ca in al — IV — lea Raport privind Romania, aprobat de Consiliul
Europei 1n martie 2014 Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intoleranteir (E.C.R.L.) -
organism al Consiliului Europei, a recomandat ca institutia Avocatul Poporului sa intreprinda
actiuni decisive Impotriva autoritatilor publice, atunci cand suspecteaza ca s-au comis Incalcari
flagrante ale drepturilor omului, in special cand acestea au legatura cu discriminarea rasiala, iar
cazul prezentat mai jos il consideram semnificativ.

Dosar 2529/2015. Prin petitia adresata institutiei Avocatul Poporului sub nr. 2529 din 18
martie 2014, Amnesty International a solicitat clarificari institutiei Avocatul Poporului cu
privire la o posibild evacuare planificata a aproximativ 70 romi din Str. Negru Voda nr.15, de
catre Primdria Municipiului Caracal. Urmare acestei adrese, la data de 10 aprilie 2014 a fost
efectuatd o ancheta la Primaria Municipiului Caracal, judetul Olt, avand ca obiect clarificarea
problematicii ridicate de Amnesty International. Din ancheta au rezultat urmatoarele aspecte:

- autoritatea locald nu isi putea asuma raspunderea prelungirii contractele de inchiriere,
fiind pusa 1n pericol permanent viata chiriasilor, cladirea fiind construitd inainte de 1944
(aflandu-se Intr-o stare avansata de degradare si in pericol de prabusire);

- imobilul a fost supus de catre chiriasi unor actiuni de distrugere repetate, starea in care
se afla la acel moment facand imposibilad prelungirea contractelor de inchiriere;

- numarul total de persoane care puteau fi afectate de evacudri era de 58, din care
persoane cetateni romani de etnie roma 55 si 3 persoane cetdteni romani;

- nu a fost adoptata nici o decizie de evacuare a familiilor de la acea adresa;

- ca masurd de limitare a efectelor negative ce ar putea afecta cetitenii din imobilul
respectiv, autoritatile locale au propus, ca alternativa, cumpararea acestor locuinte de catre
actualii ocupanti, fostii chiriasi refuzand;

- 0 a doua propunere a fost aducerea la cunostinta a existentei posibilitatii de acordare a
unei suprafete de teren, In vederea construirii unei locuinte, conform prevederilor Legii nr.
15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte proprietate personald;

- 0 a treia propunere a fost aceea de acordare a unei locuinte sociale, prin formularea
unei cerere in acest sens, in limita posibilitatilor, ca urmare a redistribuirii celor ramase vacante,
conform dispozitiilor Legii nr. 114/1996 privind locuinta, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In incercarea de solutionare a situatiei in cauza, prin H.C.L. nr. 72/16.11.2009, a fost
aprobat un studiu de fezabilitate pentru construirea unui bloc de locuinte sociale in str. Carpati
nr. 73, municipiul Caracal, in vederea relocarii cetatenilor care locuiesc in str. Negru Voda nr.
15, Caracal. Prin adresa nr. 2529/25.10.2012, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului a
comunicat Primdriei Municipiului Caracal faptul ca nu existd fonduri alocate in acest sens
pentru perioada 2010-2012 pentru programul de locuinte sociale. Prin adresa nr.
1919/31.01.2013, Primaria Municipiului Caracal a solicitat Institutului National al
Patrimoniului includerea imobilului din str. Negru Voda nr. 15 in cadrul programului de
consolidare si restaurare a unor cladiri din Caracal, demersul raméanand fara nici un rezultat
pana la ora actuald. Pentru ca ocupantii imobilului sa nu ajunga persoane fard adapost, ca
urmare a evacudrii din imobilul in cauza, pana la identificarea resurselor financiare si
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implementarea masurilor de protectie sociald de catre Primaria Caracal, acestia au fost tolerati
in continuare in imobilul respectiv, dar fara forme legale.

In completarea informatiilor obtinute in urma anchetei, spre edificare, au fost solicitate
acesteia:

- punerea la dispozitie a copiei documentului din care rezultd starea imobilului si riscul
iminent de prabusire al acestuia;

- precizarea referitoare la pericolul ce afecteaza cele 58 de persoane care locuiesc 1n acel
imobil, 1n cazul in care acest eveniment nedorit s-ar produce, precum si masurile dispuse pentru
preintdmpinarea lui;

- indicarea alternativelor fezabile de relocare a cetdtenilor, in cazul in care acest lucru se
va impune, cum ar fi asigurarea unui adapost de baza (locuintd) pentru persoanele care nu se pot
intretine.

Primaria a comunicat raspunsul din data de 20.05.2014, precum si raportul de expertiza
intocmit in cauza. Totodata s-a specificat faptul cd au fost formulate un numar de 13 cereri de
achizitionare a acestor imobile, cereri ce urmeaza a fi supuse spre aprobare Consiliului Local
al Municipiului Caracal la data de 30.05.2014, in acest sens fiind intocmit proiectul de
Hotarare nr. 123/19.05.2014. Pentru a obtine clarificari asupra aspectelor care tineau de starea
actuala a cladirii, a conditiilor in care se puteau incheia contractele de vanzare-cumparare
pentru o cladire in stare avansata de degradare, precum si a eventualei relocari a celor 58 de
persoane, s-a revenit cu o noud anchetd la Primdria Municipiului Caracal, in data de
17.07.2014.

Avand in vedere aspectele rezultate din cele doud anchete efectuate, si tindnd cont de
faptul ca nici una dintre alternativele prezentate nu era realista, la data de 12.10.2015 s-a revenit
la Primaria Municipiului Caracal, solicitand a se indica portofoliul de locuinte sociale existent si
posibilitatea de repartizare a acestor locuinte catre persoanele care locuiesc intr-o cladire cu risc
de prabusire. Totodatd s-a solicitat a se comunica fondul din buget alocat solutionarii unor
situatii similare, in conditiile in care autoritatile nu au oferit nici o solutie alternativa viabila
evacuarii posibil fortate. Prin adresa nr. 19844 din 28.10.2015, inregistratd la institutia Avocatul
Poporului sub nr. 14918 din 30.10.2015, primaria a comunicat, fira a dovedi insa faptul ca
procedura de vanzare prin licitatie publicd a locuintelor catre persoanele care locuiesc in
imobilul din strada Negru Voda nr. 15, jud. Olt, poate fi considerata o posibild solutie
alternativa fezabild, avand in vedere posibilitatea acestora de a intretine si reabilita personal
locuintele in care, in prezent, au statut de tolerat, ca procedura de vanzare a acestor locuinte
poate fi considerata o posibila solutie.

In ceea ce priveste asigurarea unui adapost de bazi, in special pentru persoanele care nu
se pot intretine, in conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2011 a asistentei sociale, cat si
prevederile Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, acestea pot beneficia de serviciile
sociale specializate ale institutiilor subordonate Consiliului Local Caracal, cum ar fi Cantina
Sociald Caracal, Centrul Medico-Social Caracal si Centrul de zi Cristina. Primdria a mai
precizat ca ar fi pertinent a se aloca de la bugetul de stat fondurile necesare construirii unui bloc
de locuinte sociale care sa asigure deficitul existent la nivelul Municipiului Caracal, in prezent
existind un numir de aproximativ 900 cereri de acordare a unei locuinte sociale. In acest
moment s-a precizat cd nu existd locuinte sociale libere ce ar putea fi repartizate, iar in situatia
in care vor fi eliberate unele, ca urmare a incetarii exploatarii acestora in regim de inchiriere,
repartizarea catre noii beneficiari se va face in conformitate cu prevederile art. 43 din Legea nr.
114/1996 a locuintei, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, fiind astfel
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intocmita si aprobatad prin H.C.L. Caracal nr. 39/30.04.2015 lista privind ordinea de prioritate in
solutionarea cererilor de locuinte sociale aflate in patrimoniul Municipiului Caracal precum si
lista cu dosarele respinse in anul 2015. In ceea ce priveste fondul din bugetul de stat local alocat
solutionarii unor situatii similare se precizeaza cd pana in prezent nu au mai existat astfel de
cazuri, iar in situatia existentei unui caz de fortd majord in conformitate cu prevederile art. 36
din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, in bugetele locale se inscrie fondul de
rezerva bugetard la dispozitia consiliului local in cota de pana la 5% din totalul cheltuielilor,
care se utilizeazd la propunerea ordonatorilor principali de credite, pe bazd de hotarare a
consiliului local, pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevazute aparute in cursul
exercitiului bugetar, pentru Inldturarea efectelor unor calamitati naturale, precum si pentru
acordarea unor ajutoare catre alte unitati administrativ-teritoriale in situatii de extrema
dificultate, la cererea publica a primarilor acestor unitdti ori din initiativa proprie. Avand in
vedere modalitatea in care primaria a gestionat si continud sa gestioneze acest caz, s-a emis
recomandarea nr. 27 din 14 decembrie 2015, in care se precizeaza ca Primaria Municipiului
Caracal si Consiliul Local, urmare a situatiei create, va lua de indatéd toate masurile legale ce se
impun (dispunand in consecinta institutiilor si autoritatilor aflate in subordine, cu competente in
materie), In vederea respectdrii drepturilor prevazute de Constitutia Romaniei, respectiv art. 16
privind egalitatea in drepturi, art. 22 privind dreptul la viata si la integritate fizica si psihica,
precum si art. 47 privind dreptul la un nivel de trai decent. Primédria Municipiului Caracal va
informa Avocatul Poporului cu privire la masurile dispuse.

Dreptul la viata si integritate fizica si psihica (art. 22 din Constitutie)

Sesizare din oficiu. Dosar nr. 11026/2015. La data de 10 august 2015, institutia
Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu cu privire la cazul unei femei de 66 ani care a decedat,
dupa ce a fost muscata de un caine fara stapan.

Urmare a acestui incident, institutia Avocatul Poporului a solicitat informatii Directiei
Sanitare si pentru Siguranta Animalelor (D.S.V.S.A.) Arges, respectiv Consiliului Local
Bughea de Jos, solicitdnd a se comunica masurile dispuse, precum si strategia de prevenire a
aparitiei unor incidente asemanatoare in viitor.

D.S.V.S.A. Arges, prin adresa nr. 24901 din 28.09.20125, inregistrata la institutia
Avocatul Poporului cu nr. 12846 din 28 septembrie 2015 a comunicat cad implementarea si
derularea programului de gestionare a cainilor farda stapan, in conformitate cu Legea nr.
258/26.09.2013, art. 1 alin. (1) - (3) apartine in exclusivitate Consiliilor Locale, respectiv
Consiliului General al Municipiului Bucuresti. D.S.V.S.A Arges s-a implicat in aceasta
problema prin informarea proprietarilor de caini si a consiliilor locale privind importanta
identificarii acestora, in vederea imunizarii impotriva rabiei.

In cadrul verificarilor efectuate la cabinetul medical veterinar din localitate cu privire la
catagrafia cainilor, s-a constatat existenta unui numar de 450 de caini cu stapan, din care au fost
individualizati 402 caini, prin aplicarea unor mijloace permanente de identificare-microcipuri
care respectd cerintele standardului ISO 11784 si a standardului ISO 11785 ce poate fi citit de
catre un dispozitiv de citire compatibil cu standard ISO 11785. Pe teritoriul judetului Arges
exista un numar de cinci centre pentru colectarea, cresterea si ingrijirea cdinilor fard stapan,
inregistrate cu Certificat de Inregistrare Sanitar Veterinar, dupa cum urmeazi: comuna Mosoaia
- 2 centre; orasul Mioveni - 1 centru, Municipiul Curtea de Arges — 2 centre.

Directia Sanitara Veterinard si Pentru Siguranta Alimentelor Arges a precizat cd, in
vederea prevenirii unor astfel de incidente regretabile, se impune o implicare efectiva a
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Primatriilor si Consiliilor Locale, precum si adoptarea unei legislatii care sa limiteze numarul de
caini existenti in proprietatea unor persoane fizice care nu isi asuma responsabilitatea de a
reduce posibilitatea de miscare a acestora pe domeniul public sau pe alte proprietati.

Avand 1n vedere raspunsurile primite din partea autoritatilor chestionate, am revenit cu
a noud adresa in atentia Consiliului Local al comunei Bughea de Jos, solicitand a ne informa in
legaturd cu masurile intreprinse in vederea implementarii programului de gestionare a cainilor
fard stapan, precum si informatii referitoare la solicitarea de fonduri pentru implementarea
programului de gestionare a cainilor fard stapan.

Totodata au fost trimise adrese la: D.S.V.S.A. Arges pentru a se comunica modalitatea
prin care s-a urmadrit aplicarea prevederilor Ordonantei nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cainilor fara stdpan si dacd au fost aplicate eventuale sanctiuni,
precum si la Politia Municipiului Campulung, Biroul de Investigatii Criminale.

Prin adresa nr. 3450 din 30.10.2015, inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr.
14820 din 30.10.2015, Primaria comunei Bughea de Jos a mentionat faptul ca intentioneaza sa
aloce fonduri din bugetul anului 2016 pentru infiintarea serviciului de gestionare a cdinilor fara
stapan si sd solicite sprijin financiar la Consiliul Judetean Arges. De asemenea va colabora cu
institutia specializata pentru identificarea si gestionarea cainilor fara stapan de pe raza comunei,
in regim de serviciu externalizat.

Urmare raspunsului Primariei Bughea de Jos, s-a revenit la aceasta autoritate,
solicitdndu-se proiectul de buget pentru anul viitor, in care este prevazut a se infiinta serviciul
de gestionare a cainilor fara stapan.

Inspectoratul de Politie Judetean Arges a comunicat, prin adresa nr. 72086 din
29.10.2015 ca este in derulare o anchetd, deschizandu-se cu aceastd ocazie dosarul nr.
1737/P/2015, 1n care se efectueazd cercetari sub aspectul savarsirii infractiunii prevazute si
pedepsite de art. 192 din Codul Penal.

La data de 06 ianuarie 2016, Inspectoratul de Politie al Judetului Arges a transmis adresa
nr. 200031, prin care a informat institutia Avocatul Poporului in legaturd cu adresa prin care a
solicitat Serviciului De Medicind Legala Arges raportul de constatare medico-legala necroptica,
intocmit cu aceasta ocazie.

D.S.V.S.A. Arges a precizat prin adresa nr. 26513 din 14.11.2015, inregistrata la
institutia Avocatul Poporului sub nr. 15712 din 17 noiembrie 2015 cd in conformitate cu
legislatia in vigoare, cainele a fost capturat si transportat la adapostul de caini fara stapan al
’Asociatiei Anima’’ din Campulung Muscel, jud. Arges. De asemenea, s-a recomandat
Primariei Bughea de Jos, sd continue demersurile catre autoritati in vederea obtinerii fondurilor
necesare functionarii unui serviciu specializat pentru gestionarea cainilor fard stapan, conform
OUG nr. 155/2001. S-a aplicat, totodatd, o sanctiune contraventionald in valoare de 3000 lei,
conform dispozitiilor art. 3, lit. a, pct. 5 din H.G. nr. 984/2005, primarului localitdtii Bughea de
Jos, pentru permiterea accesului cainilor in locuri publice, atacul cadinelui comunitar avand loc
pe un drum public.

Dreptul la viata intima, familiala si privata (art. 26 din Constitutie)

Societatea Academicd din Romania a sesizat institutia Avocatul Poporului in vederea
elabordrii unor proceduri legale privitoare la modalititile prin care poate fi exprimat
consimtamantul explicit de catre pacientul internat in spital, pentru accesul la informatiile cu
caracter confidential ce privesc situatia medicala a acestuia.

Au fost solicitate puncte de vedere Ministerului Sanatatii si Autoritdtii Nationale pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal. Urmare a demersurilor efectuate, Autoritatea Nationala
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pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal a informat institutia Avocatul Poporului cé este
necesara o clarificare legislativa in acest domeniu, care trebuie sa respecte dispozitiile exprese
ale Legii nr. 677/2001 cu modificarile si completérile ulterioare, in ceea ce priveste datele cu
caracter personal privind starea de sdnatate a persoanei.

Ministerul Sanatatii a comunicat institutiei Avocatul Poporului cd ,,in urma discutiilor si
a propunerilor transmise de catre reprezentantii Societatii Academice Roméane, a propunerilor
formulate de Asociatia pentru Protectia Pacientilor, precum si a celor ale directiilor de
specialitate din cadrul ministerului a fost elaborat si publicat in Monitorul Oficial nr. 384 din
data de 2 iunie 2015, Ordinul nr. 673 din 28 mai 2015 privind completarea Normelor de
aplicare a Legii drepturilor pacientului nr 46/2003, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii
nr. 386/2004, care la art. 10! prevede urmaitoarele: (1) La internare sau pe parcursul furnizarii
serviciilor de sanatate, dupa caz, medicul curant are obligatia sa aduca la cunostinta pacientului
faptul ca are dreptul de a cere sa nu fie informat in cazul in care informatiile medicale
prezentate i-ar cauza suferintd, precum si dreptul de a alege o altd persoana care sa fie informata
in locul sdu. (2) Acordul pacientului privind desemnarea rudelor sau prietenilor care pot fi
informati despre evolutia investigatiilor, diagnostic si tratament se exprimd in scris, prin
completarea formularului prevazut in anexa care face parte integranta din prezentele norme”.
Dreptul la informatie (art. 31 din Constitutie)

Dosar nr. 878/2015: V.N. a sesizat institutia Avocatul Poporului in legdturd cu o
posibild incdlcare a art. 31 din Constitutia Romaniei, privind dreptul la informatie. Din
continutul petitiei si a actelor anexate, a rezultat faptul ca petentul este nemulfumit de modul in
care Primdria Buftea i-a solutionat cele 29 de cereri formulate in baza Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare,
informatiile solicitate Incadrandu-se, in opinia sa, in categoria informatiilor de interes public
(modul in care s-au cheltuit banii din bugetul local, ce investitii s-au facut, stadiul in care se afla
proiectul de reabilitare termicd a blocurilor din orasul Buftea, datele de contact ale persoanei
care se ocupd de furnizarea informatiilor de interes public, dacd primaria are in dotare un
scanner). In vederea clarificarii situatiei prezentate, am sesizat Primiria Buftea. Autoritatea
publica sesizatd, ca urmare a demersului intreprins de institutia Avocatul Poporului a raspuns
petentului la cele 29 de cereri formulate, furnizand informatiile solicitate si facand dovada in
acest sens.

Dreptul la invataturd (art. 32 din Constitutie)

Dosar nr. 12084/2015 : C.B. a sesizat institutia in contextul prevederilor art. 32 din
Constitutie privind dreptul la invatitura, motivat de imprejurarea cd in vederea solutionarii
problemelor cu care se confruntd s-a adresat in doud randuri Inspectoratului Scolar Judetean
Vaslui. Solicitarile erau legate de situatia scolara a fiului acestuia si nu in ultimul rand, legate de
conduita cadrelor didactice si ale reprezentantilor Inspectoratului Scolar Judetean Vaslui.
Concret, fiul petitionarului, sustine acesta, a intdmpinat reale probleme de acomodare in
unitatile de invatdmant in care si-a desfasurat activitatea scolard, culminand cu starea de
repetentie cauzata de scaderea in mod repetat a notei la purtare si chiar eliminarea dintr-una din
unitatile de Invatamant. Fatd de toate aceste aspecte, petentul s-a adresat in doud randuri
Inspectoratului  Scolar Judetean Vaslui, in vederea punerii la dispozitia sa a tuturor
documentelor intocmite cu ocazia evaludrilor la care a fost supus fiul acestuia si, nu in ultimul
rand, constituirea unei comisii formata din cadre didactice din afara unitatii de Tnvatdmant unde
acesta studiazd in prezent, si care sd evalueze in mod concret cunostintele minorului, pentru a se
putea aprecia obiectivitatea masurii de scadere a notei la purtare.
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Referitor la continutul petitiilor adresate, am considerat oportun sa ne adresam
Inspectoratului Scolar Judetean Vaslui si Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice pentru a
le supune atentiei situatia creata si a solicita informatii despre rezolvarea acesteia.

Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice ne-a comunicat cd a transmis petentului
raspunsul formulat referitor la petitia acestuia din data de 05.08.2015, in sensul in care i-a
comunicat faptul cd a directionat sesizarea catre Inspectoratul Scolar Judetean Vaslui. De
asemenea, Ministerul Educatiei s1 Cercetarii Stiintifice ne-a informat cd memoriile petentului
adresate Inspectoratului Scolar Judetean Vaslui prin adresele nr. 2265/12.06.2015 si
2389/29.06.2015, au primit raspunsul inregistrat sub nr. 2265/2389/17.09.2015, comunicat si
ministerului, de asemenea.

Ca urmare a aspectelor verificate si analizate de Inspectoratul Scolar Judetean Vaslui,
acesta a formulat si a transmis un raspuns punctual referitor la situatia prezentatd de catre
petitionar. Totusi, fatd de continutul raspunsului primit, cadrul legal existent, precum si
complexitatea spetei, pentru verificarea aspectelor semnalate de catre petent, sub aspectul
respectarii dispozitiilor legale incidente in cauzad, am revenit cu solicitarea ca autoritatile
competente sd ne comunice In ce masurd prevederile sectiunii 13 din Legea nr. 1/2011 a
Educatiei nationale, respectiv dispozitiile art. 48, art. 50 si art. 54 privind invatamantul special
si special integrat au reprezentat o optiune pentru parintii elevului, optiune ce apreciem noi,
urma a fi semnalata si comunicata de psihopedagogul/psihopedagogii care a/au evaluat situatia
acestuia.

Din documentele puse la dispozitie de Inspectoratul Scolar Judetean Vaslui rezulta ca
minorul a fost evaluat din punct de vedere psihopedagogic, iar datele psiho-sociale au fost
rezumate intr-o evaluare lapidard in care s-a retinut doar faptul cd elevul manifestd un
comportament deviant, nerespectand prevederile regulamentului scolar.

Ca urmare a datelor puse la dispozitie si vazand continutul evaludrii de mai sus, am
solicitat, de asemenea, sa fim informati daca s-a constatat ca minorul are cerinte educationale
speciale si daca a fost stabilit gradul de deficientd al acestuia Tn comisia constituitd in acest
sens, in cadrul Centrului judetean de resurse si asistentd educationald. Fatd de toate aceste
imprejurdri, am apreciat ca fiind utila revenirea la Inspectoratul Scolar Judetean Vaslui,
solicitdindu-le sd ne comunice, raportat la situatia de fapt, documentele depuse la dosarul
personal al elevului intocmite cu ocazia evaluarii psiho-pedagocice.

De asemenea, s-a apreciat util a se solicita, ca urmare a interpelarii persoanelor implicate
in aceste evaluari, informatii despre o eventuald recomandare de conduita terapeutica ce ar
trebui avuta in vedere de parintii minorului.

Am transmis, de asemenea, o solicitare tatdlui minorului (avand calitatea de petitionar),
pentru informare asupra demersurilor efectuate pana in prezent, cat si pentru a ne putea edifica
cu certitudine daca acestuia i-au fost facute recomandari cu privire la eventuale demersuri
psihoterapeutice, precum si daca reprezentantii unitatilor de invatdmant au emis recomandari in
sensul directiondrii minorului cétre un sistem educational special si daca da, ce au facut in acest
sens, raportat la interesul superior al minorului.

Dreptul la ocrotirea sandatatii (art. 34 din Constitutie)

Sesizare din oficiu. Dosar nr. 1060/2015: C.P. impreund cu un numar de 42 de petenti
(la data aprobarii sesizdrii din oficiu) a solicitat imperativ aplicarea noului tratament privind
hepatita C - “interferon free”, reclamand: nerespectarea dreptului la viatd si la ocrotirea
sanatatii, tergiversarea raspunsului de cétre autoritdti (Ministerul Sanatatii, CNAS, Cancelaria
Primului Ministru, ANMDM), faptul ca raspunsurile primite de la autoritati nu contineau solutii
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viabile, lipsa de reactie a autoritatilor romane la documentele puse la dispozitie de catre petenti,
din care rezulta faptul ca noile terapii se aplica deja in spatiul Uniunii Europene, inclusiv in
Bulgaria - fiind aprobate de European Union Agency, dar si in spatiul non-UE, ca in Egipt si
India, lipsa din farmacii a noilor medicamente specifice noului tratament ca de exemplu;
Harvoni, Sovaldi, Viekirax etc.; virusul hepatitei C “a capatat un fel de imunitate” la terapiile
clasice, pierderea locului de muncd din cauza evolutiei bolii etc. (Majoritatea petentilor care s-
au adresat institutiei Avocatul Poporului au precizat ca sunt in gradul de evolutie al bolii
fibriloza F4 - ciroza). Urmare a petitiilor primite, institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din
oficiu si s-a adresat Ministerului Sanatatii si Agentiei Nationale a Medicamentului si a
Dispozitivelor Medicale - A.N.M.D.M. (la Agentie prin doud comunicari).

Intrucat nu s-a primit niciun raspuns de la Agentia Nationali a Medicamentului si a
Dispozitivelor Medicale, Avocatul Poporului a aprobat efectuarea unei anchete - in data de 06.
05. 2015. Conform minutei incheiate, autoritatea, in baza Ordinului nr. 387/2015 in lunile
aprilie — mai 2015 a emis Deciziile nr. 365/2015, 366/2015, 367/2015, 375/2015, 381/2015,
prin care s-a autorizat posibilitatea includerii conditionate in Lista cuprinzand denumirile
comune internationale corespunzatoare medicamentelor de care beneficiaza asiguratii a 4
medicamente din gama noilor tratamente privind hepatita C. De asemenea, potrivit precizarilor
AN.M.D.M., Ministerul Sanatdtii a numit Comisia de expertizd in domeniu — pentru
elaborarea procedurilor (conditiile in care asiguratii vor beneficia de noile tratamente). In
paralel, C.N.A.S. a elaborat o noud metodologie de achizitii (cost/volum/rezultat). In data de 13
mai 2015 institutia Avocatul Poporului a transmis o comunicare Casei Nationale de Asigurari
de Sandtate - C.N.A.S., in care s-a solicitat o “Foaie de parcurs” privind implementarea
programului privind tratarea patologiilor infectioase, transmisibile, cu impact major asupra
sanatatii publice (respectiv punerea in aplicare a Ordinului Ministrului Sanatatii nr. 387/2015),
si informarea institutiei Avocatul Poporului cu privire la data cand primul pacient bolnav de
hepatita C va beneficia efectiv de noile tratamente. Intrucat in raspunsul transmis C.N.A.S. nu
a transmis §i o “Foaie de parcurs” privind implementarea noului program referitor la tratarea
hepatitei C si in conditiile intrarii in vigoare a OUG nr. 12/2015 - care asigura cadrul legal
pentru ca noile tratamente privind hepatita C sd poatd fi implementate inca din acest an,
Avocatul Poporului a emis Recomandarea nr. 7/2015, prin care a solicitat sa se ia de indata
masuri de aplicare a prevederilor O.U.G. nr.12/2015 referitor in special la finalizarea
procedurilor de incheiere a contractului intre unul din detinatorii autorizatiei de punere pe piata
a noului produs privind tratarea hepatitei C si Casa Nationald de Asigurari de Sandtate, In
conditiile legii.

C.N.A.S. ne-a transmis raspunsul la Recomandare din care rezulta faptul ca s-au finalizat
procedurile de implementare a noilor terapii privind tratarea hepatitet C. De asemenea,
Institutia Avocatul Poporului a monitorizat toate informatiile aparute in mass-media (dupa
primirea raspunsului de la C.N.A.S.) privind finalizarea procesului de introducere a noilor
terapii referitoare la tratarea hepatitei C (“interferon free®) si le-a pus la dispozitia petentilor —
din care a rezultat faptul cd noul tratament va putea fi aplicat pana la sfarsitul anului 2015.
Dreptul la mediu sandatos (art. 35 din Constitutie)

Dosar nr. 1536/2015: D. A. a sesizat institutia Avocatul Poporului in legaturd cu o
posibild incalcare a art. 35 din Constitutia Romaniei privind dreptul la mediu sanatos.

Petenta a sesizat anumite ilegalititi in activitatea desfasurata la o ferma zootehnica din
vecinatatea locuintei sale, sustinand ca nu sunt respectate prevederile legale cu privire la
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protectia mediului Tnconjurator. De asemenea, a subliniat faptul ca a facut numeroase sesizari la
autoritatile competente insa problemele semnalate au ramas fara raspuns.

In vederea clarificarii celor sesizate, institutia Avocatul Poporului a efectuat o ancheti
proprie la Institutia Prefectului judetului Galati cu participarea reprezentantilor Agentiei pentru
Protectia Mediului Galati, Serviciului Comisariatului Judetean Galati al Garzii Nationale de
Mediu, Directiei de Sanatate Publica Galati, Directiei Sanitar Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor Galati., unde s-au constatat urmadtoarele: solicitarea de emitere a autorizatiei de
mediu inaintatd de catre DS, PFA la A.P.M. Galati se afla in procedura de reglementare,
urmand ca titularul activitatii sa depuna un proiect de program pentru conformare care va sta la
baza emiterii autorizatiei de mediu; comisarii GNM CJ Galati au evaluat modul in care se
desfasoara activitatea de catre PFA Druica Stefan, au analizat stadiul de Indeplinire a masurilor
stabilite prin rapoartele de inspectie si au sanctionat de mai multe ori unitatea in cauza; DSP
Galati a emis, pentru ,,FERMA BOVINE LAPTE, la adresa COMUNA FOLTESTI,
EXTRAVILAN, T 74+75, P 451/1, JUD. GALATT”, Notificarea pentru certificarea conformitatii
cu normele de igiena si sdnatate publica nr. 10 din 08.05.2014, desi aceasta este adresa pentru
platforma pe care se depoziteaza dejectiile solide si lichide rezultate din activitatea de zootehnie
ce se desfasoara in amplasamentul situat in sat Foltesti, com. Foltesti, nr. 398, Ferma nr. 2 (Fost
CAP), judetul Galati;

Ulterior a fost emisd autorizatia de mediu cu obligatia respectarii unui plan de
conformare, insd, situatia de fapt a ramas neschimbatd, petenta semnaland ca activitatile
desfasurate la ferma respectiva se deruleaza cu incalcarea legislatiei privind protectia mediului
inconjurator, punand in pericol sanatatea populatie. Serviciul Comisariatului Judetean Galati al
Garzii Nationale de Mediu, ca urmare a controlului efectuat in luna noiembrie 2015, a constatat
ca nu sunt respectate dispozitiile prevazute in autorizatia de mediu, a sanctionat persoana fizica
autorizata si a inaintat concluziile controlului autoritatii de mediu judetene, pentru ca aceasta sa
dispund masurile legale care se impun. Cazul se afla in continuare in atentia institutiei Avocatul
Poporului.

Nivelul de trai (art. 47 din Constitutie)

Sesizare din oficiu. Dosar nr. 15569/2015. in data de 13 noiembrie 2015, la postul de
televiziune Realitatea TV a aparut o stire in care se mentiona faptul cd Regia Autonoma de
Distributie a Energiei Termice (R.A.D.E.T.) va sista in doud zile apa caldd si cdldura in
Municipiul Bucuresti, in conditiile in care S.N.G.N. ROMGAZ S.A. va opri furnizarea gazului
catre Electrocentrale Bucuresti (ELCEN), care se afld astfel in imposibilitatea de a furniza
agentul termic.

Informatiile de mai sus au fost comunicate de catre presedintele Consiliului de

Administratie al R.A.D.E.T., cu ocazia unei conferinte de presa organizatd in 13 noiembrie
2015.

Acesta a afirmat ca la data de 4 noiembrie 2015, R.A.D.E.T. a primit o Instiintare de la
S.N.G.N. ROMGAZ S.A. in care se mentiona ca aceasta a decis sa opreasca livrarile de gaze
catre ELCEN, punand astfel societatea in imposibilitatea de a furniza agentul termic.

Sustinerile presedintelui Consiliului de Administratie al R.A.D.E.T din conferinta de
presa s-au regasit si in stirea difuzata de postul de televiziune DIGI 24 TV la data de 06
noiembrie 2015, care informa opinia publica in legiatura cu iminenta sistare a a furnizarii
energiei termice ciatre consumatorii din capitala.
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Reprezentantii S.N.G.N. ROMGAZ S.A. si ELCEN, in contradictoriu cu cele cuprinse in
comunicatul R.A.D.E.T. au dat asigurari ca livrarile de gaze naturale, respectiv agent termic
catre R.A.D.E.T. nu vor fi intrerupte.

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si in conformitate cu dispozitiile art.
59 alin. (2) din Constitutia Romaniei, coroborate cu cele ale art. 14 din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare i in temeiul art. 22 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si a art. 20 din Regulamentul de organizare si functionare a institutiei Avocatul
Poporului, republicat, Avocatul Poporului a dispus efectuarea unei anchete la Regia Autonoma
de Distributie a Energiei Termice (R.A.D.E.T.), precum si la Primaria Municipiului Bucuresti.

Ancheta la sediul R.A.D.E.T. s-a desfasurat in data de 19 noiembrie 2015, s-au solicitat
mai multe documente relevante stabilirii situatiei de fapt si, de asemenea, un punct de vedere
SCI1S.

Documentele solicitate au fost furnizate si se afld in prezent in analiza institutiei, urmand
ca in cel mai scurt timp sa se realizeze ancheta la Primaria Municipiului Bucuresti, cat si la alte
autoritati responsabile, Tn masura in care se impune acest demers pentru solutionarea favorabila
a sesizarii din oficiu.

Dreptul de petitionare (art. 51 din Constitutie)

Dosar nr. 8580/2015: P.T. isi exprimd nemultumirea fatd de faptul ca pana la data
sesizarii institutiei Avocatul Poporului nu a primit din partea Primariei Sectorului 1 nici un
raspuns, desi termenul prevazut de art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind

reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, modificata si completatd, aprobata prin
Legea nr. 233/2002, a fost depasit.

Potrivit competentelor legale ne-am adresat Primariei Sectorului 1 si Primariei
Municipiului Bucuresti, in scopul clarificarii aspectelor semnalate de catre petent.

Avand in vedere problema initiald a petentului si anume ca, sistemul de iluminat public de
pe Sos. Gh. Ionescu Sisesti nu functioneaza de o anumita perioada de timp, institutia Avocatul
Poporului a facut demersuri in acest sens, sesizdnd Directia General Infrastructurd si Servicii
Publice din cadrul Primdriei Municipiului Bucuresti. Primadria Municipiului Bucuresti ne-a
comunicat cd a inceput executia lucrarilor la sistemul de iluminat public de pe Sos. Gh. Ionescu
Sisesti, urmand ca in scurt timp sd se finalizeze problema pentru care petentul a solicitat
sprijinul institutiei Avocatul Poporului. Dosarul a fost solutionat favorabil.

Dreptul persoanei vitamate de o autoritate publica (art. 52 din Constitutie)

Dosar 16288/2015: R.P. a sesizat institutia Avocatul Poporului mentionand faptul ca
Ministerul Sanatatii - Directia Generald Resurse Umane Juridic si Contencios nu a raspuns
sesizdrii referitoare la obtinerea certificatului de conformitate solicitat. Urmare a acestui fapt a
fost transmisa o adresa cétre Directia Generala Resurse Umane Juridic si Contencios pentru
clarificarea aspectelor invocate. Ministerul Sanatatii, respectiv Directia Generald de Resurse
Umane, Juridic si Contencios a comunicat faptul ca solicitarea petentului a fost solutionata in
data de 2 decembrie 2015, documentul putand fi ridicat personal sau de catre persoana
imputernicita.
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In anul de referintd, domeniului Drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor,
persoanelor cu handicap i-au fost repartizate 1246 petitii. Pe subdomenii de activitate, cele
1246 de petitii au fost structurate astfel: drepturile copilului: 103 petitii, drepturile tinerilor si
familiei: 137 petitii, drepturile pensionarilor: 795 petitii, drepturile persoanelor cu handicap:
211 petitii. La acestea se adauga cauzele instrumentate in baza sesizarilor din oficiu.

Continutul petitiilor si sesizarilor din oficiu, 1n sinteza, priveste solicitarea de informatii,
critici aduse practicilor administrative (dar si instantelor de judecata) si reglementarilor legale,
precum si propuneri legislative.

Pe subdomentii, situatia se prezinta astfel:

Drepturile copilului

Petitiile si sesizarile din oficiu au vizat: acordarea indemnizatiei pentru cresterea
copilului in cazul sarcinilor multiple, solicitarea de informatii privind incredintarea copilului
unuia dintre parinti, drepturile si obligatiile parintilor divortati fata de copiii minori rezultati din
casdtorie, nemultumirile unuia dintre parinti fatd de continutul unor hotarari judecatoresti prin
care minorul era incredintat celuilalt parinte, comportamentul inadecvat al cadrelor didactice
fatd de elevi, conditiile din institutiile de tip rezidential si calitatea serviciilor de protectie
oferite copiilor de cétre autoritatile locale.

De asemenea, am fost sesizati in legaturd cu o serie de aspecte legislative, precum
aplicarea art. 210 alin. (6) din Regulamentul de organizare si functionare a unitatilor de
invatamant preuniversitar, aprobat de Ordinul MEN nr. 5115 din 15 decembrie 2014 (clase
intensive limbi strdine), aplicarea dispozitiilor art. II din Legea nr. 126/2014 pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara
pentru cresterea copiilor si pentru stabilirea unor masuri in vederea recuperarii debitelor
inregistrate cu titlu de indemnizatie pentru cresterea copilului. Au fost si petitii referitoare la
proiectul de lege care obliga parintii sa 1si vaccineze copiii considerat neconstitutional si abuziv,
precum si la neaplicarea art. 9 alin. (2) din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, cu
modificarile si completarile ulterioare si metodologia finantarii in limitele costului standard per
prescolar/elev.

Amintim si faptul cd, urmare a unor situatii concrete cu care am fost sesizati, am solicitat
ministrului Tineretului si Sportului 0 mai buna protectie sociald a sportivilor de performanta
prin Legea nr. 69/2000 a educatiei fizice si sportului, avand in vedere cd aceasta nu contine
prevederi exprese privind copiii care provin din familii sdrace si fac sport de performanta cu
rezultate deosebite.

Drepturile tinerilor si ale familiei

Numarul petitiilor adresate institutiei Avocatul Poporului cu privire la drepturile tinerilor
si ale familiei nu a fost mare, raportat la ansamblul problemelor solutionate de institutia
Avocatul Poporului.

Petitiile cu privire la drepturile tinerilor, in numar de 38, au fost analizate, cu precadere,
in contextul dreptului la educatie, al dreptului la informatie si al dreptului tinerilor la un regim
special de protectie.

Petitiile referitoare la drepturile familiei au semnalat, in special, neacordarea unei
locuinte sociale si a altor forme de ajutor din partea statului ori a autoritatilor locale, a pensiei
de intretinere si a celei de urmas, informatii privind regimul juridic al bunurilor dobandite in
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timpul casatoriei ori despre dreptul la mostenire. Prin cele 99 de petitii cu privire la protectia
drepturilor familiei, petentii au solicitat informatii cu privire la obligatia parintilor de a contribui
la intretinerea minorului si dreptul la pensie de urmas, pe tot timpul vietii, al sotului
supravietuitor, acordarea concediului de maternitate si a concediului si a indemnizatiei pentru
cresterea copilului Tn varstd de pana la 2 ani. De asemenea, petentii au manifestat nemultumiri
fatd de continutul unor hotérari judecatoresti prin care minorul era incredintat celuilalt parinte
sau unei alte persoane, dar si refuzul autoritatilor statale roméane de a acorda vizd de sedere in
Romania unuia dintre sofi, cetatean strain, in vederea reintregirii familiei.

Drepturile pensionarilor

Prin cele 795 de petitii din acest subdomeniu, in esentd, au fost solicitate informatii
privind conditiile de acordare si de modificare a drepturilor de pensii si a drepturilor reparatorii
cu caracter necontributiv platite prin casele de pensii, au fost exprimate critici la adresa
activitatii caselor de pensii si a altor institutii publice cu atributii in materia asigurarilor sociale,
precum si cu privire la legislatia din acest domeniu.

Multe dintre problemele sesizate persistd de mai mult timp si au fost aduse in atentia
institutiei Avocatul Poporului si in anii precedenti.

In plan administrativ, in esentd, nemulfumirile si criticile pensionarilor au vizat
urmatoarele aspecte:

- refuzul caselor de pensii de a furniza informatii si explicatii despre conditiile legale de
acordare sau de modificare a drepturilor de pensie sau retinerea unor sume de bani din pensie,
in urma emiterii unor decizii de debit;

- tergiversarea solutionadrii cererilor de stabilire, revizuire, recalculare a pensiei sau de
trecere de la un tip de pensie la altul ori lipsa unui raspuns la petitii;

- erori si omisiuni in modalitatea in care unele case teritoriale de pensii au procedat la
calcularea sau recalcularea pensiilor (punctajul mediu anual);

- erori in stabilirea indicelui de corectie;

- imposibilitatea sau dificultatea obtinerii unor adeverinte care sa ateste vechimea
(stagiul de cotizare) ori cuantumul salariilor si al sporurilor cu caracter permanent sau
grupa/conditiile de munca necesare la stabilirea sau recalcularea pensiilor;

- modul de stabilire a cuantumului pensiei persoanelor care si-au desfasurat activitatea in
grupele superioare de munca Tnainte de anul 2001, respectiv in conditii speciale/deosebite de
munca incepand din anul 2001;

- incadrarea 1n grad de invaliditate de catre comisiile de expertiza a capacitatii de munca;

- intarzieri la plata drepturilor de pensie stabilite;

- comportamentul neprofesional ori chiar abuziv al unor angajati ai caselor de pensii in
raporturile lor cu beneficiarii s1 cu solicitantii de drepturi de asigurari sociale;

- mari intarzieri in solutionarea contestatiilor la deciziile de pensie depuse la Comisia
Centrala de Contestatii din cadrul Casei Nationale de Pensii Publice.

- dificultatile deosebite in obtinerea dovezilor privind vechimea in munca si veniturile
realizate, mai ales din cauza distrugerii sau a pierderii arhivei fostului angajator;

- informatii privind modul in care se calculeaza pensia comunitara.

In plan legislativ, institutia Avocatul Poporului a primit numeroase critici referitoare la
legislatia pensiilor sub aspectul neclaritatii unor prevederi legale, al unor lacune legislative sau
al neconstitutionalitatii, dar si al predictibilitatii reduse pe fondul modificarilor cvasi-
permanente, critici dintre care amintim:
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- modul de calcul si a datei acordarii indicelui de corectie prevazut de art. 170 din Legea
nr. 263/2010;

- modul in care este aplicat art. 169 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice sub aspectul ca nu este inclus in punctajul majorat pentru grupele superioare de
munca §i punctajul acordat pentru contributia la fondul suplimentar de pensie.

- tdcerea Legii nr. 263/2010 in ceea ce priveste posibilitatea valorificdrii ”sumelor
rezultate din majorarea retributiei tarifare acordare in baza Decretului nr. 46/1982” la incadrarea
in grupa a II-a de munca a celor autorizati [.S.C.I.LR;

- absenta unor acorduri intre Romania si alte state, de pilda Statele Unite ale Americii, in
materia transferului drepturilor de pensie n conturi bancare;

- neindexarea indemnizatiei acordate in temeiul Legii nr. 309/2002 privind recunoasterea
si acordarea unor drepturi persoanelor care au efectuat stagiul militar Tn cadrul Directiei
Generale a Serviciului Muncii in perioada 1950-1961, cu modificarile si completarile ulterioare
si abrogarea OUG nr. 10/2010 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma Tn domeniul sanatatii;

- critica referitoare la faptul cd, in cazul pensiei anticipate partiale, procentul de
diminuare cu 0,75% pentru fiecare lund, respectiv 9% pentru fiecare an nelucrat, nu scade
proportional cu Tnaintarea in varsta;

- propuneri privind desfiintarea impozitului pentru toate categoriile de pensii bazate pe
contributivitate, deoarece aceste pensii au rezultat din banii impozitati o datd in toti anii
activitatii profesionale, precum si a CASS, desfiintarea pensiilor care nu se bazeaza pe
contributivitate;

- critica neludrii in calcul la stabilirea punctajului mediu anual a formelor de retribuire in
acord;

- neacordarea drepturilor de pensie pentru activitatea desfasurata in Romania 1n perioada
1990-1997. Pentru cetatenii romani cu domiciliul in strdinatate dreptul la pensie a fost
reglementat abia in 1997, prin intrarea in vigoare a Legii nr. 86/1997 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 3/1977;

- critica Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice prin aceea ca, in
lipsa unor dispozitii exprese, de la data incetarii contractului de munca/raportului de serviciu
pana la emiterea deciziei de pensionare persoana in asteptarea pensiei nu are asigurare de
sandtate §i niciun venit. Aceastd problemd nu este doar legislativa, ci si administrativa, in
masura in care emiterea deciziei de pensionare si punerea in platd se fac cu mare intarziere,
durand luni de zile.

Drepturile persoanelor cu handicap

Raportul a evidentiat evenimente legislative si institutionale referitoare la protectia
persoanelor cu dizabilitati, respectiv modificarile legislative din anul 2015 la Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, in scopul

viata comunitatii si reinfiintarea Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati, in
subordinea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

Una dintre problemele abordate in raport se refera la angajarea in munca a persoanelor
cu dizabilitafi. Legislatia din Romania este in acord cu legislatia europeand (Legea nr.
448/2006) si cuprinde facilitati si drepturi privind incadrarea in muncd a persoanelor cu
dizabilitati si elemente de stimulare a angajatorilor pentru incadrarea in munca a acestora, nsa
prevederile legale sunt insuficient aplicate de angajatori. O alta dificultate in exercitarea
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dreptului la munca este creatd de faptul ca evaluarea pune accent pe dizabilitate din punct de

medicala.

Raportul se refera si la educatia persoanelor cu handicap si subliniazd cd sistemul
educational este limitat si nu dezvolta inca suficient abilitdtile de viatd independentd, iar
metodele educationale sunt insuficient adecvate la nevoile special specifice diferitelor tipuri de
dizabilitati. Ca element pozitiv sunt mentionate centrele de educatie incluziva, create in scopul
educdrii si instruirii profesionale a tinerilor cu cerinte educative speciale.

Pe langa problemele mai sus amintite, institutia Avocatul Poporului a fost sesizatd prin
cele 211 petitii, In legaturda cu neincadrarea corespunzatoare in gradele de handicap,
neacordarea drepturilor cuvenite pentru persoanele cu handicap, reevaluarea nejustificata a
gradului de handicap si incadrarea incorecta a persoanei intr-un grad de handicap inferior celui
avut anterior, refuzul autoritatilor administratiei publice locale de a angaja asisten{i personali
pentru persoanele cu handicap grav, tergiversarea emiterii certificatelor de incadrare intr-un

defavorizate, lipsa fondurilor pentru plata asistentilor personali.

Totodata, petentii au solicitat completarea dispozitiilor legale in vigoare cu prevederi
potrivit cdrora, In cadrul procesului de Invatamant, unitatile de invatdmant superior, public si
privat sunt obligate sd asigure cursuri pentru studentii cu handicap in formatul solicitat in scris
de catre acestia si infiintarea la nivel national a unei institufii specializate in consilierea psiho-
sociologica.

In cursul anului 2015, Avocatul Poporului s-a preocupat de actiunile intreprinse de stat,

de autoritatile competente in domeniu, pentru ca acestei categorii de persoane si i fie asigurat
accesul, accesibilitatea si incluziunea sociala, in egala masura cu a celorlalte persoane.

Cazuistica pe care am instrumentat-o in acest rastimp a evidentiat, iIn multe dintre
situatii, faptul ca posibilitatea de abilitare §i reabilitare, compensarea handicapurilor, reducerea
la minimum a efectelor economice si sociale ale handicapurilor, precum si inegalitatile legate de
sanatate sunt subiecte de impact negativ asupra acestor oameni. Multi dintre cei care au sesizat
cu problemele lor institutia Avocatul Poporului se considera exclusi social, aflati in fata unor
obstacole si bariere, lipsiti de mijloace de mobilitate.

In anul 2015, in cadrul domeniului de activitate armata, justitie, politie, penitenciare au
fost solutionate 2601 de petitii, Inregistrate la sediul central al institutiei Avocatul Poporului,
acestea fiind repartizate pe urmatoarele paliere:

Armatdi

Petitiile inregistrate in cadrul acestui domeniu (14 petitii) au fost analizate in contextul
prevederilor art. 51 din Constitutie, privind dreptul de petitionare §i au avut ca obiect
neprimirea, de catre petenti, a unor raspunsuri la petitiille adresate autoritatilor, legislatia
incidentd in aceste cazuri fiind Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu
modificarile si completarile ulterioare;, Normele din 29 decembrie 2009 de selectionare a
candidatilor pentru admiterea la cursul de formare a ofiterilor si subofiterilor in activitate, pe
filiera indirecta; Legea nr. 226/2011 privind reparatiile morale si materiale pentru fostele
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cadre militare active, indepartate abuziv din armata in perioada 23 august 1944-31 decembrie
1961, cu modificarile si completarile ulterioare; Legea nr. 51/1991 privind securitatea
nationala a Romaniei, republicata; Legea nr. 14/1992 privind organizarea si Functionarea
Serviciului Roman de Informatii, republicata; Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de
stat.

Justitie

Cele 1985 de petitii inregistrate in cadrul acestui domeniu de activitate au avut ca obiect
nemulfumiri privind activitatea instantelor judecatoresti, solutiile pronuntate, neredactarea
hotararilor judecdtoresti, procedura de executare silitd a hotararilor judecatoresti, activitatea
expertilor judiciari, a avocatilor si nemultumiri referitoare la activitatea organelor de urmarire
penala.

Demersuri specifice activitatii institutiei Avocatul Poporului au fost realizate la
parchete, Consiliul Superior al Magistraturii si Ministerul Justitiei, 1n ceea ce priveste petitii
care au avut ca obiect necomunicarea unui raspuns la plangerile penale si stadiul solutionarii
acestora, lipsa unui raspuns din partea C.S.M. la o petitie adresata acestei institutii, neredactarea
unor hotarari judecatoresti.

Politie

Petitiile care au vizat acest subdomeniu, in numar de 154, au avut ca obiect modul de
indeplinire a atributiilor profesionale de catre agentii de politie si neprimirea, de catre petenti, a
unor raspunsuri la petitiille formulate, informatii cu privire la valabilitatea permisului de
conducere, contestarea unor masuri dispuse de politie si procurori, nemulfumiri cu privire la
comportamentul unor politisti, dreptul de petitionare. Legislatie incidentd avuta in vedere in
acest caz a fost Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si completarile
ulterioare; Legea nr. 364/2004 privind organizarea si functionarea politiei judiciare; Ordinul
M.A.L nr. 400/2004 privind regimul disciplinar al personalului din M.A.l., cu modificarile si
completarile ulterioare; Ordinul nr. 988/2005 privind Organizarea §i functionarea centrelor de
retinere §i arestare preventiva din cadrul Politiei Romdne.

Penitenciare

Cele 284 de petitii adresate institutiei Avocatul Poporului au vizat supraaglomerarea
carcerald, asigurarea asistentei medicale, calitatea hranei, conditiile de efectuare a transportului
intre locurile de detinere, asigurarea hranei cu respectarea credintei religioase a persoanelor
private de libertate, exercitarea dreptului la convorbiri telefonice, acordarea liberarii
conditionate, individualizarea regimului de executare a pedepsei, transferarea detinutilor in alte
locuri de detinere.

in ceea ce priveste atributiile institutiei Avocatul Poporului in domeniul armati,
justitie, politie, penitenciare, mentionam urmatoarele:

Afirmarea, reglementarea legald si respectarea drepturilor omului constituie o
caracteristica a regimurilor constitutionale si politice proprii societatilor democratice.

Consacrarea constitutionald a drepturilor omului reflectd evolutia socio-politica si
doctrinard a conceptiilor si principiilor relevante in materie si reprezintd o forma a protectiei
juridice a persoanei.

Protectia persoanei, privitd ca ansamblu de mijloace juridice si de institutii cu rol
esential Tn apdrarea drepturilor subiective, nu poate fi disociata de acestea din urma. Evident, in
absenta unei asemenea protectii, care implicd in mod necesar mecanisme apte a asigura si a
garanta cadrul in care aceste drepturi se exercitd, drepturile subiective ar reprezenta entitati ce
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beneficiaza de o consacrare legald, dar ar fi lipsite de continut concret, preponderent teoretice si
iluzorii, iar nu efective si eficiente n apararea reald a persoanei.

Inteleasd in maniera anterior prezentati, protectia persoanei impune participarea
institutiilor statului, care, prin mecanisme specifice de actiune, s realizeze finalitatea urmarita,
de aparare a drepturilor subiective ale persoanei, intre aceste institutii numarandu-se si cea a
Ombudsmanului - Avocatului Poporului - potrivit art. 58 din Constitutia Romaniei.

Analiza dispozitiilor constitutionale incepand cu momentul introducerii Tn sistemul
juridic roman a acestei institutii (inexistentd anterior in legislatia nationala) prin Constitutia din
1991, conduce la concluzia ca institutia Avocatul Poporului are ca scop apararea drepturilor si
libertétilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice, nu se substituie altor
autoritati publice, se bucura de independenta functionala, institutionald si autonomie, nu poate fi
subsumata dreptului administrativ sau dreptului constitutional, dupa cum nu poate fi incadrata
in sistemul autoritatii judecatoresti, legislative si nici in cel al autoritatilor administrative.

Autoritatea judecitoreasca meritd o atentie speciald, avand in vedere faptul ca, mare
parte din petitiile adresate de cetateni vizeaza aspecte care se refera la acte si fapte ale acesteia.

Potrivit art. 124 - 125 alin. (1) din Constitutie, justitia se infaptuieste in numele legii,
este unica, impartiala si egala pentru toti. Judecatorii sunt independenti si se supun numai legii.
Judecatorii numiti de Presedintele Romaniei sunt inamovibili, in conditiile legii.

Potrivit art. 131 alin. (1) si (2) si art. 132 din Constitutie, In activitatea judiciard
Ministerul Public reprezinta interesele generale ale societatii si apara ordinea de drept, precum
si drepturile si libertatile cetdtenilor. Ministerul Public 1si exercita atributiile prin procurori —
constituiti in parchete — care isi desfdsoara activitatea potrivit principiului legalitatii, al
impartialitatii si al controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei.

Potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, procurorii numiti de Presedintele Romaéniei se bucura de stabilitate si sunt
independent, in conditiile legii.

Principiul independentei justitiei, consacrat de Constitutie este reluat, intre altele, si de
prevederile art. 2 alin. (4) din actul normativ anterior mentionat, care prevede ca orice persoana,
autoritate sau institutie este datoare sa respecte independenta judecatorilor.

In aplicarea principiului enuntat, Legea nr. 35/1997 reglementeaza la art. 15 alin. (4) —
intre cazurile ce excedeaza sferei competentei institutiei Avocatul Poporului - actele autoritatii
judecatoresti, prevazand ca nu fac obiectul activitdfii institutiei Avocatul Poporului si vor fi
respinse fara motivare petitiile privind (intre altele) actele autoritatii judecatoresti.

Prevederea normativa precizata are In concret semnificatia unei interdictii de imixtiune
sub orice forma a institutiei in desfasurarea procedurilor judiciare, indiferent de obiectul sau de
stadiul acestora, in acest sens fiind si dispozitiile art. 18 din Legea nr. 35/1997, care dispun ca,
in cazul in care institutia Avocatul Poporului constatd ca solutionarea petitiei cu care a fost
sesizatd este de competenta autoritatii judecatoresti, se poate adresa, dupa caz, ministrului
justitiei, Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului Public sau presedintelui instantei de
judecata.

Referitor la raporturile dintre institutia Avocatul Poporului si autoritatea judecatoreasca
si competenta institutiei Avocatul Poporului in actul de justitie si in administrarea justitiei,
precizam urmatoarele:

Dupa cum rezultd din analiza prevederilor constitutionale si legale anterior enuntate,
solutionarea petitiilor cu care institutia Avocatul Poporului este sesizatd, care au ca obiect
activitatea organelor judiciare, se limiteaza la sesizarea ministrului justitiei, Consiliului Superior
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al Magistraturii, Ministerului Public sau presedintelui instantei de judecatd pentru examinarea,
potrivit competentelor legale, a aspectelor invocate in cuprinsul petitiilor adresate institutiei
Avocatul Poporului.

In acest sens se are in vedere si reglementarea cuprinsa in art. 16 alin. (2) din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
potrivit careia hotardrile judecatoresti pot fi desfiintate sau modificate numai in caile de atac
prevazute de lege si exercitate conform dispozitiilor legale si, totodatd, jurisprudenta constanta
a Curtii Europene a Drepturilor Omului care, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 6
din Conventia pentru apararea drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale, a stabilit la
nivel de principiu ca executarea unei hotardri judecdtoresti este parte integranta din procesul
civil.

Totodatda, demersurile realizate in acest domeniu de institutia Avocatul Poporului se
circumscriu si dispozitiilor art. 97 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevad ca orice
persoana poate sesiza Consiliul Superior al Magistraturii in legatura cu activitatea sau
conduita necorespunzatoare a judecatorilor si procurorilor, incalcarea obligatiilor
profesionale in raporturile cu justitiabilii ori savdrsirea de catre acestia a unor abateri
disciplinare, fara ca, prin exercitarea acestui drept, sa se puna in discutie solutiile pronuntate
prin hotarari judecatoresti, care sunt supuse cdilor legale de atac.

In concret, demersurile circumscrise limitelor stabilite de prevederile art. 15 alin. (4) si
art. 18 din Legea 35/1997 pot consta in sesizarea Consiliului Superior al Magistraturii cu privire
la aspecte vizand activitatea administrativda a instantelor sau parchetelor, nerespectarea
termenelor de redactare a hotararilor judecatoresti, nerespectarea termenului rezonabil de
solutionare a cauzelor, fard ca prin aceasta institutia Avocatul Poporului sa intervina in
activitatea organelor judiciare.

In nenumirate situatii, institutia Avocatul Poporului a fost sesizati cu privire la
nerespectarea termenelor de redactare a hotararilor judecatoresti.

Pentru solutionarea respectivelor petitii institutia Avocatul Poporului s-a adresat
Consiliului Superior al Magistraturii pentru a efectua verificarile necesare sau presedintelui
instantei care a pronuntat hotararea a carei motivare nu a fost redactata in termenul prevazut de
lege. Intr-una dintre aceste situatii, Consiliul Superior al Magistraturii a comunicat ci
judecatorul in cauza este cercetat disciplinar pentru abaterea comisa [(prevazuta de art. 99 lit. h)
din Legea nr. 317/2004], luandu-se masuri la nivelul instantei in care magistratul isi desfasoara
activitatea pentru redactarea cu prioritate a hotdrarii judecatoresti ce facea obiectul petitiei.

De asemenea, institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si a solicitat informatii
Consiliului Superior al Magistraturii referitor la unele cauze penale care au constituit cazuri de
impact social si mediatic - de exemplu comiterea unor infractiuni cu violenta (viol, omor). in
concret au fost solicitate Inspectiei Judiciare din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii,
sau, dupa caz, organelor de cercetare penala, date referitoare la stadiul solutionarii cauzelor si
masurile dispuse.
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In anul 2015, in cadrul domeniului de activitate Proprietate, munca, protectie sociala,
impozite si taxe au fost solutionate 2629 de petitii reprezentand un procent de 29,70% din
numarul total de 8851 de petitii inregistrate la institutia Avocatul Poporului (sediul central).

In functie de specializarile domeniului de activitate, cele 2629 de petitii au fost
structurate astfel:

1. Proprietate: 1896 petitii.

2. Munca: 440 petitii.

3. Protectie sociald: 25 petitii.
4. Impozite si taxe: 180 petitii.

Un numar de 88 de petitii au avut ca obiect specializari multiple.

De asemenea, in cadrul domeniului de activitate Proprietate, munca, protectie sociala,
impozite si taxe, au fost efectuate 7 anchete, dintre care doud la Institutia Prefectului — Judetul
Ilfov, una la Casa de Asigurari de Sanatate a Municipiului Bucuresti, una la Agentia Domeniilor
Statului, una la Primdria comunei Corbeanca, judetul Ilfov, una la Primaria Sectorului 2,
municipiul Bucuresti si una la Agentia Nationala a Functionarilor Publici.

Au fost emise 3 recomandari, dintre care Recomandarea nr. 14/2015 catre Directorul
General al Casei de Asigurdri de Sandtate a Municipiului Bucuresti, Recomandarea nr. 21/2015
catre Presedintele Autoritatii pentru Restituirea Proprietatilor si cdtre Presedintele Agentiei
Domeniilor Statului si Recomandarea nr. 25/2015 catre Primaria municipiului Galati.

Facem in cele ce urmeaza o sinteza a activitatii domeniului proprietate, munca, protectie
sociald, impozite si taxe pentru anul 2015, structurata pe subdomenii:

Proprietate

In anul 2015, din totalul petitiilor, 1896 de petitii au fost analizate in contextul
prevederilor art. 44, art. 51 si art. 52 din Constitutie privind dreptul de proprietate privata,
dreptul de petitionare si dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica. Dintre acestea au
fost deschise 322 de dosare in care au fost sesizate autoritatile publice reclamate.

Principalele probleme aduse in atentia institutiei Avocatul Poporului care au ca obiect
incélcarea dreptului de proprietate privata au fost, In mare masura, aceleasi ca 1n fiecare an, si
anume:

- tergiversarea punerii in posesie;

- tergiversarea eliberarii titlurilor de proprietate;

- nemultumirea fatd de stabilirea unui termen de decddere, respectiv 31 decembrie 2009,
pana la care se putea depune cerere pentru acordarea rentei viagere, astfel cum este prevazut de
Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri
adiacente, precum si in cazul celorlalte legi cu caracter reparatoriu in materia proprietatii;

- efectuarea defectuoasa de catre unele societdti comerciale a lucrarilor finantate din
fondul primariilor;

- lipsa de raspuns din partea autoritatilor la cererile formulate de beneficiarii legilor de
restituire a dreptului de proprietate;

- refuzul autoritdtilor de a comunica, in termenul legal, informatiile privind documentele
necesare pentru completarea dosarelor de restituire a imobilelor preluate abuziv si de
reconstituire a dreptului de proprietate;
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- neefectuarea platii despagubirilor acordate prin hotarari judecatoresti pagubitilor
Fondului National de Investitii (F.N.L.);

- problemele legate de asociatiile de proprietari si accesul la utilitati cum ar fi: modul de
calculare a cotelor de Intretinere; repartizarea cheltuielilor comune efectuate in condominii;
valoarea facturilor de apa caldd/rece; neregulile in administrarea asociatiilor de proprietari;

- neacordarea despagubirilor din dosarele de dauna constituite la companiile de
asigurari.

In anul 2015, petitiile solutionate au vizat, in principal, modul de aplicare a legilor cu
caracter reparatoriu Tn materia proprietatii.

Dosar nr. 15533/2015 - D.E. a reclamat tergiversarea solutionarii dosarului cu nr.
43147/CC pentru care a fost aprobata solicitarea de solutionare cu prioritate a dosarului in
sedinta din data de 23 aprilie 2009 si Comisia Nationala pentru Compensarea Imobilelor pentru
ca nu a pus in executare Sentinta Civila nr. 5000/2014 a Tribunalului Bucuresti — Sectia a II-a
de Contencios Administrativ si Fiscal, ramasa definitiva si irevocabila prin Decizia Civila nr.
2957/2015 a Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VIII-a de Contencios Administrativ si Fiscal
prin care a fost obligata sa verifice existenta dreptului de proprietate, sa evalueze despagubirile
si sa emitd decizia de compensare prin puncte.

In urma demersului efectuat, Autoritatea Nationala pentru Restituirea Propriettilor, prin
adresa nregistrata sub nr. 17931 din data de 22 decembrie 2015, ne-a comunicat cd dosarul nr.
43147/CC a fost supus analizei Comisiei Nationale pentru Compensarea Imobilelor in sedinta
din data de 10 decembrie 2015 care a dispus emiterea deciziei de compensare.

Munca si protectia sociald a muncii

In cadrul domeniului de activitate proprietate, munca, protectie sociala, impozite si taxe,
in anul 2015, au fost analizate 440 de petitii in contextul unei posibile incalcari a dreptului la
munca si protectia sociala a muncii, prevazut de art. 41 din Constitutia Romaniei.

Prin petitiile solutionate fara deschidere de dosar, intrucdt nu au fost indeplinite
conditiile Legii nr. 35/1997, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, in domeniul
relatiilor de munca au fost sesizate urmatoarele probleme:

- contestarea unor decizii de concediere si obligarea angajatorului la plata unor
despagubiri egale cu salariile indexate, majorate si reactualizate si cu celelalte drepturi de care
ar fi beneficiat salariatul si repunerea acestuia in situatia anterioara emiterii actului de
concediere;

- refuzul unor angajatori, societati comerciale, de a achita angajatilor drepturile salariale
restante;

- neacordarea concediilor legale cuvenite;

- depasirea orelor legale de program, fara acordarea compensatiilor cuvenite de catre
angajatori;

- neplata de catre unii angajatori a concediului medical;

- neacordarea concediului de studii;

- refuzul aprobarii transferului unui militar in cadrul altei unitati militare;

- refuzul unui angajator de a aproba redistribuirea angajatului pe un alt post disponibil
intrucat acesta intdimpina probleme de sdndtate care nu 11 permiteau sa fie incadrat in functia de
consultant vanzari;

- refuzul unor angajatori (societdti comerciale) de a elibera adeverinte din care sa reiasa
sporurile de care au beneficiat petitionarii in perioada in care au avut calitatea de angajati;
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- tergiversarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala de a dispune numirea in
functia publica de inspector antifraudd a unui petitionar, desi acesta a sustinut si promovat
concursul pentru ocuparea respectivei functii,

- refuzul unor unitati scolare de a achita diferentele salariale pentru perioada 2008-2011
cadrelor didactice sau fostelor cadre care, dintr-o eroare a reprezentantilor sindicatelor, nu au
fost introduse pe listele inaintate instantelor judecatoresti;

- refuzul unor angajatori de a elibera adeverinte din care sa reiasd grupele de munca in
care au fost incadrati salariatii;

- perceperea de catre unitatile spitalicesti a unei taxe pentru participarea la concursurile
pentru ocuparea posturilor vacante.

Referitor la sesizdrile petentilor care au condus la efectuarea unor demersuri din partea
institutiei Avocatul Poporului la institutiile publice sau regiile autonome reclamate, in vederea
clarificarii situatiilor expuse, mentionam urmatoarele probleme:

- nedecontarea cheltuielilor pentru naveta cadrelor didactice;

- tergiversarea acorddarii de catre Ministerul Tineretului si Sportului a indemnizatiei de
merit;

- refuzul unei institutii publice de a transforma un post de functionar public cu studii
medii 1n functionar public cu studii superioare;

- detasarea cu o pretinsa incalcare a dispozitiilor legale in materie;

- tergiversarea Ministerului Justitiei de a organiza un interviu pentru dobandirea calitatii
de expert tehnic judiciar de catre persoanele care au titlul de academician, profesor universitar
sau conferentiar universitar, doctor docent ori doctor intr-o anumitd specializare.

Pentru a clarifica aspectele prezentate de petenti, institutia Avocatul Poporului a sesizat
autoritatile administratiei publice competente: Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice — Inspectia Muncii, Inspectoratele Teritoriale de Muncd, Agentia
Nationald a Functionarilor Publici, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca,
Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Munca Constanta, Corpul de control al
Ministrului Educatiei si Cercetarii Stiintifice, Ministerul Tineretului si Sportului, Primaria
comunei Dornesti, judetul Suceava, Primaria municipiului Bacau, Scoala Gimnaziala “Liviu
Rebreanu” Bucuresti, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, Ministerul Sanatatii,
Ministerul Justitiei, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor etc.

Dosar nr. 1309/2015: MLE. ne-a sesizat in contextul dreptului persoanei vatamate de o
autoritate publica si al dreptului la munca si protectia sociald a muncii, reglementate de art. 52
si art. 41 din Constitutia Romaniei, republicata.

Petentul a reclamat ca nu poate dobandi calitatea de expert tehnic judiciar, desi
indeplineste conditiile prevazute de art. 12 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2000
privind organizarea activitatii de expertiza tehnica judiciara si extrajudiciara, cu modificarile si
completarile ulterioare, deoarece Ministerul Justitiei refuzd sa organizeze interviul pentru
dobandirea calitatii de expert tehnic judiciar.

Potrivit art. 12 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,la cerere, poate dobandi calitatea de expert tehnic judiciar intr-o
anumita specialitate:

c) persoana care are titlul de academician, profesor unmiversitar sau conferentiar
universitar, doctor docent ori doctor in specialitatea respectiva.”.
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Avand in vedere aceste aspecte, am sesizat Ministerul Justitiei si am solicitat sd ia
masurile legale care se impun pentru solutionarea situatiei create si sa ne informeze cu privire la
data cand va fi organizat interviul pentru dobandirea calitatii de expert tehnic judiciar.

Urmare a demersului intreprins, Serviciul Profesii Juridice Conexe din cadrul
Ministerului Justitiei, ne-a informat cd Ordonanta Guvernului nr. 2/2000 privind organizarea
activitatii de expertiza tehnica judiciard si extrajudiciard, aprobata prin Legea nr. 156/2002, cu
modificarile §i  completarile ulterioare, nu prevede obligativitatea  organizarii
examenelor/interviurilor pentru dobandirea calitatii de expert tehnic judiciar sau periodicitatea
organizarii acestora, ci doar posibilitatea Ministerului Justitiei de a le organiza. De asemenea, ni
s-a comunicat ca Ministerul Justitiei a organizat anual in perioada 2010-2013, interviuri pentru
dobandirea calitatii de expert tehnic judiciar intr-o specialitate, de catre persoanele care au titlul
de academician, profesor universitar sau conferentiar universitar, doctor docent ori doctor in
specialitatea respectiva dar pana la momentul sesizarii noastre nu a fost stabilitd urmatoarea
datda de organizare a examenului/interviului pentru dobandirea calitdtii de expert tehnic
judiciar/specialist.

Avand in vedere acest raspuns, am sesizat ministrul justitiei care ne-a informat cd s-a
stabilit organizarea unui interviu pentru dobandirea calitdtii de expert tehnic judiciar de catre
persoanele care au titlul de academician, profesor universitar sau conferentiar universitar,
doctor docent ori doctor intr-o anumitd specializare, in perioada 22-26 iunie 2015, toate
informatiile fiind aduse la cunostintd celor interesati prin publicare pe pagina de internet a
Ministerului Justitiei.

Protectie sociald

In cadrul domeniului proprietate, munca, protectie sociald, impozite si taxe, in anul
2015, au fost analizate 25 de petitii in contextul unei posibile incélcari a dreptului la un nivel de
trai decent prevazut de art. 47 din Constitutie (ca drept principal).

In domeniul protectiei sociale au fost sesizate urmatoarele probleme:

- refuzul autoritatilor de a prelungi contractul de inchiriere a spatiului cu destinatie de
locuinta sociala;

alocarea unei locuinte sociale;
solicitarea schimbarii titularului contractului de inchiriere a unei locuinte sociale;
analizarea cu prioritate a dosarelor in vederea obtinerii unei locuinte sociale;

- obtinerea unui ajutor financiar din partea institutiei Avocatul Poporului in scopul

achizitionarii unei locuinte;
- neimplicarea autoritatilor locale in efectuarea unor lucréri de reabilitate a imobilelor
detinute cu contract de inchiriere;

- posibilitatea achizitionarii locuintei detinute cu contract de inchiriere, potrivit Legii

locuintei nr. 114/1996;

- solicitarea unei locuinte de la Agentia Nationald pentru Locuinte (A.N.L.).

Dosar nr. 2583/2015 — A.F. a solicitat Primariei municipiului Ramnicu-Sarat
prelungirea contractului de inchiriere a unui spatiu cu destinatie de locuintad sociala, precum si
informatii referitoare la posibilitatea achizitionarii in rate a acesteia, insa fara niciun rezultat.

In urma sesizarii autoritatii de catre institutia Avocatul Poporului am fost informati ca
petentei i-a fost prelungit contractul de inchiriere a locuintei sociale pentru o perioada de 12
luni.

Reteaua europeand a ombudsmanilor

Totodata, autoritatea a mentionat cad locuintele sociale realizate potrivit Legii locuintei
nr. 114/1996 nu pot fi vandute, asa cum este prevazut la art. 47 din aceasta lege.
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Impotzite si taxe

In anul 2015, 180 de petitii au fost analizate in materia impozitelor si taxelor, in
contextul dispozitiilor constitutionale ale art. 31 privind dreptul la informatie, art. 51 privind
dreptul de petitionare, art. 52 privind dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica, art. 56
privind contributiile financiare si ale art. 139 privind impozitele, taxele si alte contributii.

Prin petitiile inregistrate, au fost sesizate probleme referitoare la:

— Impozite si taxe: nemultumiri legate de deciziile privind impozitul pentru cladire, deciziile
privind impozitul asupra mijlocului de transport, scutirea de la plata taxelor si impozitelor a
persoanelor cu handicap, taxa pe valoare adaugatd pentru veniturile din agricultura, taxa de
habitat, taxa de salubrizare, taxa radio — tv, lipsa timbrelor fiscale de 50 bani, 1 leu si 2 lei din
oficiile postale, obligativitatea platii taxei pentru serviciul public de radiodifuziune de catre
microintreprinderile previzute de art. 1121 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

— Contributia pentru asiguriri de sanitate: asigurarea medicala gratuitd, calcularea
contributiei pentru asigurdri de sandtate, nemultumirea legata de dispozitiile noului Cod Fiscal
care prevad obligarea persoanelor fizice fara venituri la plata contributiilor sociale de sdnatate,
transmiterea instiintarii, respectiv a somatiei de platd catre contribuabili, cu privire la
contributia de asigurdri sociale de sandtate datorata pentru venituri din chirii, dividende si
dobanzi, dupa mai multi ani de la obtinerea veniturilor, la creanta principala fiind adaugate
majorari de ntarziere, desi anterior contribuabilii nu au primit nicio informare cu privire la
debitele lor fiscale cdtre Fondul National Unic de Asigurari Sociale de Sandtate, decontarea
dispozitivelor medicale.

— Timbrul de mediu pentru autovehicule: cuantumul, modalitatea de calcul a taxei de mediu
si recuperarea acesteia, nemultumirea legatd de faptul ca plata sumelor prevazute prin hotarari
judecatoresti avand ca obiect restituirea taxei pe poluare pentru autovehicule si a taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule, dobanzile calculate pana la data platii integrale
si cheltuielile de judecata, precum si alte sume stabilite de instantele judecatoresti, devenite
executorii pana la data de 31 decembrie 2015, se va realiza pe parcursul a 5 ani calendaristici,
prin plata in fiecare an a 20% din valoarea acestora (art. XV alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 8/2014 pentru modificarea si completarea unor acte normative si alte masuri
fiscal-bugetare), lipsa procedurii de efectuare a platii sumelor reprezentand taxa speciala pentru
autoturisme si autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule sau taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, precum si dobanzile calculate pana la data platii integrale
(astfel cum prevede Ordonanta Guvernului nr. 40 din 26 august 2015 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru
autovehicule).

Dosar nr. 1812/2015: A.O. ne-a sesizat cu privire la faptul cd Primaria Municipiului
Bucuresti, Administratia Fondului Imobiliar, Primdria sectorului 3, municipiul Bucuresti si
Directia Generald Impozite si Taxe Locale Sector 3 nu au raspuns cererilor sale in termenul
legal de 30 de zile si solicita ajutorul institutiei Avocatul Poporului pentru obtinerea
raspunsurilor respective.

In urma demersurilor efectuate la autoritatile mai sus mentionate, am primit urmatoarele
raspunsuri:

- P.M.B. ne-a transmis cd petitiile petentei au fost redirectionate citre Administratia
Fondului Imobiliar, respectiv Directia Generald Impozite si1 Taxe Sector 3;
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- A.F.I. ne-a comunicat ca a raspuns petitiilor formulate de petenta, iar prin ultima petitie
petenta a fost informatd asupra prevederilor art. 10 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.
27/2002 privind reglementarea activitafii de solutionare a petitiillor, cu modificarile si
completarile ulterioare, referitoare la clasarea petitiillor cu acelasi obiect transmise dupa
comunicarea raspunsului;

- D.G.ILT.L. Sector 3 ne-a informat asupra impozitarii terenului pe care l-a detinut in
baza unui contract de inchiriere incheiat cu S.C. TITAN S.A. Cu privire la solicitarea de
incetare a impunerii asupra terenului, ca urmare a neprelungirii contractului de inchiriere, se
aratd ca s-a solicitat confirmarea din partea administratorului terenului, care pana la data
semnarii adresei nu transmisese un raspuns. Ulterior, am fost informati telefonic asupra primirii
raspunsului S.C. TITAN AL S.A., iar neprelungirea contractului a fost confirmata. De
asemenea, dupa efectuarea unui nou demers la D.G.I.T.L. Sector 3 in vederea solutionarii
situatiei, am fost informati cd s-a procedat la Incetarea din evidentele fiscale a taxei pe terenul
in folosinta. Incetarea s-a efectuat cu data de 25 aprilie 2014, si figureaza in evidentele fiscale
cu o suprasolvire in suma de 74 lei.

1. Organizarea Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 48/2014 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, precum si
pentru modificarea §i completarea unor acte normative, aprobatd prin Legea nr. 181/2015,
institutia Avocatul Poporului, prin Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de
detentie, a fost desemnatd ca singura structura nationalid care indeplineste atributiile
specifice de Mecanism national de prevenire a torturii in locurile de detentie.

Rolul Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie este acela de a
monitoriza Tn mod regulat conditiile de detentie si tratamentul aplicat de catre autoritatile
publice care custodiaza persoane private de libertate, care fie sunt private de libertate ca urmare
a savarsirii unor fapte penale, fie sunt internate in spitale de psihiatrie sau in centre ale
sistemului de sanatate sau ale sistemului de asistenta sociala, fie beneficiaza de o forma de
protectie pe teritoriul Statului Roman.

» Pentru organizarea domeniului, s-au desfasurat urmatoarele activitati:

e au fost stabilite centrele zonale ale Domeniului privind prevenirea torturii in locurile
de detentie si judetele arondate acestora, respectiv: Structura centrala, care cuprinde si Centrul
zonal Bucuresti si Structura teritoriala constituitd din 3 Centre zonale: Centrul zonal Alba,
Centrul zonal Bacau, Centrul zonal Craiova;

e Avocatul Poporului a emis Ordinul privind criteriile de selectare a personalului din
cadrul Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie;

e au fost organizate concursurile pentru angajarea personalului de specialitate
juridica si a specialistilor (medici, psihologi, asistenti sociali);

e au fost incheiate protocoale de colaborare cu asociatiile profesionale (Colegiul
Medicilor din Romania, Colegiul Psihologilor din Romaénia, Colegiul National al Asistentilor
Sociali);
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e au fost incheiate Protocoale de colaborare cu 22 de ONG-uri: la nivelul Centrului
zonal Bucuresti au fost incheiate Protocoale de colaborare cu 10 ONG-uri, iar la nivelul
Centrelor zonale au fost incheiate Protocoale de colaborare cu 12 ONG-uri;

Dupa un an de colaborare cu reprezentantii Organizatiilor Neguvernamentale, in
conditiile in care participarea reprezentatilor organizatiilor neguvernamentale este obligatorie
pentru efectuarea vizitelor in locurile de detentie, subliniem ca se impune modificarea Legii nr.
35/1997, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel ca participarea acestora sa
fie sustinuta prin acoperirea cheltuielilor de masa, transport si cazare.

e pentru intocmirea Planului anual de vizite, reevaluarea locurilor de detentie si
realizarea de evidente, au fost solicitate si au fost primite informatii de la autoritatile publice
care au 1n subordine locuri de detentie. A fost elaborat si ulterior a fost aprobat de catre
Avocatul Poporului Planul anual de vizite;

e in data de 31 martie 2015, a avut loc la Palatul Parlamentului intalnirea cu
autoritatile publice care au in subordine locuri de detentie, asociatiile profesionale si
organizatiile neguvernamentale cu care Avocatul Poporului a incheiat Protocoale de
colaborare, convenindu-se asupra principiilor generale privind vizitele in locurile de detentie;

e au fost transmise autorititilor publice centrale care au in subordine locuri de
detentie adrese de informare prind accesul reprezentantilor institutiei Avocatul Poporului
in locurile de detentie, precum si copii ale Legii nr. 35/1997, republicata, cu modificarile si
completirile ulterioare, in vederea transmiterii si diseminarii in locurile de detentie
subordonate.

2. Atributiile Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentic monitorizeaza in mod
regulat tratamentul aplicat persoanelor aflate in locuri de detentie in vederea consolidarii
protectiei acestora impotriva torturii §i a pedepselor §i tratamentelor inumane sau degradante
si a exercitarii fara discriminare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale acestora, in
principal prin: vizitarea anuntata sau inopinatd, a locurilor de detentie, in scopul verificarii
conditiilor de detentie si a tratamentului aplicat persoanelor private de libertate, formularea de
recomandari conducerilor locurilor de detentie vizitate in urma vizitelor efectuate; formularea
de propuneri de modificare si completare privind legislatia in domeniu sau observatii privind
initiativele legislative existente in domeniu.

Vizitele sunt desfasurate: din oficiu, pe baza unui plan anual de vizitare, propus de
adjunctul Avocatului Poporului pentru Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de
detentie, aprobat de Avocatul Poporului, ori inopinat sau pe baza sesizarii oricarei persoane
sau a luarii la cunostintd pe orice cale despre existenta unei situatii de tortura ori
tratamente aplicate cu cruzime, inumane sau degradante in cadrul unui loc de detentie.

Petitiile cu privire la actele de tortura, tratamentele cu cruzime, inumane sau degradante
in locurile de detentie se solutioneaza, in functie de problematica sesizata, de catre Domeniul
privind prevenirea torturii in locurile de detentie in colaborare cu celelalte structuri ale
institutiei Avocatul Poporului. Echipele de vizitare au in componenta cel putin un medic, in
functie de specializarea necesara si un reprezentant al organizatiilor neguvernamentale.

Potrivit art. 17' alin. (2) din Legea nr. 35/1997, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, in scopul indeplinirii atributiilor ce revin institutieir Avocatul Poporului,
administratia locurilor de detentic prevazute la art. 29% este obligatd si asigure accesul
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Avocatului Poporului, adjunctului de la Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de
detentie, precum si al reprezentantilor institutiei, fard nicio restrictie, in toate locurile de
detentie supuse monitorizarii, pentru efectuarea vizitelor, anuntate sau inopinate, precum si
a anchetelor dispuse in vederea solutionarii petitiilor primite.

Pentru desfasurarea vizitelor, institutiile vizitate au obligatia de a pune la dispozitia
echipei de vizita, in conditiile legii, inainte, in timpul sau dupa efectuarea vizitei, orice
documente si informatii care se afla la dispozitia lor sau pe care le pot procura, solicitate
de acestia in scopul indeplinirii atributiilor legale. Conducerea locurilor de detentie vizitate
este obligata sa acorde asistentd si sa se intalneasca cu membrii echipei de vizitare, in vederea
realizarii scopului vizitei.

Pentru indeplinirea atributiilor legale, membrii echipei de vizita pot avea intrevederi
in conditii de confidentialitate cu orice persoana privata de libertate in cadrul institutiei
vizitate.

Constatarile rezultate in urma vizitelor sunt cuprinse intr-un raport de vizitad care, in
cazurile in care sunt sesizate neregularitati, este insotit de recomandari motivate in vederea
imbunatatirii tratamentului si conditiilor persoanelor private de libertate si a prevenirii
torturii si pedepselor ori tratamentelor inumane sau degradante. Institutia vizitatd are
obligatia de a transmite un raspuns motivat privind propunerile si recomandarile cuprinse in
raportul de vizita, cu indicarea punctului de vedere fata de cele constatate, a termenului motivat
in care vor fi luate masuri pentru conformare cu confinutul acestora sau, daca este cazul, a
motivelor pentru care nu se pot conforma. In cazul in care institutia vizitatid nu se conformeaza,
Avocatul Poporului sau, dupa caz, adjunctul Avocatului Poporului pentru Domeniul privind
prevenirea torturii in locurile de detentie va informa asupra acestui aspect autoritatea
ierarhic superioara ori autoritatea administratiei publice locale sau centrale care a emis
autorizatia de functionare, in cazul locurilor de detentie private, si poate actiona potrivit
prevederilor Legii si ale Regulamentului de organizare si functionare a institutiei
Avocatul Poporului.

In cazurile in care se constatd o incilcare a drepturilor omului prin tortura ori tratamente
aplicate cu cruzime, inumane sau degradante care produc un risc iminent de afectare a vietii sau
sanatatii unei persoane se elaboreaza un raport preliminar de urgenta.

Avocatul Poporului are obligatia de a sesiza de indata organele judiciare atunci
cand, in exercitarea atributiilor sale, constatd existenta unor indicii privind savarsirea unor fapte
prevazute de legea penala.

Recomandairile Avocatului Poporului in Domeniul privind prevenirea torturii in
locurile de detentie emise in cazul constatarii unor neregularititi au ca scop inldturarea acestora,
imbunatatirea tratamentului si a conditiilor de detentie ale persoanelor private de libertate,
prevenirea torturii si a pedepselor ori tratamentelor inumane sau degradante.

Reteaua europeand a ombudsmanilor

3. Activitatea Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie

e Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in legitura cu conditiile de detentie din
penitenciarele din Romaénia si a dispus efectuarea de anchete in intreg sistemul penitenciar din
Romania si, in plus, a stabilit obtinerea de informatii referitoare la: conditiile de servire a mesei;
programul de furnizare a apei si energiei electrice; calitatea apei; distribuirea materialelor
igienico-sanitare; repartizarea detinufilor in functie de gradul de periculozitate; existenta
uscatoriilor; numarul de decese si numarul persoanelor private de libertate care au recurs la
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forma de protest a refuzului de hrand din perioada 2014 pana la data efectuarii anchetelor;
evenimentele in care au fost implicate persoanele private de libertate (spre exemplu, posibile
cazuri de agresiuni fizice la care au fost supusi detinutii de catre personalul penitenciarelor si
modul de solutionare a acestora de catre parchete; alte situatii relevante).

Ulterior, in afara anchetelor efectuate in cele 44 de penitenciare, anchetele au fost
extinse si la cele 50 de centre de refinere si arestare preventiva. Raportul special privind
conditiile de detentie si respectarea unor drepturi ale persoanelor private de libertate
aflate in penitenciare sau in centre de retinere si arestare preventiva, elaborat de catre
Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie, a fost inaintat celor doua
Camere ale Parlamentului si Primului-ministru.

e au fost inregistrate: 461 petitii; 20 sesizari din oficiu, in legdturd cu care au fost
efectuate anchete sau vizite; au fost emise 5 Recomandari in urma anchetelor efectuate,
adresate Penitenciarului Timisoara, Penitenciarului Botosani, Penitenciarului Pelendava,
Administratiei Nationale a Penitenciarelor pentru Penitenciarul Iasi si Administratiei Nationale
a Penitenciarelor pentru Penitenciarul Tichilesti. De asemenea, in urma vizitelor efectuate in
locurile de detentie, au fost transmise rapoarte de vizitd cuprinzind recomandiri pentru
inliturarea neregularitatilor, imbunaitatirea tratamentului si conditiilor persoanelor
private de liberate si a prevenirii torturii si pedepselor ori tratamentelor inumane sau
degradante.

e au fost efectuate 36 de anchete in locuri de detentie.

e au fost efectuate 54 de vizite, din care:

P penitenciare: Penitenciar Rahova-Vizita pilot; Penitenciar Rahova; Penitenciar Craiova,
Penitenciar Focsani; Penitenciar Jilava; Penitenciar Arad; Spital Penitenciar Targu Ocna;
Penitenciar Braila; Penitenciar Dej; Penitenciar Targu Mures; Penitenciar Satu Mare;
Penitenciar Drobeta Turnu Severin

P centre de retinere si arestare preventiva: Centrul de Retinere si Arestare Preventiva nr. 1
Bucuresti; Centrul de Retinere si Arestare Preventiva nr. 8 Bucuresti-Sectia de Politie nr. 13;
Centrul de Retinere si Arestare Preventivda 10 Bucuresti-Sectia 19; Centrul de Retinere si
Arestare Preventiva Arad; Centrul de Retinere si Arestare Preventiva Dolj; Centrul de Retinere
si Arestare Giurgiu

»centre de recuperare neuropsihiatrica pentru adulti: Centrul de Recuperare
Neuropsihiatrica “Balaceanca”; Spitalul de Psihiatrie “Eftimie Diamanedescu”; Spitalul de
Psihiatrie 1 Masuri de Sigurantd “Grajduri” lasi; Centrul de Recuperare Neuropsihiatrica
”Jibou”; Spitalul de Psihiatrie Zam

P centre pentru persoane varstnice: Centrul pentru persoane varstnice Bacdu; Centrul pentru
persoane varstnice ”Speranta” Bucuresti; Centrul pentru persoane varstnice “Lacu Sdrat” Braila;
Centrul pentru persoane varstnice ”Sebes”; Centrul pentru persoane varstnice “Hunedoara”;
Centrul de Batrani ,,Sacu” Caras Severin ; Camin Persoane Varstnice Timisoara

P centre pentru solicitanti de azil: Centrul Regional de Cazare si Proceduri pentru solicitantii
de azil ”Galati”’; Centrul Regional pentru Solicitanti de Azil "Bucuresti”’; Centrul Regional de
cazare si proceduri pentru solicitantii de azil Timisoara-Centrul de tranzit in regim de urgenta
Timisoara

P centre pentru beneficiarii minori: Centrul de plasament “C.A. Rosetti lasi” (2); Centrul
Rezidential de Recuperare a Tinerilor cu Afectiuni Neuropsihice Babeni, judetul Valcea;
Centrul ,,Domnita Balasa”, Bucuresti; Complex Servicii Sociale ,,Istru” Bucuresti; Centrul de
plasament Modulat-Complex Servicii “Romanita”, Roman; Centrul Rezidential ,,Pro-Familia”
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Bacau; Centrul de plasament pentru copilul prescolar cu dizabilitati “Prichindel” Craiova;
Casele de tip familial ,,Sf. Mihail” Caracal; Centrul de Plasament modulat-Module ,,Panciu’;
Centrul de tip rezidential pentru copii cu dizabilitati din Cluj Napoca; Centrul de primire in
regim de urgentd “Ciresarii” Bucuresti; Centrul de Plasament pentru copii cu dizabilitati
”Prichindelul” Sibiu; Centrul Rezidential pentru copii cu deficiente neuropsihice ”Casa Tereza”
Targu Mures; Adapostul pentru copiii strazii ,,Danila Prepeleac”; Centrul de Plasament pentru
copit cu dizabilitati ,,Orhideea” Arad ; Casa de tip familial ”Amicii” Dolj (2); Centrul de
primire in regim de urgenta ,,Copii Strazii” Bistrita; Casa de tip Familial ,,Maria” -Satu Mare;
Casa de tip familial Piticot-Complexul pentru servicii comunitare pentru copii cu handicap
Zalau

4. Rezultate ale demersurilor Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de
detentie in anul 2015

Mentionam urmatoarele masuri dispuse de autoritdtile publice ca urmare a vizitelor si
anchetelor efectuate de catre Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie in anul
2015:

- la nivelul Penitenciarului Timisoara a fost stabilita o Comisie de evaluare a riscului
pe care il prezintid detinutii internati in spitalele din reteaua Ministerului Sanatatii. Din
aceasta Comisie face parte medicul unitatii, care face mentiuni cu privire la
existenta/inexistenta contraindicatiilor medicale in ceea ce priveste aplicarea mijloacelor de
imobilizare. Astfel, cu ocazia interndrii detinutului pentru care institutia Avocatul Poporului a
intrepris demersuri, Comisia a stabilit ca acestuia 1i vor fi aplicate mijloace de imobilizare
(curele de imobilizare din piele) doar pe timpul cat agentul planificat sa execute serviciul
de paza si supraveghere merge la toaleta pentru a-si satisface necesitatile fiziologice.

Aceastd masura de sigurantd a fost luatd de cdtre administratia Penitenciarului Timisoara
pentru a preveni evadarea detinutului sau alte incidente, avand in vedere ca in timpul cat agentul
lipseste, detinutul este nesupravegheat. In restul timpului, detinutului nu-i sunt aplicate
mijloace de imobilizare sau constrangere.

In plus, pe parcursul internarii detinutilor in spitalele din reteaua Ministerului Sanatatii
se va solicita opinia/recomandarea medicului curant din spital cu privire la existenta unor
contraindicatii medicale privind imobilizarea.

- in Penitenciarul Botosani: e pentru imbunatatirea conditiilor de detentie, bugetul
unitatii a fost suplimentat dupa cum urmeaza: reparatii curente cu suma de 150.000 lei;
lenjerie si accesorii de pat cu suma de 50.677 lei; alte obiecte de inventar cu suma de 35.422 lei.
Sumele repartizate au fost utilizate pentru efectuarea de lucrari de reparatii curente care
au constat In lucrari de hidroizolatie in grupurile sanitare, reparatii pardoseli (gresie, faiantd),
reparatii instalatii sanitare si electrice, reparatii la tamplarie din lemn, Inlocuit obiecte sanitare
(vas WC, lavoar), inlocuit toate usile de la grupurile sanitare cu tamplarie din aluminiu, inlocuit
rafturile din cherestea rasinoasa la camerele de alimente, igienizare/zugraveli la pereti si tavane,
turnat sape. Aceste lucrari de reparatii curente au fost efectuate la toate cele patru camere din
cadrul Sectiei E7. o Cu prilejul finalizérii lucrdrilor s-a procedat si la inlocuirea
cazarmamentului uzat: perne, saltele, cearsafuri. ® pentru remedierea deficientei constatate
in legdturd cu activitatea de Tmbdiere a definutilor cazati in cadrul Sectiei E7, pand la
identificarea unui spatiu adecvat la nivelul sectiei, care sa poatd fi amenajat corespunzator, s-a
urmarit cresterea confortului detinutilor inaintea revenirii in cadrul sectiei, dupa

BULETIN INFORMATIYV NR. 1/2016 49
AVOCATUL POPORULUI




Reteaua europeana a ombudsmanilor

imbaiere. In acest sens, s-a procedat la achizitionarea, in luna decembrie 2015, a unui tun
cu aer cald care urma a fi montat luna in curs in vestiarul silii de imbaiere din cadrul
Sectiei E1. De asemenea, au fost reparate/inlocuite anumite componente la instalatiile
sanitare din cadrul salii de imbaiere. ® avand in vedere lipsa unui spatiu care sa fie amenajat
ca sald de mese, in vederea imbunatatirii conditiilor de servire a mesei, unitatea a identificat
ca solutie confectionarea la atelierul de productie bugetara a unor mese pliante raportat la
efectivul de detinuti existent/cazat. @ pentru anul 2015 s-a reusit incheierea, din fonduri, a
unui contract de prestari servicii cu un medic dentist care a rezolvat problemele
stomatologice ivite si un contract cu un medic de familie pentru consultatii de medicina
generala. Se afla in derulare concursul de ocupare a unui post de medic specialist.® Desi, in
luna ianuarie 2015, unitatea a primit fonduri insuficiente, acestea s-au suplimentat in data de
18.08.2015 cu suma de 20.000 lei si in data de 9.11.2015 cu suma de 11.000 lei, asa incat nu
a fost afectata asistenta medicala acordata detinutilor. Pentru anul 2016, Penitenciarul
Botosani are aprobat un buget de 108.000 lei pentru asigurarea medicamentelor pentru
detinuti, fata de 96.700 lei cat a fost aprobat in anul 2015. Penitenciarul Botosani a
achizitionat, din fonduri proprii, un numéar de 94 saltele. Siptamanal, se distribuie solutie
pentru efectuarea dezinsectiei (cloramind) pe sectiile de detinere. in data de 19 noiembrie
2015, in unitate s-a efectuat deratizare generala.

- Centrul de Retinere §i Arestare Preventiva nr. 1 Bucuresti a prezentat la un consult
de specialitate intr-o unitate sanitara civila o persoana privata de libertate, ulterior vizitei
efectuate de reprezentantii Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie. De
mentionat cd dupa vizita efectuata, instanta de judecata competenta a dispus inlocuirea masurii
arestului preventiv cu masura arestului la domiciliu a persoanei private de libertate. Prin
urmare, recomandarea Avocatului Poporului privind prezentarea de urgentd a persoanei la o
unitate medical a fost pe deplin justificata. In plus, potrivit raspunsului Inspectoratului General
al Politiei Romane in procesul de elaborare a Regulamentului privind organizarea si
functionarea centrelor de retinere si arestare preventiva, precum si a masurilor necesare
pentru siguranta acestora, ce urmeaza a fi aprobat prin ordin al Ministrului Afacerilor Interne,
vor fi avute in vedere si aspectele privind stabilirea unui cadru adecvat desfasurarii
activitatii la nivelul centrelor de retinere si arestare preventiva, respectarea drepturilor
persoanelor private de libertate aflate in aceste centre si remedierea anumitor chestiuni
insuficient reglementate.

- la Penitenciarul Focsani: e au fost inaintate catre Administratia Nationald a
Penitenciarelor solicitari pentru transferarea a 117 detinuti la alte penitenciare ca urmare a
supraaglomerarii. De asemenea, s-a procedat la analizarea in vederea intocmirii pana la data
de 31.12.2015 a Notei de fundamentare pentru schimbarea destinatiei unei cladiri in spatiu
pentru cazarea detinutilor cu regim deschis; ® pana la sfarsitul anului 2015, urmau a fi
achizitionate un numir de 31 buc. saltele din burete ignifugat. In functie de bugetul aprobat
pentru anii urmatori 2016-2017 la alin. Bug. 20.05.03 — lenjerie si accesorii de pat, se va putea
achizitiona necesarul de saltele pentru a le Inlocui pe cele cu grad avansat de uzurda care
indeplinesc conditiile pentru casare; ® au fost luate toate masurile necesare, astfel ca in luna
septembrie s-au reficut pavimentele din beton in cele 4 curti de plimbare si s-au
confectionat binci suplimentare pentru toate curtile. In curtea de plimbare F1 au fost
montate 2 banci cu lungimea de 2 metri si 0 banca cu lungimea de 3 metri; ® comisia constituita
conform Deciziei nr. 105 din 03.06.2015 a procedat la receptionarea actiunilor de dezinsectie
la camera de detinere E 4.38, a actiunilor de dezinsectie la camera de detinere L 1.1.1, la
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receptionarea actiunilor de dezinsectie la camera de detinere L 1.1.2; e defectiunile au fost
remediate in zilele imediat urmitoare. Ulterior au mai fost efectuate reparatii si in datele de
21.07.2015, 31.07.2015 si 07.08.2015. In prezent, grupul sanitar din aceasti camera
functioneaza la parametrii normali; @ a fost constituita echipa multidisciplinara care are in
componentd specialisti din sectoarele siguranta detinerii si regim penitenciar, reintegrare
sociald, medical, prevenirea criminalitdtii si terorismului §i un secretar, care au identificat si
monitorizat persoane private de libertate cu un comportament agresiv (autoagresiv,
heteroagresiv), au stabilit masurile necesare pentru sprijinirea acestora si au urmarit
aplicarea masurilor respective, folosind instrumentele de lucru elaborate (registru de
procese verbale, tabele cu persoanele private de libertate monitorizate, fise de monitorizare a
persoanelor private de libertate cu un comportament agresiv).

- la Penitenciarul Craiova: ® monitorizarea permanentd a efectivului de persoane
custodiate; dezinstalarea de paturi din camere; ® ridicarea din camera a obiectelor care
ocupa artificial spatiul util al camerei; ® efectuarea periodicd de analize in Comisia de
individualizare a regimurilor de executare, in scopul formularii unor propuneri de transferare a
detinutilor care au domiciliul in alte judete arondate altor penitenciare; ® in ceea ce priveste
ocuparea posturilor vacante, incepand cu 27.10.2015, a fost repartizat un medic absolvent
al Institutului Medico-Militar Bucuresti; ® in prezent se desfisoara procedura de
incadrare a unui asistent medical generalist si de asemenea, s-a solicitat achizitionarea de
servicii de asistent medical generalist, 3 posturi, prin Penitenciarul Spital Colibasi, cu
contract, remunerati din banii obtinuti de la Casa OPSNAJ pe servicii raportate lunar; e
in semestrul II al anului 2015 au fost achizitionate un numéar de 700 de paturi, fiind deja
distribuite 260 bucati si au fost primite prin transfer fara platda un numar de 200 de saltele
pentru inlocuirea celor uzate; ® au fost montate suplimentar corpuri de iluminat acolo
unde situatia a impus-o (camera 18-E3 - 4 corpuri fluorescente, camera 111-E7 — 2 corpuri
fluorescente); ® referitor la programul de imbaiere, incepand cu 16.11.2015, a fost modificat
programul de imbadiere, asigurindu-se 2 ore/zi pentru tot efectivul de detinuti; e
suplimentarea numarului de dusuri si grupuri sanitare in camerele cu numir mare de
detinuti este analizata in prezent, dar din punct de vedere constructiv in majoritatea
situatiilor nu exista aceasta posibilitate; ® exista in anumite spatii (exemplu camera 18 E3)
compartimentari pentru cabinele de dus fara usi, pentru care se vor monta perdele PVC
de protectie la panourile despartitoare pentru asigurarea intimitaitii detinutilor; e in anul
2015 au fost efectuate 10 actiuni DDD 1in toate spatiile din penitenciar si sectia exterioara
(ultima actiune de dezinsectie si deratizare a fost demarata la inceputul lunii decembrie
2015 si vizeaza toate spatiile de detentie); ® pentru transportul in bune conditii al detinutilor,
penitenciarul a achizitionat in luna noiembrie 2015 o autospeciala transport detinuti cu
16 locuri, din veniturile proprii realizate de institutie.

- la Penitenciarul Rahova: o incepand cu luna mai 2015, in zilele de vineri, in
penitenciar se acordau consultatii psihiatrice de catre un medic psihiatru de la
Penitenciarul Spital Bucuresti Jilava; s-a solicitat achizitionarea unui aparat EKG mobil
atat din fondurile unitatii, cat si din fondurile primite din partea Casei Asigurarilor de Sanatate a
Apararii, Ordinii Publice, Sigurantei Nationale si Autoritatii Judecatoresti; ® in vederea
imbunatatirii actului medical, s-a incheiat un contract de prestari servicii de medicina
primara din fondurile primite de la C.A.S.A.O.P.S.N.J. cu un medic generalist; e in
cadrul sectiilor de detinere s-au amenajat camere dotate cu frigidere pentru pastrarea
produselor alimentare ale detinutilor; @ pe fiecare sectic de detinere s-au amenajat camere
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dotate cu frigidere pentru pastrarea produselor alimentare ale detinutilor, in conditii
igienico-sanitare corespunzatoare; ® unitatea penitenciara are in vedere o reconfigurare a
spatiilor destinate depozitarii bagajelor pentru asigurarea corespunzitoare a locarii
acestora; e 1n vederea asigurarii in permanentd a apei reci, in special pe timpul cu temperaturi
ridicate, unitatea penitenciara a demarat lucrari de infiintare a unui nou bransament de
apa din reteaua publica pentru a suplimenta cantitatea de apa necesara; e achizitia unui
defibrilator mobil va putea fi efectuata in anul 2016 prin includerea acestuia in lista de dotari.

- la Spitalul de Psihiatrie ”Eftimie Diamandescu” Baliceanca: o a fost aprobata
scoaterea la concurs a unui numar de 19 posturi vacante; ® au fost luate masuri pentru
prevenirea incidentelor legate de pacienti (spre exemplu, stabilirea unor grafice de interventie
cu personal propriu in cazul pacientilor agitati/agresivi pe parcursul garzii—un
infirmier/ingrijitor/supraveghetor cu atributii speciale in acest sens), avandu-se in vedere
completarea lor; e cresterea calitatii si diversitatii serviciilor auxiliare psihologice prin
introducerea in structura organizatoricd a Stationarului de zi psihiatrie §i angajarea de
personal specializat; e s-a achizitionat mobilier (paturi, noptiere) si produse igienico-
sanitare, avandu-se in vedere distribuirea lor individual, e s-au efectuat periodic
dezinsectii, dar se va solicita furnizorilor de servicii DDD cresterea
concentratiei/schimbarea substantelor utilizate.

- la Centrul de Recuperare Neuropsihiatrici Baldceanca”. o reevaluarea
beneficiarilor din centru de catre medicii de la Spitalul de Psihiatrie ,Eftimie
Diamandescu”; e pentru supravegherea in timp real a beneficiarilor din Centru a fost instalat
un sistem de monitorizare video performant, iar pentru cresterea securititii si evitarea
incendiilor s-au instalat detectoare de fum si butoane de panica pe fiecare etaj; o efectivul
personalului de paza a fost ridicat la trei agenti pe tura acoperindu-se astfel perimetrul
curtii de serviciu a centrului; e in structura Centrului se afla un post instructor de ergoterapie
si un post fiziokinetoterapeut, posturi pentru care se intentioneaza reorganizarea concursului de
recrutare, tinand cont de faptul ca la concursul anterior nu au putut fi ocupate si ca a fost utilat
complet cabinetul de kinetoterapie; ® se afla in curs de amenajare a spatiilor de izolare; o
achizitionarea de mobilier nou este prinsd in propunerea de investitii a anului 2016 asa
cum a fost propusd si in anii precedenti, in funcfie de disponibilitatea bugetului aprobat si
tinand cont de permisivitatea legislativa; se intentioneazd modificarea totald sau partiala a
mobilierului care suferd de o uzurd avansata; e a fost organizat un curs de igiena pentru toti
salariatii, curs de implementare a sistemului de control intern managerial, e au fost
intocmite atat proceduri privind admiterea, sistarea serviciilor, identificarea, semnalarea
si solutionarea abuzului, asistenta beneficiarilor in faza terminala, asistenta in caz de
deces si privind gradul de satisfactie, precum si activitati de procedura ale Centrului, fiind
in plin proces de aducere la cunostintid a acestora salariatilor; e setul de proceduri
intocmite cuprinde si proceduri referitoare la contentionare, evitarea si semnalarea
abuzurilor, gradul de satisfactie a beneficiarilor, proceduri menite si preintampine
incidentele nedorite.

- la Centrul de Rezidential de Recuperare a Tinerilor cu Afectiuni Neuropsihiatrice
”Bibeni”: o in luna iulie 2015 s-a efectuat o sedintad de instruire cu intreg personalul
centrului; e evaluarea psihologica s-a ficut si urma a fi realizatd in continuare cu
specialisti din alte centre; ® a fost scos la concurs un post de medic specialist psihiatru.

- la Complexul de Servicii Sociale ”Istru”: + aplicarea masurilor restrictive in
conformitate cu procedurile reglementate in aceste cazuri; * intocmirea registrului de
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contentionare cu pagini numerotate, cu rubrici care cuprind date referitoare la data si
durata contentiei; ¢ evaluarea tuturor beneficiarilor de catre specialisti din cadrul
Complexului Servicii de Recuperare, cu recomandari pe fiecare domeniu, in functie de nevoile
copiilor; ¢ intocmirea unui Plan de Interventie Specificd pentru educatie si fisa de
implementare; ¢ initierea cursurilor de formare.

- la Centrul de Plasament pentru Copiii Prescolari cu dizabilitati ’Prichindel”
Craiova: * Centrul de Plasament pentru Copiii Prescolari cu Dizabilitati ,,Prichindel” urma a
beneficia de o evaluare in vederea efectuarii reparatiilor necesare; * materialele depozitate
in grupul sanitar aferent salii de terapie educationala au fost mutate in alt spatiu adecvat,
grupul sanitar fiind folosit conform destinatiei; * in cadrul metodei managementului de caz
aplicata copiilor aflati sub masura protectiei speciale, fiecare copil a beneficiat de o evaluare
detaliata efectuata de catre o echipa multidisciplinara de specialisti, inclusiv de o evaluare
a starii de sanatate, in functie de rezultatul evaluarii, fiind formulate recomandari cu
privire la tipurile de servicii de care urma a beneficia fiecare copil in parte; ¢ se asigurau
servicii specializate In cadrul Centrului de recuperare si reabilitare pentru copilul cu handicap
,Vis de copil” care functiona la aceeasi adresd cu unitatea vizatd; ¢ se avea in vedere
achizitionarea unui sterilizator electric.

- la Casele de tip familial ”Sf. Mihail” Caracal: * achizitionarea unor servicii de
formare care urmau sa se desfisoare in luna decembrie 2015; *numirea unui manager de
caz pentru casele de tip familial, care efectueaza trimestrial vizite de monitorizare a
serviciilor si interventiilor furnizate pentru beneficiari; * dublarea statului de functii prin
delegarea a 20 de angajati din alte centre subordonate; * la nivelul caselor de tip familial se

pastreaza evidenta cazurilor in care s-au aplicat masuri restrictive, seful centrului avand
obligatia de a o verifica cu regularitate, cel putin lunar.

Institutia este condusda de Avocatul Poporului, asistat de 5 adjuncti care au calitatea de
secretar de stat, specializati pe cinci domenii de activitate din cele cinci existente.

In teritoriu, activitatea se desfisoara prin cele 14 birouri teritoriale, organizate pe
criteriul geografic al Curtilor de Apel, precum si prin cele 4 centre zonale ale Domeniului
privind prevenirea torturii in locurile de detentie.

Personalul existent in institutie de 108 salariati, este format din: 6 demnitari, 1 director
coordonator, 1 sef serviciu, 4 sefi de birou, 40 consilieri, 41 experti, 7 referenti, 8 angajati ca
personal tehnico-administrativ la care se adauga 6 consilieri si un referent cu jumatate de norma
la Cabinetul Avocatului Poporului.

Institutia Avocatul Poporului si-a desfasurat activitatea in anul 2015 cu o schema de
personal ce cuprindea un numar de 147 de posturi finantate, din care 139 de posturi repartizate
la sediul central si la birourile din teritoriu, precum si la cele patru centre zonale; iar 8 posturi la
Cabinetul Avocatului Poporului.

La inceputul anului 2015 au fost inregistrati 92 salariati si 55 posturi vacante. In cursul
anului, in perioada ianuarie - decembrie au avut loc 30 intrari §i 7 iesir1.

La sfarsitul anului 2015 au fost inregistrate 32 posturi vacante, astfel: sef Birou (1),
consilieri (15), experti (10), soferi (4) si referenti (2).
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Personalului institutiei Avocatul Poporului ii sunt aplicabile prevederile Statutului
personalului din structurile de specialitate ale Parlamentului.

%

In vederea desfasurarii activitatii in anul 2015, institutiei Avocatul Poporului i s-au
alocat prin Legea nr. 186/2014 a bugetului de stat pe anul 2015, credite in valoare de 9.733.000
lei.

Andreea Baicoianu,
Sef Birou analiza acte normative, relatii
externe si comunicare
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COMUNICAT DE PRESA

privind activitatea institutiei Avocatul Poporului in
Trimestrul al I al anului 2016

Statistic, activitatea institutiei Avocatul Poporului in Trimestrul I al anului 2016, se
prezinta astfel:

Au fost acordate 4337 audiente, dintre care 484 la sediul central si 3853 la birourile
teritoriale.

De asemenea, au fost solutionate, potrivit competentei legale, 4156 petitii. Dintre
acestea, 970 petitii au fost solutionate de catre birourile teritoriale ale institutiei Avocatul
Poporului din Alba-lulia, Bacdu, Brasov, Constanta, Craiova, Cluj-Napoca, Galati, lasi,
Suceava, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Targu-Mures si Timisoara, restul de 3186 fiind solutionate la
sediul central.

Au fost efectuate 45 anchete, privind: protectia copiilor si a tinerilor si protectia
persoanelor cu handicap, la: Directia Generald de Asistenta Sociald si Protectia Copilului
Hunedoara, Primdria Corabia, judetul Olt, Primaria Municipiului Targu-Mures, Casa de tip
familial ,,Aripi de Serafimi” din cadrul Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Dolj si Centrul Social din cadrul Serviciului Public de Asistentd Sociald al Primariei
Municipiului Targu-Mures; dreptul la viata si la integritate fizica si psihica si protectia
copiilor si a tinerilor, la: Scoala Gimnaziala cu clasele I-VIII din comuna Vata de Jos, judetul
Hunedoara, Scoala ,,Carmen Sylva” din comuna Horia, judetul Neamt, Primaria Orasului
Brosteni, judetul Suceava, Fundatia ,,.Bread of Life” - Centrul Brosteni, judetul Suceava,
Directia Generald de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Suceava, Centrul Judetean de
Resurse si Asistentd Educationala Suceava, Inspectoratul Scolar al Judetului Suceava si Scoala
,lon Luca” Bacau; dreptul de proprietate privata si dreptul persoanei vatamate de o autoritate
publica, la: Primdria comunei Ganeasa, judetul Ilfov, Primaria orasului Buftea, judetul Ilfov,
Primaria orasului Popesti Leordeni, judetul Ilfov, Primaria Sectorului 5 Bucuresti, Primaria
comunei Pirjol, judetul Bacau si Primaria Sectorului 4 Bucuresti; dreptul la un nivel de trai
decent, la Primaria Municipiului Codlea, judetul Brasov; accesul liber la justitie si dreptul de
proprietate privatd, la Primaria Comunei Zagon, judetul Covasna si Primdria Municipiului
Pascani, judetul lasi; dreptul la invatatura si protectia copiilor si a tinerilor, la: Liceul Emil
Racovita Brasov, Centrul de plasament Barlad si Directia Generald de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului Vaslui; dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, la Penitenciarul
Craiova, Directia Publicd Comunitard de Evidenta Persoanelor Targu Jiu; dreptul la viata si la
integritate fizica si psihica si dreptul la ocrotirea sanatdtii, la: Penitenciarul lasi, Penitenciarul
Margineni, Directia de Sanatate Publica Arges, Penitenciarul Timisoara, Penitenciarul Colibasi,
Penitenciarul Arad, Penitenciarul Craiova, Penitenciarul Drobeta Turnu Severin, Penitenciarul
Spital Colibasi, Penitenciarul Bucuresti Jilava, Penitenciarul Barcea Mare, Penitenciarul
Codlea, Penitenciarul Bucuresti Rahova; dreptul la informatie, 1a Sanatoriul Balnear Mangalia;
dreptul la ocrotirea sanatdtii si dreptul la un mediu sandtos, la: Comisariatul Municipiului
Bucuresti al Garzii Nationale de Mediu, Directia de Sanatate Publicd a Municipiului Bucuresti,
Garda Nationalda de Mediu — Comisariatul General, Directia de Sanatate Publica Arges si
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Spitalul de Pediatrie Pitesti; protectia copiilor si a tinerilor si dreptul la ocrotirea sandtatii, la
Casa de tip familial ,,Noricel” din cadrul Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului Dolj; dreptul la viata si la integritate fizica si psihicd, dreptul la informatie si
dreptul persoanei vitamate de o autoritate publica, la Compania Nationala de Autostrazi si
Drumuri Nationale Romane — CNADNR; accesul liber la justitie, 1a: Regionala CFR Bucuresti
st Casa Nationala de Pensii Publice; dreptul de petitionare, la Directia Venituri, Buget Local
Sector 2 Bucuresti; munca si protectia socialid a muncii si dreptul persoanei vatimate de o
autoritate publica, la Primaria comunei Crevenicu, judetul Teleorman.

Pe langa o serie de anchete desfasurate, Domeniul privind prevenirea torturii in locurile
de detentie a efectuat 16 vizite in locuri de detentie, la: Penitenciarul Rahova, Penitenciarul
Giurgiu, Penitenciarul Spital Bucuresti Jilava, Penitenciarul Margineni, Penitenciarul Aiud,
Penitenciarul Codlea, Penitenciarul Miercurea Ciuc, Penitenciarul lasi, Penitenciarul Vaslui,
Penitenciarul Targu Jiu, Penitenciarul Colibasi si Penitenciarul de Minori si Tineri Craiova,
avand ca obiect tratamentele la care sunt supuse persoanele private de libertate; Complexul de
Servicii ,,Floare de Colt”, avand ca obiect verificarea tratamentului persoanelor aflate in
centrele respective; Centrul de Retinere si Arest Preventiv lasi si Centrul social Pietricica
Piatra Neam¢, avand ca obiect verificarea conditiilor de cazare si tratament din unitate, precum
si a unor aspecte sesizate de institutia Avocatul Poporului si Complexul de locuinte protejate
din Comuna Buzoiesti, judeful Arges din cadrul Directiei Generale de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului Arges, avand ca obiect monitorizarea tratamentului aplicat beneficiarilor,
sub aspectul conditiilor de cazare, hrana, asistenta medicala.

Echipele de vizitare au fost formate din reprezentanti ai Domeniului privind prevenirea
torturii in locurile de detentie, ai asociatiilor profesionale si ONG-urilor cu care institutia
Avocatul Poporului a incheiat protocoale de colaborare.

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in 49 de cazuri, ca urmare a informatiilor
aparute in mass-media.

Au fost emise 10 recomandadri, adresate: directorului executiv al Directiei de Sanatate
Publica Prahova si inspectorului general al Inspectoratului Scolar Judetean Prahova, referitoare
la respectarea dispozitiilor constitutionale privind dreptul la ocrotirea sanatatii; primarului
comunei Gheraseni, judetul Buzau, privind respectarea prevederilor art. 146 alin. (2) si ale art.
148 alin. (1) din Codul muncii, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare;
directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, privind desemnarea, de cdtre
fiecare penitenciar, a unui lucrator specializat in vederea ridicarii actelor emise de catre
instanta judecatoreasca; presedintelui Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate, privind
respectarea dreptului la informatie si a dreptului la o buna administrare; primarului comunei
Pirjol, privind respectarea dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica; sefului
Inspectoratului de Politie al Judetului Sibiu, referitoare la dispunerea masurilor legale pentru
prevenirea actelor de suicid ale persoanelor private de libertate;, primarului Municipiului
Targu-Mures, referitoare la incalcarea prevederilor constitutionale privind egalitatea in
drepturi, dreptul la viata si la integritatea fizica si psihica, dreptul la informatie, protectia
copiilor si a tinerilor, protectia persoanelor cu handicap si dreptul persoanei vatamate de o
autoritate publica; directorului Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
Dolj, referitoare la dispunerea masurilor legale in vederea respectarii dreptului la viata si la
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integritate fizica si psihica, prevazut de art. 22 din Constitutie; directorului general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, referitoare la dispunerea masurilor legale pentru
reducerea supraaglomerarii in Penitenciarul Galati, asigurarea unor conditii decente de
cazare si de servire a hranei si directorului Directiel Generale de Asistenta Sociald si Protectia
Copilului Dolj, referitoare la dispunerea masurilor legale cu privire la situatia locativa a unui
student, aflat sub masura de plasament.

Reteaua europeand a ombudsmanilor

A fost ridicata direct de Avocatul Poporului exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 17/2010 pentru completarea titlului XI
,Renta viagera agricold” din Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si
justitiei, precum si unele masuri adiacente, publicatd in Monitorul Oficial nr. 147 din data de 5
martie 2010.

A fost elaborat Raportul special privind reglementarile legale in materia
deconectarilor individuale de la sistemul centralizat de alimentare cu energie termica ale
apartamentelor situate in imobile de locuit tip bloc — condominii, inaintat primului-ministru si
presedintilor celor doud camere ale Parlamentului.

Au fost formulate, la solicitarea Curtii Constitutionale, 364 puncte de vedere privind
exceptiile de neconstitutionalitate.

Andreea Baicoianu,

Sef Birou analiza acte normative, relatii externe si
comunicare

Bucuresti, 14 aprilie 2016
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FISE DE CAZ
- cazuri solutionate prin interventia Avocatului Poporului -

Incalcarea dreptului de proprietate privati si
a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 44 si art. 52 din Constitutie)

Petentul a solicitat sprijinul Biroului Teritorial lasi cu privire la faptul cd OCPI lasi
refuza intabularea dreptului sau de proprietate, dobandit ca urmare a cesiunii dintre petent si
tatal sdu, pentru suprafata de 1,54 ha, situat pe raza comunei Rediu, judetul lasi, pe motiv ca
Titlul de proprietate nr. aaa/2013 este pe numele defunctului tata, iar intabularea este solicitata
pe numele petentului.

De asemenea, petentul preciza faptul cd a facut atdit dovada cesiunii (care a fost
anterioard emiterii titlului de proprietate), cat si dovada ca existd identitate intre terenul din
titlul de proprietate si actul de cesiune, astfel cum rezultda din Adresa nr. xxx/30.05.2014 a
Primariei comunei Rediu, judetul Iasi.

Inscrierea in cartea funciari a dreptului de proprietate asupra unui imobil cesionat
anterior dobandirii acestuia potrivit legilor fondului funciar (respectiv anterior emiterii titlului
de proprietate) se va efectua in baza titlului de proprietate, contractului de cesiune si
documentatiei cadastrale prin care s-a atribuit numar cadastral imobilului respectiv.

Fata de aspectele sesizate, Biroul Teritorial Iasi s-a adresat OCPI lasi si ca urmare
demersului intreprins a rezultat ca cererile depuse de petent au fost solutionate conform
incheierilor de admitere nr. 20969/18.02.2016, nr. 20969/18.02.2016 si nr. 19411/16.02.2016.
Dosar nr. 128/2016

Incalcarea dreptului de proprietate privata si
a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 44 si art. 52 din Constitutie)

P etentul a relatat ca prin cumparare a dobandit de la Municipiul Barlad dreptul de
proprietate asupra terenului in suprafatd de 202 mp, insd nu a intrat in posesia acestuia, intrucat
este ocupat abuziv de o magazie pentru lemne de foc, neautorizata, iar Primaria Municipiului
Barlad nu si-a indeplinit obligatia de desfiintare pe cale administrativa, fara emiterea unei
autorizatii de desfiintare, fara sesizarea instantelor judecatoresti si pe cheltuiala
contravenientului, conform art. 33 din Legea nr. 50/1991, republicata.

Biroul Teritorial lasi a sesizat Primédria Municipiului Bérlad, judetul Vaslui, care ne-a
comunicat faptul ca a depus toate demersurile pentru solutionarea aspectelor sesizate, iar
petentul a intrat in posesia terenului din Municipiul Barlad. Dosar nr. 112/2016
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Incalcarea principiului egalitatii in drepturi si
a dreptului la informatie
(art. 16 si art. 31 din Constitutie)

P etenta a solicitat sprijinul Biroului Teritorial Iasi pentru a beneficia de aplicarea

prevederilor O.U.G. nr. 44/2015 privind acordarea unor facilitati fiscale cu privire la diminuarea
obligatiilor de plata restante la bugetul local Voinesti, reprezentdnd impozit pe casa si teren.

Astfel, petenta preciza ca Primaria Voinesti, judetul Iasi i-a comunicat ca in conformitate
cu prevederile art. 12 alin. (1) din O.U.G. nr. 44/2015, ,.in cazul obligatiilor de plata datorate
bugetelor locale, prevederile prezentei ordonante de urgenta se aplica daca consiliul local
stabileste, prin hotardre, aplicarea acestor prevederi”’, iInsa, pand in prezent, nu s-a stabilit prin
hotarare a Consiliului Local Voinesti aplicarea acestor prevederi.

Urmare demersurilor intreprinse la Primaria comunei Voinesti, judetul lasi, ni s-a
comunicat ca in data de 29.01.2016 Consiliul Local Voinesti a adoptat Hotararea nr. 8 privind
acordarea unor facilitati fiscale conform prevederilor O.U.G. nr. 44/2015. Dosar nr. 24/2016

Incilcarea dreptului la invatitura si
a dreptului la protectie a copiilor si a tinerilor
(art. 32 si art. 49 din Constitutie)

P etenta a sesizat Biroul Teritorial Bacdu cu privire la situatia in care se afla fiica sa,

eleva la Liceul cu Program Sportiv Bacdu, si a solicitat sprijin pentru respectarea dreptului la
invatatura al acesteia.

Petenta ne relatase ca printr-o adresa, conducerea Liceului cu Program Sportiv Bacau i-a
adus la cunostinta ca fiica sa urmeaza a fi transferata la alta unitate de ITnvatamant incepand cu
semestrul II al anului scolar in curs, in conformitate cu prevederile art. 198 alin.(1) din
Regulamentul de Organizare si Functionare a unitdtilor de invatdmant preuniversitar, aprobat
prin Ordinul nr. 5115/2014.

Petenta considera ca masura era abuziva, contravenea textului de lege invocat, si avea la
baza exclusiv situatia particulard in care se afla fiica acesteia, respectiv faptul ca era insarcinata
si urma sa nasca la sfarsitul lunii februarie.

Din cele relatate de petenta reiesea faptul ca fiica sa are scutire pentru probele sportive,
insd in aceeasi situatie se aflau mai multi elevi care, de asemenea, din motive medicale, nu
puteau sustine probele de specialitate, insa fata de acestia nu s-a luat masura transferului la alta
unitate de Tnvatamant, astfel ca se producea o discriminare bazata exclusiv pe faptul ca fiica sa
este Tnsarcinatd, ceea ce ar aduce atingere prestigiului unitatii de invatamant.

Din analiza art. 198 alin.(1) din Regulament, reiese ca ,.elevii din clasele cu profil
artistic sau sportiv, care nu au media cel putin 6 la disciplinele de specialitate, sunt declarati
necorespunzatori pentru aceste profiluri/specializari. Acesti elevi sunt obligati sa se transfere,
pentru anul scolar urmator, la alte profiluri/specializari”. Astfel, un eventual transfer poate fi
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dispus incepand cu anul scolar 2016-2017, si nu din semestrul II al anului scolar in curs asa cum
stabilise conducerea liceului.

Ca urmare a demersului Biroului Teritorial Bacau, Liceul cu Program Sportiv Bacau a
comunicat ca ,,In situatia in care eleva nu se transfera in semestrul II al anului scolar 2015-2016,
la sfarsitul anului scolar nu 1 se va incheia situatia la materia de specialitate, va fi declarata
repetenta (necorespunzatoare), iar conform art. 198 alin. (1) din R.O.F.U.L.P. nr. 5115/2014,
este obligata sa se transfere la altd unitate de invatamant unde va fi inscrisa tot in clasa a XI-a”.

Constatand c@ punctul de vedere al unitdtii de invatamant contravine prevederilor art.
198 alin. (1) din R.O.F.U.LLP. nr. 5115/2014, Biroul Teritorial Bacau a solicitat conducerii
unitatii scolare sa aplice in mod corect prevederile actului normativ, astfel incat sa fie respectat
dreptul la invatatura al elevei.

Prin adresa nr. 450 din 16 martie 2016, Liceul cu Program Sportiv Bacau a comunicat ca
eleva nu a fost transferata la alta unitate de Invatamant si este in evidenta liceului, anul scolar
2015-1016. Dosar nr. 29/2016

Reteaua europeand a ombudsmanilor

Incalcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publicd
(art. 52 din Constitutie)

Petenta a sesizat Biroul Teritorial Baciu cu privire la nesolutionarea de catre Primaria

comunei Negri, judetul Bacdu a unei cereri prin care solicitase efectuarea unei mentiuni pe un
act de nastere si eliberarea unui certificat de nastere pentru fiul acesteia.

Din cele sesizate de petentd si din documentele prezentate, rezulta cda la data de
xxxxx2015, prin declaratie notariald, sotul acesteia a recunoscut paternitatea copilului nascut la
data de xxxxxx2012. De asemenea, prin declaratia datd in fata ofiterului de stare civila, sotul
petentei a recunoscut paternitatea copilului si a solicitat ca acesta sa poarte numele sau.

Aceeasi solicitare, cu privire la nume, a fost formulata in cadrul aceleiasi declaratii si de
mama copilului.

Desi a prezentat toate documentele necesare, solicitarea petentei nu a fost solutionata,
fiind indrumata, in mod nejustificat, s se adreseze instantei de judecatd cu o actiune in
stabilirea paternitatii, ceea ce contravenea prevederilor art. 416 din Codul civil.

Astfel, potrivit art. 416 din Codul civil, “recunoasterea se face prin declaratie la serviciul
de stare civila, fie odata cu inregistrarea nasterii, fie dupa aceasta data; recunoasterea poate fi
facuta si prin Inscris autentic sau prin testament. Dacd recunoasterea este facutad prin Inscris
autentic, o copie a acestuia este trimisa din oficiu serviciului de stare civila competent, pentru a
se face mentiunea corespunzatoare in registrele de stare civila”.

Ca urmare a demersurilor intreprinse, Primdria comunei Negri, judetul Bacau a
comunicat ca solicitarea petentei a fost solutionata favorabil, in sensul ca au fost efectuate pe
marginea actului de nastere mentiunile de recunoastere si incuviintare nume, a fost retras
certificatul de nastere si a fost eliberat un nou certificat de nastere. Dosar nr. 21/2016
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Incalcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publicd
(art. 52 din Constitutie)

P etentul a sesizat Biroul Teritorial Constanta in legatura cu faptul cd a Intocmit si a
depus dosarul prin care a solicitat Primariei Municipiului Constanta rectificarea certificatului de
deces emis pe numele defunctului sau tata, decedat la 16.11.1990, in ceea ce priveste prenumele
tatalui, conform documentatiei depuse la dosar.

Petentul sustinea faptul ca a depus toate actele necesare emiterii dispozitiei de primar
pentru rectificarea actului de deces, dosar inregistrat la Serviciul de Stare Civila sub nr.
727/22.07.2015 si inaintat la Primaria Municipiului Constanta sub nr. XX/21.12.2015. Astfel,
petentul mentiona ca acest certificat 1i este necesar urgent in vederea dezbaterii succesiunii dupa
tatdl sau.

Au fost solicitate informatii la Primaria Municipiului Constanta in legdtura cu cele
sesizate, §i ca urmare a interventiei noastre ni s-a comunicat faptul ca dosarul de rectificare a
fost solutionat de cétre primdrie prin emiterea Dispozitiel de rectificare nr. www/16.02.2016.
Primaria Municipiului Constanta preciza faptul ca petentul a fost Instiintat imediat telefonic la
data de 17.02.2016 sa se prezinte la sediul primariei pentru a ridica dispozitia de rectificare si
pentru a depune actele si ulterior pentru a ridica certificatul de deces rectificat. Dosar nr.
66/2016

Incilcarea dreptului la protectie a copiilor si a tinerilor

(art. 49 din Constitutie)

Biroul Teritorial Constanta a fost sesizat de mai multi petenti, dar si de Asociatia pentru
Apararea Drepturilor Copiilor cu Diabet ca au solicitat Directiei Generale de Asistenta Sociald
si Protectia Copilului Tulcea, cat si Ministerului Sanatatii, prelungirea prin acte normative a
perioadei in care copiii cu diabet si boli asociate ca tiroida autoimuna, boala celiaca si alte
afectiuni, ar trebui sa beneficieze de Insotitor pand la varsta de 14 ani, varstd de la care se
recunoaste capacitatea de exercitiu restransa a minorilor.

Semnatarii petitiei sustineau ca in raport cu varsta, copilul diagnosticat cu o astfel de
boald, nu dispune de o capacitate de autoservire deplin formata, n ceea ce priveste controlul
alimentatiei, precum si dozarea corectd a tratamentului (care se modificd frecvent), aplicat
bolilor de care sufera. Astfel, membrii Asociatiei au atras atentia asupra faptului ca un dozaj
gresit ori administrarea cu intarziere a injectarii sunt chestiuni care atrag consecinte dintre cele
mai grave asupra sanatatii ori chiar a vietii copiilor diagnosticati cu afectiunile mentionate
anterior.

Principalele deficiente semnalate de petitionari se refereau la:

- nerespectarea dreptului persoanei cu handicap accentuat, pentru copiii aflati in

aceasta situatie la asistent personal;

atribuirea gradului de handicap grav pentru copiii cu diabet si cu alte boli asociate
acestuia, ca efect al Ordinului MSF nr. 725/2002 referitor la incadrarea in grad de
handicap prin raportarea varstei copiilor la capacitatea de autoservire inca
neformata si prin raportarea la mai multe aspecte, nu doar prin simpla constatare a
faptului ca varsta minorului este superioara limitei de sapte ani.
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discriminarea rezultatd din prevederile Legii nr. 448/2006, art. 58 alin. (4) privind
protectia si promovarea persoanelor cu handicap, care prevede acordarea unei
indemnizatii pentru adultii cu grad accentuat de handicap, fata de minorii cu acelasi
grad care nu au dreptul la indemnizatie, desi nevoile acestora sunt poate si mai mari;
nerespectarea dreptului persoanelor cu handicap la dispozitive medicale gratuite in
ambulatoriu, in special testele de glicemie sunt insuficiente in raport cu necesitatea
reald a copiilor diagnosticati cu diabet;

cuantumul redus al indemnizatiilor de care beneficiaza aceastd categorie de copii
diagnosticati cu diabet: astfel, pentru cei incadrati cu gradul grav, care au dreptul la
insotitor cuantumul alocatiei complementare este de 106 lei, al alocatiei de stat este
de 200 de lei si parintii sunt desemnati ca asistenti personali cu salariu minim pe
economie, iar pentru cei cu gradul accentuat, cuantumul alocatiei complementare
este de 79 lei, al alocatiei de stat este de 200 de lei, desi regimul alimentar specific cu
produse fara gluten este de 4 ori mai mare decat al produselor normale, familiile fac
greu fatd acestor costuri suplimentare.

madrirea vdrstei de la 7 ani, prevazuta in Ordinul MSF nr. 725/2002, pana la varsta
prin care legiuitorul a stabilit ca minorul dobandeste capacitate restransa de exercitiu.

Fata de cele prezentate de petenti, au fost efectuate demersuri la Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copilului si ni s-au comunicat urméatoarele: toate criteriile medicale
sunt concepute si revizuite de catre Ministerul Sanatatii, prin intermediul Comisiei de
Specialitate, iar criteriile psihosociale sunt concepute si revizuite de catre Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copilului (A.N.P.D.C.A).

Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului a transmis deja Ministerului
Sanatatii punctul sdu de vedere referitor la acest subiect, recomandand analizarea si luarea unei
decizii de catre structurile competente ale Ministerului Sanatatii, in ceea ce priveste modificarea
statutului acestei categorii de copii. Dosar nr. 27/2016

Incilcarea dreptului la un nivel de trai decent
(art. 47 din Constitutie)

P etenta a sesizat Biroul Teritorial Constanta precizdnd cd in calitate de vaduva de
razboi, a solicitat Casei Judetene de Pensii Tulcea in luna decembrie 2015, acordarea ajutorului
anual in cuantum de 335 lei/persoand pentru acoperirea unei parti din costul chiriei, energiei
electrice §i energiei termice pentru nevoi casnice. Petenta era nemultumita de raspunsul primit
de la Casa de Pensii Tulcea, intrucat desi ii era recunoscuta calitatea de vaduva de veteran de
razboi, 1 s-a comunicat ca nu se Incadreazd printre categoriile de beneficiari ai ajutorului anual
prevazut de Hotdrarea Guvernului nr. 951/20015.

Au fost solicitate informatii Casei Judetene de Pensii Tulcea in legaturd cu cele sesizate,
s1 ca urmare a interventiei noastre ni s-a comunicat faptul ca in conformitate cu documentele
din dosarul de pensie, petenta beneficiazd de indemnizatie pentru vaduva de veteran de razboi,
acordatd conform Legii nr. 44/1994, si nu este vaduva de rdzboi (prevederile Hotararii
Guvernului nr. 951/2015 se aplica vaduvelor de rdzboi care si-au pierdut sotii in razboi si nu
vaduvelor veteranilor de razboi), si ca urmare nu se Incadreazd in categoriile de beneficiari ai
ajutorului anual prevazut de acest act normativ. Dosar nr. 28/2016
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Incalcarea dreptului de proprietate privati
(art. 44 din Constitutie)

P etentul a sesizat Biroul Teritorial Constanta mentiondnd cd detine un titlu de

proprietate care ii confera dreptul de proprietate privatd pentru suprafata de 2 ha de teren arabil,
insa, desi a solicitat periodi, prin audiente la Primaria Cuza —Voda, punerea efectiva in posesie,
primarul nu-i recunoaste titlul de proprietate si nu-i intocmeste procesul-verbal de punere in
posesie.

Au fost solicitate informatii Primarie1 Cuza Voda in legaturd cu cele sesizate de petent,
care ne-a comunicat cd a fost intocmit un proces-verbal de punere in posesie anterior emiterii
titlului de proprietate, pentru intreaga suprafatd de catre Primadria Castelu din care facea parte si
satul Cuza Voda la acea data. Procesul-verbal i-a fost inmanat petentului. Pentru delimitarea in
teren a suprafetei de 2 ha de pe titlul de proprietate respectiv, petentul trebuie sa solicite unui
cadastrist autorizat, contra cost, efectuarea masuratorilor cadastrale pentru punerea efectiva in
posesie, deoarece Primdria Cuza Voda nu are angajatd o persoana autorizata pentru a efectua
masuratori cadastrale autorizate si nici aparatura necesara. Dosar nr. 79/2016

Incalcarea dreptului de petitionare $i
a dreptului la un mediu sandatos
(art. 51 si art. 35 din Constitutie)

Petentul s-a adresat Biroului Teritorial Constanta precizdnd cd a solicitat Primariei
comunei Cumpdna, in calitate de proprietar al unui teren agricol situat pe raza comunei
Cumpana, desfiintarea unor depozite de deseuri ilegal amplasate in imediata vecinatate a
terenului pe care il detine cu acte de proprietate.

Fatd de cele sesizate de petent, s-au solicitat informatii Primariei comunei Cumpana,
care ne-a comunicat ca sesizarea petentului a fost solutionata prin indepartarea deseurilor de pe
suprafata de teren aflata in proprietatea petentului. Dosar nr. 47/2016

Incalcarea dreptului de petitionare
(art. 51 din Constitutie)

P etenta a sesizat Biroul Teritorial Alba Iulia in legaturd cu neprimirea raspunsului la o
cerere de demisie din functia de director la Liceul ,,Dr. Lazar Chirila” Baia de Aries,
inregistratd la Inspectoratul Scolar Judetean Alba la data de 5 ianuarie 2016.

In legiturd cu cele sesizate de petentd, au fost solicitate informatii de la Inspectoratul
Scolar Judetean Alba.
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Ca rezultat al demersului intreprins, autoritatea sesizatd ne-a comunicat ca in data de
05.01.2016 petenta a depus la Inspectoratul Scolar Judetean Alba cerere de demisie din functia
de director la Liceul ,,Dr. Lazar Chirila” Baia de Aries, iar la expirarea preavizului de 45 zile
lucratoare, conform art. 81 alin. (4) din Codul muncii, a fost eliberatd din functia de director,
potrivit Deciziei nr. ccc/02.03.2016, emisd de Inspectorul Scolar General. Dosar nr. 40/2016

Incilcarea dreptului la un nivel de trai decent si
a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 47 si art. 52 din Constitutie)

P etentul a sesizat Biroul Teritorial Alba Iulia in legatura cu tergiversarea solutionarii
de catre Casa Judeteana de Pensii Alba, a cererii prin care a solicitat inscrierea la pensie de
limita de varsta.

In legatura cu cele sesizate de petent, au fost solicitate informatii de la Casa Judeteana
de Pensii Alba, care ne-a comunicat ca cererea petentului, prin care a solicitat Inscrierea la
pensie de limitd de varsta, s-a solutionat printr-o decizie emisd in data de 21 martie 2016. Dosar
nr. 41/2016

Incalcarea dreptului la un nivel de trai decent, a protectiei persoanelor cu handicap

si a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 47, art. 50 si art. 52 din Constitutie)

In articolul intitulat ,,Un barbat imobilizat din Leu, in luptd cu sistemul — Sotul meu are
nevoie de insotitor!”, publicat in cotidianul Gazeta de Sud, s-a relatat cazul unui barbat din
comuna Leu, judetul Dolj, diagnosticat cu mai multe boli cronice, care este incadrat in grad de
handicap accentuat, insa nu beneficia de insotitor, desi starea sanatafii sale este precara.

In urma prezentirii acestuia la Comisia de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap
Dolj din cadrul Consiliului Judetean Dolj, s-a emis certificat de incadrare in grad de handicap,
fara drept de insotitor, faicandu-se abstractie de recomandarile medicilor, care au mentionat clar
ca starea sanatatii persoanei respective necesita nsotitor permanent.

Impotriva certificatului emis de citre Comisia de Evaluare a Persoanelor Adulte cu
Handicap Dolj, persoana in cauza a formulat contestatie la Comisia Superioara de Evaluare a
Persoanelor Adulte cu Handicap, in cursul lunii ianuarie 2016, Tnsa nu i s-a comunicat niciun
raspuns.

Fata de aspectele relatate in presd, Biroul Teritorial Craiova a sesizat Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice — Comisia Superioarda de Evaluare a
Persoanelor Adulte cu Handicap.

In urma demersului intreprins, autoritatea sesizati ne-a comunicat faptul c s-a admis
contestatia formulata, admitdndu-se incadrarea persoanei in grad de handicap grav, cu asistent
personal, luandu-se in considerare documentele care au stat la baza evaluarii sociale, medicale
si psihologice, precum si raportul de evaluare complexa intocmit Tn cauza. Decizia Comisiei
Superioare va fi expediatd Comisiei de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap Dolj, care
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are obligatia de a o pune in aplicare, prin acordarea drepturilor, sub forma de prestatii si servicii
sociale, de la data emiterii certificatului de incadrare in grad si tip de handicap contestat.
Totodatd, Comisia de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap Dolj va comunica decizia
persoanei respective, prin posta, cu confirmare de primire. Dosar nr. 465/2016

Incilcarea dreptului de petitionare si a
dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 51 si art. 52 din Constitutie)

P etentul a sesizat Biroul Teritorial Suceava sustinand cd s-a adresat Casei Asigurarilor
de Séanatate a Apardrii, Ordinii Publice, Sigurantei Nationale si Autoritatii Judecatoresti cu o
cerere de eliberare a cardului duplicat, transmisa prin corespondentd cu confirmare de primire,
la data de 11 noiembrie 2015, acesta fiindu-i absolut necesar pentru a beneficia de servicii
medicale in calitate de persoand asigurata, fard a primi un raspuns.

In urma demersurilor intreprinse, Casa OPSNAJ - Serviciul Evidentd Asigurati,
Indemnizatii si Concedii Medicale ne-a comunicat ca la data de 28 februarie 2016, a fost emis
cardul duplicat, iar la data de 4 martie 2016, petentul a intrat in posesia lui, cardul fiind activat
la un furnizor de servicii medicale. Dosar nr. 34/2016

Incilcarea dreptului la informatie, a dreptului de proprietate privata, a dreptului de
petitionare i a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 31, art. 44, art. 51 si art. 52 din Constitutie)

P etentul s-a adresat Biroului Teritorial Targu-Mures, mentionand ca in luna septembrie

2013 a solicitat Primariei comunei Santana de Mures eliberarea unui certificat de urbanism
pentru edificarea unei case de locuit, pentru care a fost emis certificatul de urbanism nr.
bbb/11.09.2013, cu valabilitate de 12 luni de la data emiterii, cu mentiunea obftinerii de
avize/acorduri necesare eliberarii autorizatiei de construire. Intrucit petentul nu a solicitat
emiterea autorizatiei de construire in termenul de valabilitate a certificatului de urbanism, acesta
a revenit la primdrie cu o noua solicitare de eliberare a unui certificat de urbanism, urmare
careia 1 s-a eliberat certificatul de urbanism nr. cc/24.02.2015, cu mentiunea cd “certificatul de
urbanism nu poate fi utilizat in scopul declarat, intrucdt imobilul se afla in zona de interdictie
temporara de construire pana la intocmirea unui PUZ, conform Regulamentului local de
urbanism”. Aceasta mentiune este retinuta si in certificatul de urbanism nr. f£/05.10.2015.

Astfel, printr-o cerere adresata Primdriei comunei Santana de Mures 1n luna august 2015,
petentul a solicitat sa-i fi puse la dispozitie mai multe documente, si anume: Planul de
urbanism general, Regulamentul local de urbanism, Plansa privind incadrarea in zond a
terenului cu vecindtatile acestuia, acte administrative care instituie interdictia temporara de
construire in zond, precum si ladmurirea aspectului referitor la incadrarea terenului in PUG ca
fiind UTR L3 sau UTR L4, insa la aceste solicitari nu a primit niciun raspuns.
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Fatd de aspectele semnalate de petent, s-au intreprins demersuri la Priméria comunei
Santana de Mures, care ne-a comunicat faptul ca la documentatia depusa de catre petent lipseau
elementele de identificare corecte ale imobilului, strada, numar administrativ, iar planul de
situatie era semnat de catre expertul topograf, fard viza Oficiului de Cadastru si Publicitate
Imobiliard, conform cerintelor legislatiei in vigoare. Avand date lipsd, identificarea imobilului
s-a facut eronat, amplasamentul imobilului marcat pe planul de situatie, se afla in imediata
vecindtate a zonei de interdictie de construire, conform PUG Séantana de Mures.

Apelandu-se la date de identificare complete, s-a constatat amplasamentul imobilului ca
fiind in vecindtatea Unitatii Teritoriale de Referinta cu interdictie temporara de construire pana
la Intocmirea unui PUZ si nu in UTR-ul identificat eronat in certificatele de urbanism emise,
drept pentru care, s-a luat legatura cu petentul, solicitdndu-i-se completarea dosarului cu un plan
de situatie si incadrarea in zond, eliberat de OCPI in vederea emiterii unui nou certificat de
urbanism pentru scopul solicitat anterior, in care se vor preciza elementele prevazute in regimul
tehnic si juridic, conform identificdrii corecte in teren, in planul de situatie si planul de
incadrare 1n zond, cu viza de la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara.

Ulterior, Primaria comunei Santana de Mures ne-a comunicat faptul ca petentului i-a fost
emis certificatul de urbanism cu privire la obtinerea autorizatiei de construire, pe care acesta l-a
ridicat de la sediul primariei. Dosar nr. 868/2015

Incalcarea dreptului la informatie, a protectiei persoanelor cu handicap §i
a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publicd
(art. 31, art. 50 si art. 52 din Constitutie)

P etenta s-a adresat Biroului Teritorial Targu-Mures, precizand cd este mama si

reprezentantul legal al unei minore incadrate in grad de handicap grav, cu drept de asistent
personal, conform Certificatului anexd la Hotdrarea nr. vvv/31.07.2015, emisd de Comisia
pentru Protectia Copilului Mures.

La data de 8 februarie 2016, petenta a solicitat Primariei Municipiului Targu-Mures —
Directia Economici-Serviciul Stabilire Incasare Impozite si Taxe, scutirea de la plata
impozitului /taxer pe cladiri, pe teren si pe mijloacele de transport, incepand cu data de 1
ianuarie 2016. La aceeasi data, petentei i s-a comunicat ca Incepand cu data de 1 ianuarie 2017,
urmeaza sa fie scutitd de plata impozitului pe cladire si auto, in procent de 100%, precizandu-se
ca aceasta scutire are valabilitatea de 1 an, cand e necesara prezentarea unei noi decizii revizuite
— certificat revizuit, altfel scutirea de la plata obligatiilor va inceta la data de 31.07.2017.

Referitor la aspectele semnalate de petentd, au fost intreprinse demersuri la Primaria
Municipiului Targu-Mures, care ne-a comunicat cd scutirea de la plata impozitului pe cladiri,
teren si mijlocul de transport, solicitatd de petentd, care are calitatea de reprezentat legal al unei
minore incadrate in grad de handicap grav se aplica incepand cu data de 01.01.2016, raportat la
dispozitiile art. 495 pct. d) din Codul Fiscal. Petentei 1 s-a comunicat rdspunsul institutiei
sesizate. Dosar nr. 122/2016
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Incalcarea dreptului de petitionare
(art. 51 din Constitutie)

Petentul a solicitat interventia institutiei noastre la autoritatile publice competente,
aratand faptul ca s-a adresat Sectiei Drumuri Nationale Targu-Mures, cu o cerere Inregistrata, la
care pand la data depunerii petitiei nu a primit raspuns scris in termenul legal.

S-au intreprins demersuri la Sectia Drumuri Nationale Targu-Mures, pentru a fi analizata
situatia prezentatd si a se comunica petentului un raspuns referitor la modul de solutionare a
aspectelor semnalate de acesta.

Ca rezultat al demersurilor Intreprinse, institutia sesizata ne-a comunicat faptul cd pentru
clarificarea situatiei referitoare la statiile de autobuz de pe raza comunei Gornesti, s-a primit din
partea constructorului STRABAG AG, prin care se confirma faptul cd statiile de autobuz si
trecerile de pietoni executate sunt acceptate de cdtre autoritatea publica locald, motiv pentru
care nu s-a mai intervenit in legitura cu schimbarea locatiei/amplasamentului acestora. In ceea
ce priveste contractul de executie lucrdri, acesta fiind in derulare, receptia la terminarea
lucrarilor nu s-a efectuat, motiv pentru care se vor intreprinde masurile legale pentru intrarea in
legalitate a obiectivului economic detinut de catre petent. In consecintd, petentului i s-a
comunicat raspunsul emis de catre institutia sesizata. Dosar nr. 96/2016

BULETIN INFORMATIYV NR. 1/2016
AVOCATUL POPORULUI




Reteaua europeand a ombudsmanilor

IMPLICAREA AVOCATULUI POPORULUI IN MANIFESTARI
INTERNATIONALE S1 INTERNE IN PERIOADA
IANUARIE — MARTIE 2016

» In data de 15 februarie 2016, a avut loc la Bruxelles — Belgia, Conferinta finald
europeana cu tema Drepturile copilului in spatele gratiilor: drepturile omului pentru copiii
privati de libertate — Imbundtatirea mecanismelor de monitorizare, organizati de Defence des
enfants International — Apararea Copiilor International Belgia. Institutia Avocatul Poporului a
fost reprezentata de Maria Lepadatu, consilier Centrul Zonal Bacau.

Scopul conferintei a fost prezentarea, promovarea si diseminarea primului Ghid practic
cu privire la monitorizarea locurilor de detentie pentru copii, urmarindu-se Tmbunatatirea
implementarii standardelor europene privind protectia drepturilor si nevoilor copiilor
institutionalizati.

Ghidul a fost realizat de catre specialisti cu activitate in domeniul apararii drepturilor
copiilor din cadrul organizatiei Defence for children international (DCI) din Belgia, in
colaborare cu 14 parteneri si asociati din diverse tari ale Europei, printre care si Universitatea de
Vest din Timisoara.

Conferinta a avut loc la sediul Comitetului Economic si Social European din Bruxelles,
intre orele 9 AM - 6 PM, iar din partea Romaniei au mai participat, pe langa reprezentantul
institutiei Avocatul Poporului, doamna psiholog Ana Muntean de la Universitatea de Vest din
Timisoara si doamna loana Morar din partea Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Conferinta a debutat cu discursul domnului Mykola Gnatovskyy — Presedintele
Comitetului European pentru Prevenirea Torturii. Acesta a prezentat pe scurt activitatea
Comitetului in ceea ce priveste respectarea drepturilor copiilor institutionalizati si cateva din
situatiile intalnite in vizitele efectuate in centrele pentru copii din diverse tari ale Europei.

Au urmat apoi discursuri ale unor specialisti din domeniul drepturilor omului: Rudy
Demotte — Presedintele Comunitatii Franceze din Belgia, Margaret Tuite — Coordonatoarea
Comisiei pentru drepturile copiilor, Livia Stoica din partea Consiliului Europei — divizia
drepturile copiilor, Benoit Van Keirsbilck — Directorul Defence for children international DCI —
Belgia, Andreea Salcedo din partea Defence for children international, Philip D. Jaffe —
psiholog, Juan E. Mendez — raportor special privind tortura si alte tratamente inumane, Ann-
Kristin Vervik — reprezentantul Secretariatului General privind violenta Tmpotriva copiilor,
Michael Bochenek — observator in domeniul drepturilor omului, Ileana Bello — Director
Executiv al Defence for children international si Caterina Chinnici — membru al Parlamentului
European.

In discursuri s-au prezentat numeroase situatii cu care se confrunti tirile europene in
activitatea de respectare a drepturilor copiilor institutionalizati, masurile luate pentru
respectarea drepturilor copiilor, importanta voluntariatului in domeniul drepturilor copiilor,
diverse solutii alternative pentru asigurarea drepturilor copiilor, diverse standarde in domeniu.
De asemenea, s-a atras de numeroase ori atentia asupra faptului cd minorii au drepturi si nevoi
specifice, diferite de cele ale adultilor, ceea ce implica separarea acestora de persoanele adulte
in astfel de centre si penitenciare.
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Prezentarea Ghidului a fost facuta de autoarea lui — Sarah Grandfils. Acesta a fost
realizat Tn urma cercetarilor In domeniu din 14 tari ale Europei si se doreste a fi un mijloc de
respectare a standardelor privind drepturile copiilor, dar si un instrument de lucru pentru cei
care efectueaza vizite in centrele de copii. Dupa prezentarea pe scurt a continutului Ghidului, s-
a atras atentia asupra usurintei cu care se poate lucra cu el, oferindu-se diverse exemple (cerinte
si principii de baza pentru efectuarea unei vizite, interviuri cu copiii, intocmirea recomandarilor,
comunicarea $i cooperarea cu unitatile vizitate etc.).

In finalul conferintei au mai luat cuvantul o parte din organizatori, care s-au referit la
utilitatea Ghidului dar si la nevoia completarii acestuia cu un ghid etic pentru specialistii care
efectueaza vizitele. De asemenea, s-a atras atentia cd vizitele trebuie sa fie eficiente, sa
urmdreasca imbunatatirea conditiilor si respectarea drepturilor copiilor si sd fie urmate de
masuri ulterioare urgente. Atentie s-a acordat si relatiei cu reprezentantii unitatii vizitate, relatii
care trebuie sa fie echilibrate si sa nu atragd masuri coercitive aplicate minorilor cu care s-a
discutat.

In finalul conferintei au mai luat cuvantul reprezentanti ai unor mecanisme nationale de
monitorizare din Franta, Belgia si Polonia. Acestia au prezentat cateva situatii din practica si
s-au raportat la Ghidul promovat in cadrul conferintei ca la un bun instrument de lucru pentru
cei care efectueaza vizite in centrele pentru copii.

Reteaua europeand a ombudsmanilor

In data de 28 ianuarie 2016, a avut loc la Palatul Parlamentului, Simpozionul cu tema
Protectia datelor personale ale angajatilor in relatiile de munca, organizat de Autoritatea
Nationald de Supraveghere a Datelor cu Caracter Personal cu ocazia Zilei Europene a Protectiei
Datelor. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Ecaterina Mirea, sef Serviciu.

In data de 2 februarie 2016, a fost incheiat Protocolul nr. 28, privind colaborarea in
vederea realizarii responsabilitatilor prevazute de art. 295- 296 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, modificata si completata
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2014, aprobata prin Legea nr. 181/2014 intre
institutia Avocatul Poporului si Organizatia Neguvernamentala Fundatia Iris.

In data de 9 februarie 2016, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intdlnirea
domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, cu reprezentantii Colegiului National al
Asistentilor Sociali din Romania si ai Colegiului Psihologilor din Romania. Discutiile au vizat:
organizarea unor sesiuni de pregdtire profesionala a tuturor colaboratorilor externi si a
personalului de specialitate juridica din cadrul Domeniului privind prevenirea torturii in locurile
de detentie, organizarea unui nou concurs pentru ocuparea posturilor vacante de psihologi,
eventuale modificari sau completari ale protocoalelor de colaborare incheiate in anul 2015. La
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intalnire au mai participat: Magda Constanta Stefanescu, adjunct al Avocatului Poporului si
Andreea Baicoianu, sef Birou analiza acte normative, relatii externe si comunicare.

In data de 9 februarie 2016, a avut loc la Hotel Athenee Palace Hilton, lansarea
raportului anual Expert Forum. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Ecaterina
Mirea, sef Serviciu si Emma Turtoi, sef Birou contencios constitutional si recurs in interesul
legii.

In data de 10 februarie 2016, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
intdlnirea domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului cu domnul Florea-Tiberiu Trifan,
secretar de stat in cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Discutiile purtate in cadrul intrevederii
au vizat monitorizarea returnarilor fortate (sub escortd). La intalnire au mai participat: Magda
Constanta Stefanescu, adjunct al Avocatului Poporului si Ionel Nicolae, consilier.

In data de 11 februarie 2016, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
intalnirea domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului si a doamnei Magda Constanta
Stefanescu, adjunct al Avocatului Poporului, cu domnul dr. Gheorghe Borcean, presedintele
Colegiului Medicilor din Romania. Discutiile au vizat: organizarea unor sesiuni de pregatire
profesionald a tuturor colaboratorilor externi si a personalului de specialitate juridica din cadrul
Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie, organizarea unui nou concurs
pentru ocuparea posturilor vacante de medici, eventuale modificari sau completari ale
Protocolului de colaborare incheiat in anul 2015.

In data de 11 februarie 2016, a avut loc la Palatul Parlamentului, sedinta de lucru a
Grupului mixt de lucru pentru redactarea unor proiecte legislative in domeniul Justitiei,
organizatd de Senatul Romaniei. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Ecaterina
Mirea, sef Serviciu si Emma Turtoi, sef Birou contencios constitutional si recurs In interesul
legii.

In data de 11 februarie 2016, a avut loc a avut loc la Institutul National de Statistica,
prezentarea Raportului anual 2015 al Administratiei Nationale a Penitenciarelor. Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului.
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In data de 16 februarie 2016, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
intalnirea domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului si a doamnei Magda Constanta
Stefanescu, adjunct al Avocatului Poporului, cu domnul prof.dr. Dan Dermengiu, directorul
Institutului National de Medicind Legala ,,Mina Minovici”. Discutiile au vizat organizarea unor
sesiuni de pregdtire profesionald a colaboratorilor externi si a personalului de specialitate
juridica din cadrul Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie.

In data de 18 februarie 2016, a fost incheiat Protocolul nr. 29, privind colaborarea in
vederea realizarii responsabilitafilor previzute de art. 29°- 29° din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, modificata si completata
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2014, aprobatd prin Legea nr. 181/2014 intre
institutia Avocatul Poporului si Asociatia Amuradia Brasov.

In data de 18 februarie 2016, a avut loc la Biblioteca Nationald, evenimentul de lansare a
celei de-a treia editii a campaniei Viata fara violenta, privind prevenirea si combaterea
violentei in scoli, sustinutd de Asociatia Viata fara Violenta. Institutia Avocatul Poporului a fost
reprezentata de Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului.

In data de 19 februarie 2016, a avut loc la Muzeul National de Arti din Bucuresti,
evenimentul /60 de ani de la Dezrobirea Romilor in Principatele Romdne, organizat de Centrul
National de Culturd al Romilor. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Roxana
Gavrila, consilier.

In data de 19 februarie 2016, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
intrevederea Avocatului Poporului, domnul Victor Ciorbea, cu o delegatie a Misiunii
Norvegiene de Experti pentru Promovarea Suprematie Legii in Moldova — NORLAM.

In cadrul intalnirii au avut loc discutii pe marginea Raportului special privind conditiile
de detentie din penitenciare si centre de retinere si arestare preventiva, factori determinanti in
respectarea demnitdtii umane si a drepturilor persoanelor private de libertate, organizarea si
activitatea Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie. La intilnire au mai
participat: Magda Constanta Stefanescu, adjunct al Avocatului Poporului, Ecaterina Mirea, sef
Serviciu, Andreea Bdicoianu, sef Birou analizd acte normative, relatii externe si comunicare,
Nicolae Voicu si Andrei Plavet, consilieri si Nicoleta Constantinescu, expert.
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In data de 23 februarie 2016, a avut loc la Palatul Parlamentului, reuniunea cu tema
Protectia copiilor impotriva alienarii si violentei - Armonizarea legislatiei cu prevederile
Rezolutiei Consiliului Europei nr. 2079/2015, organizatda de Comisia pentru Munca, Familie si
Protectie Sociala. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Ionel Oprea, adjunct al
Avocatului Poporului.

In data de 23 februarie 2016, a avut loc la Hotel Intercontinental, evenimentul organizat
de Programul Statul de Drept Europa de Sud Est al Fundatiei Konrad Adenauer, care a
sarbatorit 10 ani de activitate in promovarea statului de drept In Romaénia si in alte noua tari din
regiune. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de prof.univ.dr. Mircea Criste, adjunct
al Avocatului Poporului.

In data de 23 februarie 2016, a avut loc la Spatiul Public European, conferinta cu tema
Violenta sexuala: provocari §i solutii in contextul ratificarii Conventiei de la Istanbul,
organizatd de Centrul de Actiune pentru Egalitate si Drepturile Omului - ACTEDO si Reteaua
Rupem tacerea despre violenta sexuala. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de
Luiza Portase-Necula, consilier.

In data de 25 februarie 2016, a avut loc la Hotelul Marshal Garden, conferinta finala a
proiectului Implicarea voluntarilor in justitia din Europa (Justice Involving Volunteers in
Europe - JIVE), proiect derulat pe o perioada de 2 ani, care, prin intermediul unui parteneriat
intre 8 organizatii non-guvernamentale (ONG-uri) din Europa (Brik Institute-Universitatea din
Bremen- Germania; Aproximar-Portugalia; Stichting 180-Olanda; Reforma Justitiei Penale-
Romania; BAGazs-Ungaria; Clinks-Marea Britanie; Cooperativa Sociale Cellarius- Italia;
GRADO- Romania), au facut schimb de idei si de practici referitor la voluntariatul in sistemul
de justitie penald. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Mihaela Sirbu, consilier si
Nicoleta Constantinescu, expert.

In data de 25 februarie 2016, a avut loc la Crowne Plaza Hotel, o receptie organizata de
Ambasada Statului Kuweit in Romania, cu ocazia Zilei Nationale. Institutia Avocatul
Poporului a fost reprezentata de prof.univ.dr. Mircea Criste, adjunct al Avocatului Poporului.

In data de 26 februarie 2016, a avut loc la sediul Colegiului National al Asistentilor
Sociali din Romania, o sesiune de formare a colaboratorilor externi si a personalului de
specialitate juridica din cadrul Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie. La
sesiunea de formare au participat Magda Constanta Stefanescu, adjunct al Avocatului Poporului
si personalul din cadrul Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie.
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In data de 2 martie 2016, a fost incheiat Protocolul nr. 30, privind colaborarea in
vederea realizarii responsabilitatilor prevazute de art. 295- 296 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, modificata si completata
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2014, aprobata prin Legea nr. 181/2014 intre
institutia Avocatul Poporului §i Asociatia pentru Sigurantd Comunitara si Antidrog (ASCA)
Filiala Harghita.

In data de 3 martie 2016, a fost incheiat Protocolul nr. 31, privind colaborarea in
vederea realizarii responsabilitdtilor prevazute de art. 295- 296 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, modificata si completata
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2014, aprobata prin Legea nr. 181/2014 intre
institutia Avocatul Poporului si Asociatia pentru Parteneriat Comunitar Brasov.

In data de 3 martie 2016, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, vizita de
evaluare a unor reprezentanti ai OSCE — Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului (ODIHR) in cadrul Proiectului PDP 4 Abordarea integratd pentru prevenirea
victimizarii in comunitétile de romi, implementat la nivelul Inspectoratului General al Politiei
Romane. Obiectivul proiectului il reprezintd cresterea nivelului de cunoastere, prin utilizarea
unor instrumente validate stiintific, la nivelul institutiilor nationale si europene cu atributii in
aplicarea legii privind fenomenul victimizarii in comunitatile de romi, precum s§i prevenirea si
reducerea victimizdrii in randul persoanelor vulnerabile din comunitatile de romi. La intalnire
au mai participat: Erzsebet Dane, adjunct al Avocatului Poporului, Cristina Pascu si Andrei
Plavet, consilieri.

In data de 9 martie 2016, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intdlnirea
domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, cu un grup de experti din cadrul proiectului
Triple A, derulat de Asociatia Nationald a Birourilor de Consiliere pentru Cetiteni. In cadrul
intalnirii a fost prezentata activitatea institutiei Avocatul Poporului, raporturile de colaborare cu
Parlamentul, Guvernul, Curtea Constitutionala, autoritatea judecatoreasca si cu ONG-uri active
in domeniul drepturilor omului. La intrevedere au mai participat Magda Constanta Stefanescu,
adjunct al Avocatului Poporului si Andreea Baicoianu, sef Birou analiza acte normative, relatii
externe si comunicare.

In data de 10 martie 2016, a avut loc la Grand Hotel Central, conferinta cu tema Ultimele
modificari aduse Codului Fiscal. Normele de aplicare si legislatia secundara, organizata de
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Wolters Kluwer Romania. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Claudia
Virenfeldt, consilier.

In data de 11 martie 2016, a avut loc la Centrul de Sanitate ARAS, lansarea analizei
privind accesul consumatorilor de droguri la servicii, in cadrul proiectului Responsabilitate:
serviciile medicale si sociale pentru persoanele vulnerabile, desfasurat de Asociatia Romana
Anti-SIDA — ARAS, in colaborare cu APADOR-CH si Fundatia pentru o Societate Deschisa.
Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Dorina David, consilier.

In data de 11 martie 2016, a avut loc la Hotel Royal, masa rotunda cu tema Reutilizarea
sociala: normele de aplicare ale Legii nr. 318/2015 pentru infiinfarea, organizarea §i
functionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, organizatd de Centrul de Resurse Juridice.
Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de: Ileana Frimu, Eugen Dinu si Vasile
Anghel, consilieri.

In data de 14 martie 2016, a avut loc la Ateneul Romén, Gala Nationald a Excelentei in
Asistenta Sociala, organizata de Colegiul National al Asistentilor Sociali. Institutia Avocatul
Poporului a fost reprezentatd de Elena Ciobanu, consilier.

In perioada 14 martie - 1 aprilie 2016, un grup de 8 studenti din cadrul Universitatii din
Bucuresti — Facultatea de Drept, au efectuat un stagiu de pregatire practica la institutia
Avocatul Poporului.

In data de 15 martie 2016, a avut loc la Palatul Parlamentului, reuniunea cu tema Politici
publice actuale privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. Respectarea drepturilor
respective, organizata la de Comisia de munca, familie si protectie sociald, in cadrul ciclului de
reuniuni privind: protectia persoanelor vulnerabile. Institutia Avocatul Poporului a fost
reprezentatd de Ecaterina Mirea, sef Serviciu si Emma Turtoi, sef Birou contencios
constitutional si recurs 1n interesul legii.

In data de 16 martie 2016, a avut loc la Institutul Diplomatic Roman, conferinta cu tema
A troubled EU neighbourhood: how effective are we in addressing the arc of instability?,
sustinutd de dr. George W. Vella, ministrul de externe al Republicii Malta. Institutia Avocatul
Poporului a fost reprezentatd de Andreea Baicoianu, sef Birou analizd acte normative, relatii
externe si comunicare.
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In data de 17 martie 2016, a avut loc la Palatul Parlamentului, sedinta de lucru a
Grupului mixt de lucru pentru redactarea unor proiecte legislative in domeniul Justitiei,
organizatd de Senatul Romaniei. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Ecaterina
Mirea, sef Serviciu si Emma Turtoi, sef Birou contencios constitutional si recurs in interesul
legii.

In data de 22 martie 2016, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului a participat la
dezbaterea cu tema Pachetul minim de servicii sociale, organizatd de Camera Deputatilor si
UNICEF Romania, la Palatul Parlamentului.

In data de 22 martie 2016, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului a participat la
Conferinta Managementul calitatii in abordarea multidisciplinara complexa in lupta cu
cancerul — alternativa, drept sau necesitate, organizatd de Comisia pentru sandtate publica,
Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritdfi din Senatul Romaniei, Asociatia Neolife -
alaturi de tine si Neolife — Medical Center.

In data de 23 martie 2016, a avut loc la Athenee Palace Hilton, evenimentul de incheiere
a Campaniei 9 luni cu 0 alcool, organizat de Asociatia Mame pentru Mame. Institutia Avocatul
Poporului a fost reprezentata de Roxana Gavrila, consilier si Gabriela Stan, expert.

In data de 23 martie 2016, a avut loc la Ministerul Justitiei, reuniunea Platformei de
cooperare a autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie — SNA. Institutia Avocatul
Poporului a fost reprezentatd de Eugen Dinu, consilier.

In data de 23 martie 2016, a avut loc la Reprezentanta in Romania a Comisiei Europene,
atelierul Coordonarea Resurselor Lingvistice Europene (European Language Resource
Coordination - ELRC). Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatda de Andrei Plavet,
consilier.

In data de 24 martie 2016, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului a participat la
receptia organizatd de Ambasada Republicii Elene la Bucuresti, cu ocazia Zilei Nationale a
Greciel.
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In data de 24 martie 2016, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, intdlnirea
domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului si a doamnei Magda Constanta Stefanescu,
adjunct al Avocatului Poporului, cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale cu care
institutia Avocatul Poporului a incheiat protocoale de colaborare, in vederea semndrii actelor
aditionale la Protocoalele incheiate in cursul anul 2015.

Reteaua europeand a ombudsmanilor

In data de 25 martie 2016, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului a participat la
Congresul Avocatilor, organizat de Uniunea Nationald a Barourilor din Romania.

In data de 25 martie 2016, a avut loc la Camera de Comert si Industrie a Romaniei,
conferinta cu tema Probleme dificile de drept penal si procedurd penald, organizatd de
Societatea de Stiinte Juridice, cu sustinerea JURIDICE.ro. Institutia Avocatul Poporului a fost
reprezentata de: Emma Turtoi, sef Birou contencios constitutional si recurs in interesul legii,
Elena Anghel, Raluca Mitrache, Mihaela Enache, Ileana Frimu si Claudia Virenfeldt, consilieri.

In data de 28 martie 2016, a avut loc la Park Inn, conferinta cu tema Un liceu sigur
pentru toti: Educatie de calitate pentru tinerii LGBT, organizata Asociatia ACCEPT. Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Luiza Portase-Necula, consilier.

In data de 28 martie 2016, a avut loc la Institutul Teologic Romano-Catolic, masa
rotunda cu tema Reabilitarea psiho-sociala in spitale de psihiatrie si masuri de siguranta,
organizatd de Asociatia Romanad de Psihiatrie Medico-Legald. Institutia Avocatul Poporului a
fost reprezentata de Nicoleta Constantinescu, expert.

Andreea Baicoianu,
Sef Birou analiza acte normative, relatii externe si comunicare
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Colectivul redactional:

Andreea Baicoianu, sef Birou analiza acte normative, relatii externe s§i comunicare -
responsabil de numar
Elena Glodariu, expert
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