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RAPORTUL INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI
PE ANUL 2014
-SINTEZA -

In conformitate cu dispozitiile art. 60 din Constitutia Romdniei, precum si cu cele ale art. §
din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, raportul anual care vizeaza activitatea
institutiei pe un an calendaristic este prezentat de Avocatul Poporului pana la data de 1 februarie a
anului urmator, Parlamentului, in vederea dezbaterii acestuia in sedinta comund a celor douad
Camere.

Prezentam in cele ce urmeaza o sinteza a raportului Avocatului Poporului pe anul 2014,
care a fost inaintat Parlamentului, in termenul legal prevazut de Legea nr. 35/1997.

VOLUMUL GENERAL DE ACTIVITATE

Prezentarea generald a activitdtii in anul 2014 poate fi sintetizatd in urmatoarele date
statistice:

- 16841 audiente, in cadrul carora au fost invocate incalcari ale drepturilor persoanelor
fizice, dintre care 2033 la sediul central si 14808 la birourile teritoriale;

- 10346 petitii inregistrate la institutia Avocatul Poporului, dintre care 6932 la sediul central
si 3414 la birourile teritoriale;

Din totalul acestora, un numar de 7703 de petitii a fost transmis institutiei Avocatul
Poporului pe suport de hartie, 2551 prin posta electronica, dintre acestea 92 fiind primite din
strainatate.

- 8194 apeluri telefonice Inregistrate prin serviciul de dispecerat, dintre care 2504 la sediul
central si 5690 la birourile teritoriale;

- 137 anchete efectuate de institutia Avocatul Poporului, dintre care 33 anchete la sediul
central si 104 la birourile teritoriale;

- 56 sesizari din oficiu;

- 33 recomandari emise de Avocatul Poporului, dintre care, 17 recomandari au fost insusite
de catre autoritatile sesizate, 5 recomandari au fost insusite in parte, 9 recomandari nu au fost
insusite, iar 2 recomandari sunt in termen;

- 909 puncte de vedere exprimate la solicitarea Curtii Constitutionale;

Prevederile constitutionale cel mai frecvent invocate sunt cele referitoare la: principiul
separatiei puterilor in stat, principiul egalitatii in drepturi, accesul liber la justitie, inclusiv dreptul la
un proces echitabil, dreptul la aparare, dreptul la informatie, libertatea individuald, prezumtia de
nevinovatie, dreptul la viatd, integritate fizicad si psihica, dreptul de proprietate, restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati, principiul neretroactivitatii legii, inclusiv aplicarea
legii penale mai favorabile, dreptul la munca, protectia sociald a muncii, nivelul de trai, dreptul
persoanei vatamate de o autoritate publicd, dreptul international si dreptul intern, tratate
internationale privind drepturile omului, integrarea in Uniunea Europeana, delegarea legislativa,
dreptul la vot, dreptul de a fi ales, dreptul la educatie.

- 3 exceptii de neconstitutionalitate ridicate direct de Avocatul Poporului:
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* exceptia de neconstitutionalitate referitoare la Legea nr. 216/2008 privind transmiterea cu
titlu gratuit a unui pachet de 1.369.125 de actiuni detinute de stat la Compania Nationalad
"Administratia Porturilor Maritime" - S.A. Constanta, reprezentand 20% din capitalul social, catre
Consiliul Local al Municipiului Constanta, publicatd in Monitorul Oficial nr. 734/2008. Prin
Decizia nr. 574 din 16 octombrie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 889
din 8 decembrie 2014, Curtea Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate si a constatat
ca Legea nr. 216/2008 privind transmiterea cu titlu gratuit a unui pachet de 1.369.125 de actiuni
detinute de stat la Compania Nationald "Administratia Porturilor Maritime" - S.A. Constanta,
reprezentand 20% din capitalul social, catre Consiliul Local al Municipiului Constanta este
neconstitutionala in ansamblul sau.

« exceptia de neconstitutionalitate referitoare la prevederile art. 112! alin. (2) lit. a) din
Codul penal, publicat in Monitorul Oficial nr. 510/2009. In data de 15 ianuarie 2015, Curtea
Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ci dispozitiile art. 112! alin.
(2) lit. a) din Codul penal sunt constitutionale in masura in care confiscarea extinsa nu se aplica
asupra bunurilor dobandite inainte de intrarea in vigoare a Legii nr.63/2012 pentru modificarea si
completarea Codului penal al Romaniei si a Legii nr.286/2009 privind Codul penal.

* exceptia de neconstitutionalitate referitoare la prevederile art. 56 alin. (4) si (5) din Codul
de procedura penala, publicat Tn Monitorul Oficial nr. 486/2010. Pana la data intocmirii prezentului
Raport, exceptia de neconstitutionalitate cu privire la art. 56 alin. (4) si (5) din Codul de procedura
penala nu a fost solutionata de Curtea Constitutionala.

In ceea ce priveste sesizarea directdi a Curtii Constitutionale cu exceptii de
neconstitutionalitate, mentiondm cd in anul 2014 s-au inregistrat 611 solicitdri de ridicare de
exceptii de neconstitutionalitate din partea unor petenti, ceea ce reprezintd o crestere semnificativa
comparativ cu anii anteriori.

- 1 obiectie de neconstitutionalitate, ridicatd direct de Avocatul Poporului - cu privire la
dispozitiile Legii pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
111/2011 privind comunicatiile electronice. Prin Decizia nr. 461 din 16 septembrie 2014, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cu numarul 775 din data de 24 octombrie 2014 Curtea
Constitutionala a admis obiectia de neconstitutionalitate §i constatat ca Legea pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice
este neconstitutionala, in ansamblul ei.

- 1 recurs in interesul legii - privind interpretarea dispozitiilor art. 17 din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor si a Legii nr. 455/2001 privind
semndtura electronicd, din punct de vedere al semndturii agentului constatator necesara legalitatii
procesului-verbal de contraventie, pentru contraventiile sanctionate de Ordonanta Guvernului nr.
15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri
nationale din Romania, modificatd si completatd. Pand la data intocmirii prezentului raport,
problema de drept supusa dezlegarii instantei supreme nu a fost solutionata.

In cursul anului 2014, au fost primite 38 de cereri privind promovarea unui recurs in
interesul legii, in diferite domenii: litigii de munca, proprietate, drepturi patrimoniale etc.

- 2 rapoarte speciale. Au fost elaborate doua rapoarte speciale, si anume: Raportul special
privind dreptul consumatorului de a fi informat asupra sursei de provenientd a apei de masd,
inaintat Primului-ministru si Raportul special privind respectarea drepturilor copiilor privati de
libertate in Romdnia, inaintat Primului-ministru, presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului,
presedintelui Romaniei si ministrului justitiei.
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DOMENIUL DREPTURILE OMULUIL EGALITATE DE SANSE INTRE BARBATI SI
FEMEIL CULTE RELIGIOASE SI MINORITATI NATIONALE

Activitatea domeniului drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte
religioase §i minoritafi nationale este variatd, cuprinzdnd un numar mare dintre drepturile si
libertatile prevazute in Constitutie. Desi denumirea domeniului cuprinde si sintagma ,,drepturile
omului”, nu toate intrd in sfera de competenta a acestuia.

In anul 2014, domeniului drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte
religioase si minoritati nationale i-au fost repartizate spre analiza si solutionare un numar de 1231,
petitii ceea ce reprezintd 11,89% de petitii inregistrate la institutia Avocatul Poporului.

1. DREPTURILE OMULUI

In anul 2014, in cadrul acestei sectiuni, s-au evidentiat petitiile referitoare la incalcari ale
dreptului la viata si la integritate fizica si psihica, ale dreptului la informatie, precum si ale dreptului
de petitionare. Mentionam, de asemenea, si petitiile care au avut ca obiect o posibild incalcare a
dreptului la un mediu sanatos si a dreptului la ocrotirea sanatatii.

Sesizare din Oficiu. Dosar nr. 6279/2014. In data de 3 iunie 2014, pe fluxul de stiri
hotnews.ro a fost publicat un articol potrivit caruia ,, Profesorii de Religie din judeful Gorj au fost
pusi de Inspectoratul scolar judetean sa adune date despre situatia cultelor neoprotestante in
scoala si sa comunice numarul familiilor de alta credinta decdt cea crestina ortodoxa din scolile in
care predau”.

Totodatd, pe site-ul Inspectoratului Scolar Judetean Gorj a fost publicat anuntul privind
obligatia profesorilor de religie din scoli, de a prelucra anumite date cu caracter personal referitoare
la convingerile religioase ale persoanelor, altele decat cele de credintd ortodoxa: L n atentia
profesorilor de Religie. Va rog ca pana la 15 februarie sa imi trimitefi situatia din unitatile de
invatamant unde predati cu urmatoarele: - situatia cultelor neoprotestante in scoald,- numdarul
familiilor neortodoxe din localitatea respectiva si daca acestea dispun de casa de rugaciune,-
numele pastorului - felul si frecventa activitatilor prozelitiste (acolo unde ele exista), - implicarea
preotului paroh in relatia cu scoala si in activitatea de combatere a acestui fenomen. Eu voi trimite
Mitropoliei situatia pe care o voi primi, de aceea va rog sa respectafi termenul §i rog seriozitate”.
(Anuntul a fost semnat de catre inspectorul scolar de Religie).

Am apreciat ca dispozitiile transmise de catre reprezentantul Inspectoratului Scolar Judetean
Gorj, referitoare la obligatia profesorilor de religie de a prelucra anumite date cu caracter personal,
legate de convingerile religioase ale persoanelor, altele decat cele de credintd ortodoxa, reprezinta
un caz de discriminare pe criterii de apartenentd religioasa, din moment ce informatiile nu vizau
toate cultele religioase legal recunoscute, ci doar, cele neoprotestante. Totodata, s-a adus atingere si
prevederilor art. 29 din Legea fundamentala, privind libertatea constiintei.

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si a solicitat Subsecretarului de Stat -
Invatamant Preuniversitar din cadrul Ministerului Educatiei Nationale, examinarea cazului prezentat
si comunicarea masurilor dispuse.

Urmare a demersului efectuat, Ministerul Educatiei Nationale a comunicat institutiei
Avocatul Poporului cd inspectorul de religie in cauza si-a asumat responsabilitatea pentru
consecintele faptelor sale, depunandu-si demisia.

Pe de alta parte, am fost informati ca Ministerul Educatiei Nationale nu a solicitat date cu
caracter personal inspectoratelor din subordine si prin politicile educationale se asigura egalitatea de
sanse si accesul la educatie pentru toti copii si profesorii din Romania, fara discriminare privind
etnia, apartenenta religioasd sau sociald. In judetul Gorj, solicitarea datelor cu caracter personal a
fost initiativa inspectorului de specialitate de la inspectoratul scolar.
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2. EGALITATE DE SANSE INTRE BARBATI SI FEMEI, CULTE RELIGIOASE SI
MINORITATI NATIONALE

In anul 2014, referitor la egalitatea de sanse intre barbati si femei, culte religioase si
minoritati nationale s-a Tnregistrat un numar de 11 sesizari, din care 7 petitii si 4 dosare - sesizari
din oficiu.

Dosar nr. 6578/2014. Reprezentantul Biroului pentru Contributia Elvetiand — Ambasada
Elvetiei la Bucuresti ne-a transmis, spre informare, o adresd semnata de 11 ambasade cu sediul 1n
Bucuresti (ambasadele: Austriei, Canadei, Finlandei, Frantei, Germaniei, Marii Britanii, Olandei,
Norvegiei, Spaniei, Suediei, si Elvetiei), adresatd primarului sectorului 5 Bucuresti. In adresa se
solicitau informatii si pozifia primariei privind situatia a cca. 500 de persoane care ar urma sa fie
evacuate din apartamentele si garsonierele din Str. [acob Andrei nr. 31, Bl.1-17, Sector 5 Bucuresti,
locuinte aflate in prezent in proprietatea S.C. Administrare Cazare Cantine S.A., societate aflata in
insolventa.

Institutia Avocatului Poporului s-a sesizat din oficiu si a efectuat o anchetd la Primaria
Sectorului 5- Bucuresti, in data de 10 iulie 2014. In paralel, institutia Avocatului Poporului a
efectuat propria investigatie (a contactat: proprietarul garsonierelor din Str. lacob Andrei nr. 31,
Bl.1-17, Sector 5 Bucuresti, locuinte aflate in prezent in proprietatea S.C. Administrare Cazare
Cantine S.A. societate aflatd in insolventd; pe creditorul S.C. ORFEUS — IMOB S.R.L si - pe
administratorul judiciar). Din analiza documentelor puse la dispozitie atat de creditor cat si de
primdrie (inclusiv a raspunsului transmis de primdrie Biroului pentru Contributia Elvetiand in
Romania), au rezultat urmatoarele:

- desi exista 32 de hotarari judecatoresti de evacuare din imobilele din Str. lacob Andrei nr.
31, B1.1-17, sector 5 (emise 1n perioada ianuarie 2007 — iulie 2014), hotarari judecatoresti date doar
pentru neplata chiriei si a utilitatilor, in fapt, pana in prezent nici una din aceste hotarari nu a fost
pusa in executare;

- din cat cunoaste administratorul judiciar, putine familii ar fi in situatia de a nu fi in méasura
si cumpere garsonierele. In fapt, legal nici nu s-ar putea efectua evacuiri colective, hotirarile
judecatoresti fiind individuale;

- secretarul primariei ne-a pus la dispozitie ultima ancheta facutd de primarie (din perioada
06-07.05.2014), ancheta efectuata la 31 de apartamente din Str. lacob Andrei nr. 31, BL.1-17 si din
care a rezultat ca reclamatia ONG-ului viza iminenta evacuare a cca. 200 de persoane (incepand cu
data de 01.06.2014) — reclamatie care nu s-a confirmat, la data anchetei.

In concluzie, din informatiile obtinute de institutia Avocatul Poporului, direct de la
societatea aflatd in insolventd si din documentele puse la dispozitie de primarie, a rezultat ca
informatia privind o posibila evacuare a cca. 500 de persoane, din zona Bl. 1-17, Str. lacob Andrei
nr. 31, sector 5, la sfarsitul lunii august 2014 - nu se confirma.

Totusi, atat reprezentantul primdriei cat si reprezentantul institutiei Avocatul Poporului au
ajuns la concluzia ca o problema existd - un anumit numar de chiriasi nu vor dispune de resurse
financiare pentru a cumpira garsonierele in care locuiesc. In acest context, reprezentantul primariei
a precizat ca Primaria si Consiliul Local al Sectorului 5 Bucuresti urmeaza sa Tnainteze rapoarte la
Primaria Generala a Capitalei si la Secretariatul General al Guvernului, pentru obtinerea de fonduri
suplimentare. Cazul a ramas in monitorizarea institutiei Avocatul Poporului.
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DOMENIUL DREPTURILE COPILULUI, ALE FAMILIEI, TINERILOR,
PENSIONARILOR, PERSOANELOR CU HANDICAP

in anul 2014, domeniului Drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor,
persoanelor cu handicap i-au fost repartizate 1241 petitii, ceea ce reprezintd un procent de 11.99%
din numarul total de petitii primite de institutia Avocatul Poporului.

1. DREPTURILE COPILULUI

Principalele aspecte retinute din cele 111 petitii privind drepturile copilului, adresate
domeniului drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap, au
vizat solicitarea de informatii privind incredintarea copilului unuia dintre parinti, drepturile si
obligatiile parintilor divortati fatd de copiii minori rezultati din casatorie, plata ori majorarea pensiei
legale de acordarea unor forme de ajutor pentru cresterea copilului, precum si nemultumirile unuia
dintre parinti fatd de continutul unor hotarari judecatoresti prin care minorul era incredintat celuilalt
parinte, acordarea indemnizatiei pentru cresterea copilului in cazul sarcinilor multiple, accesul la
sanatate, decontarea cheltuielilor de transport pentru elevii ce nu pot fi scolarizati in localitatea de
domiciliu, situatia copiilor romani, din strdinatate, neinsotiti de parinti sau de un alt reprezentant
legal.

Dosar nr. 3272/2014: Matei (nume fictiv), prin petitia adresatd, ne-a solicitat luarea de
pozitie in cazul prezentat de mass-media in datele de 3 si 4 aprilie 2014, privind situatia unor copii
aflati in Centru de Plasament Galati, supusi abuzurilor fizice si psihice de catre ingrijitoarele lor.

Avand in vedere gravitatea cazului prezentat in presa, si tindnd cont de amploarea luata de
fenomenul abuzurilor si violentelor exercitate asupra copiilor, institutia Avocatul Poporului a dispus
efectuarea unei anchete, atat la Directia Generala de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Galati,
cat si la Centrul de Plasament nr. 3 din Galati, privind o posibild incélcare a art. 49 din Constitutie,
privind protectia copiilor si a tinerilor.

In urma anchetei efectuate de citre Biroul Teritorial Galati, conducerea D.G.A.S.P.C. Galati
a dispus efectuarea unei cercetari disciplinare in conformitate cu prevederile Codului Muncii, in
cadrul careia au fost audiati o serie de angajati ai centrului. Propunerea comisiei de disciplina a fost
de desfacere disciplinara a contractului de munca pentru doua salariate, conform art. 248 alin. (1)
lit. €) din Codul Muncii. De asemenea, incidentul referitor la abuzul asupra copiilor a fost adus la
cunostinta politiei printr-o adresa oficiala.

2. DREPTURILE FAMILIEI

In Romania statul ocroteste casitoria si familia, sprijinindu-o prin misuri economice si
sociale pentru dezvoltare si consolidare.

Dosar nr. 4458/2014: Amalia (nume fictiv), stabilitd de un an In Germania impreuna cu
familia, a reclamat faptul cd Agentia pentru Plati si Inspectie Sociala, careia s-a adresat in data de
08 noiembrie 2013 1n vederea obtinerii unei adeverinte care sa certifice faptul cd nu primeste
indemnizatie pentru cresterea copilului in Romania, pentru fiica ei in varsta de doi ani, nu a dat curs
solicitarii.

Institutia Avocatul Poporului a sesizat in acest sens Agentia pentru Plati si Inspectie Sociala
a Municipiului Bucuresti. Rezultatul acestui demers intreprins de Avocatul Poporului a dus la luarea
masurilor necesare in vederea solutiondrii tuturor aspectelor cu privire la indemnizatia pentru
cresterea copilului conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010, privind
concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor.
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3. DREPTURILE TINERILOR

Petitiile adresate institutiei Avocatul Poporului cu privire la drepturile tinerilor au fost
analizate, cu precadere, in contextul dreptului la educatie, al dreptului la informatie si al dreptului
tinerilor la un regim special de protectie.

De asemenea, petitiile adresate de tineri, domeniului Drepturile copilului, ale familiei,
tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap au vizat, in special, nemultumiri fata de conditiile
in care traiesc in institutiile de ocrotire sociald; neacordarca in termenul stabilit de senatul
universitatii a burselor de studiu; neacordarea unei locuinte sociale; refuzul de a aproba transferul,
la cerere, la un alt centru de plasament; incalcarea dreptului la munca si a dreptului de proprietate.
De asemenea, tinerii ne-au solicitat informatii despre procedura care trebuie urmatd in vederea
obtinerii ajutorului de somaj si informatii cu privire la cetatenie.

O reald problema o reprezintd, n opinia institutiei Avocatul Poporului, situatia tinerilor
institutionalizati care au atins varsta majoratului fara a urma o forma de invatdmant superior, pentru
care autoritatile statului nu au creat suficiente programe de protectie speciala.

Dosar nr. 9494/2014: Cornel (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului in
legatura cu o posibild incélcare a dreptului la invatatura si a dreptului la protectie al copiilor si al
tinerilor, prevazute de art. 32 si art. 49 din Constitutia Romaniei.

Petentul, student al Facultatii de Stiinte Politice din cadrul Universitatii Bucuresti,
programul de Studii Master Studii Europene (2011 — 2013), repartizat pe locurile de la buget, a
sesizat cd nu poate sustine lucrarea de disertatie, deoarece a fost exmatriculat nejustificat (pentru ca
nu i s-a trecut 1n catalog nota la disciplina ”seminarul de cercetare”).

In scopul de a clarifica cu celeritate acest caz, imputernicitii institutiei Avocatului Poporului,
au efectuat o ancheta proprie la Rectoratul Universitatii Bucuresti, la data de 22 septembrie 2014.
In cadrul anchetei, s-au purtat discutii cu prorectorul in materie de programe de studii si probleme
academice din cadrul Universitatii Bucuresti. Acesta a dat explicatii cu privire la situatia tanarului
si solutia adoptata de conducerea Universitatii Bucuresti cu privire la cazul sau.

Astfel, ca urmare a masurilor dispuse de Rectorat, petentul poate sustine examenul de
finalizare a studiilor de masterat in urmatoarele sesiuni de finalizare a studiilor, programate in
structura anului universitar aprobata de Senatul Universitatii Bucuresti.

4. DREPTURILE PENSIONARILOR

Prin cele 710 petitii din acest subdomeniu, in esentd, au fost solicitate informatii si
indrumari privind stabilirea si modificarea drepturilor de pensii i, mai ales, au fost exprimate critici
la adresa activitatii caselor de pensii si a altor institutii publice a caror activitate are incidentd in
problematica pensiilor, precum si cu privire la legislatia din acest domeniu.

Ca o remarca generald, subliniem ca legislatia pensiilor a cunoscut numeroase modificari in
ultimii ani care, din pdcate, nu au condus la cresterea coerentei si a claritatii reglementarilor din
acest domeniu si nici la scaderea nemultumirii pensionarilor, insd au creat mari dificultati caselor de
pensii sub aspectul supraaglomerarii personalului acestora cu sarcini de serviciu, In detrimentul
calitatii serviciilor prestate si a celeritatii rezolvarii cererilor pensionarilor.

Dosar nr. 5044/2014: Ion (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului in legitura
cu modul 1n care Casa de Pensii Sectorialda a Ministerului Afacerilor Interne a pus in executare o
sentinta civila a Tribunalului Bucuresti, considerand ca decizia emisa in baza acestei sentinte civile
contine greseli si omisiuni.

Institutia Avocatul Poporului a sesizat conducerea Casei de Pensii Sectorialda a Ministerului
Afacerilor Interne.
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Ca rezultat, Casa de Pensii Sectorialda a Ministerului Afacerilor Interne a emis o noua
decizie, In baza careia au fost achitate petentului diferente in cuantum de 19.614 lei net.

5. DREPTURILE PERSOANELOR CU HANDICAP

in domeniul protectiei persoanelor cu handicap, institutia Avocatul Poporului a fost sesizati
cu 191 petitii, prin care petentii au expus nemultumiri cu privire la: neincadrarea corespunzatoare in
gradele de handicap, neacordarea drepturilor cuvenite pentru persoanele cu handicap, reevaluarea
nejustificatd a gradului de handicap si incadrarea persoanei intr-un grad de handicap inferior celui
avut anterior, refuzul autoritatilor administratiei publice locale de a angaja asistenti personali pentru
persoanele cu handicap grav cdrora li s-a stabilit dreptul de a beneficia de asistent social,
tergiversarea emiterii certificatelor de incadrare intr-un grad de handicap, depasirea termenului de
asistentilor personali, refuzul autoritatilor publice competente de a evalua la cerere persoanele cu
handicap 1n vederea schimbarii incadrarii initiale, depdsirea termenului de realizare a
dizabilitdti a caror dobanda se suporta din bugetul de stat, a cuantumului indemnizatiilor acordate
persoanelor cu handicap, a platii salariilor acordate asistentilor personali ai acestora si posibilitatea
acordarii de locuinte sociale catre persoanele cu handicap.

Dosar nr. 4850/2014: Ion (nume fictiv), nevazator, a sesizat Avocatul Poporului in legatura
cu refuzul Administratiei Strazilor din Bucuresti de a amplasa un semafor acustic cu actionare la
cerere §i pavaj tactil in intersectia Soseaua Oltenitei — Bulevardul Constantin Brancoveanu, zona de
domiciliu a petitionarului.

Administratia Strazilor din Bucuresti ne face cunoscut cd solicitarea petentului a fost
solutionata prin montarea semaforului acustic cu actionare la cerere in intersectia mentionata.

DOMENIUL ARMATA, JUSTITIE, POLITIE, PENITENCIARE

In anul 2014, in cadrul domeniului de activitate armata, justitie, politie, penitenciare au fost
solutionate un numar de 2210 petitii inregistrate la sediul central al institutiei Avocatul Poporului.
Petitiile au fost structurate in functie de specializarile domeniului de activitate astfel:

1. ARMATA

Petitiile inregistrate in cadrul acestui subdomeniu de activitate s-au referit la urmatoarele
aspecte principale:
- neacordarea pensiei militare;
- respingerea cererii de participare la recrutarea si selectia pentru admiterea la Cursul de formare a
ofiterilor in activitate pe filiera indirecta;
- lipsa unui raspuns la cererea de eliberare a unei adeverinte de salarizare, necesara recalcularii
pensiei,
- solicitari de audiente la esaloanele superioare;
- admiterea unui recurs al Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitétii prin care s-a
constatat calitatea de lucrator al Securitatii;
- lipsa unui raspuns la diverse solicitari adresate Ministerului Apararii Nationale.

Dosar nr. 993/2014: Mihai (nume fictiv) si-a exprimat nemultumirea fatd de lipsa unui
raspuns la cererea sa adresata Unitdtii Militare 01512, prin care a solicitat o adeverinta de salarizare,
necesara recalcularii pensiei.
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Ne-am adresat UM 01512, iar ulterior, fatd de lipsa unui raspuns, Directiei financiar-
contabile din cadrul Ministerului Apararii Nationale. Urmare a demersurilor efectuate de institutia
Avocatul Poporului, Ministerul Apararii Nationale - Directia financiar - contabild ne-a adus la
cunostintd ca, In conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 33/2002 privind
reglementarea eliberarii certificatelor si adeverintelor de catre autoritatile publice centrale si locale,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 223/2002, Unitatea Militara 01512 a eliberat petentului
adeverinta solicitata.

2. JUSTITIE

Petitiile inregistrate in cadrul acestui subdomeniu de activitate s-au referit la urmatoarele
aspecte principale:

- activitatea instantelor judecétoresti;

- solutiile pronuntate de instante sau dispuse de procuror;

- procedura de executare silitd a hotararilor judecatoresti;

- activitatea expertilor judiciari, avocatilor, notarilor;

- activitatea organelor de urmadrire penal;

- nemulfumiri referitoare la refuzul autoritatii judecatoresti de a comunica petentilor
raspunsuri scrise cu privire la solicitarile formulate si masurile dispuse de organele de urmarire
penald (in special lipsa unor raspunsuri scrise din partea parchetelor si lipsa de informatii privind
stadiul de solutionare al unor dosare penale sau plangeri penale aflate Inregistrate la parchete sau
diferite sectii de politie);

- durata procedurilor judiciare;

- activitatea magistratilor;

- calculul taxelor de timbru;

- acordarea ajutorului public judiciar;

- solicitari de acordare de consultatii juridice cu privire la cauze aflate pe rolul instantelor
in care petentii sunt parte, demersurile pe care acestia pot sa le efectueze pentru solutionarea unor
probleme legale, interpretarea si aplicarea prevederilor cuprinse in diferite acte normative.

Dosar nr. 6245/2014: Paul (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului cu privire
la demersurile intreprinse la Judecdtoria Sectorului 2 Bucuresti si Consiliul Superior al
Magistraturii, solicitdnd sa i se comunice decizia pronuntata in dosarul nr. X, necesarad pentru a uza
de caile extraordinare de atac.

in urma demersurilor intreprinse la Biroul de Informare si Relatii Publice, prin adresa nr.
408/BIRP/30.07.2014 a Judecatoriei Sectorului 2 ne-a comunicat ca dosarul nr. X, in care petentul
avea calitatea de reclamant, a fost solutionat prin Sentinta civild nr. Z, redactata la 21 iulie 2014 si
comunicata partilor la data de 24 iulie 2014. Dosarul a fost inchis favorabil.

a) Ministerul Public

Dosar nr. 6601/2014. Dumitru (nume fictiv) ne-a sesizat referitor la demersurile realizate
in vederea efectudrii de cercetdri cu privire la vanzarea patrimoniului unei foste cooperative
agricole de productie si si-a exprimat nemulfumirea fatad de Imprejurarea ca Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie - Directia Nationald Anticoruptie nu l-a informat cu privire la
solutia si masurile dispuse in solutionarea plangerii penale pe care a formulat-o.

In vederea solutionarii petitiei cu care am fost sesizati, ne-am adresat procurorului sef al
Directiei Nationale Anticoruptie din cadrul Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si
Justitie, si, ulterior, fatd de lipsa unui raspuns din partea autoritdtii sesizate, ne-am adresat
Procurorului General al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie. Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a comunicat ca plangerile pe care petentul le-a formulat,
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inregistrate initial la Administratia Prezidentiala — Probleme Cetatenesti, au fost trimise Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si Directia Nationald Anticoruptie, care le-a transmis
spre competentd solutionare Parchetului de pe langd Judecatoria Negresti Oas, unde au fost
inregistrate sub nr. X si nr. Z. Cauzele au fost conexate, iar prin rezolutia nr. X a Parchetului de pe
langa Judecatoria Negresti Oas, in temeiul art. 10 lit. g) din vechiul Cod de procedura penala, a fost
confirmata propunerea organelor de politie de neincepere a urmaririi penale fatd de numitii C.I. si
G.C., sub aspectul savarsirii infractiunii de abuz in serviciu contra intereselor persoanelor, intrucat a
intervenit prescriptia raspunderii penale. Pand in prezent nu s-a formulat plangere impotriva solutiei
susmentionate, conform dispozitiilor art. 339 din Codul de procedura penala.

Anterior, o plangere similara pe care petentul a formulat-o, a format obiectul dosarului nr. Y
al Parchetului de pe langa Judecatoria Negresti Oas, dosar in care, prin rezolutia cu acelasi numar
din 14 aprilie 2008 s-a dispus, ,,in temeiul art. 10 lit. g) din vechiul Cod de procedurd penald, a fost
confirmata propunerea organelor de politie de neincepere a urmaririi penale fatd de numitii C.I. si
G.C., sub aspectul sdvarsirii infractiunii de abuz in serviciu contra intereselor persoanelor,
prevazuta de art. 246 din vechiul Cod penal, intrucat a intervenit prescriptia raspunderii penale”.
Solutia a fost mentinutd de catre procurorul ierarhic superior si instantd in procedura prevazuta de
art. 278 si urmatoarele din vechiul Cod de Procedura Penala. De asemenea, am fost informati ca
petentului i-au fost comunicate ,,atat solutiile adoptate in procedura instituitd de dispozitiile art.
275-278 si art. 278! din vechiul Cod de proceduri penald privind dosarul nr. Y, cit si cea emisi in
dosarul nr. X al Parchetului de pe langa Judecatoria Negresti Oas”, precum si rezultatul verificarilor
realizate urmare a demersurilor efectuate de institutia Avocatul Poporului.

b) Consiliul Superior al Magistraturii

Dosar nr. 501/2014: Adrian (nume fictiv) si-a exprimat nemultumirea fatd de lipsa unui
raspuns la petitia sa, transmisa Consiliului Superior al Magistraturii prin posta electronica la data de
5 septembrie 2013, vizand modul de exercitare a atributiilor de serviciu de catre judecatorul
C.M.M., din cadrul Judecatoriei Bicaz, in dosarul nr. X, avand ca obiect ,stabilire program de
vizitare minor”.

Ne-am adresat Inspectiei Judiciare din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, iar
ulterior, presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii. Urmare a demersurilor efectuate de
institutia Avocatul Poporului, Inspectia Judiciard din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii
ne-a comunicat ca prin rezolutia din data de 31 ianuarie 2014, sesizarea petentului a fost clasata, un
exemplar al rezolutiei fiindu-i comunicat la data de 17 februarie 2014. Dosarul a fost inchis
favorabil.

3. POLITIE

Dosar nr. 4963/6484/2014: Romeo (nume fictiv) a sustinut ca urmare a unei petitii adresate
Politiei Capitalei in cursul anului 2013, a fost informat ca ,,declaratia data la Politia Capitalei la
finalul anului 2013 a fost inaintata la Sectia 11 Politie in vederea Inregistrarii in evidenta lucrarilor
penale si efectuarea de cercetari” (...) ,,urmand ca la finalizarea acestora sa fie naintata la Parchetul
de pe langa Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti, cu propuneri legale”. De la data primirii adresei,
petentul sustine ca nu mai are nici un fel de informatii certe, referitoare la stadiul de solutionare al
plangerii sale.

In acest context, pentru lamurirea aspectelor prezentate, ne-am adresat Directiei Generale de
Politie a Municipiului Bucuresti, care ne-a comunicat, in principal, ca in dosarul penal inregistrat la
Sectia 11 Politie au fost efectuate cercetari sub aspectul savarsirii infractiunii de tulburare de
posesie, faptd prevazuta si pedepsitd de art. 320 din Codul penal, iar la data de 30 aprilie 2014,
acesta a fost inaintat Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 3 cu propunere de clasare, in

BULETIN INFORMATIYV NR. 1/2015 9
AVOCATUL POPORULUI



s N
db @
i C «
lw-mmm,m o1

Reteaua europeana a ombudsmanilor

temeiul art. 16 lit. b) din Codul de procedurd penald. In finalul adresei se mentioneaza faptul ci
intrucat din adresa rezultd nemultumirea petentului referitoare la modul in care au fost efectuate
cercetarile Tn dosarul penal sus mentionat, aceasta in temeiul art. 336 si urmatoarele din Codul de
procedura penala a fost Tnaintata Parchetului de pe langa Judecétoria Sectorului 3 pentru a analiza si
dispune. In urma informatiilor primite din partea autoritatii sesizate, dosarul a fost inchis.

4. PENITENCIARE

Persoanele private de libertate au dreptul de a se adresa institutiei Avocatul Poporului in
orice mod, cu privire la lezarea drepturilor si libertatilor lor, cu exceptia restrangerilor legale, astfel
ca autoritdtilor publice in custodia cdrora se afla le revine corelativ obligatia de a le permite sa-si
exercite acest drept.

Dosar nr. 5524/2014: Cu ocazia unei anchete efectuate de reprezentantii Biroului Teritorial
Clyj al institutiei Avocatul Poporului la Penitenciarul - Spital Dej, acestia au luat la cunostinta
despre situatia unui detinut transferat de la Penitenciarul Gherla, aflat in refuz de hrana de 23 de
zile, internat la Sectia de terapie intensiva a Penitenciarului-Spital Dej. In urma discutiilor purtate
de reprezentantii institutiei Avocatul Poporului cu detinutul a rezultat ca acesta se afla in refuz de
hrana pentru a protesta fata de situatia sa juridica.

Potrivit dispozitiilor art. 54 alin. (12) din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor
si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal
»administratia penitenciarului are obligatia de a transfera temporar persoana aflata in refuz de
hrana intr-o institutie medicala din reteaua medicala a Ministerului Sanatatii §i de a instiinta
familia persoanei condamnate sau o persoand apropiatda acesteia, in cazul in care persoanei
condamnate ii este afectata in mod grav sandatatea ori integritatea corporala din cauza refuzului de
a se alimenta”.

Avand 1n vedere starea sanatatii detinutului, Avocatul Poporului a emis o Recomandare
catre Penitenciarul Spital Dej solicitdindu-i sd ia masuri pentru a transfera temporar persoana aflata
in refuz de hrana, intr-o institutic medicala din reteaua medicalda a Ministerului Sanatatii si sa
instiinteze familia acestuia.

Penitenciarul-Spital Dej a dispus transferul persoanei condamnate la Spitalul Municipal De;j
din data de 13 iunie 2014 si instiintarea familiei, insa detinutul refuza tratamentul medical si sa se
alimenteze, astfel ca starea acestuia de sindtate era alteratd. In acest context, Penitenciarul Spital
Dej ne-a comunicat ca masura interndrii intr-un spital din reteaua proprie a Administratiei Nationale
a Penitenciarelor (in cadrul sectiei de Anestezie Terapie Intensiva) este luatd de cele mai multe ori
ca urmare a refuzului de internare in alte spitale din reteaua Ministerului Sanatatii (inexistenta
paturi disponibile, lipsa contract CASAOPSNALJ).

Ulterior, pacientul a fost externat din Spitalul Municipal Dej si internat in Spitalul
Municipal Gherla, dupa care a fost internat din nou, la Penitenciarul Spital Dej, continuandu-si
forma de protest. La data de 23 iulie 2014, detinutul a fost internat in Penitenciarul - Spital
Bucuresti — Rahova, aflandu-se in continuare in refuz de hrana.

Dat fiind ca viata detinutului era in pericol, institutia Avocatul Poporului a sesizat acest
aspect Ministrului Justitiei, apreciind necesard efectuarea de urgentd a unei expertize medico -
legale psihiatrice extrajudiciare, care sd stabileascd daca detinutul are discernamant, precum si
Penitenciarului Spital Bucuresti — Rahova si Administratiei Nationale a Penitenciarelor pentru a fi
informati asupra starii sanatatii detinutului si masurilor luate.

Urmare a demersurilor intreprinse, conducerea Penitenciarului Spital Bucuresti Rahova, ne-
a comunicat cd detinutul a acceptat examinarea psihiatrica, stabilindu-i-se diagnosticul de ,,tulburare
mixta de personalitate”, dar a refuzat consilierea psihologica. La data de 28 iulie 2014, detinutul a
reintrat in refuz de hrana, fiind echilibrat hemodinamic si respirator, insd a refuzat recoltarea
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analizelor, acceptand tratamentul perfuzabil cu glucoza si solutie de electroliti. La data de 1 august
2014, detinutul a solicitat si a primit porfia de paine, fiind echilibrat hidroelectrolitic si
hemodinamic, iar ulterior a fost transferat la Penitenciarul Bistrita, cu stare de sanatate buna.
Penitenciarului Bistrita ne-a comunicat ca detinutul nu se mai afla in procedura refuzului de hrana,
starea sanatatii era corespunzatoare si a acceptat hrana.

DOMENIUL PROPRIETATE, MUNCA, PROTECTIE SOCIALA,
IMPOZITE SI TAXE

in anul 2014, in cadrul domeniului de activitate Proprietate, munca, protectie sociala,
impozite si taxe au fost solutionate 2255 petitii reprezentand un procent de 32,53% din numarul
total de 6932 petitii inregistrate la institutia Avocatul Poporului (sediul central).

1. PROPRIETATE

Principalele probleme aduse in atentia institutiei Avocatul Poporului care au ca obiect
incalcarea dreptului de proprietate privata s-au referit la:

- modul de aplicare a legilor cu caracter reparatoriu;

- nerespectarea hotararilor judecatoresti Tn materia reconstituirii dreptului de proprietate
privata;

- emiterea titlurilor de proprietate cu incélcarea normelor legale;

- lipsa de raspuns din partea autoritatilor la cererile formulate de beneficiarii legilor de
restituire a dreptului de proprietate;

- refuzul autoritatilor de a comunica, in termenul legal, informatiile privind documentele
necesare pentru completarea dosarelor de restituire a imobilelor preluate abuziv si de reconstituire a
dreptului de proprietate;

Dosar nr. 8277/2014: Mariana (nume fictiv) ne-a sesizat in contextul incalcarii dreptului
de proprietate privatd, garantat de art. 44 din Constitutie. Astfel, petenta a reclamat ca Oficiul de
Cadastru si Publicitate Imobiliard Bucuresti i-a respins cererea de inscriere in cartea funciara a
terenului in suprafatd de 135 mp situat in Bucuresti ce i-a fost restituit potrivit Dispozitiei
Primarului General nr. 17657/14.01.2014, deoarece este inclus in imobilul pentru care S.C. Apa
Nova Bucuresti S.A. a intocmit documentatia cadastrala tehnica avizata de OCPI cu numar
cadastral 16094.

Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Bucuresti ne-a informat ca pentru intabularea
terenului, petenta trebuie sa inainteze catre S.C. Apa Nova Bucuresti S.A. raportul de expertiza
realizat in vederea intocmirii de catre aceasta a unei documentatii cadastrale — rectificare limite
pentru imobilul respectiv, iar documentatia cadastrala aferentd poate fi depusd simultan cu
documentatia cadastrala de rectificare pentru acest imobil.

S.C. Apa Nova Bucuresti S.A. ne-a comunicat ca in urma intalnirii cu petenta din data de 1
septembrie 2014 cand aceasta a prezentat documentele necesare, a demarat procedura de rectificare
a documentatiei cadastrale. Ulterior, S.C. Apa Nova Bucuresti S.A. ne-a comunicat ca a finalizat
procedura de rectificare a documentatiei cadastrale si a cartii funciare pentru imobilul respectiv.

2. MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA A MUNCII

In cadrul subdomeniului, in anul 2014, au fost analizate 290 de petitii in contextul unei
posibile incalcari a dreptului la munca si protectia sociala a muncii, prevazut de art. 41 din
Constitutie.
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Ca si in anii precedenti, interventia institutiei Avocatul Poporului a fost necesara doar pentru
o parte din petitiile inregistrate. Astfel, in cazurile in care petentii au sesizat incalcarea dreptului la
munca si protectia sociala a muncii de catre angajatori — persoane de drept privat, acestia au fost
indrumati sd se adreseze fie instantelor de judecatd competente material si teritorial, fie
inspectoratelor teritoriale de munca.

Dosar nr. 286/2014: Maria (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului in legitura
cu o posibila incalcare a dreptului sdu la munca si la protectia sociald a muncii, prevazut de art. 41
din Constitutie.

Petenta a reclamat faptul ca, desi detinea functia de bibliotecar in cadrul Bibliotecii
Comunei Bordesti, judetul Vrancea, functie de natura contractuala, acesteia i-au fost atribuite prin
dispozitia primarului si atributii ce apartin unei functii publice. Totodata, petenta mentiona faptul
ca, in vederea clarificarii situatiei sale, s-a adresat Agentiei Nationale a Functionarilor Publici care a
informat-o ca ,,a fost initiat un demers catre Primaria Comunei Bordesti, judetul Vrancea, in
vederea situatiei existente, urmand ca in functie de cele constatate sa se dispuna”.

Fata de situatia prezentatd de petenta, am sesizat Agentia Nationald a Functionarilor Publici.
Urmare a demersului intreprins, am fost informati ca s-a solicitat Primariei comunei Bordesti,
judetul Vrancea emiterea unui act administrativ privind restabilirea situatiei initiale, intrucat
functiile de natura contractuald au un regim juridic distinct de cel al functiilor publice, iar atributiile
corespunzatoare unor functii publice nu pot fi preluate de persoane care sunt angajate in baza unui
contract individual de munca, respectiv personal contractual.

De asemenea, am fost informati cu privire la faptul ca a fost initiat un demers si la Institutia
Prefectului Judetului Vrancea, prin care a fost supus atentiei punctul de vedere al A.N.F.P. cu
privire la situatia petentei, avandu-se in vedere ca, potrivit Legii nr. 340/2004, prefectul verifica
legalitatea actelor administrative adoptate de autoritatile publice locale.

Ulterior, am primit din partea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici o noua adresa prin
care am fost informati cad Primdria comunei Bordesti, judetul Vrancea, a modificat fisa postului
petentei, restabilindu-se situatia initiala, aceasta exercitand atributii corespunzitoare postului de
bibliotecar.

3. PROTECTIE SOCIALA

Prin petitiile formulate cetdtenii si-au exprimat nemultumirea fatd de obligativitatea de a
prezenta un proiect in vederea debransarii de la sistemul centralizat de incalzire, lipsa caldurii in
locuinta, a drumurilor asfaltate, a iluminatului public, a utilitatilor, a mijloacelor de transport in
comun, a institutiilor publice de urgenta. Totodata, petentii au solicitat sprijinul institutiei Avocatul
Poporului pentru schimbarea locuintei sociale atribuite de primarie.

Dosar nr. 10792/2013: Magdalena (nume fictiv) a reclamat situatia din zona in care
locuieste, si anume orasul Voluntari, cartierul ANL Henri Coanda, lotul 728. Astfel, petenta isi
exprima nemultumirea fatd de lipsa drumurilor asfaltate, a iluminatului public, a tomberoanelor
pentru depozitarea deseurilor, a utilitatilor, a mijloacelor de transport in comun, a institutiilor
publice de urgentd (politia, dispensar, pompieri) si educative (scoala, gradinitd) si a adreselor de
corespondentd. Aceste aspecte au fost aduse la cunostinta primarului orasului Voluntari de catre
petenta, prin doua petifii, ramase fara raspuns.

Pentru clarificarea situatiei expuse am sesizat primarul orasului Voluntari. Intrucat nu am
primit raspuns in termenul legal, am adus acest caz la cunostinta prefectului judetului Ilfov, dar nici
de la aceasta institutie nu am primit raspuns.

Fata de aceasta situatie, Avocatul Poporului a dispus efectuarea unei anchete in data de 15
aprilie 2014. La anchetad au participat prefectul judetului Ilfov si directorul Serviciilor Publice
Deconcentrate din cadrul prefecturii.
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In cadrul intalnirii, prefectul judetului Ilfov a aritat ci Primaria Municipiului Bucuresti
deruleaza programul “Realizarea retelelor publice de alimentare cu apa, canalizare, iluminat public,
precum si a drumurilor aferente ansamblului de locuinte “Henri Coanda” Sector 1 — 2 Loturi”. In
plus, directorul Serviciilor Publice Deconcentrate, ne-a informat ca, in data de 28 martie 2014, au
fost solicitate informatii despre stadiul lucrarilor primarului orasului Voluntari.

In urma anchetei desfasurate la sediul Institutiei Prefectului Judetului Ilfov, primarul
orasului Voluntari ne-a informat ca aspectele referitoare la asfaltare si introducerea retelei de
canalizare vor fi rezolvate in cadrul proiectului ,,Centre urbane” desfasurat de Primaria orasului
Voluntari, prin Programul Operational Regional 2007 — 2013, Axa Prioritara 1 — Sprijinirea
dezvoltarii durabile a oraselor — poli urbani de crestere. Termenul de finalizare al obiectivului de
investitie, conform contractului de executie incheiat cu firma constructoare, este martie 2015.

Referitor la conditiile de locuit din interiorul ansamblului rezidential, se arata ca lucrarile de
constructii nu sunt finalizate de catre investitorul A.N.L. — Agentia Nationald pentru Locuinte.
Totodata, se aratd ca pentru realizarea lucrarilor tehnico-edilitare necesare asigurarii conditiilor de
locuit in interiorul ansamblurilor de locuinte proprietate privatd construite prin credit ipotecar,
Agentia Nationala pentru Locuinte incheie, In conditiile legii, contracte de proiectare si executie
direct cu operatori de retele, operatori economici specializati in astfel de lucrari si/sau cu operatori
in domeniul serviciilor de gospodarie comunald, autorizati potrivit legii. Finantarea lucrarilor este n
sarcina titularilor dreptului de proprietate asupra locuintelor (potrivit art. 2 alin. (61) din Normele
Metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 152/1998 privind infiintarea
Agentiei Nationale pentru Locuinte, aprobate de Hotararea Guvernului nr. 962/2001).

4. IMPOZITE SI TAXE

In anul 2014, 202 petitii au fost analizate in materia impozitelor si taxelor, in contextul
dispozitiilor constitutionale ale art. 31 privind dreptul la informatie, art. 52 privind dreptul
persoanei vatamate de o autoritate publica, art. 56 privind contributiile financiare si ale art. 139
privind impozitele, taxele si alte contributii.

Dosar nr. 8419/2014: Ioana (nume fictiv), vdduva de veteran de razboi, are beneficiul legal
de scutire de la plata impozitelor locale. Aceasta scutire i-a fost acordata pana in anul 2013, iar in
anul 2014 1 s-a solicitat plata taxei de habitat pentru anii 2012 - 2014.

Or, conform art. 16 alin. (1) lit. ¢) din Legea 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si
unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, veteranii de razboi si vaduvele de razboi beneficiaza de “scutirea de plata impozitelor si
taxelor locale, precum si de plata impozitului corespunzator pentru terenurile arabile in suprafata
de pana la 5 ha. Aceste scutiri se aplica si vaduvelor nerecasatorite ale veteranilor de razboi”.

De asemenea, art. 284 alin. (7%) din Codul fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare,
"Scutirea de la plata impozitelor si taxelor locale, precum si de la plata impozitului corespunzator
pentru terenurile arabile, fanete si paduri, in suprafata de pana la 5 ha, se aplica pentru veteranii
de razboi, vaduvele de razboi si vaduvele veteranilor de razboi care nu s-au recasatorit”.

Mentiondm ca acest ultim text de lege a fost introdus in Codul fiscal prin Legea nr. 24/2010
pentru modificarea si completarea art. 284 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicat in
Monitorul Oficial cu numarul 143 din data de 4 martie 2010. Ca urmare, scutirea este prevazuta in
Codul fiscal inclusiv 1n perioada 1 ianuarie 2012 — 31 decembrie 2014.

Fatda de prevederile legale mai sus mentionate, am solicitat primariei locale sd ia masurile
legale care se impun pentru solutionarea acestei situatii. Urmare a demersurilor efectuate, petenta a
fost scutitd de la plata taxei de habitat pentru perioada 2012 — 2014, iar in rolul fiscal nu mai
figureaza cu debitul fiscal.
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DOMENIUL PRIVIND PREVENIREA TORTURII SI A ALTOR PEDEPSE ORI
TRATAMENTE CU CRUZIME, INUMANE SAU DEGRADANTE iN LOCURILE DE
DETENTIE

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 48/2014 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, institufia Avocatul Poporului, ca autoritate publica
autonoma si independenta fata de orice altd autoritate publicd, a fost desemnata ca singura structura
nationala care exercitd prin Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie atributiile
specifice de Mecanism national de prevenire a torturii in locurile de detentie, in sensul Protocolului
optional, adoptat la New York la 18 decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii si a altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptatd la New York la 10 decembrie
1984, ratificata prin Legea nr. 109/2009.

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie este organizat in Structura
centrala si Structura teritoriala. Structura centrala cuprinde si Centrul zonal Bucuresti, iar Structura
teritoriald este constituitd din 3 centre zonale.

La desfasurarea activitatii de prevenire a torturii atat la nivel central, cat si teritorial
participa:

- personal de executie de specialitate cu studii juridice;

- specialisti angajati permanent, precum si colaboratori externi de alte specialitati decat cei
permanenti, in baza unor contracte de prestari de servicii, selectati de catre Avocatul Poporului, pe
baza propunerilor primite de la asociatiile profesionale din care fac parte (spre exemplu, Colegiul
Medicilor, Colegiul Psihologilor, Colegiul National al Asistentilor Sociali, Societatea Sociologilor
din Romania);

- reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale active in domeniul protectiei drepturilor
omului, selectate pe baza activitatii, de catre Avocatul Poporului.

Pentru monitorizarea locurilor de detentie, Domeniul privind prevenirea torturii in locurile
de detentie efectueaza vizite anuntate sau inopinate in locurile de detentie care intra sub incidenta
legii.

Echipa de vizitare are in componenta sa cel putin un medic, in functie de specializarea
necesard, si un reprezentant al organizatiilor neguvernamentale.

Vizitele sunt desfasurate din oficiu, pe baza unui plan anual de vizitare, propus de adjunctul
Avocatului Poporului pentru Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie si aprobat
de catre Avocatul Poporului, inopinat sau pe baza sesizarii oricdrei persoane sau a ludrii la
cunostinta pe orice cale despre existenta unei situatii de torturd ori tratamente aplicate cu cruzime,
inumane sau degradante in cadrul unui loc de detentie.

In cazurile in care se constati o incalcare a drepturilor omului prin torturd ori tratamente
aplicate cu cruzime, inumane sau degradante care produc un risc iminent de afectare a vietii sau
sdnatatii unei persoane, se elaboreaza un raport preliminar in regim de urgentd. Termenul pentru
intocmirea si adoptarea raportului preliminar este de 3 zile si poate fi prelungit pentru motive
intemeiate cu inca 3 zile.

Avocatul Poporului are obligatia de a sesiza de indatd organele judiciare atunci cand, in
exercitarea atributiilor sale, constatd existenta unor indicii privind savarsirea unor fapte prevazute
de legea penala.

Adjunctul Avocatului Poporului pentru Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de
detentie elaboreaza proiectul raportului anual privind activitatea domeniului, parte componenta a
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raportului anual al institutiei Avocatul Poporului, pe care il supune spre aprobare Avocatului
Poporului.

In exercitarea atributiilor sale, Avocatul Poporului sau, dupi caz, adjunctul Avocatului
Poporului pentru prevenirea torturii mentine legatura cu Subcomitetul de prevenire a torturii si a
pedepselor ori tratamentelor inumane sau degradante, infiintat prin Protocolul optional, trimite
acestuia informatii si se intalneste cu membrii acestuia.

in vederea indeplinirii atributiilor si competentelor cu care a fost investitii, institutia
Avocatul Poporului a organizat intilniri cu reprezentantii asociatiilor profesionale (Colegiul
Medicilor din Romania, Colegiul Psihologilor din Romaéania, Colegiul National al Asistentilor
Sociali, Asociatia Sociologilor din Roméania, Asociatia Romand de Psihiatrie si Psihoterapie),
urmand a fi incheiat in cel mai scurt timp un Protocol de colaborare intre acestea si institutia
Avocatul Poporului.

Pentru punerea in aplicare a acestor dispozitii legale, institutia Avocatul Poporului a
organizat Interviul pentru cooptarea unor specialisti colaboratori (medici, psihiatri, psihologi,
asistenti sociali, sociologi etc.), urmand ca avandu-se 1n vedere si propunerile asociatiilor
profesionale sa fie Intocmite Listele finale cu specialistii colaboratori, repartizati in functie de
structura centrala si structurile teritoriale ale Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de
detentie.

Au fost organizate intalniri cu reprezentati ai organizatiilor neguvernamentale, avand in
vedere ci, potrivit art. 29* alin. (4) din Legea nr. 35/1997, modificati si completati prin Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 48/2014 ,,La desfasurarea activitatii de prevenire a torturii vor participa
reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale active In domeniul protectiei drepturilor omului,
selectate pe baza activitatii, de citre Avocatul Poporului”. In urma acestor intdlniri s-a convenit
asupra incheierii unui Protocol de colaborare intre institutia Avocatul Poporului si organizatiile
neguvernamentale privind participarea la activitatea de prevenire a torturii in locurile de detentie.

Avocatul Poporului a emis Ordinul prin care a fost aprobatd Structura Domeniului privind
prevenirea torturii in locurile de detentie, respectiv: Structura centrald, care cuprinde si Centrul
zonal Bucuresti si Structura teritoriald constituitd din 3 Centre zonale (Alba, Bacdu, Craiova)
stabilindu-se totodatd si judetele aflate in aria acestora de competentd. De asemenea, Avocatul
Poporului a emis Ordinul privind criteriile de selectare a personalului din cadrul Domeniului
privind prevenirea torturii in locurile de detentie.

Pentru reevaluarea locurilor de detentie si realizarea de evidente, au fost solicitate si au fost
primite informatii de la autorititile publice aflate sub incidenta art. 29? din Legea nr. 35/1997,
modificata si completatd prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 48/2014, privind locurile de
detentie din subordine, in vederea intocmirii Planului anual de vizitare de catre Domeniul privind
prevenirea torturii in locurile de detentie.

Cat priveste legislatia secundara privind activitatea de prevenire a torturii in locurile de
detentie, se lucreaza la elaborarea Proiectului de Norme Metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 35/1997, referitoare la desfasurarea activitatii Domeniului privind prevenirea
torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante in locurile de detentie.

La inceputul anului 2015 urmeaza a fi organizat concursul pentru angajarea personalului de
specialitate si a specialistilor care isi vor desfasura activitatea in cadrul Domeniului privind
prevenirea torturii in locurile de detentie.

De la desemnarea institutiei Avocatul Poporului in calitate de Mecanism National de
Prevenire a Torturii, au fost stabilite si menginute contacte cu Subcomitetul privind Prevenirea
Torturii.
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ACTIVITATEA BIROURILOR TERITORIALE ALE INSTITUTIEI
AVOCATUL POPORULUI

La nivel local rolul constitutional si legal al institutiei, si anume apararea drepturilor si
libertatilor persoanelor fizice in raport cu autoritatile publice este indeplinit de cele 14 birouri
teritoriale, organizate in toate orasele resedintd ale curtilor de apel, respectiv: Alba-lulia, Bacau,
Brasov, Constanta, Cluj-Napoca, Craiova, Galati, lasi, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Suceava, Targu-
Mures si Timisoara.

Activitatea birourilor teritoriale s-a concretizat la nivelul anului 2014 in: solutionarea unui
numar de 3414 petitii, verificarea veridicitatii informatiilor din mass-media in 36 sesizari din oficiu,
efectuarea a /104 anchete, acordarea a 14808 de audiente, nregistrarea a 5690 apeluri telefonice
prin serviciul dispecerat si 797 activitati informative.

*

Anual, la nivelul institutiei Avocatul Poporului, se desfasoara programul de pregitire a
personalului birourilor teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului. Astfel, in perioada 3-4
decembrie 2014, a avut loc la Bucuresti, intdlnirea anuald de instruire a personalului birourilor
teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului. Activitatea de instruire a personalului birourilor
teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului a avut ca punct de pornire atelierul de formare privind
drepturile copiilor protejati in servicii rezidentiale, organizat de UNICEF in baza acordului de
colaborare incheiat cu institutia Avocatul Poporului. La acest atelier de formare au fost implicati si
reprezentanti ai Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, precum si
cadre didactice de la Facultatea de Sociologie.

De asemenea, mentiondm ca in perioada 20-22 iunie 2014, a avut loc la Targu Neamt,
intrevederea Avocatului Poporului, cu personalul birourilor teritoriale: Constanta, Ploiesti, Galati,
Bacau, Iasi, Suceava, iar 1in perioada 27-29 iunie 2014, a avut loc la Alba-lulia, intrevederea
Avocatului Poporului, cu personalul birourilor teritoriale: Alba-Iulia, Brasov, Craiova, Timisoara,
Oradea, Targu-Mures, Cluj-Napoca si Pitesti.

*

In temeiul art. 36 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicata, in cursul anului 2014 a fost organizatd o actiune de acordare de
ajutoare sociale din fondul pus la dispozitia institutiei Avocatul Poporului la Centrul de Plasament
Pinocchio 3 din cadrul Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Sector 3,
Bucuresti. Ajutoarele au fost oferite celor 40 de copii ocrotiti in aceasta unitate, cu varste cuprinse
intre 3 si 14 de ani, si au constat in Imbracaminte, incaltdminte, jucarii, dulciuri si produse de igiena
personala, darurile fiind individualizate in functie de nevoile fiecaruia.

RAPORTURILE CU OMBUDSMANII SI INSTITUTIILE SIMILARE

Manifestarile intreprinse de institutia Avocatul Poporului au ca scop cresterea rolului si
prestigiului Avocatului Poporului, ca institutie a statului de drept si a imaginii institutiei, atat in plan
intern, cat si international.

Dintre manifestarile pe plan intern, amintim:
 vizita domnului Nils Muiznieks, Comisarul pentru drepturile omului al Consiliului
Europei, la sediul institutiei Avocatul Poporului;
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» conferinta cu tema Aspecte privind aplicarea noilor coduri penale si civile;

* vizita delegatiei reprezentantilor Amnesty International, condusa de directorul programului
Europa si Asia Centrald si a reprezentantului Centrului European pentru Drepturile Romilor, la
sediul institutiei Avocatul Poporului;

* intrevederea Avocatului Poporului cu reprezentantul UNICEF Romania;

* intrevederea Avocatului Poporului cu Ambasadorul Republicii Federale Germania;

* vizita membrilor Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si a pedepselor sau
Tratamentelor Inumane sau Degradante — CPT, la sediul institutiei Avocatul Poporului;

» sarbatoarea aniversara a Curtii de Conturi;

» Simpozionul cu tema /50 de ani — Istorie i traditie in Senatul Romaniei Bicameralismul
parlamentar in Romania. Traditie si perspective;

* intrevederea Avocatului Poporului cu Ambasadorul Republicii Elene;

* Conferinta aniversara Romania si Conventia Europeand a Drepturilor Omului — 20 de
ani;

* intrevederea Avocatului Poporului cu delegatia Comisiei pentru afaceri interne din
Bundestag;

* intrevederea Avocatului Poporului cu E.S. cu Ambasadorul Regatului Tarilor de Jos;

* intrevederea, Avocatului Poporului cu o delegatie a Comitetului Helsinki Norvegian;

* intrevederea Avocatului Poporului cu o delegatie a Comisiei pentru drepturile omului §i
ajutor umanitar din Parlamentul german;

* intrevederea Avocatului Poporului, cu o delegatie a Comisiilor Juridice si pentru Afaceri
Interne din cadrul Parlamentului land-ului Renania-Palatinat - Republica Federala Germania;

* dezbaterea cu tema Mecanismul National de Prevenire a Torturii;

* intrevederea Avocatului Poporului cu Seful echipei regionale pentru Europa din cadrul
Subcomitetului O.N.U. pentru Prevenirea Torturii;

* conferinta cu tema Rolul echipei multidisciplinare in interventia precoce asupra copilului
aflat in situatie de risc;

* intrevederea Avocatului Poporului, cu o delegatie a legislativului din Republica
Turkmenistan;

* intrevederea Avocatului Poporului, cu o delegatie de experti ai Misiunii Comisiei
Europene in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare pe Justitie — MCV,

* participarea Avocatului Poporului la Sedinta comuna solemna a Camerei Deputatilor si
Senatului, consacratd ceremonialului depunerii juramantului de catre domnul Klaus Werner
Iohannis, presedintele Romaniei.

*

Institutia Avocatul Poporului a participat la diverse ceremonii $i manifestari, organizate cu
prilejul unor evenimente importante, cum ar fi: Ziua Unirii Principatelor Romdne, Ziua
Independentei de Stat a Romaniei, Ziua Victoriei Coalitiei Natiunilor Unite in cel de-al Doilea
Razboi Mondial si Ziua Uniunii Europene, Ziua Eroilor, Ziua Drapelului National, Ziua Imnului
National, Ziua Armatei Romdniei.

Pe plan extern, mentionam:
» Congresul Parintilor - Salvati copiii, Chisinau - Republica Moldova;
* al 9-lea Seminar al Ofiterilor de legatura ai Retelei Europene a Ombudsmanilor,
Strasbourg - Franta;
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* Grupul de lucru cu tema Rezolvarea problemei restituirii proprietatilor in Republica
Macedonia si rolul Ombudsmanului, Skopje — Macedonia;

= Intalnirea de lansare a Platformei de cooperare in domeniul azilului si migratiei, Viena —
Austria;

* al II-lea Simpozion al Institutiilor Ombudsman, Ankara - Turcia;

* a 6-a Conferinta internationala a Institutiilor Ombudsman pentru Fortele Armate,
Geneva - Elvetia;

= Conferinta ,,Primul Forum OPCAT sud-est european, Belgrad — Serbia.

*

m Pentru realizarea schimbului de experienta si de informatii specifice activitatii desfasurate,
institutia Avocatul Poporului a continuat colaborarea cu Ombudsmanul European.

Pana in anul 2013 inclusiv, Ombudsmanul European a elaborat, bianual, Buletinul
Ombudsmanilor Europeni, In limbile engleza, franceza, germana, italiand si spaniold. Buletinul are
ca scop schimbul de bune practici intre ombudsmanii din Europa. Institutia Avocatul Poporului a
avut o prezentd permanenta in numerele Buletinului.

Cu ocazia celui de-al 9-lea Seminar al Ofiterilor de legatura ai Retelei Europene a
Ombudsmanilor s-a stabilit ca Buletinul sa apard intr-un nou format. Ca atare, In cursul anului
2014, Buletinul Ombudsmanilor Europeni nu a fost editat, iar Incepand cu anul 2015 acesta va
aparea intr-un format - multilingvistic, in varianta electronica, in patru numere.

In cursul anului 2014, institutia Avocatul Poporului a participat la realizarea unor studii
lansate de Ombudsmanul European prin intermediul Retelei Europene a Ombudsmanilor, in scopul
schimbului de bune practici. Studiile au vizat:

- consultarea membrilor Retelei Europene a Ombudsmanilor privind cererile impotriva

institutiilor Ombudsman — cereri chemare in judecata;

- consultarea membrilor Retelei Europene a Ombudsmanilor cu privire la accesul tertilor
la datele personale de sanatate;

- consultarea membrilor Retelei Europene a Ombudsmanilor privind implementarea
legislatiei UE — plangeri referitoare la Reforma Politicii Agricole Comune
(PAC)/Schema de plata unica;

- consultarea membrilor Retelei Europene a Ombudsmanilor privind fondurile structurale
ale UE si drepturile omului.

*

Si in cursul anului 2014 a continuat colaborarea institutiei Avocatul Poporului cu
universitati din Intreaga tara, prin efectuarea de stagii de practica ale studentilor atat la sediul
central, cat si la birourile teritoriale — 260 studenti.

*

In vederea eficientizarii activitatii si pentru a consolida relatiile cu autorititile publice
dispuse sa colaboreze cu Avocatul Poporului in interesul cetatenilor, pentru apararea drepturilor si
libertatilor acestora, au fost incheiate protocoale de colaborare cu UNICEF Romdania si
Organizatia Salvati Copiii.
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COMUNICAREA SI RELATIILE INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI
CU MASS-MEDIA

Si in anul 2014, institutia Avocatul Poporului a editat Buletinul informativ cu o frecventa
trimestriala, buletin ce cuprinde detaliat, aspecte din activitatea desfasurata, aprecieri transmise de
petitionari si de autoritatile publice la adresa institutiei Avocatul Poporului, cazuri solutionate prin
interventia Avocatului Poporului.

Buletinul informativ se regaseste pe pagina de internet a institutiei, www.avpoporului.ro, la
sectiunea Relatii cu presa.

*

Avocatul Poporului si adjunctii sai au participat la 11 emisiuni radio-TV, au fost publicate
38 articole in presa centrala si locala, au fost date publicitatii 63 comunicate de presa si au fost
organizate 2 conferinte de presa.

*

Comunicarea si relatiile birourilor teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului cu
mass-media au cunoscut, de asemenea, o intensificare fara precedent. Astfel, in anul 2014 au fost
publicate in presa locala, 293 articole, referitoare la activitatea birourilor teritoriale, iar
reprezentantii acestora au participat la 136 emisiuni de radio §i televiziune.

RESURSE UMANE, MATERIALE SI BUGETARE

Institutia este condusd de Avocatul Poporului, asistat de 5 adjuncti care au calitatea de
secretar de stat, specializati pe cinci domenii de activitate din cele cinci existente.

In teritoriu, activitatea se desfisoara prin cele 14 birouri teritoriale, organizate pe criteriul
geografic al Curtilor de Apel.

Personalul institutiei de 86 de salariati este format din: 3 consilieri sef birou, 23 consilieri, 46
experti, 8 referenti, 6 angajati ca personal tehnico-administrativ.

La inceputul anului 2014 au fost Inregistrate 8 posturi vacante, iar in cursul anului, in
perioada ianuarie - decembrie au avut loc 2 intrari si 3 iesiri.

La sfarsitul anului 2014 au fost Inregistrate 9 posturi vacante, astfel: director coordonator (1),
consilier (1), expert (2), sef cabinet (2, ingrijitor (1) si sofer (2).

*

In vederea desfasurarii activitatii, institutiei Avocatul Poporului i s-a alocat prin Legea nr.
356 / 19.12.2013 a bugetului de stat pentru anul 2014 suma de 5922 mii lei. Prin Ordonanta
Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2014, nr. 9/2014, a fost aprobata
majorarea cu 126 mii lei a creditului bugetar al institutiei Avocatul Poporului la Titlul I, Cheltuieli
de personal. Prin Ordonanta Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2014, nr.
59/2014, a fost aprobatd majorarea cu 10 mii lei a creditului bugetar al institutiei.

Andreea Bdaicoianu,
Consilier sef Birou analiza acte normative, relatii externe si comunicare
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DISCUTII REFERITOARE LA SINTAGMA
wSALARIZAREA SE FACE LA NIVELUL DE SALARIZARE IN PLATA PENTRU
FUNCTIILE SIMILARE DIN INSTITUTIA/AUTORITATEA PUBLICA
IN CARE ACESTA ESTE INCADRAT”,

CUPRINSA IN ACTELE NORMATIVE INCIDENTE IN MATERIA SALARIZARII
PERSONALULUI BUGETAR

Asa cum este bine cunoscut, odatd cu aparitia Legii-Cadru nr. 330/2009 privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, act normativ reformator in materia
salarizarii, legiuitorul a instituit o noud metoda de calcul pentru salariul de baza. In anii urmitori,
acest salariu a constituit baza de calcul pentru salariile stabilite noilor angajati in institutiile publice,
fiind determinat ca ,,nivel de salarizare in plata pentru functii similare”.

Actele normative incidente in materie:

I. Legea cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului platit din
fonduri publice, in prezent abrogata, prin Legea nr. 284/2010

Potrivit art. 30 din Legea cadru nr. 330/2009, ,,fncepdnd cu I ianuarie 2010, sporurile,
acordate prin legi sau hotarari ale Guvernului, §i, dupa caz, indemnizatiile de conducere, care
potrivit legii faceau parte din salariul de baza, din soldele functiilor de baza, respectiv din
indemnizatiile lunare de incadrare, prevazute in notele din anexele la prezenta lege, se introduc in
salariul de bazd, in soldele functiilor de baza, respectiv in indemnizatiile lunare de incadrare
corespunzatoare functiilor din luna decembrie 2009, atdt pentru personalul de executie, cdt si
pentru functiile de conducere.”

Din acelasi act normativ reiesea ca pentru persoanele ale caror sporuri cu caracter permanent
acordate in luna decembrie 2009 nu se mai regasesc in anexele la prezenta lege si nu au fost incluse
in salariile de baza, in soldele functiilor de baza sau, dupa caz, in indemnizatiile lunare de incadrare,
sumele corespunzatoare acestor sporuri vor fi avute in vedere in legile anuale de salarizare, pana la
acoperirea integrala a acestora, desi legile anuale de salarizare nu s-au referit la acest subiect.

Art. 31 din acelasi act normativ stabilea ca ,,Pentru personalul nou-incadrat pe functii in
perioada de aplicare etapizati, salarizarea se face la nivelul de salarizare in platia pentru
functiile similare.” Conform art. 32, pentru personalul promovat in functii in perioada de
aplicare etapizata, salarizarea se face la nivelul de salarizare in plata pentru functiile similare.

Dupa cum se poate observa, din cele doua articole de lege rezultd in mod evident faptul ca
din anul 2010 in materia salarizarii avem doar salariu de baza, in care legiuitorul a inclus
sporurile, acordate prin legi sau hotdrari ale Guvernului, si, dupd caz, indemnizatiile de
conducere, care potrivit legii faceau parte din salariul de baza, din soldele functiilor de baza,
respectiv din indemnizatiile lunare de incadrare, prevazute in notele din anexele la lege.

Cu titlu de exemplu, strict, in ceea ce priveste institutia Avocatul Poporului, precizdm ca, in
ANEXA Nr. I11: ADMINISTRATIA PUBLICA CENTRALA DE SPECIALITATE din Legea
cadru nr. 330/2009, referitor la Aparatul de lucru al: (...), Avocatului Poporului, (...) se stabilea ca
1. In coeficientul prevazut in coloana "Baza" sunt cuprinse salariul de merit, indemnizatia de
conducere, sporul de confidentialitate, sporul de stabilitate, sporul de dispozitiv, sporul de
importantd nationald, sporul de vechime in munca. 2. Suma sporurilor acordate cumulat pe total
ordonator principal de credite nu poate depasi 30% din suma salariilor de baza.

Prin urmare, la nivelul institutiei Avocatul Poporului, in salarul de baza a fost inclus: sporul
de confidentialitate, sporul de stabilitate si sporul de vechime in munca, devenind in acest fel un tot
unitar.
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Din anexele la Legea nr. 330/2009 rezulti in mod indubitabil faptul ci aplicarea
normelor se realizeazi in mod diferentiat in functie de specificul fiecirei institutii publice.

I1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare
in functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora,
precum si alte masuri in domeniul bugetar, in prezent abrogata prin Legea nr. 284/2010

Art. 5 Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 1/2010, prevedea urmatoarele: (1)
incepind cu luna ianuarie 2010, personalul aflat in functie la 31 decembrie 2009 isi pistreazi
salariul (...) avut la aceasta data, fara a fi afectate de masurile de reducere a cheltuielilor de
personal din luna decembrie 2009 prevazute la art. 10 din Legea nr. 329/2009, care se
calculeaza dupa cum urmeaza:

a) la salariul de baza (...) avut la data de 31 decembrie 2009 se adauga cuantumul
sporurilor si_indemnizatiilor care se introduc in acesta, prevazute in notele la anexele la
Legea-cadru nr. 330/2009, numai personalului care a beneficiat de acestea, in misura in care
isi desfisoara activitatea in aceleasi conditii.

Art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2010 stabilea ca »in cazul
in_care drepturile salariale determinate in conformitate cu Legea-cadru nr. 330/2009 si cu
prezenta ordonanti de urgentd sunt mai mici decat cele stabilite prin legi sau hotarari ale
Guvernului pentru functia respectivd pentru luna decembrie 2009 se acorddi o suma
compensatorie cu caracter tranzitoriu care sa acopere diferenta, in misura in care persoana
isi desfisoara activitatea in aceleasi conditii.” Aceastd suma se include in salariul de baza (...)
dar nu este luata in calcul la determinarea altor drepturi de naturd salariald care se stabilesc in
functie de acestea.

III. Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului plitit din
fonduri publice

Potrivit art. 1 alin. (5) din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului platit din fonduri publice, In salariul de bazi (...) aferent lunii octombrie 2010 sunt
cuprinse sporurile, indemnizatiile, care potrivit Legii-cadru nr. 330/2009 faceau parte din
salariul de baza, din indemnizatia de incadrare brutd lunaria, (...) precum si sumele
compensatorii cu caracter tranzitoriu, acordate potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 1/2010. Sporurile stabilite prin legi sau hotarari ale Guvernului necuprinse in Legea-cadru
nr. 330/2009, cu modificarile ulterioare, si care au fost acordate in anul 2010 ca sume
compensatorii cu caracter tranzitoriu sau, dupa caz, ca sporuri la data reincadrarii se introduc in
salariul de baza, fard ca prin acordarea lor sa conduca la cresteri salariale, altele decat cele
prevazute de prezenta lege.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 285/2010, "In anul 2011, pentru personalul nou-incadrat pe
functii, pentru personalul numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate publica pe functii de
acelasi fel, precum §i pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte, salarizarea se face
la nivelul de salarizare in platd pentru functiile similare din institutia/autoritatea publica in care
acesta este incadrat.”

IV. Legea nr. 283/2011 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008
privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar

Potrivit pct. 2 art. 2 din Legea nr. 283/2011 “In anul 2012, pentru personalul nou-
incadrat pe functii, pentru personalul numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate publica pe
functii de acelasi fel, precum §i pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte,
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V. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului
plitit din fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice

Conform art. 5 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013, »In anul
2014, pentru personalul nou-incadrat pe functii, pentru personalul numit/incadrat in aceeasi
institutie/autoritate publica pe functii de acelasi fel, precum si pentru personalul promovat in
Sfunctii sau in grade/trepte, salarizarea se face la nivelul de salarizare in platid pentru functiile
similare din institutia/autoritatea publicd in care acesta este incadrat sau din institutiile
subordonate acestora, in cazul in care nu exista o functie similara in plata.

VI. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului
plitit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice

Potrivit art. 5 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 83/2014 ”In anul
2015, pentru personalul nou-incadrat pe functii, pentru personalul numit/incadrat in aceeasi
institutie/autoritate publica pe functii de acelasi fel, precum si pentru personalul promovat in
functii sau in grade/trepte, salarizarea se face la nivelul de salarizare in plati pentru functiile
similare din institutia/autoritatea publicd in care acesta este incadrat sau din institutiile
subordonate acestora, in cazul in care nu existd o functie similarda in platd.”

Dupa cum reiese din toate prevederile mai sus citate, este de necontestat faptul ca
salarizarea pentru personalul nou-incadrat pe functii, pentru personalul numit/incadrat in aceeasi
institutie/autoritate publica pe functii de acelasi fel, precum si pentru personalul promovat in functii
sau In grade/trepte, se face la nivelul de salarizare in platd pentru functiile similare din
institutia/autoritatea publica in care acesta este Tncadrat.

Or, cum reiese din prevederile art. 5 lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
1/2010 ”la salariul de baza (...) avut la data de 31 decembrie 2009 se adauga cuantumul
sporurilor si indemnizatiilor care se introduc in acesta, prevazute in notele la anexele la Legea-
cadru nr. 330/2009”.

Din economia dispozitiilor legale mentionate, se evidentiaza faptul ca acest salariu de baza
se aplica numai personalului care a beneficiat de acestea, in masura in care isi desfasoara activitatea
in aceleasi conditii. Cum acest salariu de baza - in care au fost incluse sporurile si indemnizatiile
prevazute in notele la anexele la Legea-cadru nr. 330/2009 - se acorda personalului care a beneficiat
de sporuri, acesta constituie si baza de calcul pentru personalul numit/incadrat in aceeasi
institutie/autoritate publica pe functii de acelasi fel, precum si pentru personalul promovat in functii
sau in grade/trepte.

In cazul in care pentru personalul numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate publica pe
functii de acelasi fel, precum si pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte, s-ar lua
ca baza de calcul salariul de baza fara sporurile si indemnizatiile prevazute in notele la anexele la
Legea-cadru nr. 330/2009, s-ar incdlca dispozitiile legale imperative potrivit cdrora salarizarea
acestui personal se face la nivelul de salarizare in plati pentru functiile similare din
institutia/autoritatea publica in care acesta este incadrat.

Facem aceasta precizare cu atadt mai mult cu cat singura notiune cu care s-a operat din anul
2009 este cea de salariu de baza in intelesul Legii-cadru nr. 330/2009, si anume, acel salariu in care
erau incluse, prin vointa legiuitorului sporurile plus indemnizatiile legale.
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VII. Plecand de la cele de mai sus, se poate constata faptul ca problemele care s-au
ivit in practica privesc determinarea cuantumului salariului pentru:

- personalul nou-incadrat pe functii;

- personalul numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate publica pe functii de acelasi
fel, precum si

- personalul promovat in functii sau in grade/trepte.

in fapt, in aplicarea normelor legale in materie, institutiile publice au calculat salariul
personalului mai sus mentionat, cu luarea in considerare a salariului in plati pentru functiile
similare din institutia/autoritatea publica in care acesta era incadrat - inclusiv cu sporurile care
au fost incluse in salariul de bazi, ca efect al Legii-cadru nr. 330/2009.

in activitatea de control, Curtea de Conturi a avut o opinie diferiti fati de incadrarea
astfel realizata, sustinand in esenta, ca stabilirea drepturilor salariale ale personalului mai sus
mentionat trebuie sa se faca prin raportare la salariul de baza, anterior datei de 31 decembrie
2009, cu ajustarile prevazute de noua lege, ajustiri care au caracter tranzitoriu pana la
aplicarea efectivi a legii-cadru, respectiv: includerea unor sporuri in baza salariala,
eliminarea altor sporuri, instituirea unor limite salariale.

Cu alte cuvinte, plecand de la opinia Curtii de Conturi, potrivit careia salariul calculat
pentru categoriile de personal mai sus mentionate nu trebuie sa includa sporurile  si
indemmnizatiile incluse in baza salariala ca efect al aplicarii Legii nr. 330/2009, se produc
urmatoarele efecte juridice:

- ultraactivitatea legii, si anume a Legii Cadru nr. 330/2009, in prezent abrogatd prin
Legea nr. 284/2010;

- incillcarea prevederilor legale potrivit carora salarizarea pentru personalul nou-incadrat
pe functii, pentru personalul numit/incadrat in aceeasi institugie/autoritate publicd pe functii de
acelasi fel, precum si pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte, se face la nivelul de
salarizare 1n platd pentru functiile similare din institufia/autoritatea publicd in care acesta este
incadrat;

- incdlcarea principiului nediscriminarii intre persoane incadrate pe aceeasi functie, care
indeplinesc aceleasi conditii din punct de vedere al statutului;

- incédlcarea prevederilor legale referitoare la stabilirea drepturilor salariale de
ordonatorul de credite (art. 6 alin. (1) si alin. (4) din Legea nr. 284/2010, potrivit carora
”Gestiunea sistemului de salarizare a personalului din institutiile §i autoritatile publice se asigura
de fiecare ordonator principal de credite (...) Ordonatorii principali de credite au obligatia si
stabileasca salariile de baza, (...), in conditiile legii, astfel incdt sa se incadreze in sumele
aprobate cu aceasta destinatie in bugetul propriu”.

Avand in vedere prevederile legale in materia salarizirii personalului din institutiile
publice, se desprind urmaitoarele concluzii:

- In salariul de bazi (...) aferent lunii octombrie 2010 sunt cuprinse sporurile,
indemnizatiile, care potrivit Legii-cadru nr. 330/2009 faceau parte din salariul de baza, din
indemnizatia de incadrare brutd lunard, (...) precum si sumele compensatorii cu caracter tranzitoriu
(art. 1 alin. (5) din Legea nr. 285/2010);

- la salariul de baza (...) avut la data de 31 decembrie 2009 se adaugd cuantumul sporurilor
si_indemnizatiilor care se introduc in acesta, prevazute in notele la anexele la Legea-cadru nr.
330/2009, numai personalului care a beneficiat de acestea, in masura in care isi desfasoara
activitatea in aceleasi conditii ( art. alin. 1 lit. a din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2010);

- salarizarea pentru personalul nou-incadrat pe functii, pentru personalul numit/incadrat in
aceeasi institutie/autoritate publica pe functii de acelasi fel, precum si pentru personalul promovat in
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functii sau in grade/trepte, se face la nivelul de salarizare in platd pentru functiile similare din
institutia/autoritatea publicd in care acesta este incadrat (Legea-cadru nr. 330/2009, Legea-cadru nr.
284/2010, Legea nr. 285/2010, Legea nr. 283/2011, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
103/2013 si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014);

- ordonatorii principali de credite au obligatia sd stabileasca salariile de baza, (...), in
conditiile legii, astfel incat sd se incadreze iIn sumele aprobate cu aceastd destinatie in bugetul
propriu (art. 6 alin. (1) si alin. (4) din Legea nr. 284/2010);

in aceste conditii, oricare dintre solutiile oferite de legiuitor sunt legale, insi dat fiind
modul diferit de interpretare al acestora atat de institutiile publice, pe de o parte, cat si de
Curtea de Conturi si de Ministerul Muncii, pe de alta parte, in practica se constata diferente
intre salariatii bugetari, chiar si in cadrul acelorasi categorii profesionale. De asemenea, din
practica rezulta ca exista diferente salariale intre cei salarizati potrivit noii legi si cei salarizati
in baza vechii legi (desi persoanele sunt incadrate pe posturi/functii identice).

VIII. Prin urmare, din analiza actelor normative in materie se poate constata ca tema
salarizarii personalului bugetar, a personalului numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate publica
pe functii de acelasi fel, precum si pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte este
foarte complexa.

Plecand de la acest aspect, constatim o stare de confuzie generala cu privire la interpretarea
si aplicarea actelor normative incidente in materia salarizarii a personalului mai sus mentionat, o
practica total neunitara la nivelul institutiilor publice si a institutiilor de control, fiind in situatia de
neadmis ca aceeasi solutie sa fie in acelasi timp corecta, dar si incorectd din punct de vedere legal,
ceea ce a creat un mediu propice instalarii unor situatii discriminatorii in cadrul aceleasi categorii de
personal bugetar.

In aceastd materie, se poate intdmpla practic orice, existind o lipsi de previzibilitate a
modului de aplicare a legii, justificat de neclaritatea normei legale, precum si de caracterul
tranzitoriu al multor dispozitii (inclusiv de imposibilitatea de identificare a dispozitiilor care se
aplicd sau nu in prezent), aspect care a condus la contestatii si actiuni In justitie care ar fi putut fi
evitate.

Apreciem ca practica neunitara cu privire la aplicarea drepturilor salariale ale personalului
numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate publicd pe functii de acelasi fel, precum si a
personalului promovat in functii sau in grade/trepte, cuprinse in noua legislatie este rezultatul
neclaritatii solutiilor legislative, a reglementarii unor sisteme de salarizare paralele (sistemul vechi
si sistemul nou), pentru fiecare din acestea existand argumente 1n sensul valabilitatii si legalitatii lor
in prezent.

Cu alte cuvinte, institutiile si autoritatile publice care aplica legile respective, organele de
control ale statului si instantele judecatoresti care verifica modul de aplicare pot alege orice solutii
legislative, avand 1n vedere ca acestea permit orice interpretare, oricare dintre solutiile legislative
insusite de acestea fiind legale.

Strict in situatia personalului numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate publica pe functii
de acelasi fel, precum si a personalului promovat in functii sau in grade/trepte, dupa cum am
evidentiat mai sus, art. 2 din Legea nr. 283/2011 prevede ca ,,in anul 2012 (si 2013-2015) pentru
personalul nou-incadrat pe functii, pentru personalul numit/incadrat in aceeasi
institutie/autoritate publica pe functii de acelasi fel, precum si pentru personalul promovat in
functii sau in grade/trepte, salarizarea se face la nivelul de salarizare in plata pentru functiile
similare din institutia/autoritatea publici in care acesta este incadrat”. In fapt, o prevedere
identica a existat si in Legea-cadru nr. 330/2009, exista si in Legea-cadru nr. 284/2010, dar si in
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Legea nr. 285/2010 sau Legea nr. 283/2011, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013 si
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014.

Asa cum a reiesit din practica, dispozitiile legale referitoare la salarizarea unei persoane prin
raportare la functii similare se aplica in toate cazurile in care ne aflam in imposibilitatea identificarii
unei salarizari concrete pentru personalul nou-incadrat pe functii, pentru personalul numit/incadrat
in aceeasi institutie/autoritate publica pe functii de acelasi fel sau pentru personalul promovat in
functii sau in grade/trepte. In context, mentionim ci prin ,,functie similard” se intelege functie
identica, cu aceeasi vechime, grad/treapta, categorie, conditii de munca etc. din institutia respectiva
sau dintr-o alta institutie care are incadrate astfel de functii.

Din acest punct de vedere reiese ca, sintagma ,.functie similara aflata in plata” a dat nastere
la interpretari diferite, deoarece, asa cum am aratat, dupa anul 2010 au existat mai mult functii
similare aflate in plata:

— functia astfel cum era salarizata la intrarea in vigoare a legii-cadru (cu sporurile si indemnizatiile
incluse;

— functia careia 1 s-au aplicat gradatiile, in cazul trecerii la o altd transa de vechime (procentul
corespunzator gradatiei fiind diferit de sporul de vechime anterior, deci dand nastere la o ,,functie
similard” diferitd);

— functia careia i s-au aplicat atat gradatiile, cat si procentul corespunzator unei transe diferite a
vechimii in functie, ceea ce a dat nastere la o a treia ,,functie similara”.

Legiuitorul nu ofera o solutie clara si unitara cu privire la aceste aspecte, desi prin
Legea-cadru nr. 330/2009 ar fi trebuit sa se realizeze intocmai o salarizare unitara.

IX. in completarea celor de mai sus si pentru evidentierea stiirii de neclaritate a actelor
normative incidente in materia salarizarii, in toamna anului trecut (23 septembrie 2014)
legiuitorul a adoptat Legea nr. 124/2014 privind unele masuri referitoare la veniturile de
natura salariala ale personalului platit din fonduri publice, prin care, in principal, s-a dispus
exonerarea de la platd pentru sumele reprezentand venituri de natura salariala, pe care personalul
prevazut la art. 1 din acest act normativ trebuie sa le restituie drept consecinta a constatarii de catre
Curtea de Conturi sau alte institutii cu atributii de control a unor prejudicii.

Asa cum rezultd din Expunerea de motive, acest act normativ — Legea nr. 124/2014 — a fost
emis ca urmare a schimbarilor legislative din ultimii ani in domeniul salarizarii bugetarilor si
constatarii aplicdrii neunitare in institutiile publice salarizate n baza legilor cadru.

In art. 3 alin. (2) din Legea nr. 124/2014 se stabilea ci ,,Ordonatorii principali de credite au
obligatia de a recalcula salariul de baza i celelalte elemente ale sistemului de salarizare de care
beneficiaza personalul prevazut la art. 2 aferente lunii in care intra in vigoare prezenta lege, prin
eliminarea din cuantumul acestora a drepturilor constatate a fi acordate in mod necuvenit de catre
Curtea de Conturi sau alte institutii cu atributii de control”.

Ulterior, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 65/2014 acest din urma text de lege a
fost abrogat, si pe cale de consecinta, fiind inlaturata obligatia ordonatorilor principali de credite de
a proceda la recalcularea salariilor de baza a personalului vizat de Legea nr. 124/2014.

Desi prin Legea nr. 124/2014 legiuitorul insusi a recunoscut ca la nivelul institutiilor
publice salarizate in baza legilor cadru se realizeaza o salarizare neunitara, cu toate acestea
nu a oferit o solutie legislativa coerentd de natura sa conduca la o interpretare si aplicare
unitara si nediscriminatorie a legislatiei in materia asupra personalului bugetar.

Ecaterina Mirea, consilier sef Serviciu
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IMPLICAREA AVOCATULUI POPORULUI iN INCLUDEREA
PERIOADEI DE UCENICIE LA CALCULUL VECHIMII iN MUNCA, iN TEMEIUL
INDATORIRII SALE DE A CERE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE SA SE
PRONUNTE PRIN RECURS IN INTERESUL LEGII iN PRIVINTA PRACTICII
NEUNITARE

In exercitarea atributiilor sale previzute de art. 514 si art. 515 din Codul de proceduri civila,
republicat, Avocatul Poporului a sesizat Inaltei Curti de Casatie si Justitie problema de drept
referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor legale privind includerea perioadei de ucenicie
la calculul vechimii Tn munca. Astfel, pe rolul instantelor judecatoresti s-au aflat numeroase cauze
prin care se solicitd recunoasterea ca vechime in munca a perioadei de ucenicie, in care solicitantul
a fost ucenic cu plata si a urmat cursurile unei scoli profesionale. Examinarea jurisprudentei la nivel
national a relevat cd instantele de judecatd au solutionat diferit aceastd problemad de drept.
Elementele puse in discutie sunt urmatoarele: existenta unui contract de ucenicie; plata salariilor /
indemnizatiilor; plata cotizatiilor de asigurari sociale; existenta unui contract de munca.

Solutiile sunt de admitere a cererilor sau de respingere, dupa caz, iar in motivarea deciziilor
s-a avut in vedere indeplinirea fie a tuturor elementelor de mai sus, fie s-a cerut dovedirea numai a
unuia, a doud sau a trei dintre ele. Toate deciziile de admitere au considerat ca este necesara
probarea existentei unui contract de ucenicie, nu a unui contract de munca. Cu privire la celelalte
aspecte, practica instantelor este foarte diferita:

- se considera suficientd existenta diplomei de absolvire si inscrierea mentiunii scolii in
carnetul de munca, fara a fi necesara probarea celorlalte elemente (salariu, contributii sociale,
adeverinta de la scoala sau intreprinderea respectiva),

- cererea se admite in baza unei adeverinte in care se precizeaza ca ucenicul a beneficiat de
toate drepturile legale prevazute de Legea nr. 3/1950 cuprinzand Codul muncii;

- cererea se admite probandu-se fie existenta salariilor ucenicilor, dar nu si plata
contributiilor sociale; fie plata contributiilor, dar nu si a salariului;

- cererea se admite intrucat s-a facut dovada platii salariilor si a achitarii contributiilor de
asigurari sociale.

Din analiza practicii instantelor judecatoresti in aceasta materie, am constatat urmatoarele
opinii:

1. Intr-o primd orientare de jurisprudentd s-a retinut ci perioada in care persoana a fost
ucenic cu platd trebuie sa fie valorificata ca stagiu de cotizare, intrucat se face dovada platii
salariului ucenicului in perioada de ucenicie si a achitarii cotizatiilor de asigurari sociale.

2. Intr-o altd opinie, instantele au admis actiunile in baza adeverintelor emise de unitatile de
invatamant in care se arata ca reclamantii au urmat cursurile scolilor profesionale de ucenici, timp
in care au beneficiat “de toate drepturile prevazute de Legea nr. 3/1950 cap. 14, art. 106 ind.2 si
art. 133 lit. d)”. In plus, au fost depuse statele de plata.

3. Intr-o altid orientare de jurisprudentd (minoritard), perioada de ucenicie a fost
recunoscuta ca vechime in munca doar cu dovada veniturilor, nu si a platii contributiilor sociale.

Ca atare, In aceastd opinie a fost suficientd dovada cursurilor de ucenicie si plata unei
indemnizatii lunare, cererea fiind admisa chiar si in lipsa unei mentiuni exprese cu privire la plata
cotizatiilor de asigurari sociale.

4. Intr-o altd orientare de jurisprudentd (minoritard), vechimea in munca pentru perioada
uceniciei a fost recunoscutd numai prin dovada contractului de ucenicie si 0 adeverinta in care se
precizeaza virarea contributiei pentru pensii, nu si a salariului.

Conform acestei opinii, perioada in care persoana a fost ucenic constituie vechime in munca,
in baza:
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a) art. 161 alin. (1) din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale — care prevede modalitatea de calcul a salariilor lunare in cazul in
care acestea nu au fost mentionate in acte - va fi aplicat si in cazul ucenicului care nu poate dovedi
salariul;

b) Pentru recunoasterea perioadei de ucenicie ca vechime in munca, s-au retinut:

- interpretarea per a contrario a dispozitiilor art. 89 din Regulamentul de aplicare a
Decretului nr. 292/1957, conform carora ”Nu constituie vechime in munca timpul servit ca ucenic,
practicant sau elev al unei scoli profesionale cu exceptia celor ce au cotizat la fostele case de
asigurari sociale sau dovedesc ca au primit un salariu’;

- prevederile art. 160 alin. (1) din Legea nr. 19/2000, potrivit cdrora vechimea in munca
recunoscutd pentru stabilirea pensiilor pand la intrarea in vigoare a legii constituie stagiu de
cotizare;

c) Referitor la plata contributiilor de asigurari sociale, s-a facut aplicarea prevederilor art. 6
din Hotararea Consiliului de Ministri nr. 4161/1953, potrivit carora: “contributia pentru
asigurarile sociale se plateste si asupra sumelor platite de intreprinderi elevilor gcolilor
profesionale cat fac practica in productie”. Perioada de ucenicie a fost luatd in considerare ca
stagiu de cotizare numai in baza adeverintei de virare a contributiei de asigurari sociale.

5. Intr-o altd opinie (minoritard), pentru recunoasterea ca vechime in munca a perioadei de

ucenicie, s-a considerat suficientd existenta diplomei de absolvire si Inscrierea mentiunii scolii In
carnetul de munca, fara a fi necesare probarea celorlalte elemente (salariu, contributii sociale,
adeverinta de la scoala sau intreprinderea respectiva).
Acestea au fost opiniile exprimate de instantele judecatoresti In sensul recunoasterii vechimii in
munca pentru perioada de ucenicie. Unele instante au mengionat in motivare si punctul de vedere
al Casei Nationale de Pensii Publice, potrivit caruia ucenicii pot beneficia de valorificarea ca
vechime in munca a perioadei de ucenicie doar daca dovedesc ca in perioada de ucenicie au primit
salariu pentru care s-a virat contributia de asigurari sociale de stat.

6. Intr-o alti orientare de jurisprudentd, actiunea a fost respinsi, in temeiul art. 89 din
Regulamentul de aplicare a Decretului nr. 292/1957, respectiv ale art. 32 lit. b) din Hotararea
Consiliului de Ministri nr. 252/1967, pentru aplicarea Legii nr. 27/1966 privind pensiile de
asiguriri sociale de stat si pensia suplimentari. In aceastd spetd, reclamantul a solicitat
recunoasterea ca stagiu de cotizare a activitatii de ucenic doveditd cu mentiunea din carnetul de
munca si adeverinta, in care nu se specifica salariul sau plata cotizatiilor, aratand ca lipsa acestor
mentiuni nu i se poate imputa.

7. Intr-o alti orientare de jurisprudentd, solicitirile cu acest obiect au fost respinse,
retindndu-se cd perioada in care persoana a urmat cursurile unei scoli profesionale de ucenici si a
primit salariu, nu trebuie sa fie valorificata ca stagiu de cotizare, in cazul in care persoanele
respective nu pot face dovada platii cotizatiilor de asigurari sociale si nu au incheiat un contract de
munca cu Intreprinderea. Astfel, activitatea fiind prestata in baza unui contract de ucenicie incheiat
cu scoala profesionald nu este luata in considerare ca stagiu de cotizare la calculul pensiei.

Prevederile legale a caror interpretare si aplicare a fost constatata ca fiind diferita se
regasesc In Legea nr. 3/1950 cuprinzand Codul Muncii, Hotararea Consiliului de Ministri nr.
252/1967, Hotararea Consiliului de Ministri nr. 981/1967.

In scopul exprimarii opiniei Avocatului Poporului asupra acestei probleme de drept, s-au
avut In vedere urmatoarele considerente:

1. Potrivit prevederilor legale in vigoare, stagiul de cotizare este constituit din perioadele in
care persoanele au platit contributii de asigurari sociale. Definitia legala a stagiului de cotizare este
reglementatd de art. 3 alin. (1) lit. p) din Legea nr. 263/2010, ca fiind: "perioada de timp pentru
care s-au datorat contributii de asigurari sociale la sistemul public de pensii, precum §i cea pentru
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care asiguratii cu declaratie individuala de asigurare sau contract de asigurare socialda au datorat
si platit contributii de asigurari sociale la sistemul public de pensii”.

Ca urmare, regula in materia stabilirii vechimii in muncid este valorificarea
perioadelor de timp pentru care s-au datorat contributiile de asigurari sociale. De la aceasta
reguld, legiuitorul a prevazut exceptii potrivit cirora anumite perioade necontributive au fost
asimilate perioadelor contributive si luate in considerare la calculul pensiei, atat prin Legea
19/2000, cat si prin Legea nr. 263/2010, astfel:

Art. 38 alin. (1) din Legea nr. 19/2000 asimileaza perioadelor contributive, perioada in care
asiguratul:

a) a beneficiat sau beneficiaza de drepturi de asigurari sociale, cu exceptia celor prevazute
la art. 40 lit. a)-c) si e)!;

b) a urmat cursurile de zi ale invatamadntului universitar, organizat potrivit legii, pe durata
normala a studiilor respective, cu conditia absolvirii acestora;

¢) a satisfacut serviciul militar ca militar in termen sau militar cu termen redus, pe durata
legal stabilita, a fost concentrat, mobilizat sau in prizonierat.

Legea nr. 263/2010, prin art. 49 alin. (1), asimileazad stagiului de cotizare §i perioadele
necontributive in care asiguratul:

a) a beneficiat de pensie de invaliditate;

b) a urmat cursurile de zi ale invatamantului universitar, organizat potrivit legii, pe durata
normala a studiilor respective, cu conditia absolvirii acestora cu diploma;

¢) a satisfacut serviciul militar ca militar in termen sau militar cu termen redus, pe durata
legal stabilita, a fost concentrat, mobilizat sau in prizonierat;

d) a beneficiat, in perioada 1 aprilie 2001 - I ianuarie 2006 de indemnizatii de asigurari
sociale, acordate potrivit legii,

e) a beneficiat, incepand cu data de 1 ianuarie 2005, de concediu pentru incapacitate
temporara de munca cauzata de accident de munca si boli profesionale;

f) a beneficiat, incepand cu data de I ianuarie 2006, de concediu pentru cresterea copilului
in varsta de pana la 2 ani sau, in cazul copilului cu handicap, de pana la 3 ani;

g) a fost elev al unei scoli militare/scoli de agenti de politie sau student al unei institutii de
invatamant din sistemul de aparare nationala, ordine publica si siguranta nationala pentru
formarea cadrelor militare, politistilor si functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, cu exceptia liceului militar.

Observam ca ucenicia nu se regaseste printre exceptiile legale de la regula contributivitatii.
Pe cale de consecinta, retinem ca o prima concluzie, necesitatea ca perioada solicitata a fi
recunoscuta ca stagiu de cotizare sa fie perioada contributiva la sistemul de asigurari sociale.

Totodatd, in reglementarea actuala (art. 3 alin. (1) lit. p) din Legea nr. 263/2010) este
consideratd stagiu de cotizare perioada de timp pentru care s-au datorat contributii de asigurari
sociale.

Analizand aplicarea in timp a prevederilor legale incidente materiei contributiilor de
asigurari sociale am constatat ca aceste contributii au fost datorate pe durata uceniciei. Pe cale de
consecintda, Avocatul Poporului a opinat ca perioada de ucenicie trebuie sa fie luatd in considerare
ca stagiu de cotizare in situatiile in care se face dovada platii contributiilor de asigurari sociale si a
solicitat Inaltei Curti de Casatie si Justitie s constate ¢ problema de drept prezentati a primit o
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solutionare diferitd din partea instantelor judecatoresti si, printr-o decizie obligatorie, sa stabiliti
modul unitar de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale incidente.

Precizam ca acest recurs in interesul legii a fost inregistrat ca dosarul nr. 7/2015 si are ca
termen de judecatd - 8 iunie 2015.

Claudia Virenfeldt, consilier
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COMUNICAT DE PRESA
privind activitatea institutiei Avocatul Poporului in
Trimestrul I al anului 2015

Statistic, activitatea institutiei Avocatul Poporului in Trimestrul I al anului 2015, se prezinta
astfel:

Au fost acordate 4222 audiente, dintre care 473 la sediul central si 3749, la birourile
teritoriale.

De asemenea, au fost solutionate potrivit competentei legale, 3124 petitii. Dintre acestea, 877
petitii au fost solutionate de catre birourile teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului din Alba-
Iulia, Bacau, Brasov, Constanta, Craiova, Cluj-Napoca, Galati, lasi, Suceava, Oradea, Pitesti,
Ploiesti, Targu-Mures si Timisoara, restul de 2247 fiind solutionate la sediul central.

Au fost efectuate 76 anchete, privind: dreptul la protectia sandtatii si dreptul la un nivel de
trai decent, la: Penitenciarul Giurgiu, Penitenciarul-Spital Bucuresti-Rahova, Penitenciarul-Spital
Bucuresti-Jilava, Penitenciarul Craiova, Penitenciarul Pelendava, Penitenciarul Baia Mare,
Penitenciarul de Maxima Sigurantd Margineni, Penitenciarul Aiud, Penitenciarul Focsani,
Penitenciarul Poarta Alba, Penitenciarul Vaslui, Penitenciarul Botosani si Penitenciarul Targu Jiu;
conditiile de detentie din penitenciarele din Romdnia, la: Penitenciarul-Spital Bucuresti-Jilava,
Penitenciarul Jilava, Penitenciarul Rahova, Penitenciarul-Spital Bucuresti-Rahova, Penitenciarul
Drobeta Turnu Severin, Penitenciarul Targu Jiu, Penitenciarul Craiova, Penitenciarul de Minori si
Tineri Craiova, Penitenciarul Pelendava, Centrul de Retinere si Arestare Preventiva din cadrul
Inspectoratului Judetean de Politie Mehedinti, Penitenciarul Oradea, Penitenciarul Satu Mare,
Penitenciarul Bistrita, Penitenciarul Gherla, Penitenciarul-Spital Dej, Penitenciarul Baia Mare,
Sectia exterioara Cluj-Napoca a Penitenciarului Gherla, Penitenciarul Ploiesti, Penitenciarul de
femei Targsor, Penitenciarul de Maxima Sigurantd Margineni, Penitenciarul Gaesti, Penitenciarul
Aiud, Penitenciarul Barcea Mare, Penitenciarul Bacau, Penitenciarul Focsani, Centrul Educativ
Targu Ocna, Penitenciarul-Spital Targu Ocna, Penitenciarul Codlea, Penitenciarul Poarta Alba,
Penitenciarul Tulcea, Penitenciarul Slobozia, Penitenciarul Galati, Penitenciarul Braila,
Penitenciarul Iasi, Penitenciarul Vaslui, Penitenciarul Colibasi, Penitenciarul Giurgiu, Penitenciarul
Botosani, Penitenciarul Targu Mures, Penitenciarul Miercurea Ciuc, Centrul Educativ Buzias,
Penitenciarul Arad si Penitenciarul Timisoara; nerespectarea prevederilor Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare 1n
cursul procesului penal, la Penitenciarul Giurgiu; dreptul de proprietate privati si dreptul la
informatie, la Institutia Prefectului Judetul Ilfov; sesizarea din oficiu privind cazul pacientului care
s-a spanzurat in Clinica I Psihiatrie in dimineata zilei de 21 ianuarie 2015, la Clinica I Psihiatrie a
Spitalului Clinic de Neuropsihiatrie Craiova; dreptul la un nivel de trai decent, la: Penitenciarul
Craiova si Penitenciarul Pelendava; dreptul de proprietate privatd, Primaria Gradinari, judetul Olt;
dreptul persoanei vitimate de o autoritate publicd, la Penitenciarul Gherla; conditiile de detentie
ale persoanei private de libertate Monica lacob Ridzi, Sectia exterioara Cluj-Napoca a
Penitenciarului Gherla; dreptul la ocrotirea sanatdtii, dreptul la un nivel de trai decent si accesul
liber la justitie, la Penitenciarul de femei Targsor; dreptul la ocrotirea sandatditii si protectia
copiilor si a tinerilor, la Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Sf. Apostol Andrei Constanta; dreptul
la informatie si dreptul la un nivel de trai decent, la Penitenciarul Slobozia; dreptul de petitionare
si dreptul persoanei vitamate de o autoritate publicd, la Casa Judeteand de Pensii Constanta;
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dreptul la ocrotirea sandtdtii, protectia persoanelor cu handicap si dreptul persoanei vitamate de
o autoritate publica, la: Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Harlau, Centrul de
Ingrijire si Asistentd Leorda, judetul Botosani, Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului Botosani si Directia Generald de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Mures; protectia
copiilor i a tinerilor, Directia Generald de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Vaslui.

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in 19 cazuri.

Au fost emise 4 recomandadri, adresate: managerului Spitalului Clinic Judetean de Urgenta
,»Sf. Apostol Andrei” Constanta, referitoare la respectarea dreptului privind protectia copiilor si a
tinerilor si a dreptului privind ocrotirea sanatatii; directorului Casei Judetene de Pensii Constanta,
referitoare la nerespectarea prevederilor constitutionale privind dreptul de petitionare §i dreptul
persoanei vatamate de o autoritate publica; inspectorului general al Politiei Roméane, pentru
prevenirea incalcarii drepturilor si libertatilor cetdtenesti si primarului municipiului Baia Mare,
referitoare la solutionarea cazului cu caracter discriminatoriu privind ridicarea de catre Primaria
Municipiului Baia Mare a unui zid despartitor intre locuintele sociale — ocupate in majoritate de
familii de etnie roma din Str. Horea si Str. Principala.

Au fost ridicate direct de Avocatul Poporului trei exceptii de neconstitutionalitate
referitoare la: prevederile art. 155 alin. (4) din Codul penal (interventia prescriptiei), prevederile art.
335 alin. (4) din Codul de procedura penala (redeschiderea urmaririi penale) si la prevederile art.
250 alin. (6) din Codul de procedurda penald (contestarea ludrii masurii asigurdtorii de catre
judecator).

Avocatul Poporului a promovat doud Recursuri in interesul legii, privind: problema de
drept referitoare la legalitatea hotardrilor adoptate de consiliile locale in vederea reglementarii
procedurii privind ridicarea vehiculelor stationate neregulamentar, constatarea §i aplicarea
contraventiilor prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si problema de drept
referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor legale privind includerea perioadei de ucenicie
la calculul vechimii in munca.

Au fost formulate, la solicitarea Curtii Constitutionale, 297 puncte de vedere privind
exceptiile de neconstitutionalitate.

Andreea Bdaicoianu,
Consilier sef Birou analiza acte normative, relatii externe si comunicare

Bucuresti, 17 aprilie 2015
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FISE DE CAZ
- cazuri solutionate prin interventia Avocatului Poporului -

Incalcarea dreptului de petitionare si a
dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 51 si art. 52 din Constitutie)

T udor (nume fictiv) si-a exprimat nemultumirea generata de refuzul Institutiei Arhitectului

Sef — Serviciul Urbanism din cadrul Primariei lasi de a-i oferi precizari referitoare la actele si
inscrisurile ce fac parte din dosarul depus de catre vecinii sdi, in vederea obtinerii post-factum a
autorizatiei de construire pentru mansarda franceza construitd pe jumatate din imobilul acestora de
tip duplex situat in Iasi.

Astfel, petentul relateaza ca in perioada 21-29.09.2012, vecinii au ridicat in mod ilegal peste
jumatatea lor de casa duplex o mansardd franceza, refuzand acordul conditionat al acestuia, si 1n
lipsa unui acord neconditionat, au introdus o actiune al carei scop a fost obtinerea pe cale
judecdtoreasca a unei hotarari care sa tind loc de acord autentic.

In vederea obtinerii post-factum a autorizatiei de construire vecinii petentului au efectuat
demersuri, printre care solicitarea a doua certificate de urbanism, au obtinut avize si au depus la
dosar acte si inscrisuri care vadesc numeroase nereguli. Au depus, de asemenea, la Serviciul de
Urbanism al Primariei Iasi un dosar privind obtinerea post-factum a autorizatiei de construire a
mansardei franceze de la adresa din lasi.

De asemenea, petentul considera ca dosarul susmentionat cuprinde doud certificate de
urbanism emise, primul cu titlul inlocuire acoperis la imobil existent, emis la 11.10.2012, cu nr.
2976, iar al doilea certificat, cu titlul inlocuire invelitoare, modificare acoperis si realizare mansarda
- intrare in legalitate, emis la 22.02.2013 cu nr. vvv. Totodata, acesta relata ca reclamanta a depus la
dosar declaratia potrivit careia al doilea certificat de urbanism il anuleaza pe primul, solicitand in
acest sens sa se precizeze care sunt actele si Inscrisurile posterioare datei de 22.02.2013 depuse la
dosarul inaintat de vecini la Serviciul de Urbanism 1n vederea obtinerii post-factum a autorizatiei de
construire, astfel incat sa se poata constata daca aceste acte au legatura cu cel de-al doilea certificat
de urbanism.

Fata de aspectele sesizate, Biroul Teritorial lasi s-a adresat Institutiei Arhitectului Sef —
Serviciul Urbanism din cadrul Primariei lasi.

Urmare a demersurilor intreprinse, ni s-au comunicat urmatoarele:

Documentatia pentru obtinerea autorizatiei de construire (DTAC) inregistratd cu nr.
yyy/19.11.2012, a avut la bazd certificatul de urbanism nr. zzz/11.10.2012, emis, conform
solicitarii, pentru lucrari de inlocuire acoperis la imobil existent, iar la momentul depunerii DTAC,
Serviciul Urbanism primise din partea Serviciului Control Urbanism din cadrul Politiei Locale o
ingtiintare, conform careia vecinul petentului a realizat lucrarile necesare amenajarii unei mansarde
fird a detine autorizatie de construire. In acest sens, documentatia DTAC a fost returnati in
Registratura Primariei municipiului lasi, insotitd de adresa prin care s-a comunicat solicitantului
necesitatea obtinerii unui nou certificat de urbanism corespunzator situatiei reale din teren.

Ca urmare a cererii nr. ccc/06.02.2013, a fost emis certificatul de wurbanism nr.
539/21.02.2013 pentru lucrari de inlocuire invelitoare, modificare acoperis si realizare mansarda -
intrare in legalitate, si a fost depusd documentatia pentru obtinerea autorizatiei de construire,
ulterior, documentatia fiind completatd, urmare a adresei de completare inaintate beneficiarilor, cu
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exceptia acordului vecinului, respectiv al petentului, astfel nefiind promovata pana la aceasta data
autorizatia de construire in vederea emiterii.

Referitor la solicitarile petentului, institutia sesizatd precizeazd cd dosarul nu cuprinde
documentatia pentru autorizarea lucrarilor de desfiintare, aceasta nefiind necesara in cadrul
lucrarilor de reamenajare (desfacerea sarpantei existente si reconstruirea acesteia). Deopotriva, nu a
fost solicitatd documentatia pentru organizarea executiei lucrdrilor avind in vedere cd la data
solicitarii emiterii autorizatiei de construire lucrarile erau executate.

Dosarul cuprinde documentatia DTAC, referat de verificare pentru cerinta esentiala de
calitate ,,rezistenta si stabilitate”, rapoartele de expertiza tehnica pentru securitatea la incendiu si
rezistentd mecanicd §i stabilitate, solicitate conform Legii nr. 50/1991, exista releveul constructiei
supuse reamenajarii, proiectul are numarul D02/2012, semnat si stampilat de elaboratori si
verificator in original, existd referatul de verificare pentru cerinta ,,rezistenta si stabilitate” elaborat
de verificator atestat MLPTL, conform actului la care se face referire.

In vederea emiterii autorizatiei de construire nu sunt solicitate proiectul tehnic si detaliile de
executie, ci un extras din proiectul tehnic (extras PTh), conform prevederilor Legii nr. 50/1991,
Anexa 1, respectiv, documentatia pentru emiterea autorizatiei de construire nu cuprinde si receptia
la terminarea lucrarilor, aceasta realizandu-se ulterior emiterii autorizatiei de construire.

Documentatia nu descrie si planul invelitorii aferente proprietatii petentului si, de altfel,
intreaga documentatie se raporteaza doar la proprietatea vecinilor, cu exceptia planselor de fatade,
si din acest motiv, nefiind clarificate aspectele care tin de protejarea, dupd caz, a proprietatii
vecinului, s-a apreciat ca necesara prezentarea acordului notarial al acestuia.

Totodata, prin emiterea celui de al doilea certificat de urbanism nu a fost anulat primul, ci a
ramas fard obiect avand in vedere cad scopul emiterii primului certificat de urbanism nu mai
corespunde cu scopul emiterii autorizatiei de construire, dupa data de 22.02.2013, respectiv, in data
de 13.03.2013, fiind depusd documentatia refacutd conform certificatului de urbanism nr.
539/21.02.2013.

De asemenea, la sesizarea nr. 67780/31.07.2014, 1naintatd Serviciului Urbanism, petentul a
anexat copii dupa cereri de emitere, acte emise si extrase din proiect depuse de proprietarii vecini,
acte pe care institutia sesizatd nu le poate elibera decat cu acordul proprietarilor sau la solicitarea
instantelor de judecata. Dosar nr. 1/2015

Incalcarea dreptului la munca si a dreptului la informatie
(art. 41 si art. 31 din Constitutie)

Robert (nume fictiv) relata ca dupa redobandirea cetateniei romane, i s-au eliberat la data

de 15.09.2014, cartea de identitate si permisul de conducere, iar ulterior, a depus la Agentia
Teritoriala lasi a Autoritatii Rutiere Roméne cererea pentru preschimbarea Certificatului de
pregatire profesionald a conducatorului auto prin Inscrierea la rubrica 5 a seriei noului permis de
conducere, insa nu a obtinut documentul solicitat.

Fatd de aspectele mentionate, a fost sesizatd Agentia Teritoriala lasi a Autoritatii Rutiere
Romane, care ne-a comunicat faptul ca au fost efectuate demersurile conform procedurii de
eliberare a certificatelor de pregitire profesionald conducatori auto cu modificarea vechiului cod
catre sediul central al Autoritatii Rutiere Romane, administrator al bazei de date informatizate.
Modificarea a fost solutionatd iar noul certificat conducator auto cu noul CNP si noul permis de
conducere a fost activat in baza de date si a fost inméanat petentului in baza cererii depuse la ARR
Iasi. Dosar nr. 1692/2014
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Incalcarea dreptului de proprietate privati si a dreptului la informatie
(art. 44 si art. 31 din Constitutie)

Mrcea (nume fictiv) a solicitat informatii cu privire la stadiul de solutionare a procedurii

de punere in aplicare a Ordinului Prefectului Judetului lasi nr. 241/21.10.2014, prin care 1 s-au
admis cererile nr. aa/05.10.1998 si nr. bb/26.10.2012, depuse la Primaria lasi in vederea constituirii
dreptului de proprietate pentru suprafata de 198 mp. teren situat in Iasi, respectiv, i s-a atribuit in
proprietate acest teren.

Fata de aspectele sesizate, s-au intreprins demersuri la Primaria Municipiului lasi, care ne-a
comunicat ca s-a transmis catre Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara lasi procesul-verbal de
punere in posesie nr. vv/23.01.2015, intocmit conform Ordinului Prefectului nr. 241/21.10.2014 in
beneficiul petentului, pentru terenul in suprafatad de 198 mp.

Astfel, au fost solicitate lamuriri la O.C.P.I. Iasi care ne-a comunicat ca documentatia
pentru emiterea titlului de proprietate pe numele petentului si al sotiei a fost avizatd de catre
O.C.P.L. Iasi, urmand ca 1n cel mai scurt timp titlul de proprietate sa fie scris si sa fie Inaintat
Institutiei Prefectului Judetului lasi pentru a se proceda conform dispozitiilor legale. Dosar nr.
47/2015

Incalcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publici
(art. 52 din Constitutie)

M aria (nume fictiv) a sesizat Biroul Teritorial Bacdu in legdtura cu nesolutionarea de catre

Serviciul de Stare Civila din cadrul Primariei Municipiului Bacdu a unei cereri privind rectificarea
certificatului de deces al sotului acesteia, cererea fiind inregistrata la data de 9 ianuarie 2015.

Aspectele semnalate au fost examinate in contextul unei posibile incalcari a art. 52 din
Constitutie, privind dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica.

Petenta relatase ca a solicitat rectificarea unei erori in certificatul de deces al sotului, eroarea
constand in scrierea gresita a numelui decedatului, motiv pentru care nu a putut beneficia de pensia
de urmas, Insa pana la data de 16 martie 2015, autoritatea sesizatd nu a solutionat cererea.

Ca urmare a demersului Intreprins, Primaria Municipiului Bacdu a solutionat favorabil
cererea prin emiterea unei dispozifii, prin care s-a aprobat rectificarea si s-a intocmit un nou
certificat de deces care a fost transmis petentei. Dosar nr. 47/2015

Incalcarea dreptului la un nivel de trai decent si a
dreptului persoanei vitamate de o autoritate publica
(art. 47 si art. 52 din Constitutie)

] oan (nume fictiv) a sesizat Biroul Teritorial Bacau cu privire la faptul ca in luna ianuarie
2015, a solicitat Directiei de Asistentd Sociala a Municipiului Bacau, acordarea alocatiei de stat
pentru copilul nou-nascut, a stimulentului de insertie si a alocatiei de sustinere a familiei, insa pana
la data de 12 martie 2015, cererile nu au fost solutionate.
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Petentul a aratat ca din informatiile primite de la Agentia Judeteand pentru Prestatii si
Inspectie Sociala Bacau, pe numele sau nu a fost inaintat niciun dosar de catre Directia de Asistenta
Sociald a Municipiului Bacau.

Fata de cele sesizate de petent, au fost intreprinse demersuri atat la Directia de Asistenta
Sociald din cadrul Primariei Municipiului Bacau, cat si la A.J.P.L.S. Bacau.

Directia de Asistenta Sociald a comunicat copii de pe borderourile de corespondenta care au
atestat transmiterea catre A.J.P.1.S. Bacau a celor trei dosare, inca din data de 6 februarie 2015.

A.J.P.LS. Bacdu ne-a comunicat ca dosarele petentului au fost solutionate favorabil.

Conform celor comunicate de A.J.P.I.S Bacau, drepturile banesti vor fi acordate retroactiv
dupa cum urmeaza: alocatia de stat pentru copilul nou nascut incepand cu 1 ianuarie 2015,
stimulentul de insertie cu data de 8 decembrie 2014, iar alocatia pentru sustinerea familiei, incepand
cu I ianuarie 2015. Dosar nr. 77/2015

Incilcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publici
(art. 52 Constitutie)

George (nume fictiv) a sesizat Biroul Teritorial Constanta in legatura cu faptul ca, printr-o

sentinta civila, pronuntata de Judecatoria Mangalia, a fost admisa actiunea formulata de reclamantul
- Primarul comunei Limanu si cererea de interventie in nume propriu de catre petent. Prin aceasta
sentintd, doud societati comerciale, cu sediul in judetul Maramures, au fost obligate sa demoleze o
constructie — un gard de beton - ridicat fara autorizatie de construire. Petentul sustinea ca executarea
silita a fost facuta partial, el neavand calitatea de a cere executarea silitd, aceasta sarcina revenindu-i
Primariei Limanu care insd tergiverseaza finalizarea acestei executdri silite si aceastd constructie
este si pe proprietatea sa.

Prin procesul-verbal, executorul judecatoresc mentiona faptul cd primarul comunei Limanu
este cel care trebuie sd depund toate diligentele pentru punerea in executare a sentintei civile
datorita faptului ca acesta a avut calitatea de reclamant in procesul dedus judecdtii iar petentul
calitatea de intervenient.

Am solicitat informatii Primariei comunei Limanu, in legatura cu cele sesizate si in urma
demersurilor intreprinse, ni s-a comunicat o copie dupa cererea de executare silita formulata de
primarie si depusa la executorul judecatoresc, in 13 ianuarie 2015, care probeaza faptul ca s-a
inceput executarea silita impotriva celor doua societati comerciale in vederea obligarii acestora la
demolarea gardului de beton de pe proprietatea petentului. Dosar nr. 350/2015

Incalcarea dreptului privind dreptul de proprietate privata si
a dreptului persoanei vitamate de o autoritate publica
(art. 44 si 52 din Constitutie)

M arcela (nume fictiv) a sesizat Biroul Teritorial Constanta precizand ca printr-o sentinta
pronuntatd de Judecatoria Medgidia, Comisia Judeteana pentru stabilirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor Constanta a fost obligata sa reconstituie dreptul de proprietate al petentei pentru
suprafata de 4,15 ha, 1nsa desi au trecut 10 ani de la rimanerea definitiva si irevocabild a hotararii
judecatoresti, aceasta nu a fost pusa in executare.
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Fata de cele expuse, au fost solicitate Institutiei Prefectului Judetului Constanta informatii in
legdtura cu cele sesizate, iar in urma demersurilor intreprinse, ni s-au comunicat urmatoarele: din
suprafata de 4,4 ha a fost atribuita suprafata de 0,4924 ha fiind emis titlul de proprietate, iar
pentru diferenfa de suprafata de 3,9076 ha teren, autorul C. V a fost inscris in anexa 23
(despagubiri) pozitia nr.54. Dosar nr. 396/2014

Incalcarea dreptului de petitionare si
a dreptului privind protectia copiilor si tinerilor
(art. 51 si 49 Constitutie)

Adrian (nume fictiv) a sesizat Biroul Teritorial Constanta precizand ca a solicitat

D.G.A.S.P.C Tulcea sprijin in gestionarea problemei cu care se confrunta, referitoare la presupusele
abuzuri savarsite de fosta sa sotie asupra fiului sau, in varsta de 7 ani. Petentul sustinea ca desi
minorul a fost incredintat mamei, copilul refuza sa locuiasca cu mama, in prezent fiind in Ingrijirea
tatalui.

Petentul ne-a adus la cunostinta ca a sesizat D.G.A.S.P.C Tulcea in data de 30 iulie 2014, ca
urmare a abuzurilor si violentelor mamei asupra copilului si a solicitat o ancheta la fata locului
pentru constatarea celor reclamate. Ca urmare, la fata locului a fost trimis un inspector care a
constatat urmele violentelor asupra copilului, insa REZUILTATELE anchetei nu i-au fost
comunicate pand in prezent petentului.

Au fost solicitate informatii D.G.A.S.P.C Tulcea in legaturd cu cele sesizate, care a
comunicat cd acest caz se afla in evidenta D.G.A.S.P.C Tulcea de peste 2 ani, perioada in care
ambii parinti si-au disputat custodia copilului in instanfd, mama avand in prezent o hotarare
judecatoreasca definitiva si irevocabild, in ceea ce priveste incredintarea copilului.

Referitor la sesizarea privind abuzul mamei asupra copilului, petrecut in cursul lunii iulie
2014, reprezentantii D.G.A.S.P.C Tulcea s-au deplasat la domiciliul petentului realizdnd un raport
de vizita, si concluzionand impreuna cu acesta ca este necesara o evaluare psihologica a copilului.
Ulterior vizitei, au existat mai multe programari ale minorului la sediul D.G.A.S.P.C, programari la
care petentul nu s-a prezentat impreuni cu copilul. In ultimii 2 ani, ambii parinti au sesizat
D.G.A.S.P.C Tulcea si D.G.A.S.P.C sector 6 Bucuresti (competenta la domiciliul mamei)
acuzandu-se reciproc de neglijenta si abuz asupra copilului.

Copilul a fost evaluat de catre specialisti din cadrul ambelor institutii iar parintii au fost
consiliati in vederea rezolvarii la nivelul instantei de judecatd problema custodiei, deoarece
conflictul dintre parinti este de fapt cauza care afecteaza interesul superior al copilului. Dosar nr.
5/2015

Incalcarea dreptului de petitionare
(art. 51 din Constitutie)

Anita (nume fictiv) a sesizat Biroul Teritorial Suceava sustinand ca s-a adresat Primariei
comunei Valea Moldovei, judetul Suceava cu o cerere, inregistratd in luna noiembrie 2014, prin
care solicita incheierea contractului individual de munca pe duratd nedeterminatd in baza
Certificatului de incadrare in grad de handicap nr. aaa/2014, emis de catre Comisia de Evaluare a
Persoanelor Adulte cu Handicap Suceava ca urmare a solicitarii reevaluarii de catre Primarie si care
a Tnlocuit mai vechiul Certificat de incadrare intr-o categorie de persoane cu handicap care necesita
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protectie speciala nr. bbb/2001, emis de catre fostul I.S.T.P.H Suceava - Comisia de Expertiza
Medicala a Persoanelor cu Handicap, la care nu a primit raspuns.

In urma demersului intreprins, Primiria comunei Valea Moldovei, judetul Suceava ne-a
comunicat copia raspunsului transmis petentei, in care se preciza ca in conformitate cu dispozitiile
legale, contractul de muncd a fost prelungit pana la data de 31.12.2015, in conditiile in care
solicitarea din cerere a fost pentru duratd nedeterminata. asa cum valabilitatea certificatului care a
stat la baza incheierii contractului individual de munca prezent si a celor anterioare acestuia, este
permanent, nerevizuibil.

Temeiul legalitatii invocat de autoritate, respectiv art. 82 alin. (3) din Codul muncii prevede:
contractul individual de munca pe durata determinata poate fi prelungit, in conditiile prevazute la
art. 83, si dupa expirarea termenului initial, cu acordul scris al partilor, pentru perioada realizarii
unui proiect, program sau unei lucrari, iar alin. (4) intre aceleasi parti se pot incheia succesiv cel
mult 3 contracte individuale de munca pe durata determinatd, motiv pentru care la data de 13
ianuarie 2015 am revenit la autoritate.

Ulterior, autoritatea ne-a comunicat ca prin Dispozitia nr. cc/februarie 2015, s-a revocat
dispozitia din 2014, a incetat contractul individual de munca pe durata determinata al petentei si s-a
incheiat contractul individual de munca pe durata nedeterminata. Dosar nr. 375/2014
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Incalcarea protectiei persoanelor cu handicap
(art. 50 din Constitutie)

Elena (nume fictiv) a sesizat Biroul Teritorial Oradea pentru nerespectarea de catre

autoritatile publice a drepturilor copilului siu, incadrat in grad de handicap grav, cu asistent
personal, in sensul cd acesta nu beneficiazd de prevederile art. 26 din Ordinul nr. 5574/2011
conform cdrora, copiii cu CES, integrati in unitatile de invatdmant de masa, beneficiaza de asistenta
sociala constand in asigurarea alocatiei zilnice de hrana, a rechizitelor scolare, a cazarmamentului, a
imbracamintei si a incdltdmintei in cuantum egal cu cel asigurat copiilor aflati in sistemul de
protectie a copilului, precum si de gazduire gratuitd in internatele sau centrele de asistare pentru
copiii cu CES din cadrul directiilor generale judetene de asistentd sociald si protectia copilului.
Aceste drepturi sunt asigurate din bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale de care
apartin unitatile de invatamant la care sunt inscrisi copiii.

Biroul Teritorial Oradea s-a adresat Primariei Municipiului Oradea, care ne-a comunicat ca
in sedinta Consiliului Local Oradea din data de 26.02.2015 s-a aprobat ,,Proiectul de Hotarare
privind rectificarea bugetului Municipiului Oradea pe anul 20157, in cadrul cédruia s-a repartizat
unitatii de invatamant la care este inscris minorul suma de 2073 lei, reprezentand asistenta sociala-
constdnd in asigurarea alocatiei zilnice de hrand, a rechizitelor scolare, a cazarmamentului, a
imbracamintei si Incaltamintei aferente anului 2015. Dosar nr. 423/2014

Incilcarea dreptului de proprietate privati a dreptului la un nivel de trai decent
si a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publicd
(art. 44, art. 47 si art. 52 din Constitutie)

M arian (nume fictiv) a sesizat Biroul Teritorial Alba Iulia, reclamand tergiversarea
solutiondrii unei cereri depusa la Casa Judeteana de Pensii Alba, in cursul lunii decembrie 2014.
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Prin aceasta a solicitat restituirea sumei retinute ca urmare a unei decizii de debit, lipsita de temei
legal.

Au fost solicitate informatii de la Casa Judeteana de Pensii Alba, in legdtura cu cele sesizate
de petent.

Ca rezultat al demersului intreprins, autoritatea sesizatd ne-a comunicat ca, in luna martie
2015, se va vira in cont suma de 361 lei din totalul de 1547 lei. Conform Legii nr. 125/2014,
restituirea sumelor cu titlu de pensie se face esalonat, in 5 transe. Dosar nr. 25/2015

Incalcarea dreptului de proprietate privatd si a dreptului de petitionare
(art. 44 si art. 51 din Constitutie)

Radu (nume fictiv) a sesizat Biroul Teritorial Alba Iulia, reclamand tergiversarea

solutionarii unei cereri, Inregistratd la Serviciul fiscal municipal Sebes, in cursul lunii noiembrie
2014.

Prin aceasta a solicitat restituirea unor sume de bani, la care era indreptatit conform unei
hotarari judecatoresti irevocabile.

Au fost solicitate informatii de la Serviciul fiscal municipal Sebes, in legaturd cu cele
sesizate de cel in cauza.

Ca rezultat al demersului intreprins, autoritatea sesizatd ne-a comunicat cd s-a intocmit
Referatul nr. 41859 din 11.12.2014, privind restituirea sumelor stabilite de instantele de judecata
prin hotarari judecdtoresti definitive si irevocabile, pe care, impreuna cu cererea de restituire si
hotararile judecatoresti, l-a transmis Administratiei Fondului pentru Mediu, in vederea intocmirii
Graficului trangelor anuale aprobate la restituire. De asemenea, se precizeaza cd, pand la data de
09.02.2015, nu s-a transmis catre Serviciul fiscal municipal Sebes graficul trangelor anuale aprobate
la restituire pentru petent.

Fata de aceasta situatie, ne-am adresat Administratiei Fondului pentru Mediu.

Am primit din partea Administratiei Fondului pentru Mediu graficul transelor anuale
aprobate la restituire in baza Hotararii judecatoresti nr. xxx/2014.

Prin aceasta suntem informati ca la data prezentei adrese, din evidentele acestora reiese
faptul ca AFM a emis Graficul transelor anuale, aferent Sentintei civile nr. yyy/19.06.2013, suma
totald aprobata la restituire fiind de 3.052,00 lei (2.413,00 lei taxa poluare si 639, 00 lei cheltuieli de
judecatd). Dosar nr. 32/2015

Incalcarea dreptului la un nivel de trai decent
(art. 47 din Constitutie)

Dan (nume fictiv) s-a prezentat in cadrul audientelor acordate de reprezentantul institutiei

Avocatul Poporului la Targoviste si a depus o petitie prin care a sesizat faptul ca in vederea
recunoasterii perioadelor lucrate in conditii deosebite de munca la SC UPET SA Targoviste, s-a
adresat instantei de judecatd si a obtinut o hotardre judecatoreasca, definitivda, insd Intampina
dificultati in obtinerea drepturilor de pensie ce i se cuvin.

Astfel, prin hotararea judecatoreasca respectivd SC UPET SA Targoviste a fost obligata sa
elibereze adeverinte corespunzatoare activitatii desfasurate pentru perioada respectiva si sa depuna
declaratia rectificativa privind evidenta nominala a asiguratilor. Desi a eliberat petentului adeverinta
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respectiva, fostul angajator nu a depus la Casa de Pensii Dambovita si declaratia rectificativa privind
evidenta nominala a asiguratilor.

Petentul era astfel trimis de la societate la Casa de Pensii, fara a 1 se indica clar data la care
a fost depusa aceasta declaratie si un numar sub care ar fi fost inregistrata.

Urmare a demersurilor intreprinse, Casa Judeteand de Pensii Dambovita a procedat la
verificarea aspectelor sesizate si ne-a informat ca la data de 11.02.2015, petentul a fost informat cu
privire la faptul ca fostul angajator a depus declaratiile privind evidenta nominala a asiguratilor si a
obligatiilor de plata la bugetul asigurarilor sociale de stat, rectificative pentru petent.

Prin aceeasi adresd i s-a adus la cunostintd cd pentru eliberarea unei adeverinte privind
stagiul de cotizare, rectificat conform actelor mai sus mentionate, trebuie sa se prezinte la sediul
Casei Judetene de Pensii Dambovita.

Pe baza acestor documente, drepturile de pensie ale petentului urmeaza a fi recalculate in
mod corespunzator, beneficiind astfel de drepturile recunoscute prin hotdrarea judecatoreasca.
Dosar nr. 21/2015

Incilcarea dreptului la un nivel de trai decent, a dreptului de petitionare
si a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publicd
(art. 47, art. 51 si art. 52 din Constitutie)

Constantin (nume fictiv) s-a adresat Biroului Teritorial Ploiesti, sesizand faptul ca la data

de 21.02.2013, a depus, la Casa Judeteana de Pensii Prahova, o contestatie impotriva unei decizii de
recalculare a drepturilor sale de pensie, care a fost inainta spre solutionare Comisiei Centrale de
Solutionare a Contestatiilor din cadrul Casei Nationale de Pensii Publice, la data de 12.03.2013.

In luna februarie 2014, petentul a solicitat informatii Casei Nationale de Pensii Publice cu
privire la stadiul solutionarii contestatiei sale si a fost informat ca din cauza volumului foarte mare
de dosare transmise de casele teritoriale de pensii, apar intarzieri in emiterea hotararilor de catre
Comisia Centrala de Contestatii.

Desi 1n acest raspuns se mentioneaza ca s-a solicitat Comisiei Centrale de Contestatii
nu a fost solutionata contestatia sa, nici dupa aproape 2 ani.

Urmare a demersurilor intreprinse, Casa Nationala de Pensii Publice ne-a informat cd a fost
solutionata contestatia petentului, fiind emisa Hotararea nr. XX/09.03.2015, ce a fost expediata
petentului prin posta, cu confirmare de primire. Dosar nr. 28/2015

Incalcarea dreptului la informatie, a dreptului la un nivel de trai decent,
a dreptului de petitionare si a dreptului persoanei vatimate de o autoritate publicd
(art. 31, art.47, art. 51 §i art.52 din Constitutie)

Rézvan (nume fictiv) s-a adresat Biroului Teritorial Targu-Mures, mentionand ca a depus
la Casa Judeteana de Pensii Mures, cererea si documentele aferente in vederea stabilirii dreptului de
pensie, insd, nu i-a fost comunicat, in termenul legal, modul in care s-a solutionat cererea. Totodata,
se mai preciza faptul cd petentul a desfasurat activitate in strainatate - Israel, perioada pentru care
este necesara confirmarea din partea institutiei similare din acest stat. De asemenea, petentul arata
faptul ca a solicitat Casei Judetene de Pensii Mures sa ii comunice care ar fi perioada necesara
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pentru indeplinirea conditiei privind stagiul complet de cotizare pentru a beneficia de drept de
pensie, fara a se mai lua in calcul perioada lucrata in strainatate.

Ca rezultat al demersurilor intreprinse, Casa Judeteana de Pensii Mures ne-a comunicat ca
pentru perioada lucratad in Israel s-a solicitat confirmarea vechimii realizata in aceste conditii, prin
comunicarea formularelor IL/RO202, IL/RO205 si IL/RO207 catre National Insurance Institute 13
Weizman Avenue, Jerusalem 91909, Israel, la data de 28.01.2014, cu revenire prin formularul
IL/RO001 la data de 31.10.2014. In ceea ce priveste perioada necesard pentru a beneficia de drept
de pensie, institutia sesizata aratd cd este necesar un stagiu de cotizare de 35 de ani, in completarea
stagiului realizat, existand posibilitatea Incheierii unui contract de asigurare, iar pentru pensie limita
de varsta - data iesirii la pensie este 4.09.2018. Petentului i s-a comunicat raspunsul Casei Judetene
de Pensii Mures. Dosar nr. 20/2015

Incilcarea dreptului de petitionare
(art. 51 din Constitutie)

Cornel (nume fictiv) a sesizat Biroul Teritorial Targu-Mures, precizdnd cd s-a adresat

Sectiei Drumuri Nationale Targu-Mures, cu o cerere, inregistratd in luna august 2014, la care nu a
primit raspuns scris in termenul legal.

Ca rezultat al demersurilor intreprinse, Sectia Drumuri Nationale Targu-Mures ne-a
comunicat faptul ca, pentru clarificarea situatiei referitoare la statiile de autobuz de pe raza comunei
Gornesti, s-a primit din partea constructorului STRABAG AG, o adresa prin care se confirma faptul
ca statiile de autobuz si trecerile de pietoni executate sunt acceptate de catre autoritatea publica
locald, motiv pentru care nu s-a mai intervenit in legaturda cu schimbarea locatiei/amplasamentului
acestora.

In ceea ce priveste contractul de executic lucrari, acesta fiind in derulare, receptia la
terminarea lucrarilor nu s-a efectuat, motiv pentru care se vor intreprinde masurile legale pentru
intrarea 1n legalitate a obiectivului economic detinut de catre petent. Dosar nr. 96/2015

Incalcarea dreptului de petitionare si a dreptului de proprietate privatd
(art. 51 si art. 44 din Constitutie)

Cristi (nume fictiv) s-a adresat Biroului Teritorial Pitesti in privinta pretinselor incalcari

ale prevederilor art. 44 si art. 51 din Constitutie, privind dreptul de proprietate privata si dreptul de
petitionare.

Obiectul plangerii sale, inregistrata la Ocolul Silvic al comunei Mihaesti, judetul Arges, sub
nr. vvv din 10.06.2014, facea referire la tdierea ilegald a unui arbore nemarcat, fapt pe care l-ar fi
constatat in ziua de 25.05.2014. Petentul este in posesia unei paduri in suprafatd de 5000 m.p., in
punctul ,,Secaturi”, a carui paza este asigurata prin grija Ocolului Silvic ,,Mihdesti” iar din datele pe
care le-a primit de la primaria localitatii, suprafata respectiva de padure are o latime de 27 m si o
lungime de 180 m. A fost delimitatd prin insemnare cu o culoare rosie, care in partea de nord, cu
vecinatatate BA, in prezent, nu mai este lizibila.

Intrucat, pana la data cand a sesizat institutia noastr, petentul nu a primit niciun raspuns la
plangerea sa, au fost solicitate directorului Directiei Silvice Arges sa dispuna indreptarea situatiei
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create conform prevederilor legale si sd informeze 1n scris atit petentul cat si Biroul Teritorial
Pitesti.

Regia Nationalad a Padurilor Romsilva - Directia Silvica Arges ne-a precizat ca Ocolul Silvic
Mihaiesti nu face parte din structura Directiei Silvice Arges, ci este coordonat de I.C.A.S. Bucuresti
(Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice).

In acest sens, Directia Silvicd Arges a transmis adresa Biroului Teritorial Pitesti al
Avocatului Poporului spre analiza, verificare si formularea raspunsurilor corespunzatoare.

La randul sau, Regia Nationald a Padurilor Romsilva - Institutul de Cercetéri i Amenajari
Silvice, Ocolul Silvic Experimental Mihdiesti, ne-a comunicat cd petentul detine in proprietate, in
punctul ,,Secaturi”, o suprafatd de teren de 0,50 ha padure, pentru care are incheiat cu Ocolul Silvic
Experimental Mihdiesti, un contract de prestari servicii silvice. Pentru solutionarea aspectelor
sesizate 1n plangere, In ziua de 20.02.2015, petentul a fost invitat la sediul ocolului, proprietarul
decedat cu care se afla in litigiu, fiind reprezentat de ginerele acestuia, BG.

Au fost analizate documentele care au stat la baza Incheierii contractului de prestari servicii
silvice. Din discutiile purtate cu partile invitate pentru clarificarea aspectelor nemulfumitoare,
reprezentantii ocolului silvic considera ca exista un litigiu de vecinatate care nu poate fi solutionat
pe cale administrativa, intrucat exista neintelegeri privind limitele celor doua proprietati.

La intrevederea pe care petentul a avut-o la sediul ocolului silvic, s-a convenit, ca in termen
de 30 de zile calendaristice de la data convocarii, sa realizeze o deplasare in teren, unde, in prezenta
padurarului titular de canton, pe cale amiabild, sd convind impreund cu vecinul sdu, asupra limitelor
proprietatii cu padure. In sensul celor precizate, a fost incheiat un proces-verbal. In legiturd cu
solutionarea pe cale amiabild a litigiului de vecindtate intre cei doi proprietari, in termenul convenit
de treizeci de zile de la data convocarii partilor, urmeaza sa fie informata si conducerea Ocolului
silvic experimental Mihdiesti, prin padurarul titular de canton. Desar nr. 1342/2015

Maria Bucur, expert Daniela Pantis, expert
loan Popa, expert loana Enache, expert
Felicia Nedea, expert Iuliana Buta, expert
Madalina Botind, expert Eugen Ciobota, consilier
Doina Sirghie, expert Tiberiu Cotdrlan, expert
Romeo Busuioc, expert Carla Cozma, consilier
Mihaela Stanciulescu, expert Paula Iekel, expert
Cristina Tache, expert Alina Olah-Avram, expert
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IMPLICAREA AVOCATULUI POPORULUI IN MANIFESTARI
INTERNATIONALE ST INTERNE IN PERIOADA
IANUARIE — MARTIE 2015

Pe plan extern

= In perioada 2-6 martie 2015, a avut loc la Ljubljana — Slovenia, Cursul de pregdtire
Performanta auditului, organizat de Centrul pentru Excelentd in Finante din Slovenia. Din partea
institutiei Avocatul Poporului a participat Anda Gheorghiu, consilier pentru audit.
Subiectele abordate au fost:
- Introducere in auditul performantei (economie, eficientd, eficacitate);
- Metodologia auditului de performanta;
- Audit de performanta la Curtea Europeana de Conturi;
- Standardele Internationale de Audit in auditul de performanta;
- Diferitele roluri si responsabilitati in domeniul auditului performantei;
- Obiective de audit, studiul preliminar, check-list cu intrebari de audit;
- Verificari administrative si verificari la fata locului,
- Achizitii publice si management financiar;
- Realizarea auditului performantei;
- Colectarea si analizarea probelor de audit corespunzatoare;
- Raportarea, concilierea si punerea in aplicare a recomandarilor de audit, controlul calitatii.
Cursul a fost deosebit de interesant, interactiv, cu multe studii de caz si aplicatii practice,
care au aprofundat notiunile discutate.

Pe plan intern

In perioada 16 ianuarie 2015, a avut loc la Romanian American Foundation, intdlnirea
tematica Hartuirea sexuala la locul de munca si in universitati, organizatd de 9 ONG-uri care
promoveaza egalitatea de gen si actioneaza impotriva violentei asupra femeilor. Institutia Avocatul
Poporului a fost reprezentata de Luiza Portase-Necula, consilier.

%

in data de 28 ianuarie 2015, a avut loc la Palatul Parlamentului, simpozionul cu tema Ziua
Europeana a Protectiei Datelor — reforma cadrului normativ al protectiei datelor personale la nivel
european, organizat de Autoritatea Nationald de Supraveghere a Datelor cu Caracter Personal.
Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de lonel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului.

*

In data de 3 februarie 2015, a avut loc la Institutul National de Statistica, prezentarea
Raportului anual 2014 al Administratiei Nationale a Penitenciarelor. Institutia Avocatul Poporului a
fost reprezentata de Mircea Criste, adjunct al Avocatului Poporului.

*
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In data de 3 februarie 2015, a avut loc la sediul Fundatiei Romano-Americane, o intilnire
organizatd in cadrul Proiectului Sprijinirea procesului de liberalizare a vizelor in Georgia prin
acordarea de asistenta in domeniul protectiei datelor cu caracter personal si anti-discriminarii,
organizatd de Centrul Roman de Politici Europene si Open Society Georgia Foundation. Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentata de Dorel Bahrin, consilier.

*

in data de 6 februarie 2015, a fost incheiat Protocolul nr. 1, privind colaborarea in vederea
realizirii responsabilititilor previzute de art. 29°- 29° din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, modificata si completata prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 48/2014, aprobatd prin Legea nr. 181/2014, intre institutia Avocatul
Poporului si Colegiul Psihologilor din Romania.

In data de 9 februarie 2015, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, a participat la
Sedinta comuna solemna a Camerei Deputatilor si Senatului, in care domnul Klaus Werner
Iohannis, presedintele Romaniei a adresat un mesaj Parlamentului.

*

in data de 10 februarie 2015, a avut loc la Ministerul Justitiei, o reuniune care a avut ca
obiect Raportul intocmit de Comitetul European pentru Prevenirea Torturii §i Tratamentelor sau
Pedepselor Inumane sau Degradante - CPT, transmis Guvernului Romaniei, cuprinzand starea de
fapt constatatd pe parcursul vizitei efectuate in perioada 5-17 iunie 2014, in Romania. Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Magda Constanta Stefanescu, adjunct al Avocatului

Poporului si Ecaterina Mirea, consilier.
*

In data de 11 februarie 2015, a fost incheiat Protocolul nr. 2, privind colaborarea in vederea
realizrii responsabilititilor previzute de art. 29°- 29 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, modificata si completata prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 48/2014, aprobatd prin Legea nr. 181/2014, intre institutia Avocatul
Poporului si Colegiul National al Asistentilor Sociali din Romania.

*

In data de 12 februarie 2015, a fost incheiat Protocolul nr. 3, privind colaborarea in vederea
realizirii responsabilititilor previzute de art. 29°- 29° din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, modificata si completata prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 48/2014, aprobatd prin Legea nr. 181/2014, intre institutia Avocatul
Poporului si Colegiul Medicilor din Romania.
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In data de 12 februarie 2015, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, a participat la
dezbaterea publica Drepturi si libertati in contextul securitatii cibernetice §i a telecomunicatiilor,
organizatda de Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal.

*

In data de 12 februarie 2015, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, a participat la o
dezbatere care a avut ca tema procesul de rescriere a Codului fiscal si a Codului de procedura
fiscala, organizata de Ministerul Finantelor Publice.

*

in data de 13 februarie 2015, a avut loc la Palatul Parlamentului, masa rotundd cu tema
Legea pensiilor militare de stat intre realitate §i deziderat, organizatd de Federatia Militarilor din
Romania. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Andreea Cirjan, expert.

*

In data de 17 februarie 2015, a avut loc la sediul Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii, un grup de lucru tematic privind prioritatile strategice cu privire la dreptul la
demnitate. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Dorina David, expert.

*

In data de 19 februarie 2015, a avut loc la Ministerul Justitiei, a opta reuniune a Platformei
de cooperare a autoritatilor independente §i a institutiilor anticoruptie. Institutia Avocatul
Poporului a fost reprezentatd de Eugen Dinu, consilier.

*

in data de 20 februarie 2015, a avut loc la Teatrul Elisabeta, un eveniment organizat de
Centrul National de Cultura a Romilor Romano Kher si Agentia Nationala pentru Romi, cu prilejul
celebrarii Zilei Dezrobirii Romilor. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Roxana
Gavrila, consilier.

In data de 26 februarie 2015, a avut loc la Reprezentanta Comisiei Europene in Romania,
lansarea Raportului anual de analizd si prognoza al Societdtii Academice din Romania — SAR.
Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Emma Turtoi, consilier.

*

In data de 3 martie 2015, a fost incheiat Protocolul nr. 4, privind colaborarea in vederea
realizdrii responsabilitatilor previzute de art. 29°- 29° din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, modificatd si completata prin Ordonanta de
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urgentd a Guvernului nr. 48/2014, aprobatd prin Legea nr. 181/2014, intre institutia Avocatul
Poporului si organizatia neguvernamentald Asociatia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor
Omului - AEPADO.

*

in data de 3 martie 2015, a fost incheiat Protocolul nr. 5, privind colaborarea in vederea
realizdrii responsabilitatilor previzute de art. 29°- 29° din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, modificatd si completata prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 48/2014, aprobatd prin Legea nr. 181/2014, intre institutia Avocatul
Poporului si organizatia neguvernamentald Asociatia GRADO — Grupul Roman pentru Apararea

Drepturilor Omului.
%

in data de 4 martie 2015, a fost incheiat Protocolul nr. 6, privind colaborarea in vederea
realizdrii responsabilitatilor previzute de art. 29°- 29° din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, modificatd si completata prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 48/2014, aprobatd prin Legea nr. 181/2014, intre institutia Avocatul
Poporului si organizatia neguvernamentald Asociatia ANAIS.

*

in data de 4 martie 2015, a fost incheiat Protocolul nr. 7, privind colaborarea in vederea
realizdrii responsabilitatilor previzute de art. 29°- 29° din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, modificatd si completata prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 48/2014, aprobatd prin Legea nr. 181/2014, intre institutia Avocatul
Poporului si organizatia neguvernamentald Consiliul National Romén pentru Refugiati — CNRR.

*

in data de 4 martie 2015, a fost incheiat Protocolul nr. 8, privind colaborarea in vederea
realizirii responsabilitatilor previzute de art. 29°- 29° din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, modificatd si completata prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 48/2014, aprobatd prin Legea nr. 181/2014, intre institutia Avocatul
Poporului si organizatia neguvernamentald Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Copil
-~ F.ON.P.C.

*

in data de 4 martie 2015, a fost incheiat Protocolul nr. 9, privind colaborarea in vederea
realizirii responsabilitatilor previzute de art. 29°- 29° din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, modificatd si completata prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 48/2014, aprobatd prin Legea nr. 181/2014, intre institutia Avocatul
Poporului si organizatia neguvernamentald Asociatia Desenam Viitorul Tau - DVT.

*

in data de 4 martie 2015, a fost incheiat Protocolul nr. 10, privind colaborarea in vederea
realizdrii responsabilitatilor previzute de art. 29°- 29° din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, modificatd si completata prin Ordonanta de
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urgentd a Guvernului nr. 48/2014, aprobatd prin Legea nr. 181/2014, intre institutia Avocatul
Poporului si Asociatia Romana pentru Transparenta/Transparency International Romania.

*

In data de 5 martie 2015, au avut loc la sediul Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, dezbaterile grupului de lucru in domeniul educatiei — strategia antidiscriminare.
Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Roxana Gavrila, consilier.

*

in data de 9 martie 2015, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, o intdlnire a
domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, cu domnul prof. Radu Alexandru. in cadrul intalnirii
s-a discutat pe marginea propunerii de initiere a unui proiect de cercetare privind relatia cetatean —
institutia Avocatul Poporului — autoritatile administratiei publice.

*

In data de 10 martie 2015, au avut loc la sediul Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, dezbaterile grupului de lucru in domeniul accesului la locuire. Institutia Avocatul

Poporului a fost reprezentata de Luiza Portase-Necula, consilier.
*

In perioada 12-13 martie 2015, a avut loc la Hotel Marshal Garden, conferinta internationald
cu tema Challenges Ahead: Integration of Migrants on the European Labour Market, organizata de
Centrul de Documentare si Cercetare iIn Domeniul Integrarii Imigrantilor. Institutia Avocatul
Poporului a fost reprezentata de Luiza Portase-Necula, consilier.

*

in data de 16 martie 2015, a fost incheiat Protocolul nr. 11, privind colaborarea in vederea
realizdrii responsabilititilor previzute de art. 29°- 29° din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, modificatd si completata prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 48/2014, aprobatd prin Legea nr. 181/2014, intre institutia Avocatul
Poporului si Asociatia Romana de Sociologie.

*

In data de 16 martie 2015, a avut loc la Hotel Intercontinental, conferinta/dezbaterea cu tema
Promovarea instrumentelor on-line pentru cetateni. Implicarea efectiva a societatii civile in lupta
impotriva coruptiei, organizatd de Transparency International Romania. Institutia Avocatul
Poporului a fost reprezentatda de Eugen Dinu, consilier.

*

In perioada 16-27 martie 2015, un grup de 8 studenti din cadrul Facultitii de Drept —
Universitatea Bucuresti, au efectuat un stagiu de practica la institutia Avocatul Poporului.
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In data de 17 martie 2015, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, o intdlnire cu
organizatiile neguvernamentale cu care institutia Avocatul Poporului a incheiat protocoale de
colaborare, in vederea elaborarii Normelor metodologice privind desfasurarea vizitelor in locurile

de detentie.
%

In data de 17 martie 2015, a avut loc la Ateneul Romén, a doua editie a Galei Nationale a
Excelentei in Asistenta Sociala, organizat de Colegiul National al Asistentilor Sociali. Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Magda Constanta Stefanescu, adjunct al Avocatului
Poporului si Ligia Gherta, consilier.

In data de 18 martie 2015, a avut loc la sediul Reprezentantei Comisiei Europene in
Romania, conferinta de lansare a raportului de tara pentru Romania, organizata in cadrul proiectului
Confort - Contracararea noilor forme de trafic cu minori de etnie roma: abordare participativa, de
Fundatia pentru o societate deschisa si Reprezentanta Comisiei Europene in Romania. Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentata de Dorina David, consilier.

*

In data de 18 martie 2015, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, o intdlnire a
domnului Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, cu domnul Claudiu Bejan, director general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, in cadrul careia s-a discutat pe marginea problemelor
din sistemul penitenciar si relatiilor dintre cele doud institutii. La ntalnire au mai participat Magda
Constanta Stefanescu si Mircea Criste, adjuncti ai Avocatului Poporului.

*

In data de 25 martie 2015, a avut loc la sediul Ministerului Fondurilor Europene, o intdlnire
privind propunerea Ministerului Fondurilor Europene de instituire la nivelul institutiei Avocatul
Poporului a mecanismului prevazut de art. 74 alin. (3) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013
privind solutionarea reclamatiilor asupra modului de administrare si gestionare a fondurilor ESI. La
intalnire au participat Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, Emma Turtori, consilier sef Birou
contencios constitutional si recurs in interesul legii si [leana Frimu, consilier.

*

In data de 26 martie 2015, a avut loc la Rin Grand Hotel, Adunarea Generali a Colegiului
Medicilor din Romania. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatdi de Magda Constanta
Stefanescu, adjunct al Avocatului Poporului si Daniela Ristea, consilier.

*

In data de 26 martie 2015, domnul Victor Ciorbea, Avocatul Poporului, a participat la
ceremonia decernarii titlului de Doctor Honoris Causa domnului Dieter Grimm, Universitatea
Humboldt, Berlin, organizatd de Universitatea din Bucuresti.
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In data de 27 martie 2015, a avut loc la Hotel Minerva, conferinta internationald cu tema
Etica in administratia publica, organizatd de Centrul de Resurse Juridice si Agentia Nationald a
Functionarilor Publici. Instituia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Ion Ionescu, consilier.

*

In data de 31 martie 2015, avut loc la Sala Drepturilor Omului din cadrul Camerei
Deputatilor, intdalnirea cu reprezentantii autoritatilor publice care au in subordine locuri de detentie
in sensul prevederilor art. 292 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2014, ai asociatiilor
profesionale (medici, psihologi, asistenti sociali, sociologi), precum si ai organizatiilor
neguvernamentale.

Andreea Baicoianu,
Consilier sef Birou analiza acte normative, relatii externe si comunicare
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Colectivul redactional

Andreea Bdicoianu, consilier responsabil de numadar
Ecaterina Mirea, consilier sef Serviciu

Claudia Virenfeldt, consilier

Elena Glodariu, expert
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