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RAPORTUL INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI
PE ANUL 2013
-SINTEZA -

In conformitate cu dispozitiile art. 60 din Constitutia Romdniei, precum §i cu cele ale art. 5
din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, raportul anual care vizeaza activitatea
institutiei pe un an calendaristic este prezentat de Avocatul Poporului pana la data de 1 februarie a
anului urmator, Parlamentului, in vederea dezbaterii acestuia in sedinta comund a celor doud
Camere.

Prezentam in cele ce urmeaza o sinteza a raportului Avocatului Poporului pe anul 2013,
care a fost inaintat Parlamentului, in termenul legal prevazut de Legea nr. 35/1997.

VOLUMUL GENERAL DE ACTIVITATE

Prezentarea generald a activitatii in anul 2013 poate fi sintetizatd in urmatoarele date
statistice:

- 18051 de audiente, in cadrul carora au fost invocate incalcari ale drepturilor persoanelor
fizice, dintre care 2039 la sediul central si 16012 la birourile teritoriale;

- 9282 de petitii, Tnregistrate la institutia Avocatul Poporului, dintre care 5437 la sediul
central si 3845 la birourile teritoriale;

- 7765 de apeluri telefonice, inregistrate prin serviciul de dispecerat, dintre care 2009 la
sediul central si 5731 la birourile teritoriale;

- 101 anchete, efectuate de institutia Avocatul Poporului, dintre care 13 anchete au fost
efectuate la sediul central si 88 la birourile teritoriale;

- 63 de sesizari din oficiu;

- 22 de recomandiri, emise de Avocatul Poporului, dintre care, 14 recomandari au fost
insusite de catre autoritatile sesizate, 2 recomandari au fost insusite in parte, 2 recomandari nu au
fost insusite, iar 4 recomandari sunt in termen,;

- 681 de puncte de vedere, exprimate la solicitarea Curtii Constitutionale. Cauzele in care s-a
solicitat punctul de vedere al Avocatului Poporului au pus in discutie, In mod deosebit, posibila
contrarietate a unor dispozitii legale fatd de prevederile Constitutiei referitoare la: principiul
separatiei puterilor in stat, principiul egalitatii in drepturi, accesul liber la justitie, inclusiv dreptul la
un proces echitabil, dreptul la aparare, dreptul la informatie, libertatea individuald, prezumtia de
nevinovatie, dreptul la viatd, integritate fizicad si psihicd, dreptul de proprietate, restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati, principiul neretroactivitatii legii, dreptul la munca,
protectia sociala a muncii, nivelul de trai, dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica, dreptul
international si dreptul intern, tratate internationale privind drepturile omului, integrarea in Uniunea
Europeana etc.

- 6 exceptii de neconstitutionalitate, ridicate direct de Avocatul Poporului. Activitatea
institutiei Avocatul Poporului in domeniul controlului de constitutionalitate a legilor si
ordonantelor, asigurat In Romania de catre Curtea Constitutionald, s-a concretizat prin formularea a
681 puncte de vedere, prin ridicarea direct in fata Curtii Constitutionale a 6 exceptii de
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neconstitutionalitate §i prin analizarea unui numar de 486 de legi, in vederea exercitarii dreptului de
sesizare a Curtii Constitutionale, inainte de promulgare. Totodatd, a fost analizat un important
numar de petitii prin care petentii au solicitat Avocatului Poporului sesizarea directd a Curtii
Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate a unor dispozitii din acte normative (241 petitii).

- 2 promoviri de recurs in interesul legii, care s-au referit la: interpretarea dispozitiilor art.
4 alin. (4) si art. 5 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 341/2004 a recunostintei fata de eroii-martiri $i
luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989, precum si fata de
persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste
de la Bragov din noiembrie 1987, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la calculul
indemnizatiei lunare reparatorii si a indemnizatiei lunare acordate categoriilor de persoane stabilite
de normele juridice mentionate (persoanele care beneficiaza de titlurile de Luptator Remarcat prin
Fapte Deosebite, Luptator pentru Victoria Revolutiei din Decembrie 1989, precum si de urmasii de
Erou-martir) si a dispozitiilor legale in baza cirora se calculeaza dobéanzile aferente sumelor
incasate si restituite de administratiile finantelor publice din tara cu titlu de taxa pe poluare,
taxa de prima inmatriculare si taxa pentru emisiile poluante (art. 3 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 9/2000 privind nivelul dobénzii legale pentru obligatii banesti, art. 1 din Ordonanta
Guvernului nr. 13/2011 privind dobanda legald remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii
banesti, precum si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar, art. 994
din vechiul Cod civil, art. 1535 din Legea nr. 287/2009 (Codul civil), art. 124 si art. 70 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 - Codul de procedura fiscala).

- 4 rapoarte speciale: raport special cu privire la consecintele eliminarii pensiilor de
serviciu, raport special privind transportul elevilor din mediul rural, raport special privind
protectia persoanelor cu handicap, raport special privind decontarea cheltuielilor de
transport din bugetul Ministerului Educatiei Nationale pentru elevii care nu pot fi scolarizati
in localitatea de domiciliu.

DOMENIUL DREPTURILE OMULUIL EGALITATE DE SANSE INTRE BARBATI SI
FEMEI, CULTE RELIGIOASE SI MINORITATI NATIONALE

In anul 2013, domeniului Drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte
religioase §i minoritati nationale i-au fost repartizate spre analiza si solutionare un numar de 1064
de petitii. In functie de specializarile domeniului de activitate, cele 1064 de petitii au fost structurate
astfel: drepturile omului - 983 de petitii, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte religioase si
minoritati nationale - 3 petitii, alte drepturi — 78 de petitii.

1. DREPTURILE OMULUI

Din analiza petitiilor repartizate acestui domeniu, In care au fost sesizate incalcéri ale
drepturilor si libertatilor fundamentale, evidentiem, ca fiind cele mai numeroase, pe cele referitoare
la dreptul de petitionare, incalcarea dreptului la informatie si dreptul persoanei vatamate de o
autoritate publicd. Semnalam, totodata si petitiile care au vizat incalcari ale dreptului la ocrotirea
sanatatii, ale dreptului la un mediu sanatos, precum si incalcari ale dreptului la invatatura sau ale
dreptului la viata si la integritate fizica si psihica.

Cu privire la petitiile avand ca obiect o posibild incélcare a egalitatii in drepturi a cetatenilor,
numarul acestora a fost relativ redus, influentat fiind de cresterea adresabilitatii cetatenilor fata de
Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii, ca autoritate de stat in domeniul discriminarii,
autonoma, cu personalitate juridicd, aflata sub control parlamentar si garant al respectarii si aplicarii
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principiului nediscrimindrii, in conformitate cu legislatia interna in vigoare si cu documentele
internationale la care Romania este parte.

Dosar nr. 3368/2013: Radu (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului cu privire
la tergiversarea solutiondrii de catre Ministerul Sanatatii, a cererii sale referitoare la recunoasterea
unor stagii anterior efectuate (specialitatea urologie). Astfel, acesta a mentionat ca prin cererea nr.
8647 din 20 decembrie 2012 s-a adresat Ministerului Sanatatii (prin Directia de sdnatate publica
Mures) insd, nu a primit raspuns pand la data sesizarii institutiei Avocatul Poporului. Urmare a
demersurilor institutiei Avocatul Poporului, Ministerul Sanatatii a transmis adresa nr. 4156 din 15
mai 2013, din care a rezultat ca solicitarea petentului privind recunoasterea unor stagii anterior
efectuate (specialitatea urologie) a fost aprobata.

Il. EGALITATE DE SANSE INTRE BARBATI SI FEMEI, CULTE RELIGIOASE SI
MINORITATI NATIONALE

In anul 2013, referitor la egalitatea de sanse intre barbati si femei, culte religioase si
minoritati nationale s-a Inregistrat un numar de 3 petitii.

Dosar nr. 1914/2013: Valeriu (nume fictiv) a solicitat sprijinul institutiei Avocatul
Poporului, Intrucat reprezintd 15 familii de etnie roma din municipiul Baia Mare — zona C.F.R. care
au primit mai multe somatii privind demolarea unor constructii neautorizate in care locuiesc, fara
insd a li se asigura sau oferi o solutie alternativa. Petentii au invocat (privind masura luatd) o
posibila discriminare pe criterii etnice si rasiale. In temeiul art. 4 din Legea nr.35/1997 privind
organizarea si functionarea instituiei Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ne-am adresat Primariei Municipiului Baia Mare.

Prin adresa inregistratd la institutia Avocatul Poporului cu nr. 3801 din 29 aprilie 2013,
Primaria Municipiului Baia Mare ne-a transmis un raspuns din care a rezultat faptul ca (privind
masurile luate) s-au respectat prevederile legale in domeniu, iar demolarea unor constructii
neautorizate nu ar avea nici o legatura cu etnia persoanelor in pericol de a fi evacuate.

Intrucat, in raspunsul primit de la primérie nu s-a transmis, anexat, si dovada masurilor luate
pentru protectia persoanelor aflate in situatia de a fi evacuate, prin comunicarea nr. 1914, din 16
mai 2013, ne-am adresat din nou Primariei Municipiului Baia Mare, solicitand precizari in acest
sens.

Prin adresa Inregistrata la institutia Avocatul Poporului, cu nr. 5579, din 2 iulie 2013, am
primit un raspuns, din care rezultd preocuparea Primariei Municipiului Baia Mare de a solutiona
cererile persoanelor fara locuinte, transmitandu-ne in acest sens planul aprobat de Consiliul Local al
Municipiului Baia Mare.

DOMENIUL DREPTURILE COPILULUI, ALE FAMILIEI, TINERILOR,
PENSIONARILOR, PERSOANELOR CU HANDICAP

in anul 2013, domeniului Drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor,
persoanelor cu handicap i-au fost repartizate 936 petitii. Conform specializarilor domeniului de
activitate, cele 936 petitii au fost structurate astfel: drepturile copilului: 77 petitii, drepturile
familiei: 24 petitii, drepturile tinerilor: 8 petitii, drepturile pensionarilor: 595 petitii, drepturile
persoanelor cu handicap: 156 petitii.
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I. DREPTURILE COPILULUI

Principalele aspecte retinute din cele 24 petitii adresate domeniului drepturile copilului, ale
familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap, au vizat solicitarea de informatii privind
incredintarea copilului unuia dintre parinti, drepturile si obligatiile parintilor divortati fatd de copiii
minori rezultati din casatorie, plata ori majorarea pensiei de intretinere, drepturile si obligatiile
ajutor pentru cresterea copilului, precum si nemultumirile unuia dintre parinti fatd de continutul
unor hotarari judecdtoresti prin care minorul era Incredintat celuilalt parinte, acordarea
indemnizatiei pentru cresterea copilului in cazul sarcinilor multiple, accesul la sanatate, decontarea
cheltuielilor de transport pentru elevii ce nu pot fi scolarizati in localitatea de domiciliu, situatia
copiilor roméani din strainatate, neinsotiti de parinti sau de un alt reprezentant legal.

Dosar nr. 6940/2013: Viorel (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului in legatura
cu refuzul conducerii Spitalului Maria Sklodowska Curie de a da informatii despre starea de
sdnatate a copilului sau care primise ingrijiri medicale in cadrul spitalului.

Institutia Avocatul Poporului a efectuat demersuri la Spitalul Maria Sklodowska Curie.
Intrucat, conducerea spitalului Maria Sklodowska Curie nu a raspuns solicitdrilor institutiei
Avocatul Poporului, ne-am adresat Ministerului Sanatatii. Urmare a demersurilor efectuate de
institutia Avocatul Poporului, conducerea Spitalului Maria Sklodowska Curie a dat curs solicitarilor
formulate de tatal copilului, in sensul ca a eliberat actele medicale care evidentiau starea de sanatate
a copilului sau.

II. DREPTURILE FAMILIEI

Pornind de la cadrul juridic sus-mentionat, prin petitiile solutionate in cadrul domeniului
drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap, cu privire la
protectia drepturilor familiei, petentii au solicitat informatii cu privire la: obligatia parintilor de a
contribui la intretinerea minorului si dreptul la pensie de urmas, pe timpul vietii, al sotului
supravietuitor. De asemenea, petentii au manifestat nemulfumiri fatd de continutul unor hotarari
judecatoresti prin care minorul era incredinfat celuilalt parinte sau unei alte persoane, refuzul
autoritatilor statale romane de a acorda viza de sedere in Romania unuia dintre soti, cetdtean strain,
in vederea reintregirii familiei, dificultdtile intdmpinate in obtinerea unei locuinte sociale.

Dosar nr. 8499/2013: Marcela (nume fictiv) ne-a sesizat Incdlcarea dreptului la
indemnizatie pentru cresterea copilului prin indisponibilizarea de catre Serviciul Fiscal Municipal
Orastie a sumei reprezentdnd decontare indemnizatie concediu prenatal ca urmare a popririi
conturilor societdtii comerciale a cdrei angajata era.

Petenta a fost informatd ca 1n vederea solutiondrii problemelor cu care se confruntd are
posibilitatea sa se adreseze instantelor judecatoresti competente.

Plata indemnizatiei trebuia facutd de societatea comerciald la care petenta era angajata.
Ulterior, in baza unui dosar depus la Casa de Asigurari de Sanatate aceasta recupera sumele platite
cu acest titlu. Poprirea conturilor societdtii nu implica un raport direct al Serviciului Fiscal
Municipal Orastie cu petenta in calitate de persoana fizica.

IIl. DREPTURILE TINERILOR

Petitiile adresate de tineri institutiei Avocatul Poporului si repartizate domeniului drepturile
copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap au vizat, in special,
nemultumiri fatd de conditiile in care traiesc in institutiile de ocrotire sociald; neacordarea in
termenul stabilit de senatul universitatii a burselor de studiu; neacordarea unei locuinte cu chirie;
refuzul de a aproba transferul, la cerere, la un alt centru de plasament; incalcarea dreptului la munca
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si a dreptului de proprietate. De asemenea, tinerii ne-au solicitat informatii despre procedura care
trebuie urmata in vederea obtinerii ajutorului de somaj si informatii cu privire la cetatenie.

Dosar nr. 751/2013: Prin doua petitii, Doru si Mihai (nume fictive), domiciliati in Casa de
Tip Familial Mihai Eminescu Sighetu Marmatiei, judetul Maramures, ne-au sesizat in legatura cu o
posibila incalcare a dreptului privind protectia copiilor si a tinerilor, drept garantat prin art. 49 din
Constitutie si apdrat de legislatia in domeniu, precum Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, cu modificarile si completarile ulterioare, Hotararea Guvernului
nr. 1437/2004 privind organizarea si metodologia de functionare a comisiei pentru protectia
copilului.

Petentii reclamau transferul lor abuziv de la Casa de Tip Familial Mihai Eminescu Sighetu
Marmatiei unde au fost institutionalizati initial, la Centrul de Plasament, Asistentd si Sprijin al
Tinerilor care Urmeaza sa Paraseasca Sistemul de Protectie Sighetu Marmatiei.

Luand in considerare sesizarea petentilor, Avocatul Poporului a aprobat efectuarea unor
anchete la Casa de Tip Familial Mihai Eminescu Sighetu Marmatiei, la Centrul de Plasament,
Asistentd si Sprijin al Tinerilor care Urmeaza sa Pardseasca Sistemul de Protectie Sighetu
Marmatiei, la Comisia pentru protectia copilului din cadrul Consiliului Judetean Maramures si la
Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Maramures.

In urma efectudrii anchetelor de reprezentantii Biroului Teritorial Cluj-Napoca din cadrul
institutiei Avocatul Poporului s-a constatat ca tinerii care s-au adresat institutiei Avocatul Poporului
beneficiau de masuri de protectie speciala, adecvate interesului superior al acestora.

Desi conditiile de cazare oferite ar fi fost mai bune in Casa de Tip Familial Mihai Eminescu,
totusi, nevoile celor doi tineri reclamau formarea unui comportament independent, deziderat ce
putea fi atins mai usor prin mutarea acestora in Centrul de Plasament, Asistentd si Sprijin al
Tinerilor care Urmeaza sa Paraseasca Sistemul de Protectie Sighetu Marmatiei.

Totodata, desi tinerii erau bine integrati in colectivul din care faceau parte si isi doreau sa
ramana In continuare in acest colectiv, comportamentul unuia dintre tineri fata de colegii lui mai
mici §i fata de personalul angajat al Casei de Tip Familial Mihai Eminescu, era de natura sa afecteze
interesul superior al celorlalti copii.

Drept urmare, concluziile si propunerile formulate de reprezentantii Biroului Teritorial Cluj-
Napoca in cadrul anchetelor desfasurate, nu s-a constatat o incalcare a dreptului privind protectia
copiilor si a tinerilor.

1V. DREPTURILE PENSIONARILOR

Prin cele 595 de petitii din acest subdomeniu, in esenta, au fost solicitate informatii privind
conditiile de acordare si/sau modificare a drepturilor de pensii si au fost exprimate critici la adresa
activitatii caselor de pensii si a altor institutii publice a caror activitate are incidenta in problematica
pensiilor, a asigurarilor sociale, in general, precum si cu privire la legislatia din acest domeniu.

Dosar nr. 3234/2013: Mediatorul pentru Pensii din Belgia a sesizat Avocatul Poporului
cu privire la tergiversarea solutiondrii solicitarii pe care Oficiul National de Pensii din Belgia a
adresat-o Casei Nationale de Pensii Publice, la data de 18 octombrie 2011, privind completarea
formularelor E 205 si E 210 pentru un cetdtean belgian, Liviu (nume fictiv), care a lucrat atat in
Romania, cat si in Belgia.

Institutia Avocatul Poporului a sesizat de indatd Casa Nationala de Pensii Publice (Directia
Relatii Internationale), solicitand solutionarea cu celeritate a acestui caz, avand in vedere ca cererea
Oficiului National de Pensii din Belgia pentru completarea formularelor E 205 si E 210 a fost
trimisa Casei Nationale de Pensii Publice la data de 18 octombrie 2011. Conducerea Casei
Nationale de Pensii Publice a identificat casa teritoriala competentd, in spetd, Casa de Pensii a
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Municipiului Bucuresti, careia i-a transmis 1n aceeasi zi sesizarea institutiei Avocatul Poporului si i-
a cerut sa instrumenteze cazul in cel mai scurt timp posibil. Dand curs solicitarii institutiei Avocatul
Poporului, Casa de Pensii a Municipiului Bucuresti a intreprins demersurile necesare pentru
solutionarea cazului, mai intai prin stabilirea pensiei nationale. In cea de-a doua etapa, s-a derulat
procedura de stabilire a pensiei comunitare, prin aplicarea principiului pro rata temporis, luand in
considerare perioadele lucrate de solicitant in Belgia, fiind emisd decizia prin care s-a stabilit o
pensie comunitara. in final, a fost acordata pensia nationald, cu un cuantum mai mare.

De asemenea, Casa de Pensii a Municipiului Bucuresti a transmis institutiei competente din
Belgia formularul E205RO ,,Atestat privind cariera de asigurat in Romania”, formularul E210RO
,Notificarea deciziei cu privire la cererea de pensie”, insotite de decizia privind pensia nationala si
decizia de pensie comunitara, iar petentului, deciziile emise impreuna cu Declaratia de transfer in
straindtate a drepturilor cuvenite in cadrul sistemului public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale din Romania, Certificat de viatd, Declaratie pe propria raspundere, urmand ca dupa
completarea si retransmiterea acestora, pensia sa fie transferata in Belgia.

V. DREPTURILE PERSOANELOR CU HANDICAP

Prin petitiile referitoare la dreptul persoanelor cu handicap, care au fost adresate domeniului
drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap, petentii au expus
nemultumiri cu privire la: neincadrarea corespunzatoare in gradele de handicap, neacordarea
drepturilor cuvenite pentru persoanele cu handicap, reevaluarea nejustificatd a gradului de handicap
si Incadrarea persoanei intr-un grad de handicap inferior celui avut anterior, refuzul autoritatilor
administratiei publice locale de a angaja asistenti personali pentru persoanele cu handicap grav
carora li s-a stabilit dreptul de a beneficia de asistent social, tergiversarea emiterii certificatelor de
persoane defavorizate, lipsa fondurilor pentru plata asistentilor personali, refuzul autoritatilor
publice competente de a evalua la cerere persoanele cu handicap n vederea schimbarii Tncadrarii
initiale.

Avocatul Poporului este institutia care, in cursul anului 2013 s-a preocupat de actiunile
intreprinse de stat, de autoritatile competente in domeniu, pentru ca acestei categorii de persoane sa
ii fie asigurate accesul, accesibilitatea si incluziunea sociald, In egalda masurd cu a celorlalte
persoane.

Din pacate, cazuistica pe care am instrumentat-o in acest rastimp a evidentiat, in multe
situatii, faptul ca posibilitatea de abilitare si reabilitare, compensarea handicapurilor, reducerea la
minimum a efectelor economice si sociale ale handicapurilor precum si inegalitdtile legate de
sanatate sunt subiecte de impact negativ asupra acestor oameni.

Un aspect care este necesar a fi semnalat se referd la nerespectarea de catre Guvern, in
perioada 2011-2013, a prevederilor art. 58 alin. (13) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, potrivit carora cuantumul drepturilor
(prestatiilor sociale) se actualizeaza anual cu indicele cresterii preturilor de consum, prin hotarare a
Guvernului.

Petitiile care au fost adresate institutiei Avocatul Poporului de cétre persoanele cu handicap
au fost analizate cu atentie iar acolo unde cadrul legal a permis, s-a procedat la indreptarea
situatiilor reclamate si repunerea 1n drepturi a persoanelor lezate de catre autoritatile administratiei
publice. In cazurile cand, cadrul legal a fost acela care a necesitat indreptari din partea forului
legislativ sau a Guvernului, Avocatul Poporului a intocmit rapoarte speciale in acest sens.

Dosare nr. 1685, 7192 si 5040/2013: Ioan si Vasile (nume fictive), In numele unui grup de
asistenti personali ai persoanelor cu handicap din comuna Plataresti, judetul Calarasi, au sesizat
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Avocatul Poporului reclamand nerespectarea drepturilor persoanelor cu handicap, prevazute de
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd, in sensul cd asistentii persoanelor cu handicap nu au primit indemnizatia ce 1i se
cuvenea din luna noiembrie 2012, cu motivatia ca primaria nu are fondurile necesare platii.

Au fost intreprinse demersuri in legatura cu aspectele semnalate de petenti la primaria
comunei Plataresti.

Ca rezultat al interventiei Avocatului Poporului, primaria a achitat salariile restante incepand
cu luna noiembrie 2012 — mai 2013.

DOMENIUL ARMATA, JUSTITIE, POLITIE, PENITENCIARE

in anul 2013, in cadrul domeniului de activitate Armata, justitie, politie, penitenciare au fost
solutionate un numar de 1591 de petitii, reprezentand 29,26% din 5437 de petitii inregistrate la
sediul central al institutiei Avocatul Poporului. Petitiile au fost structurate in functie de
specializarile domeniului de activitate astfel: armata - 15 petitii, justitie -1267 de petitii, politie -71
de petitii, penitenciare -133 de petitii, alte drepturi - 105 de petitii.

L. ARMATA

Petitiile inregistrate in cadrul acestui domeniu de activitate s-au referit la urmatoarele
aspecte:

- contestarea deciziilor de recalculare a pensiilor si implicit a modului de calcul al pensiilor;

- contestarea unor hotarari ale Comisiei pentru determinarea calitdtii de fost cadru militar
activ, indepartat abuziv din armata, in perioada 23 august 1944-31 decembrie 1961;

- obtinerea drepturilor prevazute de Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si
unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, republicata;

- imputarea unor sume de bani din salariu in temeiul art. 2 si art. 3 din Ordonanta
Guvernului nr. 121/1998 privind raspunderea materiald a militarilor;

- procedura acordarii audientelor in cadrul Ministerului Apararii Nationale;

- respectarea dreptului de petitionare de Ministerul Apararii Nationale.

In materia deciziilor de pensionare, institutia Avocatul Poporului a intreprins demersuri in
situatia in care Comisia centrala de contestatii a Ministerului Apararii Nationale, Ministerul
Administratiei si Internelor si Serviciul Roman de Informatii nu au solutionat in termen legal
contestatiile formulate impotriva deciziilor de pensionare. Sub acest aspect, s-a constatat un interval
de timp nejustificat de mare intre data inregistrdrii contestatiei la casa de pensii sectoriala si data
solutionarii acesteia de catre Comisia de contestatii din cadrul Ministerului Apararii Nationale (a se
vedea fisa de caz nr. 2247/2013).

Dosar nr. 944/2013: George (nume fictiv) a solicitat sprijinul institutiei Avocatul Poporului
in vederea stabilirii corecte a cuantumului pensiei. In urma demersurilor intreprinse de institutia
Avocatul Poporului, Casa de pensii sectoriald a Ministerului Apérarii ne-a comunicat raspunsul
transmis petentului, potrivit caruia prin Decizia de revizuire a pensiei, acestuia i s-a stabilit o pensie
in cuantum brut lunar de 3.322 lei, urmand ca aceasta suma sa o primeasca incepand cu luna iunie,
iar celelalte diferente calculate incepand cu data de 1 ianuarie 2011 sa-i fie achitate in perioada
urmatoare, 1n limitele creditelor deschise lunar la Casa de pensii sectoriala.

I1. JUSTITIE
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Petitiile referitoare la incdlcarea prevederilor art. 21 alin. (3) din Constitutie, au facut
obiectul demersurilor intreprinse de institutia Avocatul Poporului la Ministerul Public, presedintii
instantelor de judecata, Consiliul Superior al Magistraturii sau ministrul justitiei, dupa caz.

a) Ministerul Public

Petitiile privind activitatea organelor de urmarire penala s-au referit la:

- tergiversarea efectudrii urmaririi penale;

- nemultumiri referitoare la masurile dispuse de organele de urmarire penala si la modul de
efectuare a unor acte de urmarire penala;

- asigurarea exercitarii drepturilor procesuale ale partilor;

- nemultumiri fata de aplicarea de catre procurori a unor amenzi administrative.

Sesizarea Ministerului Public constituie o modalitate legala prin care Avocatul Poporului
poate interveni in situatiile generate de neaplicarea art. 21 din Constitutie, care a valorificat
prevederile art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale
privind dreptul partilor la un proces echitabil si la solutionarea cauzei intr-un termen rezonabil.

Dosar nr. 981/2013: Alin (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului cu privire la
tergiversarea efectuarii actelor de urmarire penald efectuate in dosarul penal nr. X/P/2011 al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Urmare a demersurilor efectuate de institutia Avocatul Poporului, Sectia de urmarire penala
si criminalistica din cadrul Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie ne-a comunicat
cad prin rezolutia nr. X/II/2/2013 din data de 5 aprilie 2013, plangerea petentului privind
tergiversarea solutiondrii dosarului nr. Y7P/2011 a fost admisa, fiind dispuse masuri in vederea
asigurarii celeritatii urmaririi penale.

b) Instantele judecdtoresti

Petitiile referitoare la activitatea instantelor judecatoresti au vizat:

- neredactarea in termen a hotararilor judecatoresti si necomunicarea hotararilor pronuntate
de instantele de recurs;

- acordarea unor termene nejustificat de lungi de catre instantele de judecata;

- modul de desfasurare a cercetarii judecatoresti si a solutiilor pronuntate de instantele
judecatoresti;

- nemultumiri fatd de cuantumul taxelor de timbru;

- nemultumiri fatd de activitatea judecatorilor delegati cu executarea pedepselor privative de
libertate;

- nemultumiri fatd de activitatea instantelor in faza de executare a pedepselor (contopirea
pedepselor; acordarea liberarii conditionate);

- impedimente Tn punerea in executare a unor hotarari judecatoresti definitive si irevocabile,
investite cu formula executorie;

- solicitarea de informatii referitoare la: procedura de sesizare a Curtii Europene a
Drepturilor Omului; contestarea in fata instantelor judecatoresti a actelor notariale sau a celor prin
care au fost aplicate amenzi, a modului de indeplinire a atributiilor profesionale de catre avocati si
de catre executorii judecatoresti; recunoasterea hotararilor judecatoresti pronuntate de instantele
straine.

Dosar nr. 6100/2013: Dumitra (nume fictiv) ne-a sesizat faptul cd s-a adresat inaltei Curti
de Casatie si Justitie In data de 10.06.2013, anexand cererii timbrul judiciar si taxa judiciara de
timbru si prin fax in data de 21.06.2013, solicitaind comunicarea Deciziei civile din data de
12.04.2013, pronuntata intr-un dosar civil, insa nu a primit raspuns.
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In privinta aspectelor sesizate de petentd, in temeiul art. 18 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, ne-am adresat Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, petenta informandu-ne ca a primit decizia respectiva.

¢) Consiliul Superior al Magistraturii

Petitiile 1n privinta cdrora a fost sesizat Consiliul Superior al Magistraturii s-au referit la:

- nerespectarea termenelor, neredactarea si necomunicarea actelor procedurale;

- tergiversarea solutiondrii unor cauze penale;

- nemultumiri fatd de raspunsurile primite de la Consiliul Superior al Magistraturii sau fata

de clasarea unor plangeri adresate acestei institutii;

- invocarea neconstitutionalitatii unor dispozitii ale Legii nr. 303/2004, republicatd, cu

modificarile si completarile ulterioare, privind incompatibilitatea calitatii de magistrat cu cea

de asociat sau actionar in cadrul unor organisme legale.

In cazul petitiilor in care au fost invocate aspecte referitoare la activitatea sau conduita
necorespunzatoare a judecatorilor si procurorilor, incédlcarea de catre procurori si judecdtori a
obligatiilor profesionale in raporturile cu justitiabilii, in temeiul art. 18 din Legea nr. 35/1997,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, institutia Avocatul Poporului a sesizat
Consiliul Superior al Magistraturii pentru verificarea aspectelor invocate de petenti. In acest
context, s-au avut n vedere atributiile Consiliului Superior al Magistraturii, care potrivit art. 134
din Constitutie indeplineste rolul de instantd de judecata, prin sectiile sale, In domeniul raspunderii
disciplinare a judecatorilor si procurorilor.

Dosar nr. 9902/2013: Maria si Nicolae (nume fictive) au sesizat institutia Avocatul
Poporului in contextul art. 21 alin. (3) si art. 31 din Constitutie, cu privire la tergiversarea
solutionarii unui dosar penal, aflat pe rolul Parchetului de pe langa Judecatoria Mangalia, dosar care
se refera la producerea unui accident nautic n apropierea statiunii Costinesti, eveniment in cursul
caruia fiul acestora a decedat. Petentii sustineau ca, din anul 2008 si pana in prezent, Politia Locala
a Municipiului Mangalia, Politia Costinesti, respectiv Parchetul de pe langa Judecatoria Mangalia
nu i-a informat cu privire la stadiul de solutionare a dosarului penal. Fata de cele expuse, in
conformitate cu art. 18 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ne-am adresat Inspectiei
judiciare din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.

I1l1. POLITIE

Principalele aspecte examinate ca urmare a petitillor primite in anul 2013 in cadrul
specializarii ,,Politie” au avut ca obiect:

- obligativitatea obtinerii permisului pentru conducerea mopedelor;

- solicitarea de informatii referitoare la: obtinerea, retinerea sau preschimbarea permisului de
conducere; inmatricularea si radierea autoturismelor;

- pretinse abuzuri savarsite de cadre ale politiei;

- tergiversarea solutionarii unor plangeri de cétre organele de cercetare penala;

- necomunicarea informatiilor privind stadiul solutionarii dosarelor;

- drepturile salariale si dreptul de pensie ale politistilor; reincadrarea in functia publica si
plata drepturilor banesti, ca urmare a punerii in executare a unor hotarari judecatoresti; contestarea
deciziilor Casei de Pensii Sectoriale a Ministerului Administratiei si Internelor privind recalcularea
pensiilor cadrelor de politie.

O serie de petitii inregistrate Tn cadrul acestui domeniu de activitate au avut ca obiect
solicitari de clarificare a unor aspecte vizand aplicarea unor dispozitii legale. Mentionam cu titlu de
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exemplu informatiile transmise petentilor referitoare la: obligativitatea obtinerii permisului de
conducere pentru detinatorii de mopede; obtinerea permisului de conducere (spre exemplu, in cazul
anularii acestuia); Tnmatricularea autoturismelor, inclusiv a celor date in urmarire internationala si
preschimbarea permiselor de conducere; demersurile necesare in vederea radierii autovehiculelor
furate; aplicarea dispozitiilor art. 111 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
reglementeaza prelungirea dreptului de circulatie si restituirea permisului de conducere retinut;
conditiile retinerii permisului de conducere si a certificatului de Tnmatriculare.

Referitor la activitatea cadrelor de politie, petifionarii au invocat pretinse abuzuri savarsite
de acestia, tergiversarea solutionarii unor plangeri de catre organele de cercetare penald; lipsa de
reactie a cadrelor de politie fatd de situatiile sesizate de petenti. Sub acest aspect, apreciem ca
indeplinirea cu neglijentd a atributiillor de serviciu de unele cadre de politie, tergiversarea
administrarii probelor necesare solutiondrii unor dosare penale si nepunerea la dispozitia
petitionarilor a informatiilor privind stadiul de solutionare a dosarelor in care au calitatea de parte
afecteazd valorificarea drepturilor persoanelor care au sesizat organele de politie. In anumite
situatii, demersurile intreprinse de institutia Avocatul Poporului la organele de politie au contribuit
la dispunerea de masuri de naturd sa asigure solutionarea cu celeritate a dosarelor penale si
respectarea drepturilor partilor.

O alta categorie de petitii a fost aceea formulata de cadre ale politiei prin care, spre exemplu
erau contestate masurile disciplinare aplicate; solicitarea incadrarii activitatii desfasurate de
politistii locali in ,,conditii deosebite”, speciale sau alte conditii de munca, potrivit legii, conform
prevederilor art. 35 lit. b) din Legea nr. 155/2010 a politiei locale; drepturile salariale si dreptul de
pensie ale politistilor; refuzul punerii in executare a unei hotarari judecatoresti privind reincadrarea
in functia publica si plata drepturilor banesti; contestarea deciziilor Casei de Pensii Sectoriale a
Ministerului Afacerilor Interne privind recalcularea pensiei cadrelor de politie.

Dosar nr. 2492/2013: Crina (nume fictiv) ne-a sesizat cu privire la comportamentul
inadecvat al vecinei sale, cu privire la care sustine ca practica prostitutia n incinta imobilului si
tulbura linistea locatarilor, facand scandal si adresdndu-le cuvinte jignitoare si amenintari. Totodata,
din analiza petitiei transmise si a actelor anexate rezulta cd aceste aspecte au fost sesizate atat
Politiei Locale Braila, cat si Inspectoratului de Polifie Judetean Braila, persoana reclamata fiind
sanctionatd contraventional. Din adresa Politiei Locale Braila transmisd petentei, reiesea ca,
persoana reclamata ,,continua cu aceleasi practici” si o amenintd pe petenta cu acte de violenta,
cazul a fost inaintat spre competenta solutionare Politiei Municipiului Braila.

Urmare a demersurilor efectuate de institutia Avocatul Poporului, Politia Municipiului
Braila a comunicat un raspuns din care rezultd ca aspectele sesizate de petentd fac obiectul unui
dosar de cercetare penald. De asemenea, ni s-a comunicat cd Serviciul de Utilitate Publicd si
Administrarea Fondului Locativ si a Cimitirelor Braila, in administrarea caruia se afla imobilul in
cauza, a fost informat cu privire la abaterile repetate de la normele de convietuire socialda ale

.....

rezilierea contractului de inchiriere.

1V. PENITENCIARE

Persoanele care executa pedeapsa cu inchisoarea, sau dupa caz, sunt arestate ori retinute,
precum si minorii aflati in centre de reeducare se pot adresa institutiei Avocatul Poporului in
privinta lezarii drepturilor sau libertatilor lor, cu exceptia restrangerilor legale. Petitiile formulate de
persoanele private de libertate s-au referit la:
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- tergiversarea prezentdrii detinutilor la comisiile de expertiza in vederea stabilirii gradului
de invaliditate;

- deficiente 1n asigurarea continuitdtii medicatiei detinutilor, a regimului alimentar adecvat
afectiunilor cu care au fost diagnosticati;

- nealocarea la hrana rece a detinutilor care sunt transportati la instante;

- conditiile de detentie necorespunzatoare (spre exemplu, supraaglomerarea, conditiile de
igiend din camerele de detentie, conditiile improprii de servire a mesei detinutilor; deficiente in
asigurarea materialelor igienico-sanitare; reducerea consumului de energie electricd si a
consumului de apa in unele asezaminte de detinere);

- restrangerea dreptului la convorbiri telefonice;

- pretinse abuzuri ale unor cadre din penitenciar;

- transferul persoanelor condamnate;

- folosirea la muncd a persoanelor private de libertate §i gestionarea sumelor de bani
reprezentand cota din veniturile realizate de catre persoanele private de libertate din munca prestata.

Persoanele private de libertate au invocat tergiversarea prezentarii la comisiile de expertiza
in vederea stabilirii gradului de invaliditate si deficiente in asigurarea continuitatii medicatiei si a
regimului alimentar adecvat afectiunilor cu care au fost diagnosticati. In contextul respectarii
dreptului la ocrotirea sdnatatii, unitatile penitenciare sunt obligate sd asigure persoanelor private de
libertate asistenta medicald necesard si hrana corespunzatoare, precum si prezentarea la medicii
specialisti din sistemul penitenciar sau civil. De asemenea, pentru stabilirea gradelor de invaliditate
in vederea acordarii indemnizatiilor prevazute de lege, persoanele private de libertate trebuie
prezentate comisiilor de expertiza, competente sa decidd in acest sens, obligatie care Tn anumite
cazuri sesizate de petenti nu a fost respectata.

O alta categorie de petitii a avut ca obiect invocarea de catre detinuti a conditiilor de detentie
necorespunzatoare (spre exemplu: conditiile de igiena, supraaglomerarea, conditiile improprii de
servire a mesei detinutilor; deficiente in asigurarea materialelor igienico-sanitare; reducerea
consumului de energie electrica in unele asezaminte de detinere si a distribuirii apei). Urmare a
anchetelor efectuate de institutia Avocatul Poporului, unele aspecte sesizate de persoanele private
de libertate s-au confirmat, fiind justificate sustinerile acestora privind conditiile de detentie
necorespunzatoare. Or, calitatea de persoane private de libertate nu justificd incalcarea unor drepturi
de care acestia trebuie sa beneficieze sub motivatia restrictiilor bugetare.

Dosar nr. 5209/2013: Un detinut din Penitenciarul Jilava si-a exprimat nemultumirea fata
de faptul ca detinutii sunt obligati sa completeze declaratii in care sa indice 10 numere de telefon,
numele persoanei de contact si adresele acestora, or potrivit art. 54 din Regulamentul de aplicare a
Legii nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1897/2006, ,,Orice persoana privata
de libertate are dreptul de a efectua saptamanal, pe cheltuiala sa, cel putin o convorbire telefonica de
la telefoanele instalate in incinta locului de detinere, cu persoane din exteriorul locului de detinere,
atat din tara, cat si din strdinatate”. Urmare a sesizarii adresatd judecatorului delegat, acesta s-a
pronuntat in sensul ca limitarea numarului de persoane cu care detinutii pot efectua convorbiri
telefonice la 10, precum si identificarea respectivelor persoane prin nume §i prenume are un
caracter justificat, iar dreptul persoanelor private de libertate de a efectua convorbiri telefonice nu
este un drept absolut.

Institutia Avocatul Poporului a sesizat Administratia Nationald a Penitenciarelor, in privinta
limitarii dreptului la convorbiri telefonice de care beneficiaza detinutii, deoarece nu existd un temei
legal al acestei restrdngeri care sa rezulte dintr-unul din actele normative privind executarea
pedepsei.
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In opinia Administratiei Nationale a Penitenciarelor, limitarea numdérului convorbirilor
telefonice efectuate de persoanele private de libertate si reglementarea unor modalitati de
identificare a persoanelor contactate de acestea prin indicarea numerelor de telefon si a datelor lor
de identificare cuprinse intr-o Declaratie a detinutului este justificatd pentru evitarea situatiei in
care lipsa informatiei cu privire la persoana de contact ar ingreuna o eventuald cercetare disciplinara
sau penald si asigurarea exercitarii acestui drept tuturor detinutilor.

Fatd de raspunsul comunicat de Administratia Nationald a Penitenciarelor, institutia
Avocatul Poporului a sesizat Corpul de control al ministrului justitiei apreciind ca obligarea
detinutilor la completarea unei declaratii in care trebuie sa indice 10 numere de telefon, numele
persoanei de contact si adresa acesteia, constituie o restrAngere a exercitdrii dreptului la convorbiri
telefonice, care nu rezulta din cuprinsul art. 47 din Legea nr. 275/2006 sau al art. 54 din Hotararea
Guvernului nr. 1897/2006, din interpretarea dispozitiilor legale indicate constatidndu-se ca singura
conditie impusa in exercitarea dreptului la convorbiri telefonice este aceea a efectudrii a cel putin o
convorbire telefonica pe saptamana.

Mai mult, Regulamentul privind siguranta locurilor de detinere din subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, aprobat prin Ordinul nr. 1676/C/2010 (Anexa nr. 31)
reglementeaza deja in cuprinsul Fisei de evidenta a convorbirilor telefonice efectuate de persoanele
private de libertate, numarul de telefon apelat, celelalte rubrici din fisa fiind: Data; Ora; Semnatura
persoanei private de libertate; Nume si prenume supraveghetor.

Urmare a demersului intreprins la Corpul de control al ministrului justitiei, prin raspunsul
comunicat 1n luna ianuarie 2014, Administratia Nationald a Penitenciarelor ne-a comunicat ca, din
data de 19 noiembrie 2012, persoanele private de libertate pot solicita inregistrarea unui numar
nelimitat de numere de telefon in urma completarii unei cereri scrise. Acestia pot efectua convorbiri
telefonice de la telefoanele instalate in sectiile de detinere si in curtile de plimbare, in limita a 30 de
minute zilnic (de luni pana vineri) si 40 de minute (sambata si duminica), avand posibilitatea sa
apeleze un numar nelimitat de numere de telefon.

DOMENIUL PROPRIETATE, MUNCA, PROTECTIE SOCIALA,
IMPOZITE SI TAXE

In cadrul domeniului de activitate Proprietate, muncd, protectie sociald, impozite si taxe, in
anul 2013, au fost solutionate 1844 de petitii reprezentand un procent de 33,92% din cele 5437 de
petitii inregistrate la institutia Avocatul Poporului (sediul central).

in functie de specializirile domeniului de activitate, cele 1844 de petitii au fost structurate
astfel: proprietate - 1326 de petitii, munca 280 de petitii, protectie sociala - 27 de petitii, impozite si
taxe - 159 de petitii, alte drepturi - 52 de petitii.

I. PROPRIETATE

In anul 2013, intr-un numar de 1326 petitii am fost sesizati in legiturd cu nerespectarea de
catre autoritatile administratiei publice a dreptului de proprietate privata, a dreptului de petitionare
si a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica, prevazute de art. 44, art. 51 si art. 52 din
Constitutie.

Intrucat anul 2013 a adus, in plan legislativ, o serie de modificari in materia reconstituirii
dreptului de proprietate privata si restituire a imobilelor preluate abuziv, dar si In acordarea
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compensatiilor, principalele probleme sesizate au vizat acest drept fundamental, mentinandu-se, in
mare masura, aceleasi ca 1n fiecare an, i anume:

— tergiversarea solutiondrii dosarelor Intocmite in baza notificarilor depuse in temeiul Legii
nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv 1n perioada 6 martie
1945 - 22 decembrie 1989, republicata;

— transmiterea cu Intarziere a dosarelor formate in baza Legii nr. 10/2001 catre institutia
prefectului in vederea exercitarii controlului de legalitate;

— nerespectarea hotdrarilor judecdtoresti pronuntate in materie funciara, privind
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor;

— emiterea titlurilor de proprietate cu incalcarea normelor legale;

— lipsa de raspuns din partea autoritatilor la cererile formulate de beneficiarii legilor de
restituire a dreptului de proprietate;

— refuzul autoritatilor de a comunica, in termenul legal, informatiile privind documentele
necesare pentru completarea dosarelor de restituire a imobilelor preluate abuziv si de reconstituire a
dreptului de proprietate.

Dosar nr. 1273/2013: Cristina (nume fictiv) a revenit la institutia Avocatul Poporului in
vederea solutionarii dificultatilor Intampinate cu privire la reconstituirea dreptului de proprietate
privatd pentru suprafata de 5,12 ha (din care 3,78 ha teren agricol a fost stabilitd prin hotdrare
judecatoreasca ramasa definitiva si irevocabila din anul 1991). Aceastd problema a fost supusa
atentiei institugiei Avocatul Poporului si in anul 2011, iar in anul 2012, s-a dispus de Avocatul
Poporului efectuarea unei anchete la Primaria comunei Sinca, judetul Bragsov. Cu aceasta ocazie,
reprezentantii autoritdtii ne-au asigurat ca se intreprind demersurile necesare pentru punerea in
posesie a petentei, termenul limitd pentru finalizarea tuturor operatiunilor din cadrul Proiectului
european CESAR — ,Proiect pentru Completarea Sprijinului Financiar Acordat de Uniunea
Europeana pentru Restructurarea Agriculturii”, fiind stabilit la data de 7 decembrie 2012.

Cu toate acestea, petenta a revenit in anul 2013, sustinand ca inca nu s-a realizat punerea in
posesie, motiv pentru care am sesizat, din nou, Primaria comunei Sinca, judetul Brasov, iar in lipsa
unui raspuns concret, au fost solicitate lamuriri Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara, cu privire la termenul limitd de finalizare a lucrarilor de implementare a Proiectului
CESAR.

Din raspunsul acestei autoritdti a rezultat cad 1n unitatea administrativ—teritoriala Sinca,
judetul Brasov se desfasoara lucrarile de Inregistrare sistematicd a imobilelor, In cadrul proiectului
CESAR, 1nsa in lucrarile acestuia nu sunt incluse si punerile in posesie ale solicitantilor de terenuri
conform legilor funciare. In plus, prin derularea proiectului nu s-a impiedicat indeplinirea de citre
primdrie a obligatiilor de punere in posesie si intocmire a documentatiilor in vederea emiterii
titlurilor de proprietate.

Intrucat, ni s-a comunicat ¢ punerea in executare a unei hotarari judecatoresti definitive si
irevocabile nu poate fi conditionata de executarea lucrarilor de cadastru sistematic pe teritoriul unei
unitati administrativ-teritoriale, Avocatul Poporului a apreciat necesara emiterea Recomandarii nr.
11/2013, prin care i s-a precizat primarului comunei Sinca — judetul Brasov, ca 1n exercitarea
atributiilor conferite de legislatia in vigoare, in calitate de presedinte al Comisiei locale Sinca pentru
stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor sa dispund demararea procedurilor
legale pentru reconstituirea dreptului de proprietate privata, conform hotararii judecatoresti.

In urma Recomandarii, primarul comunei Sinca a transmis petentei invitatia pentru a se
prezenta in data de 24 septembrie 2013 la sediul primariei, in vederea demararii procedurii de
reconstituire a dreptului de proprietate.
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II. MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA A MUNCII

In cadrul domeniului, in anul 2013, au fost analizate 280 de petitii in contextul unei posibile
incalcari a dreptului la munca si protectia sociala a muncii, prevazut de art. 41 din Constitutie.

In numeroase situatii in care petentii pretindeau ca autoritatile publice tergiversau sau chiar
refuzau solutionarea petitiilor prin care acestia sesizau Incdlcarea dreptului la muncd sau a
drepturilor privind protectia sociald a muncii, in urma interventiei institugiei Avocatul Poporului s-a
constatat ca plangerile indreptate impotriva respectivelor institutii publice nu au fost Intemeiate.
Fata de acestea, subliniem doud exceptii, si anume cazul Inspectoratului Scolar al Judetului Giurgiu
care a Incdlcat prevederile Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitagii de
solutionare a petitiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul ca nu a raspuns unor
cereri si cazul Inspectoratului Teritorial de Munca Prahova, care a comunicat raspunsul petentului
cu depasirea termenului legal de solutionare a petitiilor.

Dosar nr. 2855/2013: Salariatii Institutului de Cercetare — Dezvoltare Utilaj Petrolier
IPCUP Ploiesti au sesizat in mai multe randuri institutia Avocatul Poporului in contextul art. 41 si
art. 52 din Constitutia Romaniei, privind munca si protectia sociald a muncii si dreptul persoanei
vatamate de o autoritate publica.

Astfel, petentii au reclamat faptul ca nu si-au incasat de peste doi ani drepturile salariale
cuvenite 1n calitate de salariati ai Institutului National de Cercetare - Dezvoltare pentru Utilaj
Petrolier IPCUP Ploiesti.

In acest context, Avocatul Poporului a sesizat in anul 2012 Ministerul Economiei, care ne-a
comunicat faptul ca s-au depus eforturi pentru ,,stabilirea unor masuri care vizeaza atat viitoarea
forma juridicd a institutului, inclusiv modul de functionare, precum si initiative legislative ce vor
asigura cadrul legal de aplicare a acestora, avandu-se in vedere si solutionarea drepturilor salariale
neacordate pana in prezent”.

In anul 2013, petentii au revenit la institutia Avocatul Poporului si ne-au informat cu privire
la faptul ca problemele cu care se confrunta nu au fost solutionate favorabil.

Avand in vedere situatia dificild cu care se confrunta salariatii [PCUP Ploiesti, precum si
prevederile pct. 68 din Anexa nr. 2 din Hotararea de Guvern nr. 47/2013 privind organizarea si
functionarea Ministerului Economiei, potrivit carora IPCUP Ploiesti functiona sub autoritatea
Ministerului Economiei, in data de 26 aprilie 2013 a fost efectuatd o ancheta la Ministerul
Economiei.

In urma discutiilor purtate cu reprezentantii institutiei publice am fost informati ca Institutul
National de Cercetare — Dezvoltare pentru Utilaj Petrolier IPCUP Ploiesti a ajuns intr-o situatie
dificila nu numai din cauza reducerii activitatilor in domeniu, ci i a problemelor sociale cu care
acesta s-a confruntat sau efectelor executarii silite si popririi conturilor bancare, dar si din cauza
legislatiei in vigoare care nu prevede o posibild reorganizare a institutului, inclusiv dizolvarea
acestuia 1n cazul in care situatia o impune.

Totodata, s-a mentionat ca, IPCUP Ploiesti urma sa treaca din coordonarea Ministerului
Economiei 1n coordonarea Ministerului Educatiei Nationale, astfel cum prevad dispozitiile art. 5
alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale §i pentru modificarea unor acte normative.

De asemenea, pentru clarificarea situatiei Institutului National de Cercetare — Dezvoltare
pentru Utilaj Petrolier IPCUP Ploiesti, a fost efectuatd o ancheta de catre reprezentantii Biroului
Teritorial Ploiesti al Avocatului Poporului, la Institutia Prefectului — Judetul Prahova. In urma
demersurilor efectuate reprezentantii institutiei Avocatul Poporului au fost informati cu privire la
existenta notei de fundamentare si a anexei la proiectul de hotarare de guvern prin care urma sa se
faca trecerea in coordonarea Ministerului Educatiei Nationale a IPCUP Ploiesti.
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Avand 1n vedere faptul ca, in data de 30 aprilie 2013 prin Hotararea de Guvern nr. 185/2013,
IPCUP Ploiesti a trecut in coordonarea Ministerului Educatiei Nationale, am considerat oportun sa
efectudm o ancheta la respectivul minister.

In urma discutiilor purtate cu reprezentantii Ministerului Educatiei Nationale am fost
informati ca urmeaza a se identifica solutii viabile de asigurare a locurilor de munca, a continuarii

Totodatda, am fost informati ca, in vederea redresarii situatiei IPCUP Ploiesti, Ministerul
Educatiei Nationale a inifiat doud propuneri de reorganizare a [IPCUP care au fost discutate cu
Ministrul Finantelor si cu Ministrul Justitiei, urmand a se continua demersurile initiate.

III. PROTECTIE SOCIALA

In cursul anului 2013, in cadrul subdomeniului s-a inregistrat un numar de 27 de petitii
privind protectia sociala.

Sesizdrile adresate institutiei Avocatul Poporului in materia protectiei sociale au vizat
nemultumiri legate de modul in care au fost executate lucrarile de reabilitarea termica, de aplicarea
prevederilor hotararilor consiliilor locale emise in baza Legii nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat, a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 70/2011 privind masurile de protectie sociala in
perioada sezonului rece.

Dosar nr. 7059/2013. Despina (nume fictiv) a reclamat cd, dupa ce S.C. ENEL
MUNTENIA S.A. i-a schimbat contorul, a fost obligata la plata energiei electrice estimate ceea ce a
condus in final la debrangarea sa de la furnizarea energiei electrice, in conditiile in care beneficiaza
de tarif social, iar locuinta nu este locuitd permanent.

Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei a transmis institutiei Avocatul
Poporului, in termenul legal, ca s-a inlocuit contorul initial cu unul cu indexul ,,0” si a fost supus
verificarii metrologice.

1V. IMPOZITE SI TAXE

In anul 2013, 159 de petitii au fost analizate in materia impozitelor si taxelor.

In materia impozitelor si taxelor, dosarele intocmite au avut ca obiect urmatoarele: impozite
si taxe locale (calcularea eronata a impozitelor si taxelor locale, neacordarea scutirilor legale de la
plata impozitelor locale, emiterea titlurilor executorii si a somatiilor de plata pentru impozite locale
pentru anii 2000 — 2001, respectiv pentru anii 2004 — 2007, refuzul primariilor de a elibera
certificatele de atestare fiscald, dispunerea executdrii silite pentru impozitul pe cladiri aferent anului
2012 - neachitat, fara comunicarea titlului de creanta);

- contestatii ale deciziilor de impunere privind impozitele pe venit;

- calcularea contributiei pentru asigurari de sanatate;

- taxa pe poluare;

- contributia pentru cogenerare si certificatele verzi.

Intrucat numeroase petitii au reclamat retinerea contributiei pentru cogenerare si a
certificatelor verzi prin factura de energie electrica, pentru clarificarea situatiei a fost efectuatd o
analiza a legislatiei incidente si s-au solicitat Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei informatii si date concrete privind rezultatele aplicarii schemei de ajutor a producétorilor
de energie regenerabild prin sistemul certificatelor verzi, respectiv rezultatele aplicarii schemei de
ajutor pentru promovarea cogenerarii.

Dosar nr. 918/2013: Vasile si Maria (nume fictive) ne-au sesizat cu privire la impozitul pe
teren calculat de Primaria orasului Slanic, judetul Prahova, in perioada 2008 — 2012, si anume
suprafetele de teren pe care le au in proprietate au fost impozitate de trei ori. Petentii ardtau ca au
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adus acest aspect la cunostinta primariei, care sustinea cd prin decizia 5199/2012 a efectuat
modificarile rolului fiscal. Dar si aceasta decizie continea doua suprafete de teren impozitate de trei,
respectiv de doua ori.

Fata de aceasta situatie, am sesizat Primaria oragului Slanic, judetul Prahova, cu solicitarea
de a emite o decizie de impozitare in conformitate cu suprafetele de teren detinute in proprietate de
petenti, precum si de a recalcula sumele retinute in plus.

In urma demersurilor efectuate, primarul orasului Slanic, judetul Prahova ne-a comunicat ca
impozitul pe teren a fost recalculat pentru perioada 2008 - 2012, rezultand o suprasolvire de 117 lei.
Aceastd suma a fost compensata cu impozitul pe teren aferent anului 2013, in valoare de 106 lei, iar
diferenta de 11 lei urmeaza a fi compensata in anul 2014.

ACTIVITATEA BIROURILOR TERITORIALE ALE INSTITUTIEI
AVOCATUL POPORULUI

La nivel local rolul constitutional si legal al institutiei, si anume apararea drepturilor si
libertatilor persoanelor fizice in raport cu autoritatile publice este indeplinit de cele 14 birouri
teritoriale, organizate in toate orasele resedintd ale curtilor de apel, respectiv: Alba-Iulia, Bacau,
Brasov, Constanta, Cluj-Napoca, Craiova, Galati, lasi, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Suceava, Targu-
Mures si Timisoara.

Activitatea birourilor teritoriale s-a concretizat la nivelul anului 2013 in: solutionarea unui
numar de 3845 petitii, verificarea veridicitatii informatiilor din mass-media in 53 sesizari din oficiu,
efectuarea a 88 anchete, acordarea a 16012 de audiente, Inregistrarea a 5756 apeluri telefonice prin
serviciul dispecerat si 1142 activitati informative. Un loc aparte 1n activitatea birourilor teritoriale
in anul 2013 l-au ocupat activitatile de promovare a institutiei concretizate in 645 articole 1n
presa si emisiuni radio-TV.

Anual, la nivelul institutiei Avocatul Poporului, se desfasoara programul de pregdtire a
personalului birourilor teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului.

Astfel, in perioada 28-29 octombrie 2013, a avut loc la Bucuresti, intalnirea anuala de
instruire a personalului birourilor teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului.

Activitatea de instruire a personalului birourilor teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului
a avut ca punct de pornire atelierul de formare privind intervievarea minorilor aflati in locuri de
detentie, organizat de UNICEF 1n baza acordului de colaborare incheiat la nivelul institutiei
Avocatul Poporului.

Ulterior acestei pregatiri teoretice, echipe de experti si consilieri din cadrul institutiei
Avocatul Poporului au procedat la intervievarea unui numar reprezentativ de minori lipsiti de
libertate, aflati in unitati din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

In temeiul art. 36 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata, in cursul anului 2013 au fost organizate trei actiuni de
acordare de ajutoare sociale din fondul pus la dispozitia Avocatului Poporului (o actiune
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organizata de Biroul Teritorial Oradea si doua actiuni organizate de Biroul Teritorial Bacau), la:
Scoala Primara nr. 2 si la Gradinita din satul Cheriu, comuna Osorhei, judetul Bihor, Centrul
Rezidential Pro Familia din cadrul Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
Bacau si unei familii aflate in dificultate, domiciliatd in comuna Tazldu, judetul Neamt.

Ajutoarele oferite celor 121 de copii au constat in: imbracaminte (geci de iarna, treninguri si
caciuli), Incadltdminte de iarna, produse de igiena personald si dulciuri.

RAPORTURILE CU OMBUDSMANII SI INSTITUTIILE SIMILARE

Manifestérile intreprinse de institutia Avocatul Poporului au ca scop cresterea rolului si
prestigiului Avocatului Poporului, ca institutie a statului de drept si a imaginii institutiei, atat in plan
intern, cat si international.

Dintre participdrile pe plan intern, amintim:

» Conferinta cu tema Perspective asupra reformelor electorale si constitutionale;

* Conferinta de presa care a lansat proiectul european Consolidarea participarii copiilor in
societatea europeana prin intermediul serviciului telefonul copilului $i lansarea Acordului de
parteneriat intre Asociatia Telefonul Copilului si institutia Avocatul Poporului;

« Intdlnirea Avocatului Poporului cu delegatia Comisiei Europene Impotriva Rasismului si
Intolerantei — ECRI;

» Dezbaterea Rolul Curtii Constitutionale a Romaniei intr-o democratie consolidata.
Apartenenta la puterea judecatoreasca? Perspective in noul text constitutional,

* Conferinta anuala anticoruptie;

* Masa rotunda cu tema Audierea minorilor: o provocare pentru justitia minorilor;

« Intrevederea Avocatului Poporului cu membrii Misiunii Mecanismului de Cooperare si
Verificare la Bucuresti (MCV);

« Intdlnirea de lucru avand ca tema discutarea prioritatilor Strategiei nationale in domeniul
protectiei promovarii drepturilor copilului 2014-2020;

» A patra si a cincea reuniune a Platformei de cooperare a autoritatilor independente si a
institutiilor anticoruptie;

* Conferinta internationald cu tema Jurisdictia constitutionala dupa 20 de ani de la caderea
cortinei comuniste;

* Dezbaterea cu tema Inovatie in sectorul justitiei: servicii de externalizare;

* Conferinta nationala privind drepturile copilului;

» Conferinta cu tema Efectele institutionalizarii asupra dezvoltarii copilului. Observatie,
diagnostic, prevenire a consecintelor de lunga durata;

 Seminarul regional cu tema Bune practici privind incluziunea sociala a fostilor detinuti;

* Conferinfa Nationala a Mediatorilor 2013;

» Masa rotunda cu tema Servicii sociale in domeniul violentei in familie la nivel national;

* Masa rotunda cu tema Eficientizarea monitorizarii respectarii drepturilor omului in
institutiile din Romania.
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Institutia Avocatul Poporului a participat la diverse ceremonii si manifestari, organizate cu
prilejul unor evenimente importante, cum ar fi: Ziua Unirii Principatelor Romdne, Ziua
Independentei de Stat a Romaniei, a Zilei Victoriei Coalitiei Natiunilor Unite in cel de-al Doilea
Razboi Mondial si a Zilei Uniunii Europene, Ziua Eroilor, Ziua Imnului National al Romaniei, Ziua
Armatei Romaniei, Ziua Nationala a Romdniei.

Pe plan extern, mentionam:

m Conferinfa finala in cadrul proiectului regional Prevenirea exploatarii copilului in
Europa de Sud-est - Novi Sad — Provincia Autonoma Voivodina;

m Seminarul Provocari intdmpinate in cadrul institugional si bugetar actual — Strasbourg;

m Conferinta Pan-europeana Standardele europene privind statul de drept si scopul
atributiilor discretionare in statele membre ale Consiliului Europei - Erevan,

m Forumul de dialog privind discriminarea - Nevsehir — Cappadocia;

m Al 9-lea Seminar al Retelei Europene a Ombudsmanilor - Dublin;

m Programul de pregatire anti-coruptie 2013 - Laxenburg;

m Conferinta internationald cu tema Respectarea drepturilor copilului la abitatie in familie.
Analiza situatiei existente in Republica Moldova prin prisma practicilor pozitive ale altor tari -
Chisginau;

m Intalnirea cu tema Consolidarea protectiei drepturilor fundamentale intr-un peisaj al
drepturilor omului in schimbare - Viena;

m Atelierul de lucru cu tema Tratamentul si experientele copiilor cu hidrocefalie in Bulgaria
si familiile lor — Sofia;

m Atelierul de lucru international cu tema: Institutiile Ombudsman in Europa de Sud-Est:
aderarea la UE i revizuirea periodica universala - Zagreb.

*

m Pentru realizarea schimbului de experienta si de informatii specifice activitatii desfasurate,
institutia Avocatul Poporului a continuat colaborarea cu Ombudsmanul European.

Ombudsmanul European elaboreaza Buletinul Ombudsmanilor Europeni, buletin bianual,
publicat in limbile engleza, franceza, germana, italiand si spaniold. Buletinul are ca scop schimbul
de bune practici intre ombudsmanii din Europa. Astfel, in nr. 20/mai 2013 si nr. 21/noiembrie 2013
ale Buletinului Ombudsmanilor Europeni, au fost publicate articolele:

- Protectia copiilor impotriva abuzului §i exploatarii sexuale in Romdnia;

- Impactul deplasarilor in teritoriu ale reprezentantilor institutiei Avocatul Poporului
asupra activitatii desfasurate in anul 2012;

- Implicarea institutiei Avocatul Poporului in respectarea dreptului la ocrotirea sanatatii
copiilor in mediul gcolar;

- Implicarea institutiei Avocatul Poporului in solutionarea problemelor privind transcrierea
actelor de stare civila;

- O reglementare in favoarea cetateanului — procedura aprobarii tacite;

- Accesul la educatie un drept constitutional, nu o favoare;

- Rolul Avocatului Poporului in protectia drepturilor cetatenilor in raporturile cu polifia.

In cursul anului 2013, institutia Avocatul Poporului a participat la realizarea unor studii
lansate de Ombudsmanul European prin intermediul Retelei Europene a Ombudsmanilor, in scopul
schimbului de bune practici. Studiile au vizat:
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- modul de utilizare a Cartei drepturilor fundamentale de catre institutiile nationale pentru
drepturile omului, ombudsmani si organismele pentru egalitate (Carta drepturilor
fundamentale a devenit obligatorie in decembrie 2009).

- consultarea Retelei Europene a Ombudsmanilor privind rolul Ombudsmanului European
in baza Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

*

Si in cursul anului 2013 a continuat colaborarea institutiei Avocatul Poporului cu
universitati din Intreaga tara, prin efectuarea de stagii de practica ale studentilor atat la sediul
central, cat si la birourile teritoriale - 215 de studenti.

*

In vederea eficientizarii activitatii si pentru a consolida relatiile cu autoritatile publice dispuse
sd colaboreze cu Avocatul Poporului in interesul cetatenilor, pentru apararea drepturilor si libertatilor
acestora, au fost incheiate protocoale de colaborare cu: Asociatia Telefonul Copilului, Ministerul
Justitiei si Administratia Nationala a Penitenciarelor.

COMUNICAREA SI RELATIILE INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI CU
MASS-MEDIA

Si in anul 2013, institutia Avocatul Poporului a editat Buletinul informativ cu o frecventa
trimestriala, buletin ce cuprinde detaliat, aspecte din activitatea desfasurata, aprecieri transmise de
petitionari si de autoritatile publice la adresa institutiei Avocatul Poporului, cazuri solutionate prin
interventia Avocatului Poporului.

Buletinul informativ se regaseste pe pagina de internet a institutiei, www.avpoporului.ro, la
sectiunea Relatii cu presa.

Avocatul Poporului si adjunctii sai au participat la 13 emisiuni radio-TV, au fost publicate

21 interviuri §i articole in presa centrala si au fost date publicitatii 21 comunicate de presa.
*

Comunicarea si relatiile birourilor teritoriale ale Avocatului Poporului cu mass-media a
continuat trendul ascendent inceput in anul 2013. Astfel, in anul 2013 au fost publicate in presa
locald 421 articole referitoare la activitatea birourilor teritoriale, iar reprezentantii acestora au
participat la 224 emisiuni de radio §i televiziune si au fost date publicitatii 28 comunicate de presa.

Andreea Baicoianu, consilier
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CONSIDERATII ASUPRA ART. 48 ALIN. (2) DIN ORDONANTA DE URGENTA
A GUVERNULUI NR. 80/2013
PRIVIND TAXELE JUDICIARE DE TIMBRU

Dispozitiile art. 48 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013
privind taxele judiciare de timbru, prevad ca ,,/nstanta poate stabili, prin incheierea prevazuta
de art. 58 alin. (4) din Codul de procedura civila, ca avansarea remuneratiei curatorului sa se faca
de cealalta parte, cand o asemenea masura este in interesul continuarii procesului”.

Apreciem ca prevederile art. 48 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2013,
contravin art. 21 din Constitutie. In acest sens, precizam urmatoarele:

Potrivit art. 21 alin. (1) din Constitutie, orice persoand se poate adresa justitiei pentru
apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime, iar potrivit alin. (2) al aceluiasi
articol, nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept. Libertatea legiuitorului de a stabili
conditiile de acces liber la justifie nu este absolutd, limitele libertatii de reglementare fiind
determinate de obligativitatea respectarii normelor si principiilor privind drepturile si libertatile
fundamentale si a celorlalte principii consacrate prin Legea fundamentald si prin actele juridice
internationale la care Romania este parte. In reglementarea exercitirii acestui drept legiuitorul are
posibilitatea sa impund anumite conditii de forma, tinind de natura si de exigentele
administrarii justitiei, fara insa ca aceste conditioniri sa aduca atingere substantei dreptului
sau sa 1l lipseasca de efectivitate.

In acest context, este subinteles ci accesul liber la justitie permite depunerea oricirei cereri a
carei rezolvare este de competenta instantelor judecatoresti. Caracterul legitim sau nelegitim al
pretentiilor formulate in actiunea in justitie va rezulta numai in urma judecdrii pricinii respective si
va fi constatat prin hotararea judecdtoreascd. Folosind exprimarea interese legitime textul
constitutional nu pune o conditie de admisibilitate a actiunii in justitie ci obliga justitia sa
ocroteascd numai interesele legitime (Drept constitutional si institutii politice, Editia a VI-a
revazuta si adaugita, vol. I, ed. Actami, Bucuresti, 1995, Prof. univ. dr. loan Muraru, p. 223).

Referitor la dreptul la acces la un tribunal, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a decis
ca statele contractante dispun 1n aceastd materie, de o anumitd marja de apreciere. ,,Apartine insa
Curtii a statua, in ultima instanta, cu privire la respectarea exigentelor Conventiei; ea trebuie sa se
convinga de faptul ca limitele aplicate (de state) nu restrang accesul recunoscut individului (la un
tribunal) 1n aga masura incat dreptul in discutie sa fie atins 1n Tnsasi substanta sa; asemenea limitari
nu se conciliaza cu dispozitiile art. 6 paragraful 1 decat dacd urmaresc un scop legitim si exista
un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul urmarit” (Conventia
europeand a drepturilor omului, Comentariu pe articole, Vol. I. Drepturi si obligatii, ed. ALL Beck
2005, Prof. dr. Corneliu Birsan, p. 461).

In practica sa, instanta europeani a statuat ci atunci cand accesul unui justitiabil este limitat
prin jocul dispozitiilor legale sau in fapt, eventuala sa restrictionare nu este incompatibila cu
dispozitiile art. 6 paragraful 1 cu respectarea a trei conditii: a) restrictionarea sa nu atinga substanta
acestui drept; b) ea sd urmareasca un scop legitim; ¢) sa existe un raport de proportionalitate intre
mijloacele folosite si scopul urmarit (Conventia europeand a drepturilor omului, Comentariu pe
articole, Vol. 1. Drepturi si obligatii, ed. ALL Beck 2005, Prof. dr. Corneliu Birsan, p. 471).
Totodata, principiul accesului liber la justitie implica si adoptarea de catre legiuitor a unor reguli de
procedura clare, care sd cuprindd cu precizie conditiile si termenele in care justitiabilii 1si pot
exercita drepturile lor procesuale.
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Prin Hotararea din 29 martie 2000, pronuntatd in Cauza Rotaru impotriva Romaniei, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului reaminteste cad o norma este "previzibila" numai atunci cand este
redactatd cu suficientd precizie, in asa fel incat sd permitd oricarei persoane si isi corecteze
conduita, iar prin Hotararea din 26 aprilie 1979 pronuntatd in Cauza Sunday Times contra Regatului
Unit, aceeasi Curte a decis cd "cetdateanul trebuie sa dispuna de informatii suficiente asupra
normelor juridice aplicabile intr-un caz dat si sa fie capabil sa prevada, intr-o masura rezonabila,
consecintele care pot aparea dintr-un act determinat. Pe scurt, legea trebuie sa fie, in acelasi timp,
accesibila si previzibila".

in acest context, privitor la dimensiunile principiului constitutional al accesului liber la
justitie, consideram ca acesta trebuie discutat si in raport cu suportarea cheltuielilor legate de
sustinerea cauzei deduse judecatii. Apreciem ca normala stabilirea unor taxe de timbru si
inaintarea unor cheltuieli legate de efectuarea unor expertize, previzibile de altfel, dar
consideram ca obligarea reclamantului la avansarea remuneratiei curatorului, constituie o
masura excesiva pentru justitiabil.

Aceasta in conditiile In care, reclamantul se afla in situatia de a fi obligat sa suporte pe
intreg parcursul procesului, onorariul unui curator (avocat in barou, care reprezintd interesele
paratului), cuantumul acestuia neputand fi anticipat, data fiind durata necunoscuta a procesului.

Este adevarat cd alin. (3) al art. 48 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2013
prevede ca sumele avansate cu titlu de remuneratie a curatorului special se includ in cheltuielile de
judecata §i vor fi puse in sarcina partii care pierde procesul, dar avand 1n vedere ca instituirea
curatelei speciale este prevazutd pentru cazuri speciale, probabilitatea ca reclamantul sa-si
recupereze sumele avansate este minima daca nu imposibild, cel putin, in ceea ce priveste art. 167
din noul Cod de procedura civila.

Tot la fel de adevarat, este si faptul ca pentru institutia curatelei speciale, Ordonanta de
urgenta nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civild, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu are o prevedere expresa in sensul acordirii ajutorului civil in cazul cheltuielilor
legate de curatorul special, iar art. 49 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013,
cu modificdrile si completarile ulterioare, prevede ca in mod exceptional, in cazuri urgente, care
nu suferd amanare si daca nici nu sunt indeplinite conditiile pentru a proceda potrivit alin. (2),
instanta va incuviinta avansarea remuneratiei cuvenite curatorului special din bugetul
statului.

Toate acestea, in conditiile in care, exista si ipoteza ca o persoani care se afla in
situatia de a nu poate face fata cheltuielilor unui proces, sa se judece in contradictoriu cu un
parat, ale carui interese sunt reprezentate de un curator special, si sa nu se afle intr-o situatie
exceptionala, de caz urgent, care nu sufera améanare.

Or, asa cum s-a subliniat Insa In jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, simpla
sa consacrare legald, chiar si la nivelul suprem, prin Constitutie, nu este de naturd a asigura si o
eficacitate reala a acestuia, atat timp cat, in practica, exercitarea sa Intampina obstacole. Accesul la
justitie trebuie sa fie asigurat, in consecintd, 1n mod efectiv si eficace. Astfel in cazul Airey contra
Irlandei (1979), Curtea a considerat ca d-na. Airey nu s-a bucurat de un acces efectiv la justitie,
deoarece, raportat la situatia patrimoniala particulara a acesteia, ea nu avea posibilitatea de a-si
angaja un aparator, iar statul nu acorda asistenta juridica gratuita pentru tipul de cauze in care
aceasta era implicata. Faptul ca aceasta imprejurare nu era generata de prevederile unui act
normativ, ci de situatia personalad a acesteia nu putea fi considerat ca hotardtor, conchizandu-se in
sensul ca “un obstacol de fapt poate sa incalce prevederile Conventiei in aceeasi masurd ca un
obstacol juridic si anume obligatii rezultdnd din Conventie cer uneori masuri pozitive din partea
statului”. Fard a transa chestiunea asigurdrii unei asistente judiciare in toate cazurile, Curtea
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Europeana a retinut totusi cd, in acele spete cand apararea unei persoane nu se poate realiza decat pe
aceasta cale, statul trebuie sa ia masuri pentru ca accesul la justitie sa nu devina iluzoriu.

Fata de cele de mai sus, consideram ca dispozitiile art. 48 alin. (2) din Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru sunt neconstitutionale, in
raport de art. 21 din Constitutie.

Ecaterina Mirea, consilier
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DREPTUL LA UN NIVEL DE TRAI DECENT - INTRE REGULA SI ARBITRARIU

Prin petitia nr. 46 din 16 ianuarie 2014, H.T din lasi, ne-a solicitat sprijinul cu privire la
incalcarea prevederilor constitutionale care reglementeaza dreptul la un nivel de trai decent si a
dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica, prevazute de art. 47 si art. 52 din Constitutie.

Din cuprinsul petitiei formulate petentul ne-a comunicat ca prin Decizia nr. X/R/2013 Casa
Teritoriala de Pensii lasi i-a respins dosarul de pensionare motivand ca ”intre anii 1984-1996 cat a
activat ca si cantaragiu veghetor nu face parte din anexa 2 a Ordinului nr. 50/1990, respectiv
pct. 212, astfel cum rezulta din carnetul de munca si inscrierile facute de catre angajator”.

Conform prevederilor Ordinului comun al Ministrului Muncii, Ministrului Sanatatii si
Comisiei Nationale pentru Protectia Muncii nr. 50/1990, completat cu avizele date ulterior si in
forma aprobata la 31.08.1994 cu Anexele 1 si 2 si HG nr. 1223/1990, nominalizarea persoanelor
care desfasurau activititi ce se incadrau in grupele de munca era o atributie ce revenea
EXCLUSIV angajatorului.

Legislatia asigurarilor sociale nu atribuie caselor teritoriale de pensii competenta de a
cenzura datele inscrise de angajatori (sau detinatori de arhive) In adeverintele pe care sunt
obligati sa le elibereze la cererea persoanelor interesate si nici sa faca verificari ale documentelor
pe temeiul carora s-au eliberat respectivele adeverinte.

A accepta solutia contrari inseamna a incalca principiul contributivitatii. Plata
contributiei de asigurari sociale impune ca la stabilirea drepturilor de pensie sa se aiba in vedere
grupa de muncad pentru perioada indicatd, intrucat altfel sumele platite cu titlu de contributie de
asigurari sociale nu ar corespunde riscului asigurat.

Asadar, singurul responsabil sub aspect juridic cu privire la legalitatea inscrierilor din
adeverintele eliberate in concordantd cu prevederile Legii nr. 263/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare este angajatorul, la finalul modelului de adeverinta, astfel cum este acesta
stabilit de Normele metodologice la Legea nr. 263/2010 se precizeaza ,,Mentiondm cd prezenta
adeverinta s-a eliberat in baza documentelor, verificabile, aflate in arhiva societdtii, cunoscindu-
se atdt prevederile Codului penal referitoare la falsul in inscrisuri oficiale, cat si prevederile
legislatiei de reglementare a pensiilor din sistemul public, potrivit carora angajatorul poarti
intreaga raspundere pentru valabilitatea si corectitudinea actelor doveditoare utilizate la
stabilirea drepturilor de pensie.”

Cu alte cuvinte, CNPP sau casele teritoriale de pensii au atributia de a verifica numai
conformitatea elementelor si datelor inscrise in adeverinte cu cerintele legii, nefiind Indreptatite sa
cenzureze informatiile cuprinse in aceste documente si sa faca cercetari pentru a stabili respectarea
procedurii de incadrare a unui fost salariat intr-o grupa de munca impuse prin Ordinul nr. 50/1990
ori ale Ordinului nr. 125/1990.

Mai mult decat atat, “neluarea in considerare” a unor prevederi legale in temeiul carora
deja instantele de judecatd s-au pronuntat in sensul obligdrii caselor de pensii la aplicarea Ordinului
nr. 50/1990 si Ordinului nr. 125/1990 cu avizele de completare de pana in 31.08.1994, precum si a
sumelor cu care persoanele care fac obiectul acestor instrumente juridice au contribuit la asigurarile
sociale de stat, echivaleaza atit cu o incdlcare a principiului contributivitatii, avand drept
finalitate nerealizarea scopului avut In vedere de legiuitor, cét si crearea unei discriminari intre
persoanele care au beneficiat de prevederile celor doud ordine in variantele necompletate cu avize si
publicate Tn Monitorul Oficial si cele care fac obiectul prezentei analize.

Din aceste considerente, pentru respectarea principiului demnitatii umane, egalitatii de sanse
si de tratament si a principiului contributivitatii ne-am adresat Casei Nationale de Pensii Publice
solicitindu-i sa analizeze aspectele mai sus prezentate.
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Prin adresa nr. B 257/1.C/1/326/13.03.2014, inregistratd la institutia noastrd cu nr.
407/19.03.2014, CNPP ne-a comunicat ca a solutionat contestatia petentului in sensul luarii in
considerare a grupei a IlI-a de munca pozitia 212 din anexa nr. 2 la Ordinul MMOS nr.
50/1990, completat cu avizele date pana in 31 august 2014, recunoscind astfel valoarea
juridica a completirilor aduse pana in august 1994 ordinului.

Carla Cozma, consilier
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COMUNICAT DE PRESA
privind activitatea institutiei Avocatul Poporului in
Trimestrul I al anului 2014

Statistic, activitatea institutiei Avocatul Poporului in Trimestrul I al anului 2014, se prezinta
astfel:

Au fost acordate 4962 audiente, dintre care 443 la sediul central si 4516, la birourile
teritoriale.

De asemenea, au fost solutionate potrivit competentei legale, 2421 petitii. Dintre acestea,
1006 petitii au fost solutionate de catre birourile teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului din
Alba-Iulia, Bacau, Brasov, Constanta, Craiova, Cluj-Napoca, Galati, Iasi, Suceava, Oradea, Pitesti,
Ploiesti, Targu-Mures si Timisoara, restul de 1415 fiind solutionate la sediul central.

Au fost efectuate 22 anchete, privind: protectia copiilor §i a tinerilor, la Directia Generala
de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Vaslui; dreptul de proprietate privata, la Primaria
comunei Ghermanesti, judetul Vaslui; protecfia persoanelor cu handicap, la Primaria comunei
Gorban, judetul lasi; egalitatea in drepturi, dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, dreptul
la ocrotirea sanatatii, protectia copiilor §i a tinerilor, protectia persoanelor cu handicap si dreptul
persoanei vatamate de o autoritate publica, la Directia de Sandtate Publica a judetului Mures;
dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, dreptul la invatatura, protectia copiilor si a
tinerilor si dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica, la Primaria Corunca si la Scoala
Gimnaziald Corunca, judetul Mures; dreptul la ocrotirea sanatatii si libertatea constiintei, la
Penitenciarul Tulcea; dreptul la ocrotirea sanatatii si dreptul persoanei vatamate de o autoritate
publica, la Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate, Bacau; dreptul la un nivel de trai decent, la
Consiliul Local al Municipiului Brasov - Directia de Servicii Sociale; dreptul de proprietate
privatd, la Primaria Municipiului Brasov; protectia persoanelor cu handicap, la Directia Generala
de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Arad; dreptul la viata si integritate fizica si protectia
copiilor si a tinerilor, la Primaria Municipiului Pitesti - Directia de Asistenta Sociala; dreptul la
viata si la integritate fizica si psihica §i dreptul la ocrotirea sanatatii, la: Penitenciarul Giurgiu,
Penitenciarul Rahova, Spitalul Clinic de Urgenta Bucuresti (Floreasca), Institutul National de
Medicind Legald ,,Mina Minovici” si la Administratia Nationald a Penitenciarelor; dreptul la
ocrotirea sanatatii, la Casa Nationald de Asigurari de Sanatate; dreptul la informatie, dreptul de
proprietate privata si dreptul de petitionare, la Primaria comunei Beuca, judetul Teleorman;
dreptul la informatie si dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica, la Secretariatul de Stat
pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989; dreptul la ocrotirea sanatatii si dreptul la
un nivel de trai decent, la Penitenciarul Slobozia; dreptul persoanei vatamate de o autoritate
publica, la Primaria Cluj-Napoca si dreptul la invatatura si principiul egalitatii in drepturi, la
Liceul Korosi Csoma Sandor, din Covasna.

Au fost emise § recomandiri, adresate: directorului executiv al Agentiei pentru Protectia
Mediului Arges, cu privire la respectarea drepturilor prevazute de art. 35 si art. 52 din Constitutie
— dreptul la un mediu sanatos §i dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica; ministrului
interimar al Ministerului Afacerilor Interne, privind respectarea drepturilor si libertatilor
cetdtenesti, in contextul instituirii in zona comunei Pungesti - judetul Vaslui a ,,zonei speciale de
siguranta publica”; ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice,
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referitoare la incalcarea dreptului la un nivel decent de trai si a egalitatii in drepturi, prevazut de
art. 47 si art. 16 din Constitutia Romaniei (grupe de muncd); ministrului muncii, familiei, protectiei
sociale si persoanelor varstnice, referitoare la incalcarea prevederilor constitutionale privind
protectia persoanelor cu handicap §i dreptul la un nivel decent de trai, prevazute de art. 50 si art.
47 din Constitutia Romaniei (nevazatori); ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si
persoanelor varstnice, referitoare la neconcordanta legislativa dintre prevederile art. 74 alin. (1)
din Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 63
din Legea nr. 272/2004 privind promovarea si protectia drepturilor copilului, cu modificarile §i
completarile ulterioare; primarului comunei Carpen, judetul Dolj, privind respectarea dispozitiilor
art. 50 si art. 47 din Constitutia Romaniei, precum §i a prevederilor Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare; presedintelui — director general al Societdtii Roméane de Radiodifuziune,
privind respectarea dreptului la informatie, prevazut de art. 31 din Constitutie, precum §i a
dispozitiilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare; ministrului justitiei si directorului general al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, cu privire la respectarea dispozitiilor art. 34 din Constitutie (dreptul la
ocrotirea sanatatii) si reevaluarea unor prevederi ale legislatiei in materia executarii pedepselor.

Au fost formulate, la solicitarea Curtii Constitutionale, 233 puncte de vedere privind
exceptiile de neconstitutionalitate.

Andreea Baicoianu, consilier

Bucuresti, 9 aprilie 2014
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FISE DE CAZ
— cazuri solutionate prin interventia Avocatului Poporului

Incilcarea dreptului la un nivel de trai decent
(art. 47 din Constitutie)

F lorin (nume fictiv) si-a exprimat nemultumirea cu privire la faptul ca a depus la Casa

Judeteana de Pensii Iasi un dosar de pensionare, care i-a fost respins, deoarece nu s-a finut cont de
adeverinta nr. z/15.11.2013, eliberata de S.C. Nutrimold S.A, in care se mentiona faptul ca in
perioada 01.10.1980-03.06.2000 a ocupat functia de sudor, fiind incadrat in grupa a Il a de munca
in procent de 100%, in baza art. 3 din Ordinul nr. 50/1990, Anexa 2, pct.180, scrisoarea MMPS nr.
5527/1991 pct.8, scrisoarea 382/2000.

In acelasi context, petentul a facut precizarea ci motivul invocat de Casa Judeteand de
Pensii lasi, care a stat la baza neluarii in calcul a grupei a II-a de munca, conform unor mentiuni
prezentate intr-un tabel, a fost acela ca functia de sudor nu se incadreaza in prevederile actului
normativ mentionat (scrisoarea 382/2000), dar fara a i se intocmi si comunica un raspuns oficial.

Ca rezultat al demersurilor intreprinse la Casa Judeteana de Pensii lasi, autoritatea a
mentionat ca in cadrul Serviciului de Comunicare si Relatii cu Publicul se calculeaza estimativ data
cand sunt Indeplinite conditiile de pensie in sistemul public ale solicitantilor. Ulterior, dupa aceasta
verificare actele sunt restituite impreund cu concluziile sintetizate intr-un calcul informativ
(neoficial) asupra datei, cand trebuie sa depund cererea de inscriere la pensie, sau cu diferite
mentiuni, specifice fiecarui solicitant 1n parte.

In concret, se mentioneazi ci petentul s-a prezentat in cursul lunii ianuarie 2014 la ghiseul
de Relatii cu Publicul pentru verificarea conditiilor de pensionare. Urmare a verificarii
documentelor prezentate 1 s-au comunicat conditiile necesare pentru obtinerea pensiei din sistemul
public, respectiv faptul ca poate solicita pensia anticipatd partiala la 60 de ani si faptul ca nu se
poate lua in calcul grupa a II-a de munca pentru perioada 1980-2000 intrucat functia de sudor nu se
regaseste 1n prevederile actului normativ mentionat, respectiv Scrisoarea 382/2000.

In acelasi context se subliniazi, ci pentru a i se intocmi un raspuns oficial va trebui sa
depuni o cerere de pensionare impreund cu actele prin care se dovedeste indeplinirea conditiilor de
pensionare. In termen de 45 de zile de la data inregistrarii cererii casa teritoriali de pensii in
conformitate cu prevederile art. 106 alin. (1) din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice admite sau respinge cererea de pensionare prin decizie, care cuprinde si temeiurile de
fapt si de drept in baza cdrora s-a admis sau s-a respins cererea de pensionare.

Avand 1n vedere aspectele mentionate, i-am subliniat petentului cad Ordinul nr. 50/1990
pentru precizarea locurilor de munca si categoriilor profesionale cu conditii deosebite care se
incadreaza in grupele I si I de munca in vederea pensionarii a fost completat cu avize ulterioare
pana la 31 august 1994, iar la Anexa 2 punctul 180 se face referire la “muncitorii care lucreaza
permanent la producerea nutreturilor combinate, morile de furaje, precum si in activitati de
manipulare in vrac a materiilor prime oleaginoase, in silozuri , magazii si vagoane Inchise (floarea
soarelui, soia etc.)”.

Cu alte cuvinte, petentul va trebui sd depuna la Casa Judeteana de Pensii lasi o cerere de
pensionare impreund cu toate actele pe care le detine si sa primeasca un raspuns oficial, raspuns
care dacd 1l nemultumeste, il poate contesta in instanta de judecatd, {indnd cont de completarile
aduse Ordinului nr. 50/1990. Dosar nr. 119/2014
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Incilcarea dreptului la un proces echitabil si la
solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil
(art. 21 alin. (3) din Constitutie si
art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului)

P aul si Vali (nume fictive) s-au adresat BT Constanta in legitura cu faptul ca in data de

05.07.2008, s-a produs un accident nautic in apropierea statiunii Costinesti, care a fost soldat cu
decesul fiului lor, D.F., in varsta de 25 de ani.

Ancheta a fost declansatd in anul 2008 si face obiectul dosarului penal nr.XX/P/2008, in
care petentii au calitatea de parti civile. In cauza s-au efectuat cercetiri cu privire la stabilirea atat a
imprejurarilor cat si a persoanelor ce se fac vinovate de producerea accidentului nautic produs in
anul 2008. Petentii sustin ca au solicitat prin avocat efectuarea unei expertize, le-a fost admisa, au
achitat si taxa de expertizd insa pana la data sesizarii institutiei noastre nu au primit niciun raspuns
de la organele de cercetare penala privind stadiul solutionarii dosarului.

Au fost solicitate informatii de la Parchetul de pe langa Judecatoria Mangalia, in legatura cu
cele sesizate de petenti, si ca urmare a interventiei institutiei noastre, am primit un raspuns prin care
ni s-a comunicat faptul cd in cauza se efectueazad cercetari si in data de 22.02.2011, s-a dispus
inceperea urmadririi penale fatd de numita M.A, pentru sdvarsirea infractiunii de ucidere din culpa,
fapta prevazuta de art. 178 alin. (1) si (2) din Codul penal. Referitor la expertiza dispusa in cauza, s-
a constatat ca aceasta s-a facut cu nerespectarea prevederilor legale privind desemnarea unui expert,
si ca urmare s-a dispus efectuarea unei noi expertize, cu respectarea dispozitiilor legale mentionate.
Dupa efectuarea acestei expertize Politia Statiunii Costinesti va finaliza cercetarile in acest caz.
Dosar nr. 22/2014

Incilcarea dreptului de petitionare
(art. 51 din Constitutia Romdniei)

M atei (nume fictiv) s-a adresat BT Ploiesti, sesizand faptul ca desi a solicitat Primariei

Mizil, judetul Prahova, inca din anul 2012, revenind prin cereri repetate in cursul anului 2013,
compensarea unor cheltuieli de judecata stabilite printr-o sentintd civila pronuntatd de Judecatoria
Ploiesti in anul 2011, nu a primit un raspuns, depasindu-se termenul legal de solutionare al acestor
petitii si neprimind drepturile banesti ce 1 se cuvin.

Astfel, petentul nu intelege motivul pentru care solicitarile sale sunt ignorate, iar
dispozitivul unei sentinte judecatoresti, definitive si irevocabile, nu este pus in aplicare de mai mult
de 2 ani, si solicitd luarea unor masuri concrete astfel incat sa ii fie compensate cheltuielile de
judecata castigate in instanta in cuantum de 70 lei, cu obligatiile fiscale datorate.

Urmare a demersurilor intreprinse, Primaria Mizil a procedat la verificarea situatiei
reclamate de petent, iar prin adresa din data de 28.02.2014 ne-a comunicat urmatoarele: sentinta
civila din anul 2011, pronuntatd de Judecatoria Ploiesti, a fost atacatd cu recurs de catre Primaria
Mizil, Serviciul Impozite si Taxe, recursul a fost admis, iar cauza trimisd spre rejudecare la
Judecatoria Ploiesti, ca instantd de fond; la rejudecare, instanta a admis contestatia petentului, a
dispus anularea titlului executoriu din 29.11.2010, Primaria Mizil fiind obligata la plata sumei de
79,4 lei reprezentand cheltuieli de judecata (taxa de timbru si cheltuieli de transport).

Pe de altd parte, petentul solicita compensarea sumelor datorate cu titlu de impozit, cu
sumele datorate de Primaria Mizil, cu titlu de cheltuieli de judecati. In conformitate cu prevederile

legale in vigoare, compensarea sumelor datorate de debitori persoane fizice cu sume datorate de
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institutiile publice nu este permisa, stingerea creantelor putindu-se face doar prin plata efectiva a
debitelor astfel datorate de fiecare parte.

In urma repetatelor demersuri intreprinse, Primiria Mizil, in data de 5.03.2014, a solicitat
petentului, prin e-mail, datele contului sau bancar pentru a i se vira sumele datorate. Dosar nr.
46/2014

Incalcarea dreptului la un nivel de trai decent
(art. 47 din Constitutie)

Aurica (nume fictiv) a sesizat BT Constanta in legatura cu faptul ca la sfarsitul anului 2013,

a solicitat Primariei Ceamurlia de Jos acordarea unui ajutor de urgenta, constind in lemne de foc,
tratament si alimentatie, §i/ sau ajutoare europene, fara a primi un raspuns.

Petenta a motivat solicitarea prin faptul ca are un venit de 234 lei, suferd de afectiuni
cardiace si nu poate face fata cheltuielilor curente de intretinere. In acest sens, a depus un certificat
de incadrare in grad de handicap II si mai multe acte medicale.

Au fost solicitate informatii Primariei Ceamurlia de Jos in legdturd cu cele sesizate de
petentd, si ca urmare a demersurilor efectuate, autoritatea a comunicat urmatoarele: in luna
decembrie 2013, petenta a primit cantitatea de 500 Kg de lemne de foc, iar in urma verificarilor
efectuate, si a anchetei sociale, s-a constatat cd petenta nu se incadreazd 1in prevederile legale
privind acordarea ajutorului social sau a ajutorului pentru incalzirea locuintei. Totusi, In data de
13.02.2014, a fost adoptatd in sedinta Consiliului Local Ceamurlia de Jos, Hotararea nr. 9 privind
acordarea unui ajutor de urgenta in suma de 142 lei, sumd pe care petenta a si incasat-o, conform
statului de platd semnat de petentd si comunicat institutiei noastre de catre Primaria Ceamurlia.
Dosar nr. 72/2014

Incilcarea dreptului de petitionare
si a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 51 si art. 52 din Constitutie)

Lucian (nume fictiv) s-a adresat BT Ploiesti, sesizand faptul ca la data de 05.11.2013, a

depus la Administratia Judeteand a Finantelor Publice Dambovita, o cerere prin care a solicitat
reanalizarea situatiei fiscale referitoare la stingerea unor debite prin compensare, insd nu a primit
raspuns la aceasta cerere si nici nu a fost corectata situatia sumelor datorate, desi termenul legal de
solutionare al cererii sale a fost depasit.

Concret, acesta a sustinut ca functionarii Administratiei Judetene a Finantelor Publice
Dambovita nu au operat stingerea datoriilor din debitul principal, astfel cum prevedeau dispozitiile
Codului de procedura fiscala, ci din penalitati. Mai mult, desi petentului i se comunicase prin
instiintarile de compensare transmise ca sumele respective vor fi operate din debitul principal, in
realitate operatiunile nu au fost efectuate conform acestor ingtiintari.

Urmare a demersurilor intreprinse, Administratia Judeteana a Finantelor Publice Dambovita
a procedat la corectarea situatiei din evidentele fiscale, corespunzator prevederilor legale si potrivit
ingtiintarilor de compensare deja transmise petentului.

Totodata, A.J.F.P. Dambovita a transmis petentului si raspuns scris cu privire la modul de
solutionare al cererii ce fusese depusa pentru rezolvarea acestei probleme. Dosar nr. 62/2014
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Incilcarea dreptului la un nivel de trai decent si a
dreptului persoanei vitamate de o autoritate publica
(art. 47 si art. 52 din Constitutie)

I/isarion (nume fictiv) a sesizat BT Alba-lulia, in legatura cu tergiversarea solutiondrii unei

cereri, prin care a solicitat trecerea de la pensia de invaliditate la pensia pentru limita de varsta.

Au fost solicitate informatii de la Casa Judeteana de Pensii Alba, in legitura cu cele sesizate
de petent.

Ca rezultat al demersului Intreprins, autoritatea sesizatd a comunicat ca cererea in cauza,
privind trecerea de la pensie de invaliditate la pensie de limita de varsta, a fost solutionata prin a
prin decizia nr. 181953, din 28 februarie 2014, care ne-a fost comunicata in copie. Potrivit acestei
decizii, plata drepturilor se va face incepand cu data de 12 iulie 2013. Dosar nr. 14/2014

Incilcarea dreptului de proprietate privati
(art. 44 din Constitutie)

Mhnea (nume fictiv) si-a exprimat nemultumirea cu privire la faptul cd in urma
deschiderii unei actiuni de partaj judiciar, instanta a retinut pe baza precizarilor expertului, ca
suprafetele de teren inscrise in titlurile de proprietate nr. 15170/07.11.1994 si 150592/14.02.1994
sunt eronate si se impune rectificarea lor pe cale administrativa si sustinea ca intdmpina dificultati
cu privire la intocmirea documentatiei necesare modificarii celor doud titluri de proprietate si
trimiterii acesteia catre OCPI lasi, de catre Primaria comunei Tomesti.

Au fost intreprinse demersuri la Primaria comunei Tomesti.

Ca rezultat al demersurilor Intreprinse ne este precizat ca petentul nu s-a prezentat pana in
prezent la Primaria comunei Tomesti, sa solicite sprijinul in acest sens, motiv pentru care, avand in
vedere aspectele prezentate va trebui sa depuna o cerere impreuna cu o copie a hotararii instantei
de judecata, definitiva si irevocabild in vederea reefectudrii unor masurdtori a suprafetelor de teren
inscrise in titlurile de proprietate nr. 15170/07.11.1994 si 150592/14.02.1994. Dosarul nr.
182/2014

Incilcarea dreptului la informatie
(art. 31 din Constitutie)

Mhai (nume fictiv) sustine cd, s-a adresat Inspectoratului Teritorial de Muncd Bihor,

solicitand, in calitate de proprietar asociat al unei asociatii de proprietari din Oradea, sd i se
comunice dacd asociatia al carui membru este, are sau nu femeie de serviciu angajatd cu contract
individual de munca.

Inspectoratul Teritorial de Munca Bihor a respins solicitarea sa, motivand ca orice
prelucrare de date cu caracter personal poate fi efectuatd numai daca persoana vizata si-a dat in mod
expres consimtamantul sau dacd prelucrarea este prevazuta in mod expres de o dispozitie legala.

Informatia daca o Asociatie de Proprietari a incheiat sau nu un contract individual de munca
cu o persoana pentru efectuarea curateniei, solicitata de catre un membru al acesteia nu constituie o
datd cu caracter personal. Petentul nu a solicitat numele, data nasterii, codul numeric personal sau
alte date cu caracter personal.
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Biroul Teritorial Oradea s-a adresat Inspectoratului Teritorial de Munca Bihor.

Urmare a demersurilor intreprinse, institutia reclamata ne-a comunicat ca o persoana a fost
angajatd a Asociatiei de proprietari cu contract individual de munca in perioada 01.04.2004 -
31.05.2012. De asemenea, aceastd persoani a fost angajati in perioada 01.03.2013 - 15.11.2013. In
lunile ianuarie si februarie 2013 a desfasurat activitatea in baza conventiei civile de prestari servicii,
motiv pentru care s-a dispus masura intrarii in legalitate, si anume sa se incheie contract de munca
si sd se transmitd la REVISAL pentru lunile ianuarie si februarie 2013. Dosar nr. 69/2014

Incilcarea dreptul de proprietate privatd si a dreptului de petitionare
(art. 44 si art. 51 din Constitutie)

Mrcea (nume fictiv) sustine cd s-a adresat Inspectoratului Teritorial de Regim Silvic si de

Vanatoare Brasov (L.T.R.S.V.) in lunile aprilie si noiembrie 2013, prin scrisori recomandate cu
confirmari de primire, reclamand lipsa unui raspuns in solutionarea dosarului de despagubire nr.
xx/2012, insd nu a primit niciun raspuns. De asemenea, petentul mengioneaza ca isi intretine familia
din agricultura, iar Tn anul 2012 dupa ce a cultivat cu porumb o suprafata de 3 ha teren, ursii i-au
distrus aproximativ 60% din cultura de porumb. Petentul sustine ca Primaria Bradut, prin Comisia
locala de evaluare a pagubelor, a transmis intreaga documentatie din care rezultd ca distrugerile de
culturi agricole au fost produse de ursi pe raza teritorial administrativa a comunei Bradut.

Fata de aspectele prezentate, s-au Intreprins demersuri la Inspectoratul Teritorial de Regim
Silvic si de Vanatoare Brasov, solicitdnd informatii cu privire la cele reclamate de petent.

In urma demersurilor intreprinse, Inspectoratul Teritorial de Regim Silvic si de Vanitoare
Brasov a comunicat urmatoarele: la data de 30.04.2013 petentul a inaintat Inspectoratului Teritorial
de Regim Silvic si de Vanatoare Brasov dosarul privind paguba produsda de urs in proprietatea
personald; dosarul a fost respins de la aprobare acesta neindeplinind conditiile cerute de lege.

Primaria Bradut a revenit si a retransmis dosarul completat conform prevederilor legale.

Inspectoratul Teritorial de Regim Silvic si de Vanatoare Brasov a reanalizat dosarul si a
dispus prin Decizia nr. yyy/30.12.2013 aprobarea procesului — verbal. Petentului i-a fost
comunicata copia Deciziei nr. 187/30.12.2013. Dosar nr. 8/2014

Incilcarea dreptului de proprietate privata si
a dreptului persoanei vitamate de o autoritate publica
(art. 44 si 52 din Constitutie)

Stefan (nume fictiv) a sesizat BT Constanta in legatura cu faptul ca printr-o decizie emisa

in anul 1997, conform actelor depuse la dosarul nr. ZZ/FFCC/2007, in care a optat pentru acordarea
despagubirilor in numerar in suma de 5.050 lei, a fost emis un titlu de despagubire in anul 2008, in
favoarea fratelui sau M.C.

Petentul sustinea ca suma la care este Indreptatit titularul nu i-a fost virata in cont.

Au fost solicitate informatii la Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor, iar in
urma demersurilor intreprinse, ni s-a comunicat cd ANRP a emis titlul de plata, urmand ca plata sa
se efectueze de catre Ministerul Finantelor Publice, prin intermediul CEC Bank S.A in termen de
180 de zile de la emitere. Dosar nr. 54/2014
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Incilcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publici
(art. 52 din Constitutie)

Ana (nume fictiv) s-a adresat BT Ploiesti, mentionand faptul ca in perioada 2008-2011 a

realizat venituri din cedarea folosintei bunurilor, iar in conformitate cu legislatia in vigoare de la
acea data raportata la calitatea sa de pensionar, nu avea obligatia achitarii contributiei de asigurari
sociale de sanatate.

Cu toate acestea, Casa Judeteand de Asigurdri de Sandtate Prahova a emis la data de
04.10.2013 Decizia de impunere privind obligatia de plata pentru contributia de asigurari sociale de
sanatate aferenta perioadei 2008 1n sarcina petentei.

Urmare a demersurilor intreprinse, Casa Judeteand de Asigurari de Sdnatate Prahova a
procedat la verificarea si reanalizarea situatiei petentei si a constatat ca potrivit documentelor
existente si conform dispozitiilor legale aplicabile incepand cu data de 01.07.2008, petenta nu are
obligatia de a plati contributia de asigurari sociale de sdnatate pentru veniturile realizate din cedarea
folosintei bunurilor.

La data de 28.11.2013, Casa de Asigurari de Sanatate Prahova a anulat in totalitate Decizia
de impunere din 04.10.2013, referitoare la obligatiile de platd stabilite in mod eronat in sarcina
petentei. Dosar nr. 682/2013

Incalcarea dreptului la un nivel de trai decent i a dreptului de petitionare
(art. 47 si art. 51 din Constitutie)

Ramona (nume fictiv) a solicitat S.C. Automobile Dacia Renault S.A. eliberarea mai

multor documente care sd certifice perioada in care a beneficiat de sporul de noapte, ore
suplimentare, sporul pentru conditii deosebite, salariu brut lunar, primele, adaosul la acord insa a
primit doar adeverinte in care au fost inscrise salariul de baza si sporurile cu caracter permanent.
Referitor la aceasta situatie a sesizat Inspectoratul Teritorial de Munca Arges.

Réspunsul pe care l-a primit din partea Inspectoratului Teritorial de Munca Arges a
nemultumit-o si a cerut sprijinul BT Pitesti.

Fatd de cele sesizate, s-a solicitat conducerii ITM Arges sa indrepte situatia creata si sa
intervina, in conformitate cu atributiile legale, asa incat S.C. AUTOMOBILE DACIA S.A. sa
procedeze la eliberarea documentelor solicitate de petenta.

Urmare a solicitarii BT Pitesti, Inspectoratul Teritorial de Munca Arges ne-a informat ca
S.C. Dacia Renault S.A. - Serviciul de resurse umane a eliberat petentei adeverinta nr. zzz/2014
care atestd sporurile cu caracter permanent, perioadele si procentul mediu al sporului de care a
beneficiat pentru munca prestata in timpul noptii. Dosar nr. 1233/2013

Incalcarea dreptului la un nivel de trai decent si a
dreptului persoanei vitamate de o autoritate publica
(art. 47 si art. 52 din Constitutie)

Valer (nume fictiv) a sesizat BT Alba-lulia, in legaturd cu nesolutionarea unei cereri,

depusd la Casa Judeteand de Pensii Sibiu, in cursul lunii august 2012. Prin aceasta a solicitat

comunicarea buletinului de calcul al pensiei, deoarece a apreciat cd aceasta nu este corect stabilita.
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Au fost solicitate informatii de la Casa Judeteana de Pensii Sibiu, in legatura cu cele sesizate
de petent.

Ca rezultat al demersului intreprins, autoritatea sesizatd ne-a comunicat buletinul de calcul
al pensiei stabilite prin decizia nr. 141271/16.08.2012, care este in prezent in plata. Dosar nr.
55/2014

Incilcarea dreptului de petitionare si a
dreptului persoanei vitamate de o autoritate publica
(art. 51 si art. 52 din Constitutie)

T raian (nume fictiv) a solicitat printr-o cerere, Directiei Generale Regionale a Finantelor

Publice Bragov - Administratia Judeteana a Finantelor Publice Mures sa procedeze la plata sumei de
15.000 lei, acordata cu titlu de daune morale pentru prejudicial moral suferit ca urmare a privarii
sale de libertate pe o perioada de 10 luni si 12 zile, ca efect al masurii retinerii pe o perioada de 24
de ore, dispusd de Politia Reghin, urmata de arestarea preventiva, conform Sentintei Civile nr.
yyy/2013, pronuntatd de Tribunalul Mures.

Urmare a faptului ca aceasta autoritate nu a comunicat nici un raspuns, petentul a solicitat
interventia institutiei, invocand si pretinzand incalcarea drepturilor constitutionale prevazute de art.
51 si art. 52 din Constitutie.

In acest sens, s-a solicitat Administratiei Judetene a Finantelor Publice Mures, si examineze
situatia si sd-si exprime un punct de vedere.

Autoritatea sesizatd a comunicat faptul cd Directia Juridicd din cadrul Ministerului
Finantelor Publice a restituit documentatia aferentd platii sumei cu aceastd destinatie, intrucat in
dispozitivul hotararii judecatoresti a carei executare a fost solicitatd in mod eronat, a fost mentionat
gresit numele reclamantului/petitionarului. Astfel, se impune ca acesta sa procedeze la indreptarea
erorii materiale din dispozitiv, pentru a fi Inlaturat inconvenientul care a determinat imposibilitatea
executarii hotararii judecatoresti. Dosar nr. 4/2014

Incilcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publici
(art. 52 din Constitutie)

E lena (nume fictiv), medic de familie aflat in relatie contractuald cu Casa Judeteanad de

Asigurari de Sanatate Bihor pentru cabinetul medical pe care il detine in localitatea Soimi, judetul
Bihor, s-a adresat BT Oradea, fiind nemultumita deoarece Consiliul Local al Comunei Soimi a
adoptat o Hotarare prin care Contractul de concesiune a spatiului pentru cabinetul medical a fost
reziliat, fapt ce a condus la suspendarea evaluarii pe o perioada de 60 de zile si nu i-a permis
raportarea activitatii pe luna decembrie 2013.

Fata de aspectele sesizate, au fost intreprinse demersuri la Primaria comunei Soimi si Casa
de Asigurari de Sanatate Bihor.

Urmare a demersurilor intreprinse, Casa de Asigurdri de Sandtate Bihor ne-a comunicat
informatia potrivit careia cabinetul medical al petentei a fost in relatie contractuala cu CAS Bihor
pana la data de 05.12.2013, data la care a expirat decizia de evaluare a spatiului ca urmare a
Hotararii Consiliului Local Soimi nr.xx/31.10.2013, prin care s-a dispus rezilierea contractului de
concesiune nr.xxx/2005 pentru neplata redeventei pentru o perioadd mai mare de un an. Casa de
Asigurdri de Sanatate Bihor a mai precizat ca incheie contracte cu orice furnizor care indeplineste

conditiile legale.
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Primaria comunei Soimi ne-a comunicat c¢a in cadrul sedintei Consiliului Local Soimi din
data de 28.02.2014, s-a aprobat reesalonarea datoriei cabinetului medical catre bugetul local Soimi
pe parcursul anului calendaristic 2014, iar in perioada imediat urmatoare se va proceda la revocarea
Hotararii Consiliului Local Soimi nr.xx/04.12.2013 privind rezilierea contractului de concesiune
pentru spatii medicale, astfel incat cabinetul petentei sd poatd indeplini procedura legala de
autorizare a spatiului in vederea exercitarii activitatii medicale. Dosar nr. 19/2014

Incalcarea dreptului la un nivel de trai decent
(art. 47 din Constitutie)

Avocatul Poporului, la propunerea BT Brasov s-a sesizat din oficiu ca urmare a unui
reportaj difuzat la postul local de televiziune Mix TV Brasov, prin care era sesizata situatia grea cu
care se confruntd o mama si cinci copii ce traiesc intr-un vagon de tren situat la marginea
Brasovului, fara resurse financiare, din mila cetatenilor care doneaza mancare, bani, lemne de foc,
hainute pentru cei mici.

Fatd de aspectele prezentate, s-a efectuat o anchetd la Directia de Servicii Sociale —
Consiliul Local al Municipiului Bragov si s-a apreciat ca este necesara si deplasarea la locuinta
acestei familii pentru a vedea conditiile in care minorii locuiesc.

In urma anchetei, s-au confirmat cele sustinute in presa privind situatia dificild cu care se
confruntd o mama ce locuieste si gospodareste cu 5 copii intr-un vagon de lemn situat la marginea
Brasovului.

Mama celor 5 minori este In evidenta Directiei de Servicii Sociale Brasov incepand cu anul
2006. De asemenea, a solicitat sprijinul Directiei de Servicii Sociale Brasov in vederea demararii
procedurii de inregistrare tardiva a nasterilor primilor 4 minori si pentru intocmirea certificatelor de
nastere ale acestora (cerere nregistrata cu nr. 22045 din 19 octombrie 2007).

Aceasta familie a fost monitorizata saptamanal, au fost efectuate numeroase anchete sociale,
iar mama copiilor a fost informata despre toate prestatiile sociale de care poate beneficia.

Ultima ancheta sociald a fost efectuatd in anul 2013, cand unul din copii a solicitat acordarea
unei burse sociale, bani pentru liceu.

Din documentatia pusa la dispozitia BT Brasov, rezulta ca persoana in cauza colaboreaza
greu cu autoritatile si chiar cu ONG-urile care s-au oferit si o sprijine. In mai multe referate,
inregistrate la Directia de Servicii Sociale Brasov sunt consemnate aspecte privind colaborarea
deficitara cu aceasta.

In adresa nr. xx/2007, Serviciul Judetean de Medicini Legala Brasov informeaza Directia de
Servicii Sociale ca persoana in cauza nu s-a prezentat cu minorii pentru examinare, astfel ca este
imposibila efectuarea expertizei medico-legle, in vederea inregistrarii tardive a nagterilor.

Intr-un referat din data de 20 martie 2008 este consemnat faptul ci aceasta nu s-a prezentat
nici la depunerea actelor la instanta de judecatd pentru inregistrarea tardiva a nasterilor celor 4
minori, motivat de faptul ca nu are timp sau nu are cu cine lasa copiii. A fost sesizatd si Directia
Generala de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Bragsov care a efectuat o ancheta sociala si a
fost intocmit planul de servicii pentru prevenirea separarii minorilor de mama.

Persoana in cauza nu a solicitat niciodata locuinta sociald, ajutor social si nici nu a depus
vreo cerere pentru a beneficia de serviciile Cantinei de Ajutor Social. Motivele sunt urmatoarele: la
o locuinta sociala trebuie achitate utilitatile, iar dansa nu lucreaza; o firma le aduce acasa mancare
de aproximativ doua-trei ori pe sdptamana; pentru a beneficia de prestatii sociale i se cer multe acte.

Cu ocazia efectudrii anchetei ne-am deplasat la locuinta acestei familii (vagon de tren din
lemn), unde in prezenta noastra, un referent in cadrul Directiei de Servicii Sociale Brasov, a
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inmanat persoanei in cauza formulare tipizate pentru solicitarea unei locuinte sociale, cerere pentru
a beneficia de serviciile Cantinei de Ajutor Social (doud mese pe zi, pranz si cind), o lista cu
documentele ce trebuie depuse.

Directia de Servicii Sociale Bragov si-a indeplinit atributiile prevazute de lege, s-a incercat
solutionarea situatiei acestei familii, insa decizia de a intreprinde demersurile cerute de lege
apartine persoanei in cauza. Dosar nr. 61/2014

Incalcarea protectiei persoanelor cu handicap si a
dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 50 si art. 52 din Constitutie)

Rodica (nume fictiv) a sesizat BT Pitesti precizand ca s-a adresat Primariei comunei

Bébana prin mai multe cereri in anul 2013, solicitdind acordarea unui asistent personal angajat cu
contract individual de munca in cadrul primariei localitatii de domiciliu, potrivit prevederilor art. 42
alin.(4) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicata.

Potrivit certificatului de incadrare in grad de handicap, eliberat de Comisia de Evaluare a
Persoanelor Adulte cu Handicap Arges, petenta a fost incadrata in grad de handicap grav cu asistent
personal.

Primaria comunei Babana i-a comunicat ca in urma intrunirii Consiliului local in sedinta
ordinara, la data de 29.10.2013, s-a stabilit amanarea solutionarii cererii sale, Intrucat in bugetul pe
anul 2013 nu au fost prevazuti bani, existand garantia ca in anul 2014, plafonul sa se mareasca.

Avand in vedere aceste aspecte, s-au intreprins demersuri la Primaria comunei Babana.
Autoritatea sesizatd ne-a informat ca incepand cu data de 01.03.2014, in baza dispozitiei
nr.yy/2014, D.M. este asistentul personal al petentei, conform prevederilor Legii nr. 448/2006,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare.

Carla Cozma, consilier Felicia Nedea, expert
Paula Iekel, expert Remus Gherghina, expert
Ligia Gherta, expert Ioan Popa, expert
Mihaela Stanciulescu, expert Eugen Ciobota, consilier
Cornelia Cor, expert Cristina Tache, expert
loana Enache, expert Alina Olah-Avram, expert
Maria Bucur, expert Daniela Pantis, expert
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IMPLICAREA AVOCATULUI POPORULUI IN MANIFESTARI
INTERNATIONALE ST INTERNE IN PERIOADA
IANUARIE — MARTIE 2014

Pe plan extern

In perioada 20-22 februarie 2014 a avut loc la Chisindu, Republica Moldova, Congresul
Paringilor - Salvati copii, actiune organizatd de Mitropolia Chisindului si a Intregii Moldove si la
care au participat reprezentantii clerului bisericesc, Avocatul copilului, Tamara Plamadeala,
reprezentanti ai institutiilor din domeniul drepturilor copilului din Republica Moldova, Rusia si
Finlanda — dr. Johan Backman, precum si parintii copiilor.

Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Carla Cozma, consilier coordonator
Biroul Teritorial Iasi.

Tema centrald a congresului au reprezentat-o aspectele negative ale implementarii legislatiei
Uniunii Europene in domeniul drepturilor copilului in raport cu traditiile culturale si religioase
specifice poporului moldovenesc.

In acest context, au fost atinse subiecte precum: interzicerea vaccinarii obligatorii; protectia
copiilor in situatii de risc; actele biometrice si riscul scandrii faciale; educatia la domiciliu; dosarul
electronic al elevului si modificarile Legii educatiei si Legii protectiei copilului in Republica
Moldova.

In cadrul congresului, fiecare dintre invitati si-a exprimat punctul de vedere cu privire la
aspectele mai sus ardtate, puncte de vedere sustinute cu exemple din practicd, discutiile in
contradictoriu reliefand faptul ca, pe drumul catre o reala garantie si protectie a drepturilor
copilului, Republica Moldova este la inceput, avand nevoie de o reald sustinere atat cu privire la
transpunerea in practicd a legislatiei, cat mai ales cu privire la formarea profesionald a celor carora
li s-a dat posibilitatea de a decide cand si mai ales in ce conditii pot fi scosi copiii din familie.

Un alt exemplu relevant a venit si dinspre Finlanda, dr. Johan Bachman de la Russian
Institute for Strategic Studies prezentand cazul a patru copii care au fost scosi din familie cu politia
fara ca autoritatile sd aibd un motiv foarte bine intemeiat. De altfel, potrivit reprezentantului
Finlandei in anul 2013 politia a luat cu forta din familii cca. 4000 de copii.

In acest context, reprezentantul institutiei Avocatul Poporului a ficut o prezentare a
procedurilor de protectie a drepturilor copilului potrivit Legii nr. 272/2004 cu modificarile si
completarile ulterioare si ale Codului civil, sustinute de exemplificarea a doud cazuri: unul care a
vizat procedura de scoatere a copiilor dintr-o familie, copii in situatii de risc evident, iar un altul
care a vizat procedura de mentinere a copilului in familie.

La finalul congresului a fost adoptatd o Declaratie a congresului parintilor, declaratie care a
fost inaintata Parlamentului si Guvernului Republicii Moldova.

Pe plan intern

« In data de 24 ianuarie 2014, au avut loc manifestarile prilejuite de sarbatorirea Zilei Unirii
Principatelor Romdne si depunerea de coroane la Monumentul domnitorului Alexandru Ioan Cuza,
din Dealul Patriarhiei Romane. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Claudiu
Constantin si Nicolae Voicu, experti.
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« In data de 28 ianuarie 2014, a avut loc la Palatul Parlamentului, Simpozionul cu tema
Protectia datelor personale — prezent si viitor, organizat de Autoritatea Nationald de Supraveghere
a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, cu ocazia Zilei europene a Protectiei Datelor. Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentata de Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului.

% %k

« In data de 4 februarie 2014, Erzsebet Dane, adjunct al Avocatului Poporului, a avut o
intrevedere la sediul institutiei Avocatul Poporului, cu Alexander Hug, sef sectiune pentru Europa
Centrala si de Sud-Est in cadrul Inaltului Comisar al OSCE pentru Minoritati Nationale cu sediul la
Haga. In cadrul intrevederii a fost prezentati situatia minoritatilor nationale in Romania, in special a
celei rome (cazuri din activitatea institugiei). La intrevedere au mai participat Luiza Portase si

Andreea Baicoianu, consilieri.
k ok

« In perioada 24-28 februarie 2014, a avut loc la Ministerul Finantelor Publice - Scoala de
Finante Publice si Vama, Sesiunea de instruire formatori in cadrul proiectului Cresterea
responsabilizarii administratiei publice prin modernizarea sistemului informatic pentru raportarea
situatiilor financiare ale institutiilor publice. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de
Maria Bouruc si Gabriela Dobre, experti.

« In perioada 17-18 februarie 2014, a avut loc la Palatul Parlamentului, seminarul regional
cu tema Transpunerea angajamentelor internationale privind drepturile omului in realitati
nationale: contributia parlamentelor la activitatea Consiliului Drepturilor Omului al Natiunilor
Unite, organizat de Camera Deputatilor in cooperare cu Uniunea Interparlamentard. Din partea
institutiei Avocatul Poporului a participat Erzsebet Dane, adjunct al Avocatului Poporului.

% %k

« In data de 18 februarie 2014, a avut loc la Ministerul Justitiei, a sasea reuniune a
Platformei de cooperare a autoritatilor independente §i a institutiilor anticoruptie. Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentata de Eugen Dinu, consilier.

% %k

« In data de 20 februarie 2014, a avut loc la Hotel Novotel, conferinta de incheiere a
proiectului Revenirea fostilor detinuti pe piata muncii §i integrarea lor in societate, proiect
cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007 — 2013, organizatd de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
Romania, in parteneriat cu Administratia Nationala a Penitenciarelor. Institutia Avocatul Poporului
a fost reprezentata de Daniela Ristea, expert.
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« In data de 26 februarie 2014, a avut loc la sediul Romanian American Foundation, Masd
rotunda cu tema Calitatea in serviciile de tip rezidential pentru copii, care marcheaza lansarea
proiectului Preocupari comune pentru calitatea serviciilor de tip rezidential pentru copii, organizata
de SOS Satele copiilor Romania. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Ionel Oprea,

adjunct al Avocatului Poporului.
% %k

« In data de 6 martie 2014, a avut loc la Institutul National de Statistica, sedinta de Analizd a
principalelor activitati desfasurate si a rezultatelor obtinute in anul 2013, organizatd de
Administratia Nationala a Penitenciarelor si Directia Nationala de Probatiune. Institutia Avocatul
Poporului a fost reprezentata de lonel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului.

* %k

« In perioada 17-18 martie 2014, a avut loc la Institutul National al Magistraturii, un seminar
referitor la executarea hotardrilor Curtii Europene a Drepturilor Omului in materie de conditii de
detentie, organizat de Ministerul Afacerilor Externe in colaborare cu Consiliul Europei. Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentatd de: Magda Stefanescu, consilier, Emma Turtoi, consilier si
Cristina Pascu, expert.

« In data de 20 martie 2014, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului o intrevedere
cu Liviu Stancu, secretar de stat in cadrul Ministerului Justitiei si alti reprezentanti ai acestui
minister. In cadrul intrevederii s-au purtat discutii referitoare la infiintarea in cadrul institutiei
Avocatul Poporului a Mecanismului National de Prevenire. La intrevedere au participat: Ecaterina
Teodorescu si lonel Oprea, adjuncti ai Avocatului Poporului, Magda Stefanescu, Emma Turtoi si

Ecaterina Mirea, consilieri si Radu Matejezuk, expert
& %k

« In data de 21 martie 2014, a avut loc la Centrul Cultural al Ministerului Afacerilor Interne,
lansarea cartii §i premiera filmului Martirii Politiei Romdne, organizate in contextul manifestarilor
privind Ziua Politiei Romane. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Daniela Ristea,
expert.

« In data de 27 martie 2014, Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului, a avut o
intrevedere cu reprezentantii Asociatiei Telefonul Copilului, care au fost insotiti de Neil
Mc’Donald, evaluator al activititii Asociatiei Internationale a Organizatiilor Telefonul Copilului. In
cadrul intrevederii a fost prezentata activitatea institutiei Avocatul Poporului in domeniul protectiei
drepturilor copilului. La intrevedere a participat si Raluca Teodorescu, consilier.
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« In data de 27 martie 2014, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului o intrevedere
cu reprezentantii Ministerului Justitiei. In cadrul intrevederii s-a procedat la elaborarea unei forme
a proiectului de lege privind infiintarea in cadrul institutiei Avocatul Poporului a Mecanismului
National de Prevenire. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Magda Stefanescu si
Emma Turtoi, consilieri.

% %k

« In data de 28 martie 2014, a avut loc la Hotel Minerva, videoconferinta cu tema Masuri
anti-frauda privitoare la achizitiile publice din Piata Unicd a Uniunii Europene. Solutii legislative,
institutionale si tehnice, organizatd in cadrul proiectului Cross-Country Legal and Institutional
Framework for Suppression of Fraud in Public Procurement, finantat de European Anti-Fraud
Office, prin programul Hercule II si implementat de catre Partnership for Social Development
(Croatia), in parteneriat cu Expert Forum (Romania). Institutia Avocatul Poporului a fost
reprezentatd de Nicolae Plavet.

Andreea Baicoianu, consilier

Colectivul redactional

Andreea Bdaicoianu, consilier responsabil de numar
Ecaterina Mirea, consilier

Carla Cozma, consilier

Elena Glodariu, expert

BULETIN INFORMATIV NR. 1/2014 39

AVOCATUL POPORULUI




	CUPRINS
	buletin1-2014

