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SINDICATELE SI ASOCIATIILE MILITARILOR

(materialul prezentat de delegatia institutiei Avocatul Poporului la a 3-a Conferinta a
Institutiilor Ombudsman pentru Fortele Armate, Belgrad, 13-15 aprilie 2011)

Definitie

Potrivit legislatiei roméane in vigoare, ,sindicatele sunt persoane juridice
independente, farda scop patrimonial, constituite n scopul apdrarii si promovarii
drepturilor colective si individuale, precum si a intereselor profesionale, economice,
sociale, culturale si sportive ale membrilor lor” sau ,,sindicatele, denumite in continuare
organizatii sindicale, sunt constituite in scopul apardrii drepturilor prevazute in
legislatia nationala, in pactele, tratatele si conventiile internationale la care Romania
este parte, precum si In contractele colective de muncd si promovarii intereselor
profesionale, economice, sociale, culturale si sportive ale membrilor acestora.
Organizatiile sindicale sunt independente fatd de autoritatile publice, de partidele
politice si de patronate”(art. 217 din Codul muncii coroborat cu art. 1 din Legea nr.
54/2003, cu modificarile si completarile ulterioare), in timp ce asociatiile sunt persoane
juridice de drept privat, fard scop patrimonial (art. 1 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii asa cum a fost modificata prin Legea nr.
246/2005 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii i
fundatii).

A Domnul Sasa Jankovic, Ombudsmanul din Serbia si domnul Valer Dorneanu,
adjunct al Avocatului Poporului, la Conferinta Institutiilor Ombudsman pentru Fortele
Armate
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Regimul juridic
Cadrul constitutional

Legea fundamentald a Romaniei prevede in art. 40 privind dreptul de asociere
faptul ca cetatenii se pot asocia liber 1n partide politice, in sindicate, In patronate si in
alte forme de asociere. Partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori prin activitatea
lor, militeazd impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept ori a
suveranitatii, a integritdtii sau a independentei Romaniei sunt neconstitutionale. Nu pot
face parte din partide politice judecatorii Curtii Constitutionale, avocatii poporului,
magistratii, membrii activi ai armatei, politistii si alte categorii de functionari publici
stabilite prin lege organica

Astfel, dreptul de asociere are o limitare constitutionald in ceea ce priveste
membrii asociatiilor, Constitutia permitand legii organice sd stabileasca categoriile de
persoane care pot sa se asocieze. Sistemul constitutional roménesc practica teoria
neutralitdtii serviciilor publice care implicd o detagsare a acestor functionari de
problemele politice.

Cadrul legal
Cadrul legal cu privire la posibilitatea asocierii membrilor fortelor armate il

constituie art. 28-29 din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare.

Limitele activitatii asociatiilor/organizatiilor militare

Potrivit legislatiei Romaniei aceste categorii socio-profesionale au un statut
special, prin care o serie de drepturi cum ar fi dreptul la asociere si reprezentare, sau
dreptul de petitionare este limitat si conferit printr-o serie de reglementari cu caracter
special, unele dintre acestea fiind acte normative internationale ratificate de catre
Romania, dar si norme din dreptul intern.

Una dintre limitarile aduse acestor categorii socio-profesionale este, spre exemplu
interzicerea dreptului la greva. Astfel, incidente in materie sunt:
1. Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, adoptat de
Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966, care
reglementeaza, in art. 8 alin. (1) lit. d), dreptul la greva, exercitat in conformitate cu
legile fiecarei tari. Potrivit alin. (2) al aceluiasi text, recunoasterea dreptului la greva nu
impiedica stabilirea unor restrictii legale in exercitarea acestui drept de catre membrii
fortelor armate, ai politiei sau de catre functionarii publici.
2. Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 87/1948 privind libertatea
sindicala si protectia dreptului sindical care prevede in art. 9 pct. 1: ,,Masura in care
garantiile prevazute de prezenta conventie se vor aplica fortelor armate si politiei va fi
determinatd de legislatia nationald.”
3. Carta sociala europeana revizuita, adoptatd la Strasbourg la 3 mai 1996 care, la art. 5
teza a doua, dispune: ,,Mdsura In care garantiile prevdzute in prezentul articol se vor
aplica politiei va fi determinatad prin legislatia sau prin reglementarea nationala.
Principiul aplicarii acestor garantii membrilor fortelor armate si masura in care ele se
vor aplica acestei categorii de persoane sunt, de asemenea, determinate prin legislatia
sau prin reglementarea nationala.”
4. Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, care in Sectiunea 3
(Interzicerea sau restrangerea exercitiului unor drepturi si libertdti) prevede
urmatoarele:
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Art. 28: Cadrelor militare in activitate le este interzisd exercitarea urmatoarelor drepturi:
a) sa facd parte din partide, formatiuni sau organizatii politice ori sa desfasoare
propagandd prin orice mijloace sau alte activitdti in favoarea acestora ori a unui
candidat independent pentru functii publice;

b) sd candideze pentru a fi alese in administratia publica locala si in Parlamentul
Romaniei, precum si in functia de Presedinte al Romaniei,

c) sa declare sau sa participe la greva.

Art. 29: Cadrelor militare 1n activitate le este restransd exercitarea unor drepturi si
libertati, astfel:

a) opiniile politice pot fi exprimate numai in afara serviciului;

b) exprimarea in public a unor opinii contrare intereselor Romaniei si fortelor armate nu
este permisa;

c) conditiile in care cadrele militare in activitate vor putea sa prezinte public informatii
militare se vor stabili prin ordin al ministrului apararii nationale;

d) aderarea la culte religioase este libera, mai putin la cele care, potrivit legii, contravin
normelor de pastrare a ordinii publice, precum si la cele care incalcd bunele moravuri
sau afecteaza exercitarea profesiei;

e) constituirea in diferite forme de asociere cu caracter profesional, tehnico -
stiintific, cultural, sportiv-recreativ sau caritabil, cu exceptia celor sindicale ori
care contravin comenzii unice, ordinii si disciplinei specifice institutiei armatei,
este permisa in conditiile stabilite prin regulamentele militare.

Niciunul dintre instrumentele internationale prezentate nu consacrd expres
interdictia dreptului la greva pentru aceste categorii socio-profesionale, oferind statelor
posibilitatea ca, prin legislatia nationald, sa stabileasca in ce masura garantiile prevazute
de respectivele documente se vor aplica cadrelor din armata sau politie.

Legiuitorul constituant a recunoscut dreptul la greva, iIn mod expres, numai
salariatilor. Regula este, deci, ca dreptul la greva apartine salariatilor. De la aceasta
reguld existd o serie de exceptii, concretizate in dispozitii legale prin care dreptul
salariatilor de a declansa greva este limitat.

Exercitarea dreptului la greva se realizeaza, asa cum prevede art. 43 alin. (2) din
Constitutie, in conditiile legii. Or, legiuitorul a instituit anumite interdictii si restrangeri
ale dreptului la greva, in scopul asigurarii bunului mers al activitatii economico-sociale
si al garantarii intereselor de ordin general. In acest spirit, apar ca firesti si pe deplin
justificate interdictiile instituite de legiuitorul roman, atat prin art. 45 alin. (1) lit. e) din
Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, supus controlului de constitutionalitate,
cat si prin art. 63 din Legea nr. 168/1999 privind solutionarea conflictelor de munca,
astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 261/2007 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 168/1999 privind solutionarea conflictelor de munca, care prevede ca ,,Nu pot
declara greva: procurorii, judecatorii, personalul Ministerului Apararii si al
institutiilor §i structurilor din subordinea sau coordonarea acestuia, personalul
angajat de fortele armate stridine stationate pe teritoriul Romaéniei, personalul
militar si functionarii publici cu statut special din cadrul Ministerului Internelor si
Reformei Administrative si din institutiile si structurile din subordinea sau
coordonarea acestuia (...)”.

O asemenea reglementare este justificatd de faptul ca militarii §i politistii sunt
functionari publici cu statut special, care isi desfdsoara activitatea profesionald in
interesul si in sprijinul persoanelor, al comunitétii si al institutiilor statului, exclusiv pe
baza si in executarea legii, astfel ca incetarea activitatii acestora afecteaza un serviciu
esential pentru societate, respectiv asigurarea ordinii publice. Interdictia exercitarii
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dreptului la greva nu pune aceasta categorie socio-profesionald in imposibilitatea de a-si
apara interesele profesionale si sociale, precum si drepturile legitime. Astfel, in afard de
dreptul la raport pe cale ierarhica, politistii au posibilitatea ca, prin intermediul Corpului
National al Politistilor, sd recurgd, pentru satisfacerea acestor interese, la mijloace
amiabile de solutionare a conflictelor de munca in raporturile cu administratia centrala,
constand in conciliere, mediere si arbitraj, fara insa a apela la greva.

Tipuri de Raporturi dintre asociatii/uniuni militare §i ombudsman
Implicarea institutiei Avocatul Poporului in perioada 2005-2010

in anul 2005, institutia Avocatul Poporului ca organism extern fortelor armate, a
fost sesizatd cu o serie de petitii referitoare la domeniul armatd, justitie, politie,
penitenciare. In domeniul mentionat, au fost intreprinse 6 anchete, dupa cum urmeaza:
Parchetul de pe langd Judecatoria sectorului 2 Bucuresti; Penitenciarul cu regim de
maxima siguranta Bucuresti-Rahova; Spitalul Clinic de Urgenta Militar Central ,,Carol
Davila”; Directia Medicald din cadrul Ministerului Apdararii Nationale; Casa
Asigurarilor de Sandtate a Armatei, Ordinii Publice, Sigurantei Nationale si Justitiei
(C.A.S.A.0.P.S.N.A.J); Ministerul Educatiei si Cercetarii.

In anul 2006, in domeniul armati, justitie, politie, penitenciare au fost inregistrate
un numar de 908 de petitii, reprezentand 14,2% din totalul de 6407 petitii inregistrate la
institutia Avocatul Poporului.

In anul 2007, in domeniul de activitate armat, justitie, politie, penitenciare au fost
inregistrate un numar de 822 petitii, reprezentand 11,9% din totalul de 6919 petitii
inregistrate la institutia Avocatul Poporului.

In anul 2008, la domeniul de activitate armat, justitie, politie, penitenciare au fost
inregistrate un numar de 1104 petitii, reprezentand 13,75% din totalul de 8030 petitii
inregistrate la institutia Avocatul Poporului

In anul 2009, in domeniul de activitate armat, justitie, politie, penitenciare au fost
inregistrate un numar de 1591 petitii, reprezentand 30,2% din totalul de 5264 petitii
inregistrate la institutia Avocatul Poporului.

In anul 2010 au fost primite 83 de petitii referitoare la armati, au avut ca obiect:
criticile de neconstitutionalitate formulate de cadre militare in rezerva privind
dispozitiile Legii nr. 119/2010 privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor si
ale Legii nr. 118/2010 privind unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului
bugetar; informatii referitoare la obtinerea pensiei militare in situatia neindeplinirii
conditiilor legale referitoare la stagiul militar efectiv; stabilirea sporului de
confidentialitate in legaturd cu informatiile clasificate, avand in vedere prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare
in functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor
acestora, precum si alte masuri in domeniul bugetar, Ordonantei Guvernului nr.
19/2006 privind cresterile salariale ce se vor acorda personalului militar si
functionarilor publici cu statut special din aparare nationala, ordine publica si siguranta
nationald, Legea nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice.

In anul 2005, institutia Avocatul Poporului a fost sesizatd de persoanele care s-au
confruntat cu dificultati in obtinerea de la Unitatea Militara 02405 Pitesti a
adeverintelor privind stagiul militar efectuat. De asemenea, o parte dintre petitiile
adresate institutiei Avocatul Poporului In domeniul armata au avut ca obiect: stabilirea
si recalcularea pensiilor militare; obtinerea unor informatii privind interpretarea
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prevederilor legale referitoare la cadrele militare; incadrarea cadrelor militare, dupa
trecerea in rezerva, ca personal civil.

Astfel, institutia Avocatul Poporului a fost sesizatd de un petent in legatura cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 90/2001, coroborate cu prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 4/2004 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 80/1995 privind Statutul cadrelor militare. Potrivit acestor prevederi legale, gradul
de ,,contraamiral” a fost transformat in gradul de ,,contraamiral de flotila-cu o stea”, iar
gradul de ,,viceamiral” a fost transformat in gradul de ,,contraamiral-cu doua stele”,
ceea ce in acceptiunea petentului constituia o retrogradare si o atingere a onoarei
militare. Conform informatiilor primite de institutia Avocatul Poporului de la Statul
Major al Fortelor Navale Bucuresti si de la Ministerul Apararii Nationale, intre gradul
de ,,contraamiral”, reglementat de prevederile Hotararii fostului Consiliu de Ministri nr.
1177/1965 si ale Legii nr. 80/1995 si gradul de ,,contraamiral de flotila — cu o stea”,
reglementat de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2001, respectiv de Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 4/2004 nu existd nici o diferentd, nici ca insemn, ambele
avand cate o stea, si nici ca drepturi, astfel incat, nu s-a adus, in nici un fel, atingere
onoarei militare a petentului.

Dosar nr. 14123/2005 Nicolae (nume fictiv) a solicitat interventia institutiei
Avocatul Poporului la Unitatea Militara 02405 Pitesti, deoarece a cerut de mai multe ori
acesteia eliberarea unei adeverinte din care sd reiasd perioada efectudrii stagiului
militar. Unitatea militara 1i comunicase, in prealabil, petentului cd nu detine fisele de
evidenta pentru persoanele nascute in anul 1925, solicitandu-i-se elemente suplimentare
de identificare (domiciliul la data trecerii in rezervda, denumirea unitdtii in care a
satisfacut stagiul militar).

Ca rezultat al demersurilor intreprinse de institutia Avocatul Poporului, UM
02405 Pitesti ne-a comunicat ca adeverinta solicitatd de petent a fost emisa §i transmisa
acestuia. Totodata, ni s-a precizat ca urmare a legilor cu caracter reparatoriu promulgate
(spre exemplu, Legea nr. 309/2002 privind recunoasterea si acordarea unor drepturi
persoanelor care au efectuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale a Serviciului
Muncii in perioada 1950-1961, cu modificarile si completarile ulterioare), Unitatea
Militara 02405 Pitesti se confrunta cu un numar mare de cereri, aflandu-se in
imposibilitate de a respecta termenul legal, previazut de Ordonanta Guvernului nr.
27/2002 privind reglementarea activitdtii de solutionare a petitiilor, aprobata prin Legea
nr. 233/2002.

Dosar nr. 11418/2005 Pavel (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul
Poporului in legiturd cu demersurile intreprinse la U.M. 02405 Pitesti. Initial, petentul a
solicitat eliberarea unei adeverinte, referitoare la perioada stagiului militar efectuat,
necesard in vederea obtinerii indemnizatiei si a drepturilor stabilite prin Legea nr.
309/2002, modificata si completata. Ulterior, petentul a revenit cu o alta cerere la U.M.
02405 Pitesti, solicitand eliberarea unei adeverinte care sd cuprindd ,,rubrica-mutatii in
timpul serviciului militar”. Referitor la cele solicitate, U.M.02405 Pitesti i-a precizat ca
unitatea militara in cadrul careia a efectuat serviciul militar (U.M. 03852 Ploiesti) nu
figureazd in evidenta detasamentelor de munca din cadrul Directiei Generale a
Serviciului Muncii (D.G.S.M.) si cd aceasta nu detine arhiva detasamentelor de munca
din cadrul D.G.S.M. Pentru clarificarea celor sesizate de petent, institutia Avocatul
Poporului s-a adresat U.M. 02405 Pitesti, care ne-a transmis ca petentul a efectuat
stagiul militar Tn cadrul Unitdtii Militare 03582 Ploiesti, in perioada 1 martie 1953-16
februarie 1956, care nu figureaza in Tabelul cu evidenta detagamentelor si unitatilor de
muncd din cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii §i cd nu detine arhiva
BULETIN INFORMATIV NR. 2/2011
AVOCATUL POPORULUI



lll()(fl TUL POPORULET
Reteaua europeana a ombudsmanilor

detasamentelor si unitatilor de munca din cadrul acestei directii. Totodatd, ni s-a
transmis 1n copie, fisa de evidenta a petentului, care a fost expediatad acestuia.

Dosar nr. 13935/2005 Dan (nume fictiv), maior 1n rezerva (r) a sesizat institutia
Avocatul Poporului 1n legatura cu faptul ca, desi a solicitat de mai multe ori, Incepand
cu anul 2004, Sectiei pensii militare si drepturi sociale din cadrul Ministerului Apérarii
Nationale recalcularea pensiei, nu a primit nici un raspuns. Urmare a demersurilor
intreprinse de institutia Avocatul Poporului, Directia financiar-contabild din cadrul
Ministerului Apararii Nationale ne-a comunicat ca drepturile de pensie ale petentului au
fost revizuite sub aspectul vechimii in serviciu si recalculate, in conformitate cu
prevederile art. 79 din Legea nr. 164/2001 privind pensiile militare de stat, republicata.
Totodatd, Ministerul Apararii Nationale ne-a informat cd datoritd diversitatii si
numarului foarte mare al lucrdrilor (referitoare la stabilirea drepturilor de pensie de
serviciu, de invaliditate si de urmas, recalcularea pensiilor militare de stat) in raport cu
solutiona in termenele prevazute de lege solicitarile pensionarilor, astfel ca acestea au
fost planificate a fi solutionate pe perioada unui an, in ordinea inregistrarii acestora.

Un petent a sesizat institutia Avocatul Poporului invocand neconstitutionalitatea
prevederilor art. 2 din Legea nr. 395/2005 privind suspendarea pe timp de pace a
serviciului militar obligatoriu si trecerea la serviciul militar pe baza de voluntariat.
Potrivit dispozitiilor legale criticate, ,,incepand cu data de 1 ianuarie 2007, executarea
serviciului obligatoriu, in calitate de militar Tn termen si militar cu termen redus, se
suspenda. Ultima incorporare a recrutilor pentru militarii in termen va fi in luna
octombrie 2006, iar pentru militarii cu termen redus, in luna ianuarie 2006”. Astfel, in
opinia petentului, dispozitiile legale mentionate erau contrare art. 55 din Constitutie,
care prevede cd cetitenii au dreptul si obligatia si apere Romania. In acest sens,
petentul solicita s se revind asupra acestei legi si sa se reintroducad serviciul militar
obligatoriu pe o perioadd de 3-4 luni, necesar instruirii militare a tinerilor cu varste intre
18 si 30 ani.

Petentului 1 s-a adus la cunostintd ca nu existd motive temeinice pentru sesizarea
de catre Avocatul Poporului a Curtii Constitutionale, intrucat dispozitia privind
renuntarea la stagiul militar obligatoriu a fost luatd dupa consultarea populatiei prin
referendum si modificarea Constitutiei, avandu-se In vedere caracteristicile mediului
militar international, aliantele si angajamentele internationale ale Romaéniei, experienta
altor state care si-au profesionalizat fortele armate. Totodata, pentru eliminarea stagiului
militar obligatoriu s-a tinut cont de necesitatea mentinerii unei capacitdti militare
adecvate, care sd raspundd misiunilor armatei in contextul geostrategic actual si
obligatiilor internationale asumate de Roméania conform intereselor si obiectivelor de
securitate. In plus, prin profesionalizarea completi a armatei, Romania va beneficia de o
mai mare stabilitate a organismului militar, iar personalul va fi mai motivat, reducandu-
se problemele de disciplind militard. De asemenea, petentului i s-au mentionat
prevederile art. 3 din Legea nr. 395/2005, potrivit carora ,,pe durata starii de razboi, a
starii de mobilizare, precum si pe timpul starii de asediu, executarea serviciului militar
devine obligatorie, In conditiile legii”. Astfel, in timp de pace, la Implinirea varstei de
20 de ani, tinerii trebuie sa se prezinte la centrele militare pentru a fi luati In evidenta
militara.

Dosar nr. 1893/2009 Andrei (nume fictiv) a solicitat institutiei Avocatul
Poporului punctul de vedere referitor la problema salarizarii si impozitarii venitului
personalului militar trimis Tn misiune permanentd in strdindtate, caruia i-ar fi aplicabile
dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 837/1995 cu privire la criteriile de salarizare in
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valutd si celelalte drepturi in valutd si in lei ale personalului trimis 1n misiune
permanenta in straindtate, republicatd, dispozitii care nu se regasesc insa si in continutul
Codului Fiscal. Astfel, petentul mentiona ca la primirea figei fiscale a constatat ca: la
pct. V ,,Calculul impozitului pe venituri din salarii” nu era trecut decat venitul obtinut in
lei pe perioada sederii in tara si impozitul aferent; cd nu erau trecute veniturile lunare in
valuta si impozitele aferente, cu toate ca semnase si un stat de salariu in valuta, ceea ce
afecta contributia lunard pentru asigurari sociale, somaj, fondul de pensii. In acest
context, petentul s-a adresat Directiei Generale a Finantelor Publice si Serviciului de
Impozite Directe - Cetdteni rezidenti care i-a comunicat ca, personalul militar nu este
scutit de impozit (art. 55 alin. (4) lit. (m) din Codul fiscal) si cd aplicarea Hotararii
Guvernului nr. 837/1995 de catre Ministerul Apararii Nationale nu este in conformitate
cu prevederile Codului fiscal.

La solicitarea adresatd de institutia Avocatul Poporului, Directia Financiar
Contabild din cadrul Ministerului Apararii Nationale ne-a transmis cd problematica
invocatd de petent a fost supusa analizei Agentiei Nationale de Administrare Fiscala din
cadrul Ministerului Finantelor Publice.

Urmare a demersului intreprins de institutia Avocatul Poporului, Agentia
Nationald de Administrare Fiscald din cadrul Ministerului Finantelor Publice ne-a
informat ca, potrivit prevederilor art. 42 lit. m) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt neimpozabile ,,veniturile nete in
valutd primite de membrii misiunilor diplomatice, oficiilor consulare si institutelor
culturale ale Romaniei amplasate in strainatate, in conformitate cu legislatia in vigoare”.

Potrivit punctului de vedere transmis institutiei Avocatul Poporului de catre
Directia Generald Legislatie Impozite Directe din cadrul Ministerului Finantelor Publice
personalul militar din cadrul structurilor de reprezentare in strdinatate nu face parte din
categoria personalului diplomatic si consular al Romaniei”.

Valer Dorneanu, adjunct al Avocatului Poporului
Eugen Dinu, consilier
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SOLUTIONAREA DE CATRE BIROUL TERITORIAL BRASOV
A SESIZARILOR UNOR CETATENI DE ETNIE MAGHIARA
N RAPORT CU AUTORITATILE ADMINISTRATIEI PUBLICE

Biroul Teritorial Brasov, infiintat la sfarsitul anului 2004, asigura protectie oricarei
persoane fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica si sociald, limba, religie, sex,
opinie, apartenentd politica, avere in raport cu activitatea functionarilor publici sau a
autoritatilor centrale (ministere, departamente, agentii guvernamentale); a administratiei
locale (prefecturi, primarii, consilii judetene, municipale, orasenesti si comunale); a
institutiilor publice (de exemplu, directii de munca si proetectie sociald, case teritoriale de
pensii), a regiilor autonome, dar §i a unor comisii de specialitate, cum ar fi comisiile locale
si judetene de fond funciar sau comisiile de evaluare a persoanelor cu handicap.

Avand in vedere ca Biroul Teritorial Brasov are in competenta sa teritorialda atat
judetul Brasov cat si judetul Covasna, dar si faptul cd, in ultima perioadd, mai multe
persoane domiciliate in judetul Covasna s-au adresat cu diverse probleme cu caracter
juridic, 1n cursul anului 2011 au fost intreprinse demersuri de mediatizare a institutiei, mai
ales in zonele rurale ale acestui judet. De asemenea, la nivelul judetului Covasna, este
incheiat un protocol de colaborare intre Institutia Prefectului Judetului Covasna si Biroul
Teritorial Brasov, acesta avand ca scop realizarea misiunii comune de aparare a intereselor,
drepturilor si libertatilor cetateanului, in raporturile sale cu autoritatile publice locale.

In ceea ce priveste activitatea desfasuratd pana in prezent, in cursul anului 2011 se
constatd o crestere a numarului persoanelor de etnie maghiard care se adreseaza biroului.
Acestia fie vin in audientd, fie se adreseaza in scris, prin postd sau prin intermediul adresei
de e-mail. Dintre aceste petitii, unele sunt scrise in limba materna a cetitenilor — limba
maghiara.

In majoritatea petitiilor cetitenilor de etnie maghiara a fost invocat art. 52 din
Constitutie privind dreptul persoanei vatamate de o autoritate publicd, in raport cu
autoritatile administratiei publice locale, cum ar fi Primaria Municipiului Targu Secuiesc,
Primaria Municipiului Sfantu Gheorghe sau Comisia Locala de Fond Funciar a Orasului
Gheorgheni. Alti petenti s-au referit la art. 31 din Constitutie privind dreptul la informatie,
dar si la incalcarea dreptului de proprietate privata, prevazut de art. 44 din Constitutie, sau a
altor drepturi si libertati cetdtenesti constitutionale.

In cursul anului 2010, Biroul Teritorial Brasov a acordat 1395 de audiente si a
inregistrat 289 de petitii. Dintre acestea, 44 de petitii au fost adresate de cetateni din judetul
Covasna si din judetul Harghita, majoritatea acestora fiind de etnie maghiara. O contributie
insemnatd In acest sens a avut-o si deplasarea saptdmanala a expertilor Biroului Teritorial
Brasov in teritoriu, $i anume, in municipiul Sfantu Gheorghe, judetul Covasna.

Pentru a prezenta cat mai elocvent problemele cu care se confrunta cetdtenii de etnie
maghiard din judetele de competentd, exemplificAm anumite cazuri care au fost solutionate
de catre Biroul Teritorial Brasov In urma demersurilor adresate autoritatilor locale sau
autoritatilor ierarhic superioare, respectiv prefectului judetului in cauza.

Margit (nume fictiv) a sesizat Biroul Teritorial Bragsov fiind nemultumitd de
tergiversarea solutiondrii unor solicitari adresate Primdriei Municipiului Targu Secuiesc,
judetul Covasna.
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Petenta relata ca se afla in strdinatate cand vecinul sau de la apt. 1 de la parterul
blocului 1n care locuieste — numitul B.J., a construit un balcon la care a adaugat un grilaj de
fier forjat pe care l-a ancorat de planseul terasei petentei, fara a obtine vreun acord prealabil
si fara a avea autorizatie de construire. Petenta preciza ca a fost spart un perete de rezistenta
si a fost facutd iesire spre balcon, fiind desfiintat in interiorul apartamentului un perete
intreg, tot fara autorizatie de construire si tot fard acordul sau.

Odata ce a luat cunostinta despre aceste lucrari, s-a adresat Inspectoratului Teritorial
in Constructii Covasna, care a redirectionat adresa la Primaria Municipiului Targu-
Secuiesc, raspunsul urmand a 1i fi comunicat petentei de citre aceastd autoritate. In urma
faptului ca Primaria Municipiului Targu-Secuiesc nu i-a comunicat nici un raspuns petentei,
aceasta s-a readresat Inspectoratului Teritorial in Constructii Covasna, care 1 s-a raspuns ca
s-a dispus Primariei Municipiului Targu-Secuiesc a se demara procedurile de sanctionare
contraventionald a lui B.J., proprietarul constructiilor, si a se lua masuri de intrare in
legalitate.

In consecinta, Primdria Municipiului Targu-Secuiesc a comunicat petentei ci B. J. a
fost amendat cu 2000 lei si s-a dispus intrarea in legalitate prin obtinerea autorizatiei de
construire si a acordului vecinilor, pana la data de 30 septembrie 2010, sau prin desfiintarea
constructiilor executate.

Petenta mentiona insd cd B.J. nu s-a conformat celor dispuse de Primaria
Municipiului Targu-Secuiesc, precum si faptul ca acesta a refuzat semnarea procesului-
verbal de constatare al contraventiei, nu a platit amenda si nici nu a desfiintat constructiile
executate.

Fata de acestea, petenta era nemultumitd ca situatia a ramas neschimbatd in ciuda
reclamatiilor sale si a constatarii savarsirii unor ilegalitati de catre B.J., precum si de faptul
ca Primaria Municipiului Targu-Secuiesc nu a trecut la executarea silita a procesului-verbal
de constatare §i sanctionare a contraventiei $i nici nu au fost intreprinse alte masuri cu
privire la remedierea situatiei create.

Au fost solicitate informatii de la Primaria Municipiului Targu Secuiesc, judetul
Covasna, In legatura cu solutionarea celor pretinse de cdtre petenta.

Primaria Municipiului Targu Secuiesc, judetul Covasna ne-a comunicat cd, in urma
demersurilor Biroului Teritorial Bragov a actionat in judecatd pe B.J. in temeiul
prevederilor art. 32 din Legea nr. 50/1991, cauza fiind pe rolul Judecatoriei Targu Secuiesc,
si a fost solicitat instantei sd dispund obligarea paratului sd procedeze la desfiintarea
constructiei efectuate ilegal.

Intr-un alt caz, Eva (nume fictiv) a sesizat Biroul Teritorial Brasov relatind ci a
solicitat Comisiei Locale Sfantu Gheorghe pentru Aplicarea Legii nr. 10/2001, prin
notificare n anul 2001, retrocedarea unor imobile in temeiul Legii nr. 10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22
decembrie 1989. Printr-o adresd din 4 iunie 2009, aceeasi comisie a solicitat petentei
depunerea anumitor documente necesare solutionarii notificdrii si retrocedarii imobilelor
inscrise in Cartea Funciard, pe care in prezent sunt construite scoala si gradinita din zona
Cvartalul Ciucului. Petenta sustinea cd a depus documentele solicitate, dar ca nici pana in
prezent nu a primit niciun raspuns de la Primaria Municipiului Sfantu Gheorghe, cu privire
la solutionarea dosarului al carei titular este.

Au fost solicitate informatii de la Primaria Municipiului Sfantu Gheorghe, judetul
Covasna, 1n legatura cu solutionarea celor pretinse de cétre petenta.

Primaria Municipiului Sfantu Gheorghe ne-a comunicat ca in urma demersurilor
Biroului Teritorial Bragsov au fost emise de catre Primarul Municipiului Sfantu Gheorghe
Dispozitiile nr. 1XXX din 9 iulie 2010 si nr. 2XXX din 9 iulie 2010, urménd ca dosarele sa
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fie trimise Autoritdtii Nationale pentru Restituirea Proprietdtilor, dacd petenta nu va
contesta in instanta de judecata aceste dispozitii, in termen de 30 de zile de la comunicare.

Ioncsi (nume fictiv) a sesizat Biroul Teritorial Brasov cu privire la faptul ca,
impreund cu numita S.R. si alti mostenitori, au solicitat dupa autorul R.S.A., reconstituirea
drepului de proprietate asupra unei suprafete de 100 ha pasune, in temeiul Legii nr.
247/2005. Comisia de Aplicare a Legii Fondului Funciar a Municipiului Gheorgheni,
judetul Harghita, a comunicat petentilor ca a fost propusa spre validare suprafata agricola
de 100 ha, care a fost validatd ulterior prin Hotdrarea Comisiei Judetene Harghita nr.
8/2006.

Ulterior, printr-o hotarare a Comisiei Judetene Harghita, s-a anulat pozitia de pe
anexa 37 din Hotararea Comisiei Judetene Harghita nr. 8/2006 in care petentul era inscris
cu o alta suprafata, de data aceasta de 412,8 ha padure.

Contrar celor precizate de Comisia de Aplicare a Legii Fondului Funciar
Gheorgheni, petentul mentiona 1nsd ca dispozitiile cuprinse in hotararea Comisiei Judetene
Harghita cu privire la validarea propunerii de reconstituire a dreptului de proprietate asupra
celor 100 ha de pasune au ramas in vigoare, astfel incat se considera indreptatit la punerea
in posesie, de citre Comisia Locald Gheorgheni, asupra acestei suprafete. In acest sens,
petentul preciza ca suprafata anterior mentionata este situatd pe teritoriul administrativ al
unitatii administrtiv-teritoriale Gheorgheni si, astfel, identifica mai multe amplasamente si
parcele conform Registrului cadastral al posesorilor localitatii Gheorgheni unde este
posibild punerea in posesie a celor 100 ha pasune.

Au fost solicitate informatii de la Comisia Locald de fond funciar Gheorgheni,
judetul Harghita si de la Comisia Judeteana de fond funciar Harghita, in legiturd cu
solutionarea celor pretinse de catre petent.

Ca urmare a demersurilor Biroului Teritorial Bragsov, am primit din partea Comisiei
Locale de fond funciar Gheorgheni, respectiv din partea Comisiei Judetene Harghita,
rdspunsuri prin care ni s-a comunicat ¢ exista posibilitatea punerii in posesie a suprafetei
validate pe anexa 22 la pozitia 115 si ca au fost solicitate informatii cu privire la validitatea
sau posibila anulare a pozitiei nr. 115 pe anexa 22, conform Hotararii Comisiei Judetene nr.
8/2006;

De asemenea, ni s-a precizat ca anexa nr. 22, pozitia 115, validata prin Hotararea nr.
8/2006 nu a fost anulatd sau modificatd, fapt ce a rezultat si ca urmare a verificarilor
efectuate de catre Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliard Harghita. In concluzie,
terenul de 100 ha de pasune solicitat de petent va fi identificat, delimitat si pus in posesie,
data asumata de cdtre Comisia Locald Gheorgheni pentru delimitarea terenului fiind 6
septembrie 2011.

Alte aspecte au avut in vedere nelamuriri ale cetatenilor de etnie maghiara cu privire
la aplicarea unor acte normative recent intrate in vigoare.

In acest sens, Ildiko (nume fictiv) a sesizat Biroul Teritorial Brasov cu privire la
faptul ca i-a fost comunicatd de catre Directia Finante Publice Municipale din cadrul
Primariei Municipiului Sfantu Gheorghe, Decizia de impunere din 8 noiembrie 2010,
printr-o adresa din 19 noiembrie 2010. In temeiul acestei decizii de impunere, petentei i s-
au stabilit, in conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu
completarile si modificarile ulterioare si cele ale Hotararii de Consiliu Local nr. 282/2009,
anumite obligatii de platd fatd de bugetul local al municipiului Sfintu Gheorghe — impozit
de cladiri — avand in vedere ca detine mai multe cladiri in proprietate. Cu toate acestea,
petenta preciza ca, desi aceste imobile i-au fost restituite in naturd in temeiul Legii nr.
10/2001, a beneficiat de prevederile acestei legi in virtutea calitdtii sale de mostenitor legal.
De aceea, petenta considera ca ar trebui sa i se precizeze un raspuns la intrebarea daca este
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sau nu exceptata de la prevederile art. I alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
59/2010 pentru modificarea Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, intrucat a dobandit
aceste cladiri prin efectul mostenirii legale.

Au fost solicitate informatii de la Directia Finante Publice Municipale din cadrul
Primariei Municipiului Sfantu Gheorghe, in legatura cu solutionarea celor pretinse de catre
petenta.

Directia Finante Publice Municipale din cadrul Primériei Municipiului Sfantu
Gheorghe ne-a comunicat ca in conformitate cu art. 252 alin. (1) si (2) din Codul Fiscal, asa
cum acesta a fost modificat prin O.U.G. nr. 59/2010, persoanele fizice care au in proprietate
doud sau mai multe cladiri datoreaza un impozit pe cladiri majorat dupa cum urmeaza: cu
65% pentru prima cladire in afara celei de la adresa de domiciliu; cu 150% pentru a doua
cladire 1n afara celei de la adresa de domiciliu; cu 300% pentru a treia cladire si
urmadtoarele in afara celei de la adresa de domiciliu. Pe de alta parte, cadrul legal care
reglementeaza succesiunea legald este Codul Civil, si nu Legea nr. 10/2001. Legea nr.
10/2001 reprezinta o lege speciald cu caracter reparator al abuzurilor suferite in perioada
comunista, drept urmare, dreptul petentei de proprietate s-a nascut in baza legii speciale,
care nu poate fi asimilatd dobandirii dreptului de proprietate prin succesiunea legala.

In consecintd, intrucat Codul Fiscal nu reglementeazi exceptarea de la plata
majorarii impozitului cladirile retrocedate in temeiul Legii nr. 10/2001 — asa cum este cazul
petentei, aceasta nu poate fi exceptatd de la plata acestei majorari reglementate conform
O.U.G. nr. 59/2010.

Fata de cele expuse, autoritatea sesizatd a comunicat raspunsul solicitat de catre
petentd cu privire la regimul juridic aplicabil impozitarii imobilelor din proprietatea sa.

Avand in vedere cazuistica Biroului Teritorial Brasov cu privire la petitiile adresate
acestuia de catre cetateni de etnie maghiara, rezulta ca aspectele semnalate se Intemeiaza in
principal pe aspecte de tergiversare a solutiondrii unor solicitari anterior adresate
autoritatilor locale.

Catalina Matei, expert coordonator
Biroul Teritorial Brasov
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FENOMENUL MIGRATIEI IN ROMANIA.
IMPLICAREA INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI

Migratia reprezintd un proces care trebuie gestionat de fiecare stat ca o
fundamentare a eforturilor sale de constructie a unei economii durabile si a progresului
social, cu respectarea valorilor unei societati responsabile.

Politicile de integrare a migrantilor au devenit, in ultimii ani una dintre temele
recurente ale politicilor generale de migratie ale statelor europene. Privitd din
perspectiva contributiei pentru dezvoltare, migratia este gestionatd in beneficiul tuturor
celor implicati: tara de origine, tara gazda, emigrantul si familia sa.

Vocatia institutiei Avocatul Poporului este aceea de a fi in serviciul cetateanului,
de a-1 ajuta si-si cunoasci drepturile si indatoririle fata de institutiile statului. Infiintarea
unui asemenea mecanism extra-jurisdictional de aparare a drepturilor si libertatilor
persoanelor fizice 1n raporturile acestora cu autoritdtile publice contribuie la umanizarea
relatiilor dintre individ si organismele statale.

De la adoptarea legii sale, in anul 1997, Avocatul Poporului este organizat si
functioneaza in Romania cu rolul de a apara drepturile si libertatile persoanelor fizice in
raporturile acestora cu autoritdtile administratiei publice, valorificand traditia si
experienta clasicului ombudsman vest-european.

Principalele reglementari referitoare la protectia migrantilor si a apatrizilor se
regasesc Intr-o serie de norme legale din care amintim urmétoarele:

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/1992 privind regimul strdinilor in
Romaénia, cuprinde norme detaliate care creeaza cadrul in care sunt reglementate
intrarea, sederea si iesirea strainilor inclusiv a apatrizilor, pe teritoriul sau, precum si
masuri specifice de control al imigratiei, In conformitate cu obligatiile asumate de
Romania prin documentele internationale la care este parte.

In ce priveste accesul la procedura de azil, art. 4 din Legea nr. 122/2006 privind
azilul in Romania stabileste cd autoritatile competente asigurad accesul la procedura de
azil oricarui cetatean strdin sau apatrid, aflat pe teritoriul Romaniei ori la frontiera, din
momentul manifestdrii de vointd, exprimatd in scris sau oral, din care sa rezulte ca
acesta solicita protectia statului roman, cu exceptia situatiilor prevazute expres de lege.

Totodatd, legea mentionata recunoaste protectia subsidiard ce se poate acorda
cetdteanului strdin sau apatridului care nu indeplineste conditiile pentru recunoasterea
statutului de refugiat si cu privire la care existd motive temeinice sa se creada ca, in
cazul returndrii 1n tara de origine, respectiv in tara in care isi avea resedinta obisnuita,
va fi expus unui risc serios, in sensul prevederilor alin. (2), si care nu poate sau, datorita
acestui risc, nu doreste protectia acelei tari. Protectia subsidiara se acorda, la cerere, si
membrilor de familie prevazuti de lege, care se afla pe teritoriul Romaniei.

Ordonanta Guvernului nr. 44/2004 privind integrarea sociald a strdinilor care au
dobandit o formd de protectie sau un drept de sedere in Romaénia, precum s§i a
cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic European,
asigura accesul strainilor la urmatoarele drepturi: dreptul la un loc de munca, dreptul la
o locuinta, dreptul la asistentd medicala si asistentd sociala, asigurdri sociale, dreptul la
educatie, precum si prin derularea de activitati specifice de acomodare culturala,
consiliere si invatare a limbii romane, reunite in programe de integrare.
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Cazurile cu care s-a confruntat institutia Avocatul Poporului:

O serie de cetdteni din Republica Moldova s-au adresat intr-un numar mare
institutiei Avocatul Poporului, sesizand ca sunt discriminati prin modul in care le sunt
rezolvate cererile privind acordarea cetateniei romane, in special prin modul apreciat ca
discriminatoriu prin care este limitat numarul de cereri ce pot fi depuse anual la Sectia
consulard a Ambasadei Romaniei in Republica Moldova. Prin desele demersuri
intreprinse la Directia Cetdtenie din cadrul Ministerului Justitiei si Libertatilor
Cetatenesti, la Ministerul Afacerilor Externe si la Guvern, institutia Avocatul Poporului
a contribuit la urgentarea promovarii Legii nr. 354 din 12 noiembrie 2009 privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 36/2009 pentru modificarea si
completarea Legii cetdteniei romane nr. 21/1991.

Dosar nr. 6916/2009 Institutia Avocatul Poporului a fost sesizatda de Moldovan
(nume fictiv) nascut in Republica Moldova, ca a depus la Comisia pentru Probleme de
Cetatenie din cadrul Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti un dosar in vederea
redobandirii cetdteniei romane, §i Intrucdt nu a primit un raspuns intr-un termen
rezonabil, a depus si o cerere de urgentare a formalitatilor de redobandire a cetateniei.

Urmare a acestui demers, Comisia a solicitat unele completari la dosar, pe care
petentul le-a depus in data de 26 august 2008, datd de la care nu a mai primit nici un
raspuns.

Fatd de cele solicitate de petent, institutia Avocatul Poporului s-a adresat
Directiei Cetdtenie din cadrul Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti solicitand
luarea masurilor legale care se impuneau.

Urmare a demersului intreprins de institutia Avocatul Poporului, Directia
Cetatenie ne-a informat cd in prezent dosarul petentului a fost Tnaintat Comisiei pentru
Probleme de Cetatenie in vederea analizarii si avizarii corespunzatoare si cd a fost
programat pentru solutionare in sedinta din data de 2 octombrie 2009.

Dosar nr. 511/2009

C.S. (nume fictiv) a solicitat institutiei Avocatul Poporului un punct de vedere
privind situatia sa de apatrid pe teritoriul irlandez.

In ceea ce priveste situatia familiei sale, din raspunsul formulat de Directia
Pasapoarte a Directiei Generale de Pasapoarte, Strdini §i Probleme de Migrari din cadrul
Ministerului de Interne al Romaniei, este de retinut cd numitilor C.S. si C.V. i s-a
aprobat, la cerere, renuntarea la cetatenie prin Hotararea de Guvern nr. 4 din 7.01.1994,
iar copiii acestora au pierdut cetitenia Impreuna cu parintii la aceeasi data, In temeiul
art. 27 din Legea nr. 21/1991.

Totodata, Ambasada Romaniei - Biroul Bonn Sectia Consulara a transmis
petentilor cd cererea de preluare formulata la 30.11.1999 de catre autoritatile pentru
straini ale landului LIPPE nu poate fi avizata pozitiv, intrucit prevederile Conventiei
incheiate la Bonn, la data de 09.06.1998 dintre Ministerul de Interne din Romania si
Ministerul Federal de Interne din R.F. Germania, cu privire la preluarea de persoane
apatride sunt aplicabile numai persoanelor care vor dobandi acest statut dupd data
intrdrii In vigoare a conventiei, respectiv, 01.02.1999.

Referitor la aspectele sesizate de petent, in petitia adresata institutiei Avocatul
Poporului, s-au facut demersuri la Oficiul Roman pentru Imigrari. Din raspunsul
transmis rezultd cd In anul 2005 numitul C.S., in nume propriu si 1n calitate de
reprezentant legal al minorilor, in contradictoriu cu Oficiul Roman pentru Imigrari au
solicitat instantei de judecata ,revocarea domiciliului in Romania” §i emiterea unor
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dispozitii de expulzare din tard. Cererile astfel formulate au fost respinse de instantele
de judecata, inclusiv caile de atac extraordinare.

Dat fiind aspectele mentionate, petentului i s-au transmis informatiile
comunicate de Oficiul Roman pentru Imigrari.

De evidentiat si contributia Avocatului Poporului privind Observatiile la
,Raportul special pentru drepturile lucratorilor migranti”, 2010 din cadrul Comitetului
Drepturilor Omului — ONU.

De asemenea, institutia Avocatul Poporului a fost sesizatd sd intervind in
solutionarea situatiei cu care se confrunta cei 300 de cetdteni chinezi care si-au pierdut
locul de munca din constructii, si trdiau de cateva zile in corturi improvizate pe trotuarul
din fata Ambasadei Chineze. Avand in vedere dispozitiile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 194/2002, petenta a fost indrumata si se adreseze Oficiului Roméan
pentru Imigrari, autoritatea responsabild in domeniu.

Luiza Portase, expert
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DESPRE HOTARAREA - PILOT A CURTII EUROPENE A
DREPTURILOR OMULUI PRIVIND RESTITUIREA
PROPRIETATILOR iN ROMANIA

Pe Bulevardul Marea Unire, zona Faleza Dunarii, in cladirca Camerei de
Conturi, isi desfasoara activitatea Biroul Teritorial Galati al institutiei Avocatul
Poporului, avand ca raza de competenta judetele Braila, Galati si Vrancea.

Avocatul Poporului este o autoritate publicd autonoma, care are ca misiune
apararea drepturilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice.

Atat in cadrul audientelor, cat si prin intermediul petitiilor, numerosi cetateni au
reclamat tergiversarea platii, de cdtre Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietatilor, a despagubirilor ce li se cuvin potrivit legilor privind restituirea
proprietatilor. In acest context, aceste persoane ne-au solicitat ajutorul pentru ,,a li se
face dreptate” de catre Curtea Europeand a Drepturilor Omului. Pentru a veni in
sprijinul celor interesati de obtinerea despagubirilor pentru proprietatile confiscate de
regimul comunist, prin intermediul instantei internationale mentionate, consideram
oportun sa prezentam urmatoare aspectele relevante in materie.

Grefa Curtii Europene a Drepturilor Omului a anuntat la data de 25 februarie
2010 declansarea procedurii ,,cauzelor — pilot cu privire la contenciosul romén referitor
la restituirea bunurilor nationalizate de regimul comunist”. Cauza — pilot este o cauza
reprezentativa pentru un numar mare de cauze repetitive, adica de cauze generate de
plangeri individuale impotriva aceluiasi stat, formulate de persoane diferite, care
reclama incalcéri similare ale drepturilor omului. Se recurge la procedura cauzei — pilot
in situatia lipsei de reactie a statului respectiv la criticile vizand deficientele de sistem
generatoare de litigii, formulate in considerentele hotararilor Curtii prin care s-a dat
castig de cauza reclamantilor. Aceasta procedura se finalizeaza printr-o hotardre — pilot,
in ale carei considerente Curtea va atrage din nou atentia asupra problemelor de sistem
care determind plangerile si in al cdrei dispozitiv va trasa anumite obligatii precise in
sarcina statului respectiv, in vederea solutionarii acestor probleme.

Pentru a recurge la declansarea procedurii cauzei — pilot, Curtea a observat ca, in
fapt, procesul de restituire a proprietdtilor in Roméania constituie un esec, in primul rand
din cauza deficientelor, printre care si instabilitatea legislatiei in materie. Reparatia
prejudiciului suferit prin deposedare de catre stat s-a bazat pe principiul restituirii in
naturd, acordarea de despagubiri aplicandu-se doar acolo unde restituirea In naturd nu
mai era posibild. In ceea ce priveste masurile reparatorii, au fost perioade cand au fost
limitate, urmate de perioade de recunoastere a dreptului la despagubire integrald. De
asemenea, au fost perioade in care despagubirea se facea prin acordarea unor sume de
bani §i perioade in care s-au acordat despagubiri in bani sau alte masuri, ca de pilda
actiuni la Fondul Proprietatea. Aceasta stare de fapt a creat zeci de mii de litigii in fata
instantelor romanesti si destul de multe in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului,
care, la momentul declansarii procedurii cauzei — pilot impotriva Romaniei, identificase
peste 1.000 de cauze cu obiect similar, generate de faptul cd Romania nu a inregistrat
progrese notabile in solutionarea globald a problemei proprietatilor confiscate de
regimul comunist.
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Procedura cauzei — pilot s-a finalizat prin Hotdrarea — pilot Maria Atanasiu si
altii contra Romaniei din 12 octombrie 2010. Potrivit acestei hotarari, Romania este
obligata ca, in termen de 18 luni, sa ia masurile necesare pentru rezolvarea problemei
generale a restituirii propriettilor nationalizate de regimul comunist. Totodatd, Curtea
suspenda pe aceeasi perioadd de 18 luni judecarea tuturor cererilor care izvorasc din
aceastd problematicd. Astfel, statul roman este determinat sa remedieze procesul de
restituire a proprietatilor, in sensul garantarii efective a respectarii dreptului la un proces
echitabil intr-un termen rezonabil si a dreptului de proprietate, prin instituirea unui
mecanism functional de despagubire efectiva. Aceasta Inseamna ca tara noastra trebuie
sd ia, In termenul de 18 luni, masurile corespunzitoare de naturd legislativa, sa
corecteze practicile administrative si judiciare in domeniu si sd asigure resursele
financiare necesare pentru plata efectiva, Intr-un termen rezonabil, a despagubirilor. Un
prim pas pentru asigurarea resurselor efective il constituie listarea Fondului Proprietatea
la Bursa de Valori Bucuresti, de la data de 25 ianuarie 2011. Acesta trebuie urmat de
ceilalti pasi necesari pentru atingerea rezultatului stabilit de Curte. In caz contrar,
Romania risca presiuni politice sau chiar sanctiuni din partea Consiliului Europei. Deci,
persoanele care au probleme cu restituirea proprietatilor au temei sa se astepte la
schimbdri care sa garanteze obtinerea efectivd a unor despagubiri echitabile, intr-un
termen rezonabil, schimbari care trebuie sd se produca pana in anul 2012, inclusiv.

Liviu Coman-Kund, expert
Biroul Teritorial Galati
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MESAJUL AVOCATULUI POPORULUI
DE ZIUA INTERNATIONALA A COPILULUI

Ziua Internationald a Copilului fost instituita la nivel mondial pentru a ne aminti
cel putin o datd pe an de drepturile fundamentale ale copiilor si de obligatia de a le
asigura acestora un mediu sigur, pentru o dezvoltare armonioasa. In societatea de azi,
aflatd In crizd economica §i morald, in care familia se confruntd cu probleme de ordin
economic §i social, apararea drepturilor fundamentale ale copilului, consolidarea
institutiei familiei pe responsabilitate, demnitate si solidaritate trebuie sa constituie o

preocuparea majora a societatii.

Ziua Internationald a Copilului reprezintd, totodata, un prilej de a sarbatori
copildria, de a aprecia si iubi copiii si de a le ura un viitor sanatos, fericit si plin de
realizari. Copiii reprezintd nu numai cele mai valoroase resurse ale unei natiuni, ci i
cea mai buna investitie pentru viitor. Ei au nevoie de indrumare si de afectiune la fel de
mult ca si de instruire, dupa cum au nevoie mai mult de modele decat de critici. Deseori
ne facem griji in legdturd cu viitorul copiilor, dar uitdm ca reprezintd o comoara chiar
astazi si uitam cd un copil lipsit de ingrijire poate deveni un copil pierdut. Sa ne
petrecem mai mult timp cu copiii nostri si sa le oferim afectiune, radéacini si aripi pentru
ca ne vor intoarce inzecit investitia facuta in ei.

Astézi, cu ocazia Zilei Internationale a Copilului, felicitam toti copiii, parintii,
bunicii i tutorii, educatorii §i profesorii, pe toti cei care contribuie la cresterea si
educarea copiilor si uram tuturor o zi a copiilor plind de dragoste si afectiune. De ziua
voastrd, dragi copii, vd doresc multd sdnatate si o copildrie fericitd alaturi de cei

apropiati.

AVOCATUL POPORULUI,

Prof. univ. dr. Ioan MURARU
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ACTIUNEA DE ACORDARE DE AJUTOARE SOCIALE DIN
FONDUL PUS LA DISPOZITIA INSTITUTIEI AVOCATUL
POPORULUIL POTRIVIT PREVEDERILOR ART. 36 DIN LEGEA
NR. 35/1997, REPUBLICATA, LA SCOALA GENERALA CU
CLASELE I-VIII GODENI, DIN COMUNA GODENI, JUDETUL
ARGES

Biroul Teritorial Pitesti a organizat o actiune pentru acordarea de ajutoare
sociale din fondul pus la dispozitia institutiei Avocatul Poporului, copiilor din comuna
Godeni, satul Godeni, judetul Arges, joi 9 iunie 2011.

Am ales aceasta localitate deoarece am considerat ca existd un numar important
de copii care datoritd problemelor socio-economice specifice localitatii se confrunta cu
o situatie materiald dificild. Am avut in vedere, de asemenea, cazul copiilor proveniti
din randul familiilor de mineri ale caror locuinte au fost complet distruse, in data de 16
februarie 2011, de incendiul care a afectat total noud apartamente din blocul calamitat.
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S-au oferit bunuri concretizate in: Tmbracaminte, incaltdminte, jocuri si carti,
care au reprezentat un frumos dar pentru cei 50 de copii prezenti in sala caminului
cultural din comuna. O parte dintre ei s-au straduit sa le multumeasca oaspetilor,
oferindu-le un mic program artistic de dansuri si jocuri populare, costumele muscelene
pe care le-au Tmbracat impresionand in mod deosebit.
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La Godeni au impartit daruri: prof.univ. dr. Ioan Muraru, Avocatul Poporului,
Mihail Gondos, adjunct al Avocatului Poporului, Andreea Baicoianu, consilier Mihaela
Stanciulescu, expert coordonator Biroul Teritorial Pitesti si Remus Gherghina, expert.
Ne-au fost alaturi primarul localititii, lon Padureanu si vicepresedintii Consiliului
Judetean Arges, Florin Tecdu si Simona Bucura Oprescu, institutie Tn coordonarea
careia se afla Directia pentru Asistenta Sociala si Protectia Copilului.

Actiunea s-a bucurat de mediatizare, fiind prezentatd in media locala atat urmare
a conferintei de presd pe care a organizat-o Consiliul Judetean si la care am fost invitati
sa participam pentru a anunta evenimentul cat si ulterior actiunii.

Imagini de la Godeni au prezentat posturile locale TV Antena 1 Pitesti, Muscel
TV si Arges TV, iar stirea a fost preluata, printre altele, de cotidianele Argesul, Top,
Curierul Zilei, Argeseanul, Interes Argesean, saptamanalele Obiectiv Argesean,
Ancheta si revista Ghidul Locatarului, precum si pe portalele electronice de stiri locale.

Mihaela Stanciulescu, expert coordonator
Biroul Teritorial Pitesti

INTALNIREA ANUALA A COORDONATORILOR BIROURILOR
TERITORIALE ALE INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI,
BUCURESTTI, 20-21 iunie 2011
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In perioada 20-21 iunie 2011, a avut loc la sediul central al institutiei Avocatul
Poporului a sasea instruire anuala a coordonatorilor birourilor teritoriale ale institutiei
Avocatul Poporului.

La actiunea de instruire au participat: Erzsébet Dane, Valer Dorneanu si Mihail
Gondos, adjuncti ai Avocatului Poporului, Cristian Cristea, secretar general, Dorel
Bahrin si Magda Stefanescu, consilieri, Claudiu Constantin si Dorina David, experti si
coordonatorii celor 14 birouri teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului.

Programul lucrdrilor de instruire a fost deschis de cétre prof. univ. dr. loan
Muraru, care a subliniat importanta institutiei Avocatul Poporului in cadrul autoritatilor
publice ale statului.

Din aceastd perspectivd, activitatea institutiei Avocatul Poporului, bazatd pe
mediere, trebuie sd se desfasoare in scopul solutiondrii problemelor persoanelor fizice,
dar fara a afecta interesele statului, trebuie sa realizeze un echilibru intre cetdteni si
autoritatile publice, trebuie orientatd spre educarea cetitenilor si a autoritatilor
administratiei publice.

LT

Cu prilejul Intrunirii au fost dezbatute urmatoarele teme:

- Prezentarea noilor dispozitii ale Legii nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, modificata si completata prin Legea nr.
258 din 14 decembrie 2010. Referent: Erzsébet Dane, adjunct al Avocatului Poporului;

- Procedura efectuarii anchetelor de catre Avocatul Poporului. Referent:
Dorina David, expert;

- Procedura solutionarii in termen a petitiilor adresate Avocatului Poporului.
Referent: Dorel Bahrin, consilier;

- Implicarea institutiei Avocatul Poporului in solutionarea petitiilor referitoare
la dobandirea cetateniei romane. Referent: Magda Stefanescu, consilier;

BULETIN INFORMATIV NR. 2/2011
AVOCATUL POPORULUI 23



=

l{l()(fl TUL POPORULET
Reteaua europeana a ombudsmanilor

- Circulatia documentelor §i pastrarea fondului arhivistic al institutiei Avocatul
Poporului in conformitate cu Legea Arhivelor Nationale. Referent: Cristian Cristea,
secretar general;

- Colaborarea institutiei Avocatul Poporului cu autoritatile administratiei
publice cu privire la protectia sociala a cetatenilor. Referent: Claudiu Constantin,
expert;

- Aspecte concrete ale colaborarii institutiei Avocatul Poporului cu
Ombudsmanul International. Referent: loan Géanfilean, consilier - coordonatorul
Biroului Teritorial Alba;

- Mediatizarea la Biroul Teritorial Constanta - modalitatea de aducere la
cunostinta cetdateanului a atributiilor si competentelor Avocatului Poporului. Referent:
Felicia Nedea, expert - coordonatorul Biroului Teritorial Constanta;

- Colaborarea cu autoritatile publice locale pentru respectarea dreptului de
petitionare al cetatenilor. Referent: Ioana Enache, expert - coordonatorul Biroului
Teritorial Ploiesti;

- Cazuistica Biroului Teritorial Craiova in domeniul drepturilor copilului.
Referent: Simona Emandi, consilier - coordonatorul Biroului Teritorial Craiova.

Dupa prezentarea fiecdrei lucrari au avut loc dezbateri, in cadrul carora
reprezentantii birourilor teritoriale s-au implicat activ prin prezentarea cazurilor
solutionate si problemelor cu care s-au confruntat, iar la finalul intalnirii au formulat
propuneri pentru imbundtatirea activitdtii birourilor teritoriale si sporirea eficientei

.....

Magda Stefanescu, consilier

APRECIERI ADRESATE INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI
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Grup Scolar Nicolae Istratoiu Deleni
Comuna : Deleni
Judetul : Constanta

Stimate Domnule Profesor Universitar Doctor

loan Muraru ,

In numele elevilor din scolile Petrosani , Sipotele si al comunitatii
locale din comuna Deleni, judeful Constanfa , va adresdm multumirile
noastre , deoarece acfiunea de sprijin initiatd de Institutia Avocatul Poporului,
pentru copiii acestor scoli a adus un strop de bucurie in inimile lor , acum in
preajma Sérbétorilor Pascale .

Vé urdm multd sdnétate si va asiguram de toaté recunostinfa noastréa.

Cu deosebita stima ,
DIRECTOR,
Prof. ing. SERBANESCU DORINA ~CICILIA

M

avp@avp.ro

From: e [
Sent: 19 mai 2011 15:52

To: avp@avp.ro

Subject: Re: raspuns cerere [0

va multumesc mult pentru promtitudine sunteti singura institutie serioasa care sunteti aproape de cetatean si
dispuneti sa se dea raspuns la petitii.

va multumesc frumos pentru ajutor A VQCATUL POP ORG.LFI_.
RI:.UISTRA'%J%G’ENERALA

cu respect si stima ~NIRARE N o2 4 MAL T

FIEE
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*xk*k
av@avg.m
From: CHNNNE (—
Sent: 7 aprilie 2011 11:29 e ey
Subject: oD " AVOCATUL POPORULUI

| REGISTRATURA ?ERALA

STIMATE DOMNULE ADJUNCT AL AVOCATULUI POPORULUI, MIHAIL GONDOS
Subsemnatul CIEIIT Niwsaw, domiciliat in [, str. MEN nr. 9, s, consecutiv bunévointei
Dumneavoastra pentru rezolvarea rugamintei mele (inreg.la nr.1418/2011), am primit de la D.A.D.R.Giurgiu originalul
adeverintei nr.122/10.02.2011, importanta pentru recalcularea corecta a pensiei mele.Drept care fac singurul lucru ce sta
in puterea mea ; rugandu-va sa primiti sincere multumiri pentru interventia Dumneavoastra , pentru eficienta ei si pentru
binefacerea ce astfel mi-ati facut.

Cu deosebita stimé si consideratie, pentru Dumneavoastra,pentru personalul AVOCATULUI POPORULUI si pentru rolul
lui in societate.

7 aprilie 2011, CEME: N
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I CR —
02/04/2011

Ty

- | R{':GESTRA?Q‘Ré,
LinTegses e 20800,

Obiect: Cerere de pensie romaneasca
fuexe : 9

Stimate domnule GONDOS,

Va multumesc mult pentru modul corect si prompt
cu care ati tratat cazul meu si apreciez solicitudinea
cu care mi-ati raspuns.

Din pacate cand lucrurile sunt complicate...nu sunt
simple!

Calculul pensiei mele a fost facut pe o baza care
nu e corecta si pe care o contest. S-a comis o
greseala de omisiune: nu s-a luat in considerare o
perioada de 13 ani in care am lucrat in Belgia in
Sectorul Publc/ Parastatal ('Office National de
I'Emploi). L'ONP (Oficiul de pensii de aici) mi-a
confirmat ca a comunicat corect la Bucuresti stagiul
de cotizare din Belgia( din1981 pana in decembrie
2007, fara Tntrerupere, ani completi de cotizare).

Eu adresez un curier si Casei de Pensii a
Municipiului Bucuresti a carui copie o anexez acestei
scrisori si care va permite sa cunoasteti detaliile. De
asemenea anexez si atestarea de vechime din
Belgia furnizata de ONP care a promis ca
contacteaza partea romana pentru lamuriri.

Dezolat de lunga perioada de asteptare si de toate
disfunctiunile (sa zicem "inerente") unui caz mai
complex, raman cu aprecierea audientei de care am
beneficiat la Avocatul Poporului si sper ca lucrurile
sa aiba un sfarsit corect.

Cu toata stima si consideratia mea,

MEBCEEEN
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From: TN ENN |
Sent: 26 aprilie 2011 08:54

To: avp@avp.ro

Subject: Multumire,

ADJUNCTal AVOCATUL POPORULUI
MIHAIL GONDOS

Ma numesc THN EROM domiciliata

La 2011 febr 21/1375 m-am adresat cu o cerere foarte in

AVOCATUL POPORULUT
REGISTRATI SI;N ERALA

flet

UNGARTIA.
portanta( pentru mine ( e vorba de

pensie)la institutia AVOCATUL POPORULUI din BUCURESTI..
La 2011 apr 4 am primit raspuns la problema mea rezolvata.

-n acest e-mail vreu sa MULTUMESC
Vreu sa mentionez ca din circa 2009
si interventia dumneavoastra.

Multumesc din nou, dorindu-va multa san

maj multe oameni si cazuri.

CU STIMA RESPECT SI MULTUMIRE TIEN Ef.
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AVOCATUL POPORULUI
REGISTRATURA GENERALA
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07.04.2011

- AVOCATUL POPORULTT
| REGISTRATL

Ap: £

Catre Institutia
Avocatul Poporului
Bucuresti,

Stimate Domnul Avocat,

Domnul Primar ma mai amenintat,mi-ga Spus:Ca pune Tigani sa
ma scoata din Blajel,pacat ca nu am martori .,

Cu multa Stima

HIN <

BULETIN INFORMATIV NR. 2/2011
AVOCATUL POPORULUI

Reteaua europeana a ombudsmanilor

30



@

Reteaua europeana a ombudsmanilor

COMUNICAT DE PRESA
pe trimestrul al II-lea al anului 2011

in trimestrul al doilea al anului 2011, au fost acordate 4172 audiente, dintre
care 613, la sediul central si 3559, la birourile teritoriale.

De asemenea, au fost solutionate potrivit competentei legale, 1860 petitii.
Dintre acestea, 964 petitii au fost solutionate de catre birourile teritoriale ale institutiei
Avocatul Poporului din Alba-Iulia, Bacau, Brasov, Constanta, Craiova, Cluj-Napoca,
Galati, lasi, Suceava, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Targu-Mures si Timisoara, restul de 896
fiind solutionate la sediul central.

A fost efectuatd o ancheta privind dreptul de proprietate privata si dreptul de
petitionare, la Primaria comunei Poiana Lacului, judetul Arges.

Au fost formulate, la solicitarea Curtii Constitutionale, 83 puncte de vedere
privind exceptiile de neconstitutionalitate.

Au fost ridicate direct de Avocatul Poporului 2 exceptii de
neconstitutionalitate cu privire la: dispozitiile art. 196 lit. j) teza intai din Legea nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, publicatd in Monitorul Oficial nr.
852 din 20 decembrie 2010 si ale art. 121, art. 124, art. 125, art. 128 alin. (5), art. 207
alin. (1), art. 209, art. 215 alin. (1), art. 288 alin. (1) si ale art. 289 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie 2011.

Andreea Baicoianu, consilier

Bucuresti, iulie 2011
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FISE DE CAZ

- cazuri solutionate prin interventia Avocatului Poporului -

Incalcarea dreptului de petitionare
(art. 51 din Constitutie)

Alina (nume fictiv) a sesizat B.T. Alba-lulia in legaturd cu tergiversarea

solutionarii unei cereri de citre Politia municipiului Alba Iulia. In sprijinul sustinerilor
sale, petenta a depus, in copie, cererea inregistrata la Politia municipiului Alba-Iulia, in
data de 01 aprilie 2011.

Fata de cele sesizate, au fost solicitate informatii de la Politia municipiului Alba-
Iulia.

Ca rezultat al demersului intreprins de B.T. Alba-Iulia, autoritatea sesizatd a
transmis o copie de pe raspunsul care i-a fost comunicat petentei, in data de 13 mai 2011.

Prin raspunsul respectiv, petenta este informatd ca citatiile, pe care le-a anexat
cererii, au fost emise Tn conformitate cu prevederile art. 175 si urmatoarele din Codul de
procedura penald. De asemenea, cea in cauzad este Indrumata si se adreseze instantei,
pentru a stabili modalitatea Tn care a fost depus un document la dosarul aflat pe rol.
Dosar nr. 121/2011

Incalcarea dreptului la un nivel de trai decent si a dreptului de petitionare
(art. 47 si art. 51 din Constitutie)

Anca (nume fictiv) a sesizat B.T. Alba-lulia, reclamand tergiversarea
solutionarii unei cereri depuse la Casa Judeteana de Pensii Alba in luna februarie 2011.

Fata de cele sesizate, au fost solicitate informatii de Casa Judeteana de Pensii
Alba.

Ca rezultat al demersului Intreprins, autoritatea sesizatd a informat B.T. Alba-
Iulia ca petenta a fost pensionatd de invaliditate in baza Legii nr. 3/1977, incepand cu
data de 17.02.1998, cu o vechime de 25 ani 8 luni 12 zile. Prin decizia nr.
145990/13.09.2000 s-a efectuat trecerea de la pensie de invaliditate la pensie pentru
limita de varsta, incepand cu data de 1.08.2000.

Pensia a fost recalculata prin decizia nr. 145990/30.11.2005, in conformitate cu
prevederile O.U.G. nr. 4/2005, in transa a IV-a de evaluare, rezultind un punctaj mediu
anual de 0,74296 puncte si un stagiu total de cotizare de 28 ani 2 luni 6 zile.

Prin urmare, diferenta dintre stagiul total de cotizare realizat de aceasta la data
pensionarii de invaliditate si cea rezultatd in urma evaludrii, rezultd din adaugarea
perioadei asimilate de 2 ani 5 luni 14 zile, perioadd in care a beneficiat de pensie de
invaliditate. Dosar nr. 84/2011

Incalcarea dreptului la un nivel de trai decent si a
dreptului persoanei vitamate de o autoritate publica
(art.47 si art. 52 din Constitutie)

Nicolae (nume fictiv) a sesizat B.T. Brasov cu privire la faptul ca in calitate de
pensionar pentru limita de varsta si de beneficiar al Legii nr. 263/2010, a primit in luna
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februarie 2011, de la Casa Judeteana de Pensii Brasov, un cupon de pensie din cuprinsul
caruia a constatat ca i s-a recalculat pensia pentru ca a lucrat in grupa a-II-a de munca.

Intrucat a considerat ci aceasta recalculare a fost incompleta, petentul s-a adresat
Casei Judetene de Pensii Brasov solicitdnd recalcularea pensiei in functie de perioada de
timp lucrata in grupa a-II-a de munca si in functie de procentul de timp efectiv lucrat, si
anume de 100% sau de 75%. Ca urmare, Casa Judeteand de Pensii Brasov i-a comunicat,
prin adresa nr. 6323 din 9 martie 2011, ca pensia este corect calculata, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 263/2010. Cu toate acestea, petentul era nemultumit de raspunsul
primit, considerand cd acesta ar fi trebuit sd cuprinda calculatia pensiei In functie de
datele pe care le precizase, dar si decizia de pensie, rezultatd in urma recalcularii.

Astfel, au fost solicitate informatii de la Casa Judeteana de Pensii Brasov in
legdtura cu solutionarea celor pretinse de cétre petent.

Urmare a demersurilor intreprinse, Casa Judeteand de Pensii Brasov ne-a
comunicat cd majorarea punctajului in temeiul art.169 alin.(1) din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, constd in acordarea diferentei dintre cresterea
punctajului mediu anual rezultat prin aplicarea procentelor prevazute de lege si cea
acordata deja potrivit prevederilor Ordonantei de Urgentd nr. 100/2008;

Punctajul mediu anual suplimentar acordat conform prevederilor
0.U.G.nr.100/2008 este de 0,04375 puncte, iar punctajul mediu anual suplimentar
acordat conform art.169 din Legea nr.263/2010 este de 0,32260 puncte. Rezulta astfel o
diferentd de 0,32260 — 0,04375 = 0,27885 x 732,8 = 205 lei. Ca urmare, a fost emisa
decizia nr.14119/29.04.2011. Dosar nr.145/2011

Incalcarea dreptului de proprietate si a
dreptului persoanei vatamate de o autoritate publicd
(art. 44 i art. 52 din Constitutie)

Ana (nume fictiv) a solicitat institutiei Avocatul Poporului sd intervind la

Primaria Sectorului 5 Bucuresti, iIntrucat se intarzie nejustificat intocmirea si
transmiterea documentatiei necesare eliberdrii titlului de proprietate, avand in vedere ca a
depus dosarul inregistrat cu nr. 9463 din 19 martie 2010. Situatia prezentata era grava,
intrucat petentei ii expird in luna iunie 2011 valabilitatea autorizatiilor si avizelor
obtinute pentru depunerea intregii documentatii necesare la eliberarea autorizatiei de
constructie, intre acestea si Certificatul de urbanism nr. 515-S din 17.06.2010, fiind
nevoitd, In caz de Intarziere a procedurii sa reia obtinerea avizelor, pe cheltuiala sa.

Fata de aspectele prezentate, au fost Intreprinse demersuri la Primaria Sectorului
5 Bucuresti, solicitandu-se informatii cu privire la cele reclamante de petenta.

In urma demersurilor intreprinse, s-a primit din partea Primdriei Sectorului 5
Bucuresti adresa nr. 9411 din data de 30 martie 2011, din care rezultd urmatoarele:
institutia reclamatd si-a indeplinit obligatiile; s-a emis Ordinul nr. 248/14.03.2011 si
Titlul de proprietate nr. 2496/14.03.2011 de catre Institutia Prefectului Municipiului
Bucuresti. Dosar nr. 1673/2011

Incilcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publica si a dreptului la un
nivel de trai decent si a protectiei persoanelor cu handicap
(art. 52 si art. 47 din Constitutie)

Maria (nume fictiv) a solicitat Casei Locale de Pensii Sector 1 o decizie de
pensionare cu datele sale personale corecte (numele, adresa si data nasterii), fiindu-i
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necesard la institutia competenta din Austria. Petenta preciza cad deciziile emise in anul
2005 si 2007 contin datele personale ale surorii sale, B.T., care a fost imputernicita sa-i
ridice pensia pana la data de 31 decembrie 2010. De asemenea, arata ca la data de 27
ianuarie 2011, a trimis prin posta toate formularele necesare ca, incepand cu luna martie
2011, Casa Locala de Pensii Sector 1 sd-i trimitd pensia in contul sdu din Salzburg.
Problema sesizata nu a fost rezolvata pand in prezent. Fatd de aspectele prezentate, au
fost intreprinse demersuri la Casa Locala de Pensii Sector 1.

In urma interventiei institutiei Avocatul Poporului, Casa Locala de Pensii Sector
1 a transmis adresa nr. 1010/11.05.2011, insotita de decizia nr. 180578/11.05.2011, prin
care s-a efectuat rectificarea CNP-ului, a datei nasterii, a numelui si adresei. De
asemenea, la solicitarea expresa a institutiei Avocatul Poporului, Casa Locald de Pensii
Sector 1 a trimis o copie a ,,Listei de plati CITIBANK pe luna aprilie 20117, in care
petenta figureaza la pozitia 162 pentru plata pensiei la ,,RAIFFEISENVERBAND” din
Austria (Salzburg). Dosar nr. 2600/2011

Incilcarea dreptului de proprietate privatd, dreptului de petitionare si a dreptului
persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 44, art. 51 si art. 52 din Constitutie)

Marius si Elisabeta (nume fictive), prin mandatar P.N., au sesizat B.T. Bragsov
sustinand ca, prin Dispozitia nr. 83xx din 28 aprilie 2005 a Primarului municipiului
Craiova s-a dispus acordarea de masuri reparatorii sub forma de titluri de valoare
nominald, in cuantum de 600.563.250 lei — suma la care a fost evaluat imobilul, avandu-
se in vedere faptul ca imobilul notificat era imposibil de restituit.

Ulterior, ANRP a mentionat petentilor faptul ca dosarul in cauza a fost inaintat
acestel institutii de catre Prefectura Judetului Dolj, urmand ca pentru valorificarea tuturor
pretentiilor de restituire prin echivalent, decurgand din aplicarea Legii nr. 10/2001, sa fie
aplicate procedurile prevazute de Titlul VII al Legii nr. 247/2005, precizandu-li-se si
aspecte concrete de naturd procedurala privind solutionarea dosarului amintit.

Desi ulterior acestei adrese, acestia, inclusiv prin mandatarul lor, s-au mai adresat
si ANRP, precum si Ministerului Economiei si Finantelor, acesta din urma confirmandu-
le faptul ca toate dosarele de aceasta naturd au fost naintate Comisiei Centrale pentru
Stabilirea Despagubirilor din cadrul ANRP, pentru a fi informat asupra stadiului de
solutionare a dosarului amintit, nu le-a mai fost comunicat nici un raspuns.

Fata de cele sesizate, au fost solicitate informatii de la Directia pentru
coordonarea aplicarii Legii nr. 10/2001 din cadrul ANRP, precum si de la presedintele
acestei autoritati.

Ca rezultat al demersurilor intreprinse de B.T. Brasov, Directia pentru
coordonarea aplicarii Legii nr. 10/2001 din cadrul ANRP ne-a specificat ca un raspuns
fatd de cele solicitate prin memoriile adresate de petenti le-a fost comunicat prin adresa
nr. 6569yy/671yy//L 10/22.12.2010.

Din raspunsul mentionat in alineatul precedent rezulta ca:

* dosarul ce contine Dispozitia nr. 83xx/2005 emisd de Primaria Municipiului
Craiova, judetul Dolj, a fost Tnaintat Secretariatului Comisiei Centrale, fiind inregistrat
sub nr. 126xx/CC.

* pentru stabilirea si acordarea de despagubiri dosarul va parcurge procedura
prevazutd de Titlul VII al Legii nr. 247/2005, cu modificarile si completarile ulterioare
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aduse de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 81/2007 si de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2010.

* in cadrul acestei proceduri se analizeaza legalitatea respingerii cererii de
restituire in natura a imobilului notificat si se stabileste cuantumul despagubirilor ce se
cuvin persoanei Indreptatite pentru imobilul imposibil de restituit in natura.

* ordinea 1n care dosarele vor fi analizate a fost stabilitd prin Decizia nr.
2815/16.09.2008 a Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor potrivit céreia
acestea se vor imparti in doua categorii dupa cum urmeaza:

- dosarele transmise Secretariatului Comisiei Centrale pentru Stabilirea
Despégubirilor inainte de intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
81/2007;

- dosarele transmise Secretariatului Comisiei Centrale pentru Stabilirea
Despégubirilor dupd de intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
81/2007.

* din fiecare categorie mai sus aratata si in ordinea Inregistrarii lor, dosarele care
vor fi complete vor fi repartizate in vederea analizarii legalitatii respingerii cererii de
restituire in naturd. Dupa finalizarea fazei de analizd, dosarele vor fi transmise
evaluatorilor desemnati de Comisia Centrala pentru Stabilirea Despéagubirilor in vederea
intocmirii raportului de evaluare.

* petentilor i s-a adus la cunostinta ca dosarul inregistrat cu nr. 126xx/CC nu a
fost repartizat in vederea analizarii si transmiterii acestuia la evaluatorul sau la societatea
de evaluatori desemnatd de catre Comisia Centrala pentru Stabilirea Despéagubirilor,
pentru intocmirea procedurii de specialitate

* petentii au fost informati asupra prevederilor art. 3 din Decizia Comisiei
Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor nr. 2815 din 16.09.2008, potrivit carora ,,in
cazuri temeinic motivate, Comisia Centrald pentru Stabilirea Despagubirilor va putea
decide, in baza cererilor persoanelor indreptétite, tratarea cu prioritate a unui dosar”, de
unde rezultd necesitatea depunerii actelor doveditoare, precum ar fi: acte medicale care
sd ateste starea precard de sandtate, acte care sa ateste situatia materiald precara.

* ulterior evaluarii pretentiilor de restituire in echivalent de cétre evaluatori
autorizati, evaluare ce va fi realizata potrivit standardelor internationale de evaluare, se
va emite de catre Comisia Centrala pentru Stabilirea Despédgubirilor o decizie
reprezentand titlul de despagubire, decizie ce va fi valorificata in conditiile Titlului VII
al Legii nr. 247/2005, cu modificarile si completarile ulterioare. Dosar nr. 14/2011

Incalcarea dreptului la un nivel de trai decent si
a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 47 si art. 52 din Constitutie)

Ton (nume fictiv) a sesizat B.T. Ploiesti sustinand faptul ca in luna octombrie
2010 a solicitat transferul dosarului sdu de pensie de la Bucuresti, la Casa Judeteana de
Pensii Prahova, odatd cu stabilirea domiciliului sau legal in judetul Prahova, ocazie cu
care 1 s-a comunicat ca cererea sa va fi solutionatd in termen de trei luni, si astfel va
primi drepturile sale legale.

Totodata, petentul a sesizat ca functionarii de la Serviciul Plati din cadrul Casei
Judetene de Pensii Prahova i-au comunicat faptul ca la sfarsitul lunii februarie 2011 va
incasa drepturile banesti la care are dreptul potrivit certificatului de revolutionar si a
deciziei din 06.01.2011, 1nsa nici pana la data depunerii petitiei sale la institutia B.T.
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Ploiesti nu a primit pensia aferenta lunii februarie 2011. Petentul arata ca se afld intr-o
situatie disperatd, intrucat are nevoie de pensia sa pentru o interventie chirurgicala
urgentd urmare a participarii sale la Revolutia din 1989, si in ciuda numeroaselor sale
audiente la Serviciul Plati din cadrul Casei Judetene de Pensii Prahova, i se refuza
nejustificat plata pensiei, Incdlcandu-i-se in mod flagrant drepturile sale constitutionale.

Urmare a demersurilor intreprinse de B.T. Ploiesti, Casa Judeteand de Pensii
Prahova ne-a comunicat ca i-a platit petentului toate drepturile si indemnizatiile lunare
legale la care era indreptatit. Dandu-se curs favorabil cererii petentului Tnaintatd Casei
teritoriale de pensii Sector 4 Bucuresti prin care acesta a solicitat transferarea dosarului
sau de pensie si a dosarului privind acordarea indemnizatiilor lunare reparatorii potrivit
Legii nr. 341/2004, acestea au fost transferate la Casa Judeteand de Pensii Prahova.
Astfel, a fost emisd Decizia din 06.01.2011 privind acordarea pensiei pentru limitd de
varsta de catre Casa Judeteana de Pensii Prahova, incepand cu data de 01.02.2011.

Referitor la nemultumirea acestuia privind neacordarea pensiei aferente lunii
februarie 2011, ni s-a precizat ca pensia in cuantum net de 918 lei aferenta lunii februarie
2011 i-a fost transmisa prin posta in perioada 23-27.02.2011. Totodata, a fost emisa si
Decizia din data de 24.03.2011 privind stabilirea indemnizatiilor prevazute de Legea nr.
341/2004, prin care i-au fost acordate atat indemnizatia lunara, cat si indemnizatia
reparatorie, Incepand cu data de 01.02.2011.

In privinta nemultumirii sale referitoare la neincasarea acestor indemnizatii, ni s-a
mentionat cd In perioada 23-27.04.2011, acesta a incasat suma totald de 8.850 lei,
reprezentand indemnizatii acordate conform Legii nr. 341/2004, aferentd intervalului
01.02.2011-01.05.2011. Dosar nr. 99/2011

Incalcarea dreptului persoancei vitamate de o autoritate publici
si a dreptului de proprietate privatdi
(art. 52 si art. 44 din Constitutie)

Marian (nume fictiv) a sesizat B.T. Brasov fiind nemultumit de tergiversarea

solutionarii cererii de reconstituire a dreptului de proprietate asupra unor terenuri
forestiere de cétre Primaria Comunei Poiana Marului, judetul Brasov si de catre Directia
Silvica Brasov.

Petentul relata cd in calitate de mostenitor a solicitat, in temeiul Legii nr. 1/2000,
reconstituirea dreptului de proprietate asupra suprafetei de 3,63 ha teren cu destinatie
forestiera (padure), solicitare ce a fost validati de citre comisie intocmai. In consecinta,
petentul a beneficiat de inscrierea in anexa nr. 53, pozitia 281, parcela 155;157
(amplasament U.P.XI u.a.155,157, conform Tabelului nominal cuprinzand fostii
proprietari §1 mostenitorii acestora, persoane fizice, carora li se reconstituie, potrivit
prevederilor legale, la cerere, dreptul de proprietate asupra terenurilor cu vegetatie
forestiera, conform art. 24 din Legea nr. 1/2000, cu modificarile ulterioare). Cu toate
acestea, petentul preciza ca asupra suprafetei validate, nu au fost efectuate masuratorile,
iar punerea in posesie a ramas nesolutionatd de catre Primaria Comunei Poiana Marului,
precum si de catre Ocolul Silvic Zarnesti in a carui administrare se afla padurea in cauza.
In acest sens, petentul mentiona ci dupid anumite modificari privind competenta
teritoriald a gestiondrii padurii, acesta a revenit la Primaria Comunei Poiana Marului si la
Ocolul Silvic Zarnesti, iar, desi s-a prezentat de mai multe ori la cele doud autoritati,
reiterand solicitarile, i s-a precizat fie cd nu fusese trecut in anexa 53, fie ca nu exista
bani pentru angajarea unui topograf.
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Fata de cele sesizate, au fost solicitate informatii de la Primaria Comunei Poiana
Marului, judetul Brasov, de la Directia Silvica Brasov, respectiv de la Prefectul Judetului
Brasov. Urmare a demersurilor intreprinse, Primdria Comunei Poiana Marului, judetul
Brasov a comunicat B.T. Brasov ca petentul nu a fost inca pus in mod efectiv in posesie,
deoarece, din 890 de dosare validate pe Legea nr.1/2000, Primaria a reusit, pand la
sfarsitul anului 2010, si puni in posesie circa 400, din lipsd de buget. In anul 2011, s-a
aprobat in buget suma de 200.000 lei pentru continuarea punerii In posesie, procedura de
licitatie privind angajarea unei firme specializate §i agreate pentru punerea in posesie
fiind 1n curs de derulare.

Directia Silvica Bragsov ne-a comunicat faptul ca are in atributii ca, in temeiul art.
71 alin. (2) din Hotardrea de Guvern nr. 890/2005, cu privire la terenul inscris in
amenajamentul silvic U.P.IX, u.a.155;157, in suprafata de 3,63 ha, validat, s puna la
dispozitia comisiei locale acest teren, in cel mult 30 de zile de la validarea cererilor de
catre comisia judeteand. Punerea in posesie insd se realizeaza de catre comisia locala,
moment 1n care se semneaza si procesul-verbal de punere in posesie, primind la cerere o
copie de pe descrierea parcelara aferentd din amenajamentul silvic.

Prin urmare, pana 1n prezent, s-a facut punerea la dispozitie, urmand ca punerea
in posesie sa se facd de catre comisia locala. De asemenea, Ocolul Silvic Zarnesti, ca
subunitate a Directiei Silvice Brasov, a fost desfiintat in anul 2006 ca urmare a efectelor
legilor de reconstituire a dreptului de proprietate asupra terenurilor forestiere.

Institutia Prefectului Judetului Brasov ne-a comunicat faptul ca, prin Hotararea
nr. 7 din 9 februarie 2011, adoptata de catre Consiliul Local Poiana Marului, s-au aprobat
fondurile necesare n vederea efectuarii lucrarilor topografice pentru punerea in posesie a
persoanelor validate in baza legilor fondului funciar;

Imediat ce va fi Tnaintatd documentatia impreuna cu procesul-verbal de punere in
posesie intocmit de Comisia Locald, se va proceda la eliberarea titlului de proprietate.

Fata de cele expuse, autoritdtile sesizate au comunicat raspunsurile solicitate din
care rezultd ca au fost alocate fondurile necesare efectuarii lucrarilor topografice cu
privire la terenurile forestiere, respectiv cd este in derulare o licitatie pentru atribuirea
acestora unei firme specializate, urmand ca ulterior sa fie efectuatd punerea in posesie
solicitatd de catre petent. Dosar nr. 63/2011

Incalcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publicd
(art. 34 si art. 51 din Constitutia Romdniei )

Andrei (nume fictiv) a sesizat B.T. Ploiesti cu privire la faptul cd in luna
noiembrie 2010, s-a adresat Primariei comunei Branesti, judetul Dambovita solicitand
luarea unor masuri pentru desfiintarea gardurilor construite ilegal pe domeniul public, in
zona de sigurantd a cdilor ferate, aflate in vecindtatea proprietatii sale.

Petentul a primit din partea Primariei comunei Branesti un raspuns formal,
autoritdtile locale nu au dispus masuri pentru desfiintarea acestora si au considerat ca
zona de siguranta a cailor ferate este in administrarea Cailor Ferate Romane, eventualele
masuri urmand a fi dispuse de catre aceastd companie.

Urmare a demersurilor intreprinse, am primit din partea Primariei comunei
Branesti un raspuns care nu a clarificat aspectele sesizate de petent.

In consecinti, a fost sesizatd Institutia Prefectului Judetul Dambovita, solicitand
implicarea acestei institutii in verificarea si solutionarea aspectelor sesizate.
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Pentru clarificarea celor sesizate a fost formata o comisie alcatuitd din
reprezentanti ai Institutiei Prefectului si ai Primariei comunei Branesti, care s-a deplasat
la proprietatea petentului pentru verificarea celor sesizate. Cu aceasta ocazie, s-a
constatat cd cele relatate de petent erau adeviarate, cd existau garduri construite in
vecindtatea proprietdtii petentului, pe domeniul public, iIn zona de sigurantd a cdilor
ferate, iar autoritdtile locale nu luasera nici o masura pentru desfiintarea acestora.

Avand 1n vedere ca potrivit legislatiei, zona de siguranta a cailor ferate apartine
domeniului public si se afla in administrarea unitatilor administrativ teritoriale, Primaria
comunei Branesti, judetul Dambovita a procedat la initierea masurilor pentru desfiintarea
constructiilor ilegal edificare pe acest teren.

In acest sens, au fost emise 12 somatii prin care s-a solicitat persoanelor care au
incdlcat zona de siguranta, retragerea imprejmuirilor la limita zonei de sigurantd a caii
ferate, respectiv la 15 m distantd de axul caii ferate. Termenul fixat de autorititi pentru
restabilirea situatiei legale a imprejmuirilor este de 30 de zile, iar in situatia in care
persoanele in cauza nu vor da curs somatiilor, vor suporta sanctiunile legale. Dosar nr.
70/2011

Incalcarea dreptului persoanei vitimate de o autoritate publici
(art. 52 din Constitutie)

Elena (nume fictiv) s-a adresat B.T. Ploiesti aratand ca in luna martie 2011 a
primit in plicul transmis de ,,Electrica”, o instiintare privind obligativitatea platii taxei de
habitat in judetul Dambovita, in cuantum de 16 lei lunar, incepand cu data de 1.03.2011,
pentru Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Reabilitarea colectarii, transportului,
depozitarii, prelucrarii deseurilor solide in judetul Dambovita”, taxa pe care o considera
abuziva, mai ales ca aceasta nu locuieste in comuna Branesti si drept consecinta, nici nu
detine deseuri menajere pe raza acestei comune, iar in cazul surorii sale, cetitean
canadian, mostenitor al imobilului parintilor, care este plecata definitiv in Canada,
abuzul este $i mai flagrant.

Urmare a demersurilor intreprinse de B.T. Ploiesti, am primit din partea Primariei
Comunei Branesti, judetul Dambovita, adresa din 19.04.2011 potrivit careia in
conformitate cu prevederile art. 115, alin. (3) lit. b) si art. 115 alin. (7) din Legea nr.
215/2001, republicatd — Legea administratiei publice locale - Hotararea Consiliului Local
Branesti din 19.07.2010 cu privire la aprobarea cuantumului taxei de habitat cu destinatie
speciala de salubrizare este temeinica si legala.

Prin Dispozitia Primarului Comunei Branesti din 17.03.2011 cu privire la
constituirea comisiei de cercetare prealabila a declaratiilor/petitiilor privind serviciile de
salubrizare (habitat), la nivelul primariei sunt analizate §i solutionate toate situatiile
sesizate de cetateni incadrate in urmatoarele aspecte: scutiti prin efectul legii (ex.
veterani de razboi) — taxa proportionald cu numarul membrilor familiilor; familiile
absente de la domiciliu, mai mult de 60 zile consecutive si ale caror locuinte nu au fost
inchiriate; rezidentii (strainasi) cu domiciliul in afara judetului — 50% din taxa de habitat;
rezidentii (strdinagi) cu domiciliul in judetul Dambovita — 25% din taxa de habitat;
beneficiarii masurilor de protectie sociald si persoanele care nu realizeaza venituri — in
cota stabilitd de Consiliul Local.

Totodatd, institutia reclamata ne-a mentionat ca petenta nu a solicitat Primariei
Comunei Branesti scutirea sau diminuarea taxei de habitat.
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Astfel, in urma adresei B.T. Ploiesti, Comisia nominalizatd prin Dispozitia
primarului Comunei Branesti, judetul Dambovita, din data de 17.03.2011 a incadrat pe
baza registrului agricol — strdinasi - situatia petentei si a surorii acesteia la categoria
,rezidenti (strdinasi) cu domiciliul in afara judetului — 50 % din taxa de habitat”,
conform Hotararii din 22.02.2011 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
,Reabilitarea colectarii, transportului, depozitarii, prelucrarii deseurilor solidate in
judetul Dambovita”, scutindu-le astfel de plata integralda a acestei taxe. Dosar nr.
104/2011

Incilcarea protectiei persoanelor cu handicap si a dreptului persoanei
vatamate de o autoritate publicd
(art. 50 i art. 52 din Constitutie)

Alexandru (nume fictiv), detinut, aflat in custodia Penitenciarului Margineni,
judetul Dambovita, a sesizat institutia Avocatul Poporului sustinand ca este beneficiar al
unei pensii de invaliditate, si desi a facut nenumeroase sesizari la Casa Judeteana de
Pensii Ilfov, pentru a afla motivul pentru care i s-a pus poprire pe pensie, nu i s-a
comunicat nici o justificare pentru diminuarea acestui venit. Totodata, a precizat ca prin
decizia pronuntatd In dosarul nr. 1189/236/2010, a obtinut plata integrala a
compensatiilor banesti, dar ca aceastd decizie nu este respectata.

Fata de aspectele prezentate, au fost intreprinse demersuri la Casele Judetene de
Pensii Ilfov si Giurgiu.

In urma demersurilor efectuate, Casele Judetene de Pensii Ilfov si Giurgiu ne-au
comunicat informatiile solicitate.

1. Casa Judeteana de Pensii Giurgiu, ne-a transmis urmatoarele: petentul nu se
afld in baza de date ca pensionar, intrucit nu are domiciliul pe raza judetului Giurgiu, iar
actiunea formulatd de petent (pentru suspendarea pensiei de invaliditate) a fost trimisa
spre competentd solutionare Tribunalului Giurgiu, asa cum rezultd de pe portalul
Judecatoriei Giurgiu. Totodata, prin adresa mentionata, s-au facut precizari referitoare la
expertizarea medicala, In acest sens, se aratd ca »expertizarea medicala se face de catre
cabinetul de expertiza pe raza céruia se afld penitenciarul, insd cererea de pensionare,
impreuna cu actele doveditoare se depun la casa teritoriala de pensii in raza caruia se afla
domiciliul asiguratului, situatie care explicd faptul ca dosarul de pensie al petentului nu
se afla in evidentele Casei Judetene de Pensii Giurgiu™.

2. Din adresa Casei Judetene de Pensii Ilfov, reies urméatoarele:

Prin decizia nr. 67230 din 19.11.1993, emisa de Oficiul de Pensii al Sectorului
Agricol Ilfov, petentul a fost Inscris la pensie de invaliditate gradul III incepand cu data de
01.08.1993, in conditiile Legii nr. 3/1977. Ulterior, prin decizia nr. 67230/26.07.2002 s-a
procedat la suspendarea platii pensiei incepand cu data de 01.08.2001 urmare a
neprezentarii la revizuirea medicala periodica.

In cazul persoanei care are calitatea de pensionar de invaliditate si care executi o
pedeapsa in sistemul penitenciar, dosarul medical este transferat, la cerere, de la cabinetul
de expertizd medicala in evidentd cdruia se afla, la cabinetul pe a carui raza teritoriald se
afla penitenciarul.

Urmare a adresei Penitenciarului Bucuresti Jilava nr. H-39448/2004, dosarul medical
a fost transferat la cabinetul de expertizdi medicala Dej, detinutul aflandu-se in
Penitenciarul Gherla, judetul Clu;.

BULETIN INFORMATIV NR. 2/2011
AVOCATUL POPORULUT 39



pa N
dAb
Cv
AVOCATUL POPORULET 1

Reteaua europeana a ombudsmanilor

In baza deciziei asupra capacititii de munca nr. 2230/15.04.2004 s-a procedat la
reluarea 1n platd a pensiei de invaliditate gradul II incepand cu data de 01.10.2004
(decizia de pensie nr. 67230 din 12.10.2004).

Pana la termenul de revizuire din luna septembrie 2007 nu au fost probleme privind
intocmirea documentatiei medicale si prezentarea detinutului la revizuirea medicala.

Potrivit dispozitiilor legale in materie, dupa fiecare revizuire, medicul expert al
asigurarilor sociale din cadrul casei teritoriale de pensii emite o noud decizie prin care se
stabileste, dupa caz, mentinerea in acelasi grad de invaliditate, incadrarea in alt grad sau
incetarea calitatii de pensionar de invaliditate.

Pensionarii de invaliditate sunt supusi revizuirii medicale in functie de afectiune,
pana la implinirea varstelor standard de pensionare, la termenele stabilite de casele
teritoriale de pensii.

Neprezentarea, din motive imputabile pensionarului, la revizuirea medicald atrage
suspendarea platii pensiei incepand cu luna urmatoare celei In care era prevazuta
revizuirea medicala.

In sistemul public de pensii, reluarea platii pensiei se face, la cerere,
incepand cu luna urmatoare celei in care a fost inlaturata cauza care, potrivit legii,
a dus la suspendarea platii pensiei, daca cererea a fost depusa in termen de 30 de
zile de la data la care cauza suspendarii a fost inlaturata.

Din verificarea copiei dosarului medical solicitat de la Casa Judeteana de
Pensii Giurgiu nu s-au identificat decizii medicale de suspendare avandu-se in
vedere ca dosarul a fost transferat cu adresa nr. 363/09.10.2008 de la cabinetul
de expertizd medicald Dej, la cabinetul de expertiza medicala din structura Casei
Locale de Pensii Sector 5 Bucuresti, petentul aflandu-se in custodia
Penitenciarului Bucuresti-Rahova.

Prin adresa nr. 1592/2009, Cabinetul de expertiza medicala Giurgiu, confirma
mentinerea incadrarii in gradul II de invaliditate, repunerea in drepturi urmand a fi
efectuata Incepand cu data de 01.05.20009.

Pentru perioada 01.10.2007-01.05.2009, plata drepturilor de pensie a fost
suspendata pana la clarificarea situatiei medicale.

In vederea expertizirii medicale, pensionarii de invaliditate care executd o
pedeapsa privativad de libertate, se prezintd cu un raport medical intocmit de
medicul specialist al penitenciarului care cuprinde: diagnosticul clinic complet,
forma si stadiul evolutiv al bolii si boli asociate. Acest raport este insotit de
rezultatul investigatiilor care au stat la baza precizarii diagnosticului.

Dupa stabilirea concluziilor expertizei, medicul expert al asigurarilor sociale
se pronunta printr-o decizie intocmita in 3 exemplare (un exemplar in dosarul
medical, un exemplar pentru pacient si un exemplar care se comunica casei
teritoriale de pensii unde se afla dosarul administrativ).

Urmare verificarii documentelor existente in dosarul medical, s-a constatat
ca de la ultimul termen de revizuire stabilit de cabinetul de expertiza medicala Dej,
nu existd dovezi privind prezentarea detinutului la revizuirea medicala (referate
medicale, decizii asupra capacititii de munca etc.), fapt care a constituit temeiul
legal pentru suspendarea platii pensiei in perioada 01.10.2007-30.04.2009 (decizia
nr.67230 din 30.10.2009) si constituirea unui debit in suma totala de 7337 lei prin
decizia nr.67230 din 15.12.2009 reprezentand drepturi de pensie incasate fard
temei legal.
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Pana la data formularii adresei, nu s-a confirmat decizie, sentintd sau
hotarare definitiva si irevocabild, investitd cu titlu executoriu prin care sa fie
dispusa suspendarea recuperdarii debitului sau anularea acestuia.

Avandu-se in vedere ca petentul a optat pentru plata drepturilor de pensie
direct la penitenciar si schimbarea frecventa a locatiilor in care executd pedeapsa
privativa de libertate (Gherla, Rahova, Jilava, Giurgiu, Margineni), nu anunta casa
de pensii despre aceste schimbari si sunt probleme cu expedierea pensiilor si a
corespondentei”. Dosar nr. 2764/2011

Incilcarea dreptului la informatie si adreptului de petitionare
(art. 31 i art. 51 din Constitutie)

Mircea (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului reclamand

disconfortul fonic generat de activitatea cafenelei ,,Biavatti Cafe”, atat la Garda
Nationala de Mediu - Comisariatul municipiului Bucuresti din cadrul Ministerului
Mediului si Padurilor, cat si la Directia Inspectie si Control General din cadrul Primariei
municipiului Bucuresti.

Urmare a demersurilor intreprinse atat la Garda Nationald de Mediu -
Comisariatul municipiului Bucuresti din cadrul Ministerului Mediului si Padurilor, cat si
la Directia Inspectie si Control General din cadrul Primariei municipiului Bucuresti, am
fost informati cd In urma verificarii efectuate in luna decembrie 2010, societatea
comerciald a prezentat Buletinul de incercari nr. 00032 din 25 septembrie 2009, emis de
catre SC Terente STAS SRL, din care reiese faptul ca pentru intervalul diurn-nocturn,
nivelul de zgomot se Incadreaza in parametric legali. Totusi, Directia Inspectie si Control
General din cadrul Primdriei municipiului Bucuresti a impus societdtii o noud
monitorizare sonometrica, in vederea determinarii nivelului de zgomot generat, conform
caruia s-au constatat urmdtoarele: in ceea ce priveste zgomotul generat de muzica
produsd din bar se constatd ca zgomotul produs se incadreazd in limitele premise de
legislatie, In intervalul 22:00-06:00 pentru activitatea desfasuratd; in ceea ce priveste
zgomotul ce are ca sursd echipamentul exterior al instalatiei de climatizare se constata o
depdsire a nivelului admis cu aproximativ 7 Db, astfel incat societatii i s-a impus
adoptarea unor masuri de protectie In vederea reducerii nivelului de zgomot generat.

Astfel, cu ocazia controlului desfasurat de Garda Nationald de Mediu in luna
martie 2011, societatea face dovada aplicarii de masuri pentru izolarea si protectia fonica
a surselor generatoare de zgomot si vibratii, conform obligatiilor stabilite prin Ordonanta
Guvernului nr. 195/2005. Mai mult, pentru probarea eficientei masurilor aplicate,
societatea prezintd Raport de Analiza nr. 2470/1 aprilie 2011, din care reiese o diminuare
a nivelului de zgomot cu circa 4Db. Intrucat si in urma aplicarii masurilor de protectie,
valoarea limitd de 50dB este depasita ci circa 3Db, societatea a procedat la schimbarea
locului de instalare a agregatelor exterioare al instalatiei de climatizare de pe peretele
dinspre curtea interioard a imobilului pe cel dinspre strada Nicolae Golescu. Mutarea
aparatelor de aer conditionat a fost constatatd in urma controlului efectuat in data de 15
aprilie 2011, in colaborare cu reprezentantii Directiei de Sanatate Publica. Dosar nr.
2225/2011
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Incalcarea dreptului de proprietate privati si a dreptului persoanei vitimate
de o autoritate publica
(art. 44 i art. 52 din Constitutie)

George (nume fictiv) a revenit la institutia Avocatul Poporului, sesizand
tergiversarea, de catre Primaria Municipiului Bucuresti, a solutionarii dosarului de
retrocedare format in temeiul Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989.

Ca urmare a demersului intreprins, anterior, de institutia Avocatul Poporului,
Primaria Municipiului Bucuresti ne-a informat cd au fost comunicate petentului
informatii cu privire la stadiul dosarului si 1 s-au solicitat o serie de acte pentru
completarea dosarului, ,,insd pana la aceastd datd nu a dat curs solicitarii”.

De asemenea, autoritatea publica sesizatd a mentionat cd i-au fost solicitate, din
nou, inscrisurile necesare solutiondrii dosarului de retrocedare, in data de 20.12.2010.

Referitor la acest aspect, prin petitia nr. 446 din 19 ianuarie 2011 petentul a revenit
la institutia Avocatul Poporului, precizdnd ca documentele solicitate de primarie le-a
transmis 1nca din data de 4 martie 2010.

Pentru clarificarea aspectelor sesizate, prin adresa nr. 446 din 28 ianuarie 2011,
institutia Avocatul Poporului a sesizat Directia juridic, contencios si legislatie din cadrul
Primariei Municipiului Bucuresti, care nu a dat curs solicitarii, motiv pentru care, in
virtutea atributiilor legale a fost sesizata Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti.

In urma interventiei institutiei Avocatul Poporului, Institutia Prefectului
Municipiului Bucuresti ne-a comunicat cd s-a constatat cd dosarul de retrocedare
constituit in baza Legii nr. 10/2001 nu a fost solutionat desi notificatorul a depus
documentele solicitate in completare. In consecint, s-a constatat sivarsirea contraventiei
de tergiversare nejustificatd a solutiondrii notificarii In cauza de catre primarul
Municipiului Bucuresti si s-a aplicat o amenda contraventionala potrivit art. 38 alin. (2)
lit. a) coroborat cu art. 38 alin. (3) din Legea nr. 10/2001, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Totodata, s-a transmis o adresa Primarului General al Municipiului Bucuresti prin
care 1 s-a adus la cunostintd lipsa documentelor doveditoare depuse de cétre notificator,
pentru care acesta a facut dovada depunerii, si 1 s-a solicitat identificarea acestora,
atasarea la dosar si reanalizarea 1n regim de urgentd a dosarului de retrocedare.

Ulterior, petentul a revenit cu o scrisoare de multumire si a precizat ca Directia
juridica a dispus emiterea deciziei de restituire. Dosar nr. 446/2011

Incilcarea dreptului de proprietate privata si a dreptului de petitionare
(art. 44 si art. 51 din Constitutie)

Oana (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului cu o posibild
incdlcare a art. 44 si a art. 51 din Constitutia Romaniei, privind dreptul de proprietate
privata si dreptul de petitionare.

Astfel, petenta s-a adresat Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor
prin doua cereri solicitand sa i se comunice stadiul de solutionare al dosarului ce are ca
obiect Dispozitia Primarului municipiului Ploiesti nr. 20363/04.12.2008, precum si
solutionarea cu prioritate a acestui dosar. Cea de-a doua cerere a petentei avea ca obiect
neintelegerile existente intre Primaria municipiului Ploiesti si Regia Autonomd de
Distributie si Exploatare a Filmelor ROMANIA FILM, cu privire la competenta de a
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emite dispozitia de restituire a unei parti dintr-un imobil situat Tn municipiul Ploiesti,
judetul Prahova. Pana la data sesizdrii institutiei Avocatul Poporului, Autoritatea
Nationald pentru Restituirea Proprietatilor nu a raspuns solicitarilor petentei.

Fata de aspectele prezentate, s-au intreprins demersuri la Autoritatea Nationala
pentru Restituirea Proprietatilor solicitdnd informatii cu privire la cele reclamate de
petenta.

In urma demersurilor intreprinse, Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietatilor ne-a informat cd cererea petentei, privind solutionarea cu prioritate a
dosarului nr. 44198/CC a fost aprobatd de catre Comisia Centrala pentru Stabilirea
Despégubirilor.

Totodatd, ni s-a comunicat cd o copie a adresei prin care institutia Avocatul
Poporului a sesizat Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor cu privire la
aspectele pe care petenta ni le-a semnalat, a fost inaintata Biroului Corp Control. Dosar
nr. 2081/2011

Incalcarea dreptului persoanei vitamate de o autoritate publici
si a dreptului la un nivel de trai decent
(art. 52 i art. 47 din Constitutie)

Gabriela (nume fictiv) a sesizat B.T. Bacau exprimandu-si nemultumirea fata
de refuzul solutiondrii unei cereri de catre Primaria comunei Sducesti, judetul Bacau.

Petenta relata cd in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 277/2010, a depus la
Primdria comunei Saucesti, judetul Bacdu, o cerere prin care a solicitat acordarea
alocatiei pentru sustinerea familiei, Tnsa i-a fost conditionatd Inregistrarea cererii §i
efectuarea procedurii de evaluare socioeconomica a familiei, de achitarea unei amenzi
contraventionale.

Fata de aspectele prezentate, au fost solicitate informatii Primariei comunei
Saucesti, judetul Bacau.

In urma demersurilor intreprinse, autoritatea sesizati a comunicat ci cererea
petentei a fost inregistratd de indatd, iar in conformitate cu dispozitiile Legii nr.
277/2010, a fost stabilit dreptul la alocatie si cuantumul acesteia prin dispozitia de
primar.

Potrivit celor comunicate de autoritatea sesizatd, dosarul a fost inaintat catre
A.J.P.S. Bacau, alocatia de sustinere urmand a fi acordatd incepand cu luna mai 2011.
Dosar nr. 36/2011

Incalcarea dreptului de petitionare
(art. 51 din Constitutie)

Alin (nume fictiv) a sesizat B.T. Craiova sustindnd ca a solicitat in data de
26.01.2011, Companiei Nationale de Cai Ferate CFR S.A — Sucursala Regionala
C.F.Craiova, prin cererea Inregistrata la nr.115, eliberarea unui desfasurator cu salariile
lunare si sporurile aferente incasate in perioada 10.11.1084-01.12.2009, in vederea
recalcularii pensiei, insa demersurile sale au ramas fara rezultat.

Fata de aspectele prezentate, au fost Intreprinse demersuri la Compania
Nationala de Cai Ferate CFR S.A—Sucursala Regionala C.F.Craiova.

In urma demersurilor intreprinse, s-a primit din partea Companiei Nationale de
Cai Ferate CFR S.A — Sucursala Regionald C.F.Craiova, adresa nr. 92/145, prin care ni
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s-a comunicat faptul cad petentului i s-au eliberat doud adeverinte, respectiv adeverinta
nr. 92/1596/28.05.2008 pentru sporul de noapte si nr. 92/139/03.02.2010, pentru
veniturile realizate in perioada de scolarizare 05.12.1983-10.11.1984, venituri care nu
erau inscrise in carnetul de munca. Dosar nr. 192/2011

Incalcarea dreptului la un nivel de trai decent si
a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 47 si art. 52 din Constitutie)

Toana (nume fictiv), din Republica Moldova, s-a adresat B.T. Iasi, considerand
ca sistarea platii pensiei sale pe teritoriul Romaniei este ilegala, iar domiciliul acesteia
este in asi.

Urmare a sesizarii petentei, B.T. lasi s-a adresat Casei Judetene de Pensii lasi.
Din raspunsul transmis rezulta ca, petenta a fost inscrisa la pensie pentru munca depusa
si limita de varsta, in temeiul Legii nr. 19/2000.

Conform conventiei bilaterale de reciprocitate dintre Romania si fosta URSS,
respectiv art. 5 paragraful 1, pensiile se stabilesc si se plitesc de catre organele
competente ale Partii Contractante pe teritoriul careia domiciliaza cetateanul indreptatit
la pensie. Drepturile la pensie trebuie acordate conform legislatiei partii contractante pe
teritoriul careia solicitantii drepturilor de pensie fac dovada ca locuiesc permanent.

Intrucat era necesara stabilirea domiciliului permanent al petentei, autoritatea
sesizatd, respectiv CJP lasi a emis o adresd cdtre Politia Municipiului lasi, care
comunicd faptul cd petenta nu locuieste efectiv la adresa de domiciliu inscrisd in
buletin, iar prin adresa nr. XVII-10/9791-6801/12.10.2010m, institutia competenta din
Republica Moldova a confirmat ca figureaza, conform Registrului de stat al populatiei,
inregistrata cu domiciliul 1n municipiul Chisinau din data de 13.03.1992.

Avand in vedere cele expuse mai sus, incepand cu data de 1.09.2010,
constatandu-se ca domiciliul petentei din Romania nu este permanent, CJP Iasi a dispus
suspendarea platii pensiei, in vreme ce Casa Nationald de Pensii Bucuresti a transmis o
adresad Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova, in vederea reludrii in
platd a drepturilor de pensie, pe durata suspendarii acestora In Roméania. Dosar nr.
328/2011

Incalcarea dreptului la informatie, a dreptului de petitionare si
a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 31, art. 51 si art. 52 din Constitutie)

Marcel (nume fictiv) a sesizat B.T. lasi declarandu-se nemultumit de faptul ca
nu a primit un raspuns pana in prezent la cererea sa , inregistrata cu nr.1029/17.03.2011
la Primaria comunei Rediu, prin care solicita eliberarea unei copii dupd Hotararea de
Consiliu Local, conform careia s-a instituit o taxa perceputa in cuantum de 6 lei.

In acest context, petentul dorea sa afle in ce temei i-a fost incasata aceasta suma.

Urmare a demersului intreprins de B.T. lasi, Primdria comunei Rediu ne-a
invederat faptul cd taxa in cuantum de 6 lei a fost incasatd din eroare, neexistand un act
administrativ in acest sens, iar pentru remedierea situatiei Priméria comunei Rediu va
restitui petentului aceasta suma. Dosar nr. 470/2011
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Incalcarea dreptului de proprietate privati si a dreptului de petitionare
(art. 44 si art. 51 din Constitutie)

Stelian (nume fictiv) a sesizat B.T. Pitesti privind neintelegerea legata de o
proprietate pentru care a avut deschis rol in registrul agricol, si care in anul 1998 a facut
obiectul unui partaj voluntar, in urma caruia a sustinut ca plateste impozitele aferente
pentru un teren intravilan si extravilan, asa cum reiese din chitanta fiscala, pe care a
prezentat-o in sustinerea afirmatiilor sale.

Fata de cele sesizate, s-au intreprins demersuri la Primaria comunei Poiana
Lacului, judetul Arges, B.T. Pitesti solicitand sd se comunice daca petentul detine rol in
nume propriu in evidentele primariei, care sunt documentele care au stat la baza
inregistrarii acestuia si daca are cunostintd despre nemultumirea cu referire la faptul ca,
desi plateste impozit in nume personal nu i se elibereaza, la cerere, adeverinte care sa
certifice detinerea de rol, dacd existd un litigiu de naturd privatd care a facut sau face
obiectul unui proces civil sau a unei plangeri penale care sa va vizeze sau sa-1 implice in
calitate de reclamant. Deoarece primaria nu a formulat nici un raspuns, s-au facut
demersuri la prefectul judetului Arges.

Urmare a demersurilor intreprinse de prefectul judetului Arges, Primaria
comunei Poiana Lacului a comunicat B.T. Pitesti urmatoarele:

- petentul figureaza in registrul agricol din anii 2007-2011;

- detine o suprafata totala de teren de din care: o parte arabil si o parte curti, cladiri

- suprafetele de teren au fost inregistrate pe baza contractelor de partaj voluntar din anul
1998, privindu-1 pe petent si din anul 2004 privind-o sotia sa precum §i un contract de
vanzare din anul 2002;

- la pozitia de rol figureaza cu urmatoarele constructii: casa de locuit constructie din
lemn, an construire 1963 si anexa gospodareascd; se evidentiaza si cu registru de rol
fiscal;

- aceste bunuri le-a transmis copiilor sai printr-un contract de vanzare-cumparare cu
clauza de intretinere Tn anul 2010 si printr-un testament tot din anul 2010.

Cu privire la numarul pozitiei de rol pe care o detine si sustine ca a fost
modificata, s-a precizat faptul ca registrele agricole se completeaza periodic, de regula
la 5 ani iar cu ocazia completarii lor, prin adaugarea noilor gospodarii, in ordinea
locuintelor se schimba si numarul pozitiei de rol. Dosar 101/2011

IToana Enache, expert Carmen Iliescu, consilier
catdlina Matei, expert Mihaela Stdnciulescu, expert
Toan Popa, expert Maria - Mirabela Petre, expert
Maria Bucur, expert Ligia Craciunescu, expert
Raluca Mitrache, consilier Simona Emandl, consilier
Raluca Teodorescu, consilier Carla Cozma, consilier

Ileana Frimu, expert Doina Sarghie, expert

Ecaterina Mirea, consilier
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POPULARIZAREA ACTIVITATII OMBUDSMANILOR DIN
STRAINATATE

~—

OMBUDSMANUL PENTRU DREPTURILE OMULUI
DIN REPUBLICA SLOVENIA
Raportul anual 2009
- Sinteza -

Raportul al 15-lea al Ombudsmanului pentru Drepturile Omului al Republicii
Slovenia pe anul 2009 este structurat astfel:

I. Opiniile, propunerile si concluziile Ombudsmanului Sloveniei

I1. Prezentarea activitatii si a problemelor Intdmpinate pe domenii de
activitate, precum si propunerile si recomandarile Ombudsmanului in fiecare domeniu.

III.  Prezentare generala a activitatii Ombudsmanului

I. In cuvantul sau introductiv, dr. Zdenka Cebasek-Travnik, Ombudsmanul
Sloveniei prezintd opiniile si concluziile sale cu privire la respectarea drepturilor
omului in tara sa. Subiectele referitoare la esenta statului social, functionarea (sau
nefunctionarea) statului de drept, poluarea mediului inconjurator, slaba protejare a unor
categorii de populatie (copii, persoane in varstd, persoane cu nevoi speciale si altele),
continua sa fie prezente an de an.

II. Prezentarea activitatii si
a problemelor intimpinate pe domenii
de activitate, precum si propunerile si
recomandirile Ombudsmanului in
fiecare domeniu.

1. Drepturile constitutionale

In primul rand, este observati
scaderea numarului cererilor adresate
Ombudsmanului de la 160 - in anul 2008,
la 119 - in anul 2009. Cea mai
remarcabila scadere a numadrului de
dosare noi deschise a fost in materia
libertdtii constiintei, dreptului la vot,
protectia datelor personale si accesului la
informatiile publice, cresterea fiind
inregistratd numai in domeniul dreptului
la asociere.

< Doamna dr. Zdenka Cebasek-Travnik,
Ombudsmanul pentru Drepturile Omului
Republica Slovenia
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a) Libertatea constiintei

Petitiile au vizat probleme referitoare la inegalitatea de tratament al persoanelor din
diferite comunitdti religioase, datoritd pozitiei privilegiate a Bisericii Catolice in
comparatie cu alte religii, deseori 1n legatura cu problemele semnalate in mass-media.
Doar cateva petitii reclamau probleme referitoare la libertatea constiintei In sens
restrictiv, si anume declararea nedistrurbatd si practicarea propriei religii in viata
publica si privata.

b) Asigurarea vietii religioase in spitale

Cateva petitii In anii 2008 si 2009 au reclamat faptul ca unele comunitéti religioase
nu isi pot asigura in mod liber viata religioasa, mai ales in cazuri de tratament medical
intensiv sau tratament in spatii Inchise, potrivit vointei libere a pacientului. Regula arata
ca reprezentantilor comunitatilor religioase le este permis accesul la pacienti numai la
cererea expresa a acestora si cu aprobarea institutiei respective. Ombudsmanul a
observat ca aceasta conditie restrictiva nu este prevazutd in Legea libertdatii religioase.
La intrebarea Ombudsmanului, Ministerul Sanatatii a rdspuns cd asigurarea vietii
spirituale nu este parte a serviciilor de sdnatate si a propus cautarea unei solutii mai
bune impreund cu Oficiul pentru Comunitétile Religioase al Republicii Slovenia.

¢) Etica in mass-media

Dupad o crestere de cativa ani, numarul petitiilor din acest domeniu a scdzut
considerabil. Acestea se refera la diferite practici inacceptabile in discursul public si
media. Ombudsmanul a sprijinit initiativa pentru campania media de avertizare a
inacceptabilitatii discursului agresiv si a sloganurilor de la evenimentele sportive.

Majoritatea petitiilor din acest domeniu se referd la persoane care s-au simtit
vatamate de articole publicate in mass-media. Acest fenomen de ,,judecata prin mass-
media” interfereazd cu dreptul la prezumtia de nevinovdtie si poate constitui o
amenintare asupra impartialitatii in cadrul procedurilor de judecata.

Ombudsmanul a revenit cu propunerea de introducere a unei amenzi sau a unei
compensatii pentru intruziunile neautorizate in viata privatd prin afirmatii publice.

d) Dreptul de asociere

In acest domeniu a crescut numarul plangerilor. Din punct de vedere al promovirii
interesului public, Ombudsmanul a determinat mai multe probleme in termeni de
libertate la nivelul organizarii interne si operarii asociatiilor care exercita puteri publice.

e) Confidentialitatea procedurilor Ombudsmanului si accesul la informatiile
publice

Ombudsmanul este obligat sa asigure confidentialitatea in relatiile cu toti
participantii la procedurile sale, adicd petitionarii, autoritétile publice, tertii si publicul
in general. Totodata, a propus Ministerului Administratiei Publice sa pregateasca un
proiect de modificare a Legii accesului la informatiile publice, prin care sa adauge
cazurile Tn care anumite autoritati publice pot refuza accesul petentului la informatiile
solicitate. In acest sens, un text de lege va mentiona in mod expres ca accesul poate fi
refuzat in anumite domenii de catre Ombudsman, in conformitate cu prevederile Legii
Ombudsmanului pentru Drepturile Omului.

f) Dreptul la vot

Ombudsmanul a recomandat ca Ministerul Administratiei Publice, Comisia
Nationald Electorala si Ministerul pentru Afaceri Interne sa asigure accesul transparent
si eficient la informatiile relevante pentru dreptul la vot, mai ales pentru persoanele cu
nevoi speciale. De asemenea, a ridicat problema votantilor care nu se afla in orasul lor
de resedintd 1n ziua alegerilor, dar care nu se afla sub tratament la domiciliu, nici

Reteaua europeana a ombudsmanilor
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spitalizati. In acest sens, Ombudsmanul a trimis Ministerului Administratiei Publice
propunerile sale pentru modificarea Legii pentru alegerea Parlamentului.

2. Discriminare. In anul 2009, plangerile din domeniul discriminirii au avut un
numdr mai scazut. Multe dintre ele se refera la discriminarea in relatiile de munca. Fata
de recomandarile facute in Raportul din anul 2008, s-au inregistrat unele imbunatatiri,
Guvernul adoptand Programul national de masuri pentru implementarea unor drepturi
speciale pentru membrii comunitatii Roma, cu o intarziere de doi ani.

3. Restrictii ale libertdtii personale din diferite motive: pentru persoanele aflate
in penitenciare, persoane suferind de boli mentale, strainii i aplicantii pentru protectie
internationala.

Detinutii reclama, in general: conditiile (sarace) de trai, rele tratamente aplicate
de catre personalul penitenciarelor, procedurile de judecatd in ceea ce priveste motivele
in baza cdrora s-a luat decizia privarii de libertate (baza legald sau de fapt). In aceste
situatii, Ombudsmanul verifica si respectul pentru personalitatea si demnitatea umana.

Cererile referitoare la persoanele cu boli mentale au crescut in anul 2009, fapt
conectat cu implementarea Legii pentru sanatate mentala, adoptata in 2009. Majoritatea
acestor cereri, Tn mod surprinzator, nu apartin pacientilor, ci persoanelor care asigura
tratamentul psihiatric.

4. Administrarea justitiei. Majoritatea plangerilor au avut ca obiect Intarzieri in
procesul decizional judiciar si nemultumirea persoanelor fatd de anumite hotérari
judecatoresti.

5. Proceduri ale politiei. In acest domeniu au fost doar cateva petitii in anul
2009. Aparent, persoanele obtin un avantaj mult mai mare optand pentru adresarea
directa, conform prevederilor Legii Politiei.

6. In domeniul procedurilor administrative au vizat: acordarea cetiteniei,
respectarea drepturilor strdinilor, restituirea proprietatilor private (denationalizarea),
taxele si impozitele, protectia proprietatii private, activitatile sociale.

7. Mediu si planificare teritoriala. Ca urmare a cererilor primite si a analizarii
situatiei in acest domeniu, Ombudsmanul a observat lacune legislative care impiedica
realizarea potrivita si efectivd a protectiei impotriva violarii dreptului la un mediu de
viatd sanatos. Totodatd, Ombudsmanul a observat cd sunt insuficiente actiunile statului
in domeniul asigurarii unui mediu de viatd sandtos, ca o protectie constitutionald si
umand. Desi Ombudsmanul a formulat recomandari in acest sens, nici o imbunatatire
nu a fost observata.

8. Serviciile de utilitati publice. Cateva plangeri se refera la protectia mediului
prin masurarea, verificarea §i curdtarea instalatiilor pentru combustibili, conducte
petroliere, dispozitivele de ventilatie in scopul protectiei mediului si al eficientizarii
energetice, protectia sdnatitii umane §i protectia impotriva incendiilor. Problema
referitoare la asigurarea apoi potabile raméne de actualitate, nefiind organizata peste tot
ca un serviciu de utilitate publica obligatoriu.

9. Protectie sociala. Nici una din recomandarile Ombudsmanului din anul 2008
nu a fost implementatd: modificarea urgentd a Legii locuintei si a Normelor pentru
inchirierea apartamentelor fara profit, precum si alte aspecte ale legislatiei semnalate
ca ambigue si incomplete. Unele petitii proveneau de la persoane lipsite de locuinta,
dar si de loc de munca si de orice venituri, care se gasesc efectiv pe strada. Potrivit
Legii locuintei, municipalitatea este obligatd si responsabild pentru asigurarea unor
locuinte.

10. Relatii de munca. Din cererile primite, Ombudsmanul a observat ca foarte
multe persoane au suferit puternic din punct de vedere social, mai ales din cauza
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conditiilor economice neprielnice. Oamenii se confruntd cu o teama constanta ca isi pot
pierde locul de munca, deseori salariile primite nu sunt suficiente pentru asigurarea unui
persoane reclama neplata integrald a salariului de baza sau a orelor suplimentare. Cei
mai expusi la aceste situatii sunt muncitorii din constructii.

11. Pensii §i indemnizatii pentru persoane cu handicap. Nemultumirile
reclamate vizeaza aplicarea necorespunzatoare a prevederilor legale in aceste domenii.

12. Protectia sandtatii §i contributia pentru asigurarea sandtatii. Numadrul
plangerilor a scazut cu 15% in acest domeniu, ceea ce poate fi atribuit implementarii
Legii drepturilor pacientului. Problemele vizeaza in continuare informarea insuficienta
asupra tuturor optiunilor pentru exercitarea drepturilor lor. Nestiind exact cui trebuie sa
se adreseze, pacientii pierd termenul legal relativ scurt pe care 1l au la dispozitie.

13. Drepturi sociale. Violarea drepturilor de asistentd sociald este cea mai
sensibila arie. Dintre cele 18 propuneri si recomandari facute de Ombudsman in
domeniul asistentei sociale in Raportul Anual 2008, nici una nu a fost adoptata.

14. Somajul. Numarul cererilor cu acest obiect a crescut semnificativ in anul
2009, somajul fiind o mare problema a societatii. Numarul somerilor este unul din
factorii cheie in evidentierea nivelului securitatii sociale in orice tara. S-a observat ca
Ministerul Muncii, Familiei si Afacerilor Sociale nu a luat in seama recomandarile,
comentariile si criticile Ombudsmanului. Cat timp problemele raman nerezolvate,
recomandarile Ombudsmanului raman aceleasi. Una din criticile continue ale
Ombudsmanului se refera la metoda statisticd de calcul a numarului persoanelor
neangajate. Un numar destul de mare de persoane fara loc de munca nu sunt cuprinse in
statisticile oficiale.

15. Protectia drepturilor copilului. Se remarca in primul rand o crestere a
numadrului cererilor referitoare la cazuri de violenta in familie, ceea ce este atribuit
implementarii Legii violentei in familie, care a crescut nivelul de sensibilitate al
societdtii §i al persoanelor cu privire la toate formele de violenta. Se mai observa ca
drepturile copilului sunt in general, reglementate in mod adecvat, dar implementarea
acestora este ineficienta.

III. Prezentare generalid a activititii Ombudsmanului pentru Drepturile
Omului

Rolul Ombudsmanului pentru Drepturi Omului al Republicii Slovenia este de a
proteja drepturile si libertatile fundamentale ale persoanelor fizice si ale grupurilor
aflate in relatiile cu autoritatile publice locale si centrale si detinatorii puterii publice.
Sarcina sa este de a descoperi si preveni violdrile drepturilor omului si alte
neregularitdti, precum si de a remedia consecintele acestora. Prin actele si actiunile sale,
Ombudsmanul nu exercita puterea publicd. Ombudsmanul este un instrument aditional
din afara sistemului de protectie judiciara a drepturilor persoanelor fizice.

Din primavara anului 2008, Ombudsmanul are sarcina de a asigura mecanismul
national de prevenire Tmpotriva torturii §i a altor cruzimi, tratamente si pedepse
inumane sau degradante. Totodata, in anul 2007, Ombudsmanul a demarat proiectul
Aparatorul Vocii Copilului.

Ombudsmanul primeste petitii de la persoane fizice, iar prin procedurile si
investigatiile efectuate in cazuri individuale, stabileste de asemenea incalcari ale bunei
administrari la nivel de sistem. Acestea implicd nerespectarea prevederilor legale,
lacune legislative, ineficienta in procesul de solutionare a plangerilor, activitate slaba,
ineficienta si neglijenta a autoritdtilor publice s.a.
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De regula, nu se pot adresa cereri Ombudsmanului ca prima instantd, acesta
intervine cand autoritatile competente au esuat in realizarea adecvata a atributiilor lor.
In cazurile in care autorititile publice incalci procedurile legale, Ombudsmanul
intervine cand constata tergiversari sau abuzuri de putere.

Ombudsmanul poate deschide o procedura si din proprie initiativa sau se poate
implica in probleme generale din domeniul protectiei drepturilor omului si libertatilor
fundamentale. In rezolvarea petitiilor, el influenteazi eliminarea unor incilcari concrete
ale drepturilor si libertatilor fundamentale si ajuta la prevenirea unor incalcari viitoare.

Claudia Filip, expert

BULETIN INFORMATIV NR. 2/2011
AVOCATUL POPORULUT 50



Reteaua europeana a ombudsmanilor

AL XV-lea RAPORT ANUAL AL
MEDIATORULUI REGIUNII VALONE - BELGIA
- Sinteza -

Mediatorul Regiunii Valone a transmis Avocatului Poporului din Romania
Raportul anual de activitate, inaintat Parlamentului Valon pentru sesiunea 2010-2011.

in deschiderea Raportului, Frédéric Bovesse, Mediatorul Regiunii Valone,
transmite, cu ocazia implinirii a 15 ani de existentd, un mesaj in care insistd, pe langa
rolul si domeniile in care intervine institutia, asupra necesitatii ca actorii sociali ai
medierii sa joace un rol comun §i activ. Se aratd ca activitatea cotidiand a institutiei
Mediatorului pune in lumina felul in care concetatenii percep actiunea administrativa.
Acesta primeste sesizari fie In legaturd cu conditiile controlului exercitat de cétre
agentii abilitati, fie In legatura cu fapte care constituie infractiuni.

Infiintat prin decretul din 22
decembrie 1994, Mediatorul Regiunii
Valone, a aniversat 15 ani de existenta
la data 22 decembrie 2009, ocazie cu
care, In luna noiembrie, s-a organizat
Colocviul ,,Mediatizare”, iar in luna
ianuarie a anului trecut, s-a organizat
ziua ,portilor deschise”. Colocviul a
fost un real succes si a reunit peste 140
de invitati, mai mult de 40 de mediatori
de pe toate continentele si numerosi
jurnalisti ai presei francofone.

A Domnul Fréderic Bovesse,
Mediatorul Regiunii Valone

Ziua ,,portilor deschise” a reunit peste 200 de participanti, printre care numerosi
functionari din administratie.

Prima parte a raportului priveste recomandari de ordin general care pornesc de
la prerogativa fundamentala acordata Mediatorului prin decretul din 22 decembrie 1994,
si anume: abilitatea de a formula recomanddri prin care sunt exprimate constatirile
obiective, practicile administrative astfel cum rezultd din petitille depuse.
Recomandarile Mediatorului reprezintd un apel adresat Parlamentului Valon, dar, in
egald masura, si Administratiei si Guvernului Valon, carora le revine sarcina s faca sa
evolueze situatiile prezentate, in sensul schimbarii in mod pozitiv a atitudinilor si
obiceiurilor administratiei. De la infiintarea institutiei au fost formulate in jur de optzeci
de recomandari, iar dintre aceste, unele nu au mai trebuit sd fie puse In practica, iar
altele sunt reiterate cu ocazia fiecarui raportul anual Intrucat este necesar sa se faca
reforme sau acestea sa fie puse in aplicare.

In sectiunea privind recomandirile de ordin general privind Institutia
Mediatorului Regiunii Valone ca si mediere publicad, raportul semnaleaza:
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- faptul cd se confirma utilitatea functiei de mediere la nivelul puterilor locale
care ar necesita o atitudine voluntara din partea acestora;

- situatia suspenddrii termenului de prescriptie In cadrul unui recurs
administrativ §i legitimitatea interventiei Mediatorului iTn momentul in care
recursul administrativ a fost solutionat;

- necesitatea unei proceduri de solutionare a reclamatiilor pe linie internd in
Administratie, care sd permitd cetateanului sa conteste decizia administrativa si
contestatia sa sa fie analizata de un serviciu independent de cel care a emis actul
incriminat;

- intarirea drepturilor utilizatorilor prin crearea unui comitet al utilizatorilor care
sd fie asociat in acelasi timp cu carta bunei conduite administrative si cu o
procedura de solutionare a reclamatiilor pe linie interna;

- obligatia autoritatilor administrative de a informa publicul de existenta
Mediatorului este prevazuta in carta bunei conduite administrative, iar in ultimii
ani s-a remarcat o ameliorare lentd, dar progresivd in ceea ce priveste
respectarea acestei dispozitii prin aparitia de brosuri cu informatii legate de
existenta Mediatorului, editate de Serviciul Public din Valonia, numeroase
autoritatii administrative valone care au afisat pe propria pagina de internet
adresa de internet a Mediatorului;

- crearea unei retele de corespondentd a Mediatorului cu diferite directii generale
din administratie.

In privinta relatiilor dintre cetiteni si administratie se remarci o ameliorare
notabild in privinta simplificarii administrative, demers in care este implicat si
Mediatorul, participand la comitetul stiintific creat de Guvernul Valon in cadrul
planului de actiune 2005-2009. De asemenea, motivarea actelor administrative este
esentialda in transparenta administrativd, jurisprudenta nu poate fi invocatd nici
petentilor, nici Mediatorului dacd se constata caracterul tardiv al raspunsurilor primite
din partea unor institutii, recomandarea infiintarii si gestionarii unei baze de date
globale la care sa aiba acces serviciile administrative din Regiunea Valona,
imbunatétirea procedurilor privind efectuarea platilor, disfunctiile postale, intarzierea
platilor facute beneficiarilor diferitelor tipuri de ajutoare.

Mediatorul Regiunii Valone are atributii in urmatoarele domenii:
- fiscalitate valona — redeventa radio — televiziune,
- energie,

- ajutoare pentru locuinte,

- locuinte sociale,

- actiune sociala si sanatate,

- economie i munca,

- amenajarea teritoriului,

- mediul si apa,

- agricultura,

- autostrazi si strazi,

- transport iIn comun si scolar,

- compatibilitate regionala - litigiu.
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In perioada 2009-2010 au fost deschise un numar de 3109 dosare, cu 22% mai
multe decét in anul anterior. In cursul aceleiasi perioade au fost instrumentate 3524 de
petitii, dintre care 3160 priveau Tn mod direct o autoritate regionald valona.

Dintre acestea, 2451 priveau cu Serviciul Public Valon si 709 priveau organisme
de interes public. Cele 3524 de petitii primite au fost transmise astfel: 1294 (36,71%)
prin posta, 1105 (31,35%) prin posta electronicd, 497 (14,10%) pe site-ul institutiei si
628 (17,82%) transmise verbal.

In privinta comunicirii si a relatiilor publice, Mediatorul Valon participa la
intalniri cu alti mediatori, cu Reteaua Mediatorilor de la Grande Région, intretine relatia
cu Parlamentul Valon, participa la emisiuni radio si TV, la reuniuni cu Serviciul Public
Valon.

Vanesa Nicolescu, expert
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APARATORUL PUBLIC AL DREPTURILOR - OMBUDSMAN
DIN REPUBLICA CEHA
RAPORTUL ANUAL 2010
- Sinteza -

In acest raport, JUDr. Pavel Varvaiovsky, Aparitorul Public al Drepturilor -
Ombudsmanul, realizeaza un audit al activitatii de inspectie in administratia publica in
anul 2010.

Ombudsmanul a continuat trendul adoptat de catre primul Aparatorul Public al
Drepturilor, JUDr. Otakar Motejl, si descrie constatarile privind zonele individuale ale
administratiei publice. Pe langd analiza unora dintre cele mai importante cazuri
referitoare la inspectii ale organelor administratiei publice, raportul cuprinde activitatile
ombudsmanului in analizarea legilor, procedura in fata Curtii Constitutionale sau in
propunerile facute Procurorului public suprem de a initia procese in interesul public.

In ceea ce priveste noua sferd de competenti a Ombudsmanului (monitorizarea
detentiei strainilor si deportarea), atribuitd de la 1 ianuarie 2011 prin modificarea Legii
rezidentei si a strdinilor (amendamentul nr. 427/2010), Ombudsmanul acorda un interes
mai mare fatd de statutul juridic al strdinilor.

Raportul anual 2010 este structurat pe 7 parti:

e Prima parte cuprinde informatii generale
referitoare la gestionarea fondurilor institutiei si
activitatile pe plan international;

o A doua parte este dedicata atributiilor speciale ale
Ombudsmanului si implicarii sale in procedura in fata
Curtii Constitutionale. De asemenea, Ombudsmanul
. prezintd informatii privind activitatea sa in cadrul
procedurii de comentarii pe marginea legislatiei si
cazurile in care sunt initiate procese pentru a proteja
interesul public;

Foto STH — lgor Sefr

A Domnul JUDr. Pavel Varvarovsky,
Aparatorul Public al Drepturilor — Ombudsman

e A treia parte cuprinde date statistice si prezentarea unor observatii practice din
diverse zone ale administratiei publice. In conformitate cu prevederile art. 4 alin. 2 din
Legea privind Ombudsmanul (Legea nr. 349/1999, cu modificarile ulterioare),
Ombudsmanul a delegat o parte din atributiile sale adjunctului sau, RNDr. Jitka
Seitlova. In ceea ce priveste urmitoarele domenii: familie si copii, asistentd medical,
drepturi de proprietate asupra terenurilor, cladiri si dezvoltare teritoriala, mediu,
registrele civile, dreptul la informatie, protectia consumatorului, supravegherea de stat
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si inspectia autoritatilor municipale, protectia datelor cu caracter personal, concluziile si
avizele Ombudsmanului sunt intelese ca fiind concluziile si opiniile adjunctului.

e A patra parte prezintd informatii referitoare la rezultatele vizitelor intreprinse de
Ombudsman in locurile de detentie;

e A cincia parte se axeazd in special pe protectia Tmpotriva discrimindrii, In
conformitate cu Legea Tmpotriva discrimindrii nr. 198/2009;

¢ A sasea parte cuprinde concluziile generale asupra celor mai importante probleme si
activitatea Ombudsmanului pentru solutionarea acestora;

e A saptea parte cuprinde un rezumat al raportului.

Prima parte — buget si personal:

In anul 2010, bugetul aprobat al institutiei a fost de 104.154.000 CZK, din care
s-a cheltuit 79.008.000 CZK.

Bugetul aprobat pentru anul 2010 a determinat o limitd de 111 de angajati. Din
numarul total de angajati, 83 sunt implicati direct in solutionarea plangerilor si
intreprind vizite regulate la centrele de detentie. Datoritd complexitatii anumitor cazuri
importante, a continuat cooperarea cu experti externi, in special de la Facultatile de
Drept din cadrul Universitatilor Masaryk, Palacky, ONG-urilor si centrelor medicale.

In anul 2010, Ombudsmanul a organizat 12 conferinte de presi si o declaratie
speciald. Acestea s-au referit la constatdrile Ombudsmanului cu prilejul investigatiilor
sale in cazurile sociale grave, constatarile cu prilejul vizitelor in centrele preventive si
recomandarile Ombudsmanului in materie de egalitate de tratament.

A doua parte - raporturile cu autoritdtile constitutionale:

1) Participarea Ombudsmanului la sedintele comisiilor Camerei Deputatilor:

Ombudsmanul participd Tn mod regulat la reuniunile Comisiei pentru petitii a
Camerei Deputatilor, in cadrul carora sunt discutate rapoartele sale trimestriale.
Primul Ombudsman, JUDr. Otakar Motejl, a participat la o reuniune a Adundrii
Generale a Camerei Deputatilor, la 9 februarie 2010, unde a invocat doud probleme:
- A facut apel la ministri sd actioneze eficient in favoarea cetdtenilor si pentru a grabi
modificarea Legii privind ajutoarele sociale (Legea nr. 111/2006, cu modificarile
ulterioare). Legea, modificatd de la 1 ianuarie 2010, a fost adoptatd in scopul de a
reduce pe termen lung dependenta de ajutoarele sociale si pentru a se asigura ca sunt
platite sume numai acelora care Incearca sd gaseascd de lucru. Aceasta a fost o
manifestare a principiului de tolerantd zero fatd de cei care evitd sd munceascd si
actioneaza ca paraziti. Interventia Ombudsmanului a facut ca Ministerul muncii si
afacerilor sociale sa ia masuri active pentru a adopta amendamentul la Legea privind
ajutoarele sociale, care a eliminat acest neajuns.
- Al doilea caz s-a referit la clauzele de arbitraj in contractele incheiate cu consumatorii.
In afara de unele companii de imprumut non-bancare, aceasta practica este folosita si de
catre anumite banci, agentii imobiliare, dealeri auto etc. Din sute de cazuri primite de
Ombudsman in ultimii ani, este evident ca adesea, consumatorii nu observa clauzele de
arbitraj 1n conditiile contractuale, acestea nu sunt evidentiate, si, cel mai rau,
consumatorii nu sunt familiarizati cu consecintele juridice ale semnarii unui astfel de
contract. Prin semnarea contractului, consumatorii pierd dreptul de a pretinde o
protectie jurisdictionald si o hotarare nepartinitoare.

2) Comentarii pe marginea legislatiei:

Ombudsmanul a facut comentarii pe marginea legislatiei (a emis declaratii

privind proiectele de legi si directivele intr-un numar de 22 de cazuri). Aceste
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comentarii se aplicdA In special In cazurile in care, in cursul activitdtii sale,
Ombudsmanul constata ca legea trebuie sa fie schimbata. Astfel, 1si exercita autoritatea
acordatd de lege, care sa 1i permite sd faca recomandari pentru emiterea, modificarea
sau anularea unei legi sau a unui regulament intern.

3) Ombudsmanul si Curtea Constitutionala:

In raporturile cu Curtea Constitutionala, Ombudsmanul se afla cel mai adesea in
pozitia asa-numitei parti secundare in procedurile referitoare la propunerile de anulare a
legislatiei inferioare (decretele municipalititilor). In 2010, Ombudsmanul a emis
declaratii privind un total de 5 propuneri.

De asemenea, Curtea Constitutionald solicitd punctul de vedere al
Ombudsmanului in anumite situatii privind procedurile de anulare a legilor.

4) Propunerea de a initia procese pentru protejarea interesului public:

Incepand cu 1 ianuarie 2006, Ombudsmanul are competenta, acordati in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 349/1999, modificatd, sd propuna Procurorului
public suprem sa initieze un proces pentru a proteja interesul public. In cazul in care
Procurorul public suprem nu initiazd un proces, el este obligat sd informeze
Ombudsmanul, cel tirziu in termen de 3 luni de la data la care propunerea a fost facuta.
Procurorul public suprem trebuie s mentioneze motivele pentru refuzul de a se
conforma cu propunerea.

In activitatea Ombudsmanului, acesta este un mijloc rar de a asigura o cale de
atac 1n cazurile In care masurile luate in mod ilegal de catre un oficial nu ar putea fi
altfel rectificate. In 2010, Ombudsmanul, a decis si supuni un singur caz atentiei
Procurorului public suprem. La data intocmirii raportului, Ombudsmanul nu a fost
notificat de catre Procurorul public suprem daca acest proces pentru protejarea
interesului public a fost initiat.

5) Propunerea de a initia proceduri disciplinare:

Pentru prima data de la modificarea Legii privind instantele si judecatorii,
Ombudsmanul a folosit competentele sale speciale si s-a adresat Curtii Supreme
Administrative pentru a initia o procedura disciplinard impotriva unui judecator de la
Inalta Curte din Praga. Propunerea se referea la problema publicititii sedintelor de
judecati. In cursul intalnirilor cu oficiali ai instantelor de la toate nivelurile,
Ombudsmanul a solicitat in mod repetat sa fie supravegheate actiunile judecatorilor,
atunci cand sunt analizate plangeri despre malpraxis al judecatorilor, si sd se
investigheze daca sunt sau nu folosite in exces masuri de excludere publica sau negarea
accesului la audieri sau chiar abuzuri 1n practica judiciara. Preocuparile
Ombudsmanului se bazeaza pe premisa ca utilizarea excesiva a acestor atribute poate
constitui o incalcare a obligatiilor impuse judecatorilor. Organul de administrare al
instantei este obligat sd investigheze aceste incidente, ca parte a mecanismului de
plangeri si, In cazuri justificate, sa remedieze situatia dupa cum este necesar. Daca acest
lucru nu se Intdmpla, judecatorul care prezideaza sau adjunct judecitorului poate comite
o abatere disciplinara.

A treia parte — plangerile primite de Ombudsman:
In anul 2010, institutia a primit un numar de 6.309 de plangeri si a fost vizitata
de 1.356 de petenti.
Serviciul de dispecerat a fost solicitat de un numar de 5.307 de persoane.
Numadrul petitiilor trimise prin intermediul e-mail-ului a fost de 1.105. Structura
plangerilor adresate institutiei din punctul de vedere al competentei nu s-a schimbat
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comparativ cu anii anteriori. Ca si In anii trecuti, au predominat plangerile aflate in aria
de competenta a institutiei — 57%, iar 43% s-au aflat in afara ariei de competenta.

Ombudsmanul a deschis 724 anchete in cursul anului 2010. Dintre acestea, 40
au fost din oficiu.

Cele mai multe dintre plangeri au facut referire la domeniul securitatii sociale, al
protectiei drepturilor copilului, tinerilor si familiei, al sanatatii publice dar si al
administratiei drumurilor, al administratiei penitenciarelor, afaceri interne.

In anul 2010 institutia a solutionat un numar de 6339 plangeri. Din acestea:

- aclasat 358 de dosare. Motivul cel mai frecvent de clasare 1-a constituit absenta
mandatului (lipsa competentei). Apoi, un numar suficient de mare din cazuri au fost
clasate datorita lipsei documentelor justificative solicitate de la dosar;

- a clarificat 5145 de cazuri. Chiar fara a deschide o ancheta, Ombudsmanul a
sfatuit petitionarii despre caile legale in vederea protejarii drepturilor lor de cetateni;

- a inchis 235 dosare din care nu a reiesit nici o violare a dispozitiilor legale in
vigoare si cd drepturile petitionarilor nu au fost incalcate;

- a concluzionat 481 dosare constatind existenta unor incédlcari ale legii si
drepturilor petentilor.

A patra parte — vizite in locurile de detentie:

In anul 2010, Ombudsmanul a intreprins 55 vizite sistematice in locuri unde
existd persoane cu libertate restransa. A avut loc o schimbare in metoda de desfasurare a
acestor vizite, si anume, toate vizitele au avut loc fara a fi anuntate in prealabil. Vizitele
au fost efectuate in special in: centre de arest preventiv, inchisori pentru femei si minori
si celulele politiei si facilitati pentru straini aflati in detentie administrativd. Au fost
vizitate: 7 penitenciare, 34 sectii de politie, 2 centre de protectie institutionala, 2 centre
de detinere a strainilor, 2 aziluri, 7 centre de ajutor social, 1 spital.

A cincia parte — discriminare:

In anul 2010, Ombudsmanul a fost sesizat cel mai frecvent in cazuri de
discriminare pe baza de sex, varsta si etnie in educatie, furnizarea de bunuri si servicii si
legislatia muncii. Ombudsmanul a inregistrat si unele plangeri cu privire la inegalitatea
de tratament 1n ceea ce priveste cetatenii din alte tiri membre le Uniunii Europene, in
special, atunci cand furnizeaza bunuri i servicii.

Ombudsmanul a primit un total de 176 de reclamatii, din care 149 au fost
solutionate. Discriminarea a fost identificata in 29 de cazuri. In alte cazuri, el a ficut o
analiza a problemei date si a dat sfaturi cu privire la procedurile in protectia drepturilor
unei persoane. Zonele cele mai frecvente unde existd discriminare includ:
- locul de munca si ocuparea fortei de munca (46);
- locuinte (22);
- accesul la bunuri si servicii (19).

Ombudsmanul a emis 8 recomandari.

Andreea Baicoianu, consilier
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IMPLICAREA AVOCATULUI POPORULUI iN
MANIFESTARI INTERNATIONALE SI INTERNE iN PERIOADA
APRILIE - IUNIE 2011

Pe plan extern

m In perioada 13-15 aprilie 2011, a avut loc la Belgrad, a treia Conferinti a
institutiilor Ombudsman pentru Fortele Armate. Conferinta a fost organizata de
Apdratorul Cetatenilor (Ombudsman) din Serbia in colaborare cu Centrul din Geneva
pentru Controlul Democratic al Fortelor Armate (DCAF) si cu sprijinul Ministerului
apararii din Republica Serbia. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de prof.
univ. dr. Valer Dorneanu, adjunct al Avocatului Poporului si Eugen Dinu, consilier in
cadrul domeniului armata, justitie, politie, penitenciare.

* w - »

Protecting the Human Rights of Armed Forces Personnel: Old and New Challenges

3awWwTuTa Sy ACKNX npasa nNpunagH1Ka OpyXaHux cHara: CTapy M HOBW U3a30BM
Beorpag, 13— 15. anpun 2011,

A Domnul Dragan Sutanovac — Ministrul apararii din Serbia, domnul Boris Tadic,
Pregsedintele Serbiei si domnul Sasa Jankovic, Ombudsmanul din Serbia, in deschiderea
lucrarilor Conferintei Institutiilor Ombudsman pentru Fortele Armate

Evenimentul s-a concentrat pe rolul institutiilor de tip ombudsman in ceea ce
priveste protectia si promovarea drepturilor omului in cadrul fortelor armate, astfel
incat sa se asigure evolutia statutului cadrelor militare din persoane cu statut special in
acela de ,,cetdteni in uniforma.” In acest context, au fost relevate formele si mijloacele
prin care militarii, barbati si femei 1si pot exercita dreptul lor fundamental de
petitionare, modul in care ei se pot organiza in asociatii care sa-i apere §i sa-i reprezinte.

O preocupare speciala, de actualitate, a fost consacratd exercitarii rolului
ombudsmanilor militari in cadrul operatiunilor militare, de asigurare $i mentinere a pacii si

BULETIN INFORMATIV NR. 2/2011
AVOCATUL POPORULUT 58



'4 VOCATEE POPORULET

dupa incheierea serviciului militar.

Conferinta a reunit reprezentanti ai unor institutii ombudsman responsabile
pentru supravegherea fortelor armate din: Austria, Belgia, Bosnia si Hertegovina,
Canada, Estonia, Finlanda, Germania, Irlanda, Japonia, Regatul Tarilor de Jos,
Norvegia, Olanda, Polonia, Romania, Serbia, Slovenia, Statele Unite ale Americii,
EUROMIL, observatori din partea organizatiilor internationale, misiunilor diplomatice,
reprezentanti ai mediului academic.

Programul conferintei a inclus prezentari realizate de catre statele participante
si grupate pe trei ateliere de lucru:

- Mecanisme interne si externe de prelucrare a petitiilor, in cadrul caruia au fost
prezentate materiale de reprezentantii: Belgiei, Bosniei si Hertegovinei, Finlandei,
Irlandei, Muntenegrului, Olandei, Serbiei, Sloveniei si Marii Britanii;

- Sindicate §i asociatii militare, in cadrul cdruia au fost prezentate materiale de
reprezentantii: EUROMIL, Norvegiei, Romaniei, Serbiei si Austriei;

- Rolul institutiilor de tip Ombudsman in protectia personalului din cadrul
fortelor armate stationat in misiuni internationale, in cadrul caruia au fost prezentate
materiale de reprezentanti din: Austria, Estonia, Franta, Germania, Irlanda si Statele
Unite ale Americii.

Delegatia romana a prezentat in cadrul celui de al doilea atelier un material cu
privire la cadrul constitutional si legal al asociatiilor si sindicatelor fortelor armate,
limitarile impuse de legislatie, precum si o serie de exemple din cazuistica institutiei
Avocatul Poporului.

Lucrarile conferintei s-au concretizat in adoptarea unei declaratii finale,
intitulatd ,,Memorandumul de la Belgrad”, care sintetizeazd intentia statelor
prezente de a continua cooperarea in domeniul protectiei drepturilor omului in cadrul
fortelor armate.

Cea de a patra Conferinta a Institutiilor Ombudsman pentru Fortele Armate se
va desfasura in perioada 23-25 septembrie 2012, la Ottawa — Canada.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

*

* *

m in perioada de 5-6 mai 2011, a avut loc la Atena, Grecia, Reuniunea de
consultare privind protectia migrantilor, organizata de Consiliul Europei in colaborare
cu Ombudsmnaul Grec.

Institutia Avocatul Poporului din Romania a fost reprezentatd de Luiza Portase,
expert.

Obiectivele conferintei au fost:

» oferirea de catre Consiliul Europei a unor recomandari, strategii de cooperare cu
privire la relevanta directiilor propuse de acesta In domeniul migratiei, azilului si
integrarii drepturilor omului, provocari cu care se confrunta statele membre;

P identificarea posibilelor zone si mecanisme de cooperare intre Consiliul Europei si
Structurile Nationale ale Drepturilor Omului (NHRS), care ar contribui la asigurarea
relevantei impactului in activitatea Consiliului Europei in domeniul migratiei, azilului si
integrarii drepturilor omului.

La lucrarile Conferintei au fost prezenti reprezentanti ai Ombudsmanilor din
Spania, Republica Moldova, Serbia, Danemarca, Austria, Albania, Belgia, Bulgaria,
Croatia, Cipru, Finlanda, Franta, Georgia, Malta, Olanda, Polonia, Slovenia, Ucraina,
Elvetia si Grecia.

Lucrarile au fost organizate in trei sesiuni de lucru:
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Prima sesiune de Ilucru - Dimensiunea drepturilor omului in migratiune,
incluzand problema drepturilor migrantilor ilegali, a fost prezidata de Kalliopi Spanou,
Ombudsmanul Greciei. In cadrul acesteia, au fost supuse dezbaterii urmitoarele teme in
domeniul migratiei, azilului si integrarii drepturilor omului: terminologia cuvantului
migrant, diferenta dintre migrant legal si migrant ilegal; persoanele care nu pot fi
returnate 1n tara de origine si trebuie sa beneficieze de anumite drepturi (dreptul la
educatie pentru copii, dreptul la casd); drepturile copiilor migrantilor.

In cadrul celei de-a doua sesiuni de lucru - Azilul si procedurile de returnare,
prezidatd de Kostis Papaioannou, presedintele Comisiei Nationale a Greciei pentru
Drepturile Omului au fost prezentate si discutate probleme privind azilul si procedura
de returnare a migrantilor in tara de origine. De asemenea au fost prezentate cateva
cazuri In care anumite state membre au fost condamnate pentru politicile lor privind
migratia si drepturile migrantilor.

A treia sesiune de lucru - Integrarea sociala a migrantilor, a avut ca moderator
pe Markus Jaeger — Seful Directiei de Cooperare cu Structurile Nationale pentru
Drepturile Omului din cadrul Consiliului Europei. In cadrul acestei sesiuni, au fost
sustinute si supuse dezbaterii participantilor urmatoarele teme: respectul reciproc si
toleranta intre migranti i cetatenii statului primitor, intrucat s-a constat ca toleranta
privind migrantii nu este suficienta, fiind necesara acceptarea lor in societate; rolul
ombudsmanului in apararea drepturilor omului in domeniul migratiei, azilului, despre
drepturile copiilor migrantilor si drepturile femeilor casnice (Afganistan, Pakistan).

Concluziile Conferintei:

Consiliul Europei face recomandari statelor membre pe care acestea pot sa le
aibd in vedere in domeniul migratiei si azilului. De asemenea, acesta trebuie sd ajute
statele membre sd-si dezvolte politicile de integrare socialda a migrantilor, mai ales
practic. Implementarea recomandarilor Consiliului Europei ar trebui sa se faca la nivel
national, prin institutiile specializate 1n acest sens.

*

* *

m In data de 14 mai 2011, a avut loc la Innsbruck, Intrunirea Consiliului si a
Consiliului Director al Institutului European al Ombudsmanului - EOI. Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentatda de Valer Dorneanu, adjunct al Avocatului
Poporului si dr. Eugen Dinu, consilier in cadrul domeniului armata, justitie, politie,
penitenciare.

Evenimentul a fost deschis de catre presedintele EOI, Nottburga Volgger,
Ombudsman pentru Tirolul de Sud. Agenda de lucru a Intrunirii s-a axat pe urmatoarele
probleme:

- prezentarea raportului presedintelui EOI;

- raportul secretarului general;

- admiterea de noi membri;

- raportul trezorierului;

- rezolutia Camerei Regiunilor din Consiliul Europei privind recomandarea
ombudsmanilor regionali in Europa prezentatd participantilor spre informare
urmand sa fie comunicata spre analiza tuturor membrilor;

- motiunea Wille, schimb de experienta practica in domeniul ombudsmanului.
(titularul nefiind prezent a ramas ca aceasta sa se discute in cadrul Adunarii
Generale);

- raportul reprezentantilor Federatiei Ruse (Sungarov si Merzljakova) privind
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,,cauza Belarus™;

- materialul Comisarului Parlamentar pentru Drepturile Minoritatilor Nationale
si Etnice din Ungaria;

- materiale care vor fi discutate in cadrul Adunarii generale de la Novi Sad
(septembrie 2011, pregatirea Adundrii generale, propuneri cu privire la
alegerea membrilor si a conducerii EOI, raportul Gasparrini privind stadiul
colabordrii cu Universitatea din Padova pentru elaborarea Cartii EOI).

*
* *

m In perioada 5-8 iunie 2011, a avut loc la Viena, Programul de pregitire
profesionala ,,Ascutiti-va dintii”, organizat de Secretariatul General al IOI. Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentata de Claudiu Constantin, expert.

Participantii la cursul de pregatire profesionalda au fost intampinati de Peter
Kostelka — Secretarul general al Institutului International al Ombudsmanului (1.0.1.),
André Marin, Ombudsmanul din Ontario si Barbara Finlay, adjunctul Ombusmanului
din Ontario.

.3

A Participantii la Programul de pregatire profesionala ,, Ascutiti-va dintii”’, organizat
de Secretariatul General al 101, 5-8 iunie 2011

Cursurile de pregatire profesionald s-au desfasurat pe parcursul a trei zile si au
avut ca principal obiect de activitate ,investigatiile sistemice”. De asemenea, s-a
discutat si despre impactul social creat de catre organizarea summit-ului economic
mondial, n luna iunie 2010, in Toronto, Canada.

La cursul de pregatire profesionala au participat: Ombudsmanul din Republica
Indonezia, Ombudsmanul din Republica Letonia, Ombudsmanul din Sfantul Martin,
Ombudsamnul din Pakistan/Sith, adjunctii Ombudsmanilor din Republica Indonezia si
Slovenia i reprezentanti ai institutiilor Ombudsman din Austria, Uganda, Irlanda,
Gibraltar, Cipru, Romania, Serbia.
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In cadrul celor trei zile ale seminarului s-au purtat discutii deschise asupra
subiectelor propuse de citre organizatori iar la sfarsitul seminarului, Ombudsmanul din
Ontario, André Marin si adjunctul Ombusmanului din Ontario, Barbara Finlay au adus
multumiri participantilor pentru implicarea activa la cursurile programului de pregétire
profesionala.

Pe plan intern

Pe plan intern, s-a Incercat o mai larga mediatizare a atributiilor institutiei, prin
participarea la diverse actiuni.

m In data de 1 aprilie 2011, a fost incheiat Protocolul privind colaborarea dintre
Consiliul Superior al Magistraturii §i institutia Avocatul Poporului, in scopul
asigurarii constitutionalitatii legilor din domeniul justitiei si unificarii practicii judiciare.

%*

* %

m In perioada 4-15 aprilie 2011, un grup de 6 studenti din cadrul Facultatii de
Drept — Universitatea Bucuresti, au efectuat un stagiu de practicd la institutia Avocatul
Poporului.

* *

m In data de 12 aprilie 2011, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
vizita a 45 de studenti ai Facultitii de Drept din cadrul Universitatii Babes-Bolyai din
Cluj-Napoca.

* %

m In data de 18 aprilie 2011, a avut loc la Hotelul Howard Johnson din
Bucuresti, lansarea iIn Romania a Studiului Migrant Integration Policy Index —
MIPEX III, urmatd de o dezbatere privind Imbunatatirea politicilor adresate
migrantilor. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Raluca Mitrache,
consilier si Luiza Portase, expert.

* *

m In data de 28 aprilie 2011, a avut loc la Hotelul Ramada Majestic, lansarea
Studiului asupra fenomenului imigratiei in Romdnia. Integrarea strdinilor in
societatea romdneascd, organizatd de Fundatia Soros Roméania si Asociatia Romana
pentru Promovarea Sanatatii (ARPS). Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata
de Luiza Portase, expert.

* *

m In data de 9 mai 2011, au avut loc manifestarile prilejuite de sarbatorirea Zilei
Independentei de Stat a Romdniei, Zilei Victoriei Coalitiei Natiunilor Unite in al
Doilea Razboi Mondial si Zilei Uniunii Europene si depunerea de coroane la
Mormantul Ostasului Necunoscut din Parcul Carol. Institutia Avocatul Poporului a fost
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reprezentatd de Mihail Gondos, adjunct al Avocatului Poporului §i Dorel Bahrin,
consilier.

* *

m In data de 9 mai 2011, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului
conferinta de presd organizatd cu ocazia prezentarii Raportului de Activitate pentru
anul 2010. La conferinta au participat: prof. univ. dr. loan Muraru, Avocatul Poporului,
Erzsebet Dane, Mihail Gondos si Valer Dorneanu, adjuncti ai Avocatului Poporului si
Andreea Baicoianu, consilier. Din partea mass-media au participat reprezentanti ai:
Media Fax, News Inn, TVR 1, TVR Info, Antena 3, Radio Roméania Actualitati si

Radio Romania Cultural.
%

m In data de 19 mai 2011, a avut loc la Hotelul Golden Tulip, prima editie a
Galei premiilor Verticalitatii, organizatd de Fundatia pentru apararea Cetdtenilor
Impotriva Abuzurilor Statului — FACIAS. Cu aceasti ocazie, a fost acordati o diploma
prof.univ.dr. loan Muraru pentru intreaga activitate desfasurata in calitate de Avocat al
Poporului. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Dorel Bahrin, consilier.

*

* %

m in perioada 23-25 mai 2011, s-a desfasurat la Palatul Parlamentului, al XV-lea
Congres al Conferintei Curtilor Constitutionale Europene, cu tema ,Justitia
constitutionald. Functii si raporturile cu celelalte autoritati publice”. Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentatd de prof.univ.dr. loan Muraru, Avocatul
Poporului si Valer Dorneanu, adjunct al Avocatului Poporului.

*
* *

m In data de 30 mai 2011, a avut loc la Cafencaua Van Gogh, dezbaterea cu
tema ,Libertatea de migcare in UE”, organizatd de Asociatia ACCEPT, in cadrul
GayFest 2011, festival dedicat drepturilor persoanelor LGBT (lesbiene, gay, bisexuali,
persoane transsexuale). Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Raluca

Mitrache, consilier.

* *

m In data de 18 mai 2011, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
vizita Raportorului special ONU privind independenta judecdatorilor si avocatilor,
doamna Gabriela Knaul de Albuquerque. Raportorul special a fost insotit de doamna
Mireya Pena Guzman, ofiter pentru drepturile omului in cadrul Inaltului Comisar pentru
drepturile omului al Natiunilor Unite. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd
de Valer Dorneanu, adjunct al Avocatului Poporului i Eugen Dinu, consilier.

In cadrul intrunirii, Raportorul special ONU a prezentat misiunea sa,
preocupdrile privind asigurarea protectiei si garantiei independentei actului de justitie,
independentei avocatilor si procurorilor, accesul la justitie, domenii care formeaza
obiectul unor rapoarte detaliate transmise Consiliului si Adunarii Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite.
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Raportorul special s-a interesat In mod special de continutul celor mai frecvente
petitii adresate institutiei Avocatul Poporului, modalitatea in care sunt rezolvate
sesizdrile, continutul sesizarilor care vizeazd justitiea, precum si noua atributie a
institutiei, si anume, recursul in interesul legii.

*
* *

m In data de 27 mai 2011, la solicitarea Ambasadei Republicii Indonezia la
Bucuresti, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, vizita delegatiei Comitetului
pentru Elaborarea Legilor din cadrul Camerei Reprezentantilor Regionali a Republicii
Indonezia (DPD RI).

Delegatia a fost condusd de doamna Hj. Hairiah, Sh., MH, membru al Camerei
Reprezentantilor Regionali din Provincia Kalimantan.

Din delegatie au mai facut parte: Emma Yohana, membru DPD RI din Provincia
Minangkabau; Carolina Nubatonis Kondo, membru DPD RI din Provincia Nusa Tenggara
Timur; Mursyid, membru DPD RI din Provincia Aceh; Abdul Muhyi Abidin, membru
DPD RI din Nusa Tenggara Barat; Abdul Aziz, membru DPD RI din Sumatera Selatan;
May Suharlyatin si Erika Sriwidiani, din partea Secretariatului General al DPD RI.

Ambasada Republicii Indonezia la Bucuresti a fost reprezentatd de Eddy Mulya,
consilier - Sectia Politicd si Andreea Rusu.

A Delegatia Comitetului pentru Elaborarea Legilor din cadrul Camerei
Reprezentantilor Regionali a Republicii Indonezia, in vizita la sediul institutiei
Avocatul Poporului
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Din partea institutiei Avocatul Poporului au participat: prof.univ.dr. loan Muraru,
Avocatul Poporului, Mihail Gondos si Valer Dorneanu, adjuncti ai Avocatului Poporului
si Andreea Baicoianu, consilier.

Discutiile purtate in cadrul Intdlnirii au vizat aspecte privind modul de organizare
si functionare a institutiei Avocatul Poporului, atributiile, raporturile de colaborare cu
Parlamentul, Guvernul, Curtea Constitutionald, autoritatea judecdtoreascd. De asemenea,
au fost evidentiate rolul si importanta ombudsmanului in peisajul institutional intern si
international, in promovarea si protejarea drepturilor si libertatilor omului.

Doamna Hj. Hairiah, Sh., MH, a facut o prezentare a activitatii Camerei
Reprezentantilor Regionali si a institutiei Ombudsman din Indonezia, iar membrii
delegatiei indoneziene au adresat Avocatului Poporului o serie de intrebari privind
activitatea si cazuistica institutiei Avocatul Poporului.

Intalnirea a avut o insemnitate deosebitd pentru schimbul de informatii si
expertiza intre cele doud institutii, precum si in vederea dezvoltarii raporturilor de
cooperare intre institutia Avocatul Poporului si Ombudsmanul din Indonezia.

*

m In data de 2 iunie 2011, au avut loc manifestirile prilejuite de sarbdatorirea
Zilei Eroilor si depunerea de coroane la Mormantul Ostasului Necunoscut din Parcul
Carol. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Valer Dorneanu, adjunct al
Avocatului Poporului si Dorel Bahrin, consilier.

m in data de 9 iunie 2011, a avut loc la Hotelul Intercontinental, dezbaterea cu
tema Migratia dincolo de prejudecati §i mituri, organizata de Fundatia Soros Roméania
si Institutul European din Romania. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de
Eugen Dinu, consilier.

* *

m In data de 15 iunie 2011, a avut loc la Uzinexport — Sala Jade, Conferinta
nationala cu tema ,,Evaluarea din perspectiva drepturilor omului a situatiei actuale a
retrocedarii proprietatilor comunitate confiscate de regimul comunist. Cazul
comunitdtii Greco-Catolice din Romdnia”, organizata de Liga Pro Europa. Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentata de lonel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului
si Cornelia Cor, expert.

* *

m In data de 22 iunie 2011, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului
vizita doamnei Debra Long, Expert international in drepturile persoanelor private de
libertate. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Valer Dorneanu, adjunct
al Avocatului Poporului si Eugen Dinu, consilier.

In cursul intrevederii, doamna Debra Long a solicitat informatii privind
posibilitatea ca institutia Avocatul Poporului sa devind Mecanism National de Prevenire
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in conditiile Legii nr. 109/2009 pentru ratificarea Protocolului optional la Conventia
impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante
(OPCAT), adoptat la New York la 18 decembrie 2002.

Reprezentantii institutiei Avocatul Poporului au opinat in sensul cd ar fi
recomandata Infiintarea unui organism distinct, separat de institutia Avocatul Poporului,
care sa aiba rolul de Mecanism National de Prevenire si care sa rdspunda astfel intocmai
cerintelor Protocolului optional la Conventia impotriva torturii §i a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

*

* *

m in data de 26 iunie 2011, au avut loc ceremonialul public si manifestarile
prilejuite de sdrbatorirea Zilei Drapelului National, organizate de Institutia Prefectului
Municipiului Bucuresti, Primdria Municipiului Bucuresti si  Comandamentul
Garnizoanei Municipiului Bucuresti, in Piata tricolorului de la Palatul Cercului Militar
National. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Dorel Bahrin, consilier.

m In data de 22 iunie 2011, a avut loc la Hotelul Howard Johnson, lansarea
Proiectului national ALTFEM — o campanie pentru schimbarea imaginii femeii in
societate, organizatd de TBWA Bucuresti, Centrul Parteneriat pentru Egalitate i Active
Watch, Agentia de Monitorizare a Presei. Institutia Avocatul Poporului a fost
reprezentatd de Raluca Mitrache, consilier.

m In data de 24 iunie 2011, Ministerul Afacerilor Externe a organizat o
reuniune cu subiecte de actualitate in domeniul drepturilor omului, in contextul
obtinerii de catre Romania, pentru a doua oara, a statutului de membru al Consiliului
ONU pentru drepturile omului. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de
Dorel Bahrin, consilier.

Andreea Baicoianu, consilier
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Colectivul redactional

Andreea Baicoianu, consilier responsabil de numar
Valer Dorneanu, adjunct al Avocatului Poporului
Eugen Dinu, consilier

Carla Carmina Cozma, consilier
Raluca Teodorescu, consilier
Carmen Iliescu, consilier
Raluca Mitrache, consilier
Simona Emandi, consilier
Ecaterina Mirea, consilier
Claudia Filip, expert

[leana Frimu, expert

Vanesa Nicolescu, expert

Ioana Enache, expert

Catalina Matei, expert

Ioan Popa, expert

Maria Bucur, expert

Mihaela Stanciulescu, expert
Liviu Coman-Kund, expert
Maria - Mirabela Petre, expert
Ligia Craciunescu, expert
Doina Sirghie, expert

Elena Glodariu, expert
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