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DREPTUL COPILULUI DE A DEPUNE PLANGERE
IN CAZ DE ABUZ, NEGLIJARE, EXPLOATARE

Autoritatile publice, organismele private autorizate, precum si persoanele fizice
si persoanele juridice responsabile de protectia copilului au obligatia sa respecte si sa
garanteze drepturile copilului stabilite prin Constitutie si lege, in concordantd cu
prevederile Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului,
ratificatd prin Legea nr. 18/1990, republicatd si ale celorlalte acte internationale in
materie, la care Romania este parte.

In cuprinsul Legii nr. 272/2004 privind promovarea si protectia drepturilor
copilului, cu modificarile si completarile ulterioare sunt enumerate o serie de reguli
fundamentale, care asigura respectarea si garantarea drepturilor copilului in fiecare din
ipostazele sale. Principiul dominant este acela al respectarii si promovarii cu intaietate a
interesului superior al copilului. Legiuitorul consacra drepturile copilului §i impune
respectarea lor ca stare de implinire a dezideratului interesului superior. Familia este
cadrul natural §i cel mai prielnic pentru manifestarea drepturilor copilului, iar copilul
are dreptul sa creascd aldturi de parintii sai. Copilul nu poate fi separat de parintii si
sau de unul dintre ei impotriva vointei acestora, cu exceptia cazurilor expres si limitativ
prevazute de lege, sub rezerva revizuirii judiciare si numai dacd acest lucru este in
interesul superior al copilului.

Ocrotirea copilului presupune acoperirea a doua segmente de interes: drepturi
privind persoana copilului si drepturi privind bunurile sale.

Cand vorbim despre abuzul impotriva copilului intelegem ca acesta este
reprezentat de orice formd de violentd fizica sau emotionald la care sunt supusi sau
expusi copiii. Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare Incearca sd clarifice aceste aspecte si sa ofere
suportul legal pentru a identifica cazurile de abuz.

Conform acestei legi, institutiile statului sunt obligate sd prevind si sa protejeze
copiii de orice act de violenta, abuz fizic, psihic sau sexual Impotriva lor.

Legea interzice orice fel de pedeapsa fizicad sau umilitoare, acasa sau intr-o
institutie, care ar trebui sa se ocupe de protejarea sau educatia copiilor.

In conformitate cu prevederile art. 29 alin. (1) din Legea nr. 272/2004, Copilul
are dreptul sa depuna singur plangeri referitoare la incalcarea drepturilor sale
fundamentale.

(2) Copilul este informat asupra drepturilor sale, precum gsi asupra
modalitatilor de exercitare a acestora.

Plangerile si sesizarile cu privire la abuzuri impotriva copiilor pot fi depuse atat
de catre copil cat si de catre oricare persoand din apropierea copilului, care observa
semnele unor abuzuri asupra acestora.

Astfel, in respectarea dreptului de petitionare consacrat de art. 51 din Constitutia
Romaniei si 1n aplicarea art. 91 alin. (2) din Legea nr. 272/2004, copilul are dreptul sa
depuna singur plangeri referitoare la incdlcarea drepturilor sale fundamentale, iar pentru
semnalarea cazurilor de incélcare a drepturilor copilului, la nivelul fiecarei directii
generale pentru asistentd sociald si protectie a drepturilor copilului, este infiintat
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obligatoriu telefonul copilului. Directia generala trebuie sd verifice toate sesizarile
privind cazurile de abuz si neglijare.

Totodatd, art. 24 alin. (2) din aceeasi lege prevede ci: I[n orice procedurd
Jjudiciara sau administrativa, care il priveste, copilul are dreptul de a fi ascultat. Este
obligatorie ascultarea copilului care a implinit varsta de 10 ani. Cu toate acestea,
poate fi ascultat si copilul care nu a implinit varsta de 10 ani, daca autoritatea
competentd apreciaza ca audierea lui este necesara pentru solutionarea cauzei.

(3) Dreptul de a fi ascultat confera copilului posibilitatea de a cere §i de a primi
orice informatie pertinentd, de a fi consultat, de a-si exprima opinia §i de a fi informat
asupra consecintelor pe care le poate avea opinia sa, daca este respectata, precum §i
asupra consecintelor oricarei decizii care il priveste.

(4) In toate cazurile previzute la alin. (2), opiniile copilului ascultat vor fi luate
in considerare si li se va acorda importanta cuvenita, in raport cu varsta §i cu gradul
de maturitate a copilului.

(5) Orice copil poate cere sd fie ascultat conform dispozitiilor alin. (2) si (3). In
caz de refuz, autoritatea competenta se va pronunta printr-o decizie motivatd.

In acelasi context H.G. nr. 1437/2004 privind Organizarea si metodologia de
functionare a comisiei pentru protectia copilului la art. 13 alin. (2) instituie faptul ca
cererea unui copil, care nu a implinit varsta de 10 ani, de a fi ascultat nu poate fi
refuzata de catre Comisie decat motivat.

Sarcina monitorizarii respectdrii principiilor §i drepturilor stabilite de
Constitutia Romaniei, Legea nr. 272/2004 si de Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite cu privire la drepturile copilului, ratificatd prin Legea nr. 18/1990, republicata,
precum si coordonarea si controlul activitdtii de protectie si promovare a drepturilor
copilului se realizeazd de catre Autoritatea Nationald pentru Protectia Familiei si
Drepturilor Copilului, organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, aflat in subordinea Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale, (art. 100 din Legea nr. 272/2004).

De asemenea, art. 101 din Legea nr. 272/2004 instituie faptul cd apararea
drepturilor si libertatilor copilului in raporturile acestuia cu autoritatile publice cu
scopul de a promova si de a imbunatati conditia copilului se realizeaza si prin institutia
Avocatul Poporului.

Paula lekel, expert
Biroul Teritorial lasi
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MODALITATEA DE INSUSIRE SI PUNERE IN APLICARE A
RECOMANDARII NR. 31 DIN 24 AUGUST 2012,
EMISA DE AVOCATUL POPORULUI

(privind nerespectarea dreptului la informatie, dreptului la invatatura si protectiei
copiilor §i a tinerilor — sesizarea din oficiu a Avocatului Poporului privind
cazul celor 3 copii care s-au inecat intr-un baraj de derivatie aflat pe raza comunei
Budeasa, judetul Arges)

Prin adresa nr. 20433 din 27 septembrie 2012 Institutia Prefectului judetul Arges
a informat institutia Avocatul Poporului despre faptul cd a solicitat Administratiei
Bazinale de Apa Arges Vedea, ISU Arges si S.C. Hidroelectrica S.A., Sucursala Curtea
de Arges o informare cu privire la mijloacele si formele de gestionare a cdilor de acces
si a regimului de servituti Tn zona amenajdrilor hidrotehnice din judetul Arges,
impreund cu propunerile legale in vederea Indepartdrii riscurilor, mai ales in zonele
frecventate de copiii care se deplaseaza spre unitatile de invatamant. In acest context,
s-a cerut ca aceste entitdti institutionale sa pund in aplicare masurile legale pentru
indepartarea riscurilor in imediata apropiere a amenajarilor hidrotehnice asa incat
deplasarea elevilor catre unitatile de invatamant sa fie asiguratd in conditii conforme si
in deplind siguranta.

Inspectoratului Scolar Judetean Arges i s-a cerut prezentarea situatiei la zi a
parcului de microbuze destinate transportului scolar precum si a necesarului de mijloace
auto in vederea asigurarii transportului elevilor cétre unitdtile de invatamant asa incat,
acesta sd se desfasoare in conditii legale si deplina siguranta.

Cu adresa nr. 7165 din 8 octombrie 2012 primarul comunei Baiculesti a
informat institutia Avocatul Poporului despre masura luatda de Consiliul local al
comunei Bdiculesti, care a asigurat fondurile necesare pentru transportul copiilor intre
satul Stejari si Scoala Valea Brazilor, incheindu-se in acest scop la 17 septembrie 2012
un contract de transport cu o societate de profil.

De asemenea, o comisie formatd din reprezentanti ai ISU Arges, Administratia
Bazinald Arges Vedea, S.C. Hidroelectrica S.A. Bucuresti — Sucursala Hidrocentrale
Curtea de Arges, Postul de Politie al comunei Baiculesti si Primaria comunei Béiculesti
s-au deplasat in teren pentru a constata si dispune masuri de indreptare a situatiilor de
risc. Prin urmare, comisia locald a dispus, 1n interesul nevoilor comunitatii, urmatoarele
masuri:

- panad la data de 15 noiembrie 2012 se vor realiza inscriptionari suplimentare de
tipul interdictiilor ,,Scaldatul interzis” si ,,Pericol de Tnec” amplasate in punctele de
reper ale canalului de fuga al C.H.E. Baiculesti de o parte si de alta a accesului pe
punte;

- permanent populatia din zond va fi Instiintata si constientizata de catre agentii
politiei locale asupra pericolelor la care se expun;

- pand la data de 1 decembrie 2012 Administratia Bazinald Arges Vedea va pune
la dispozitie legislatia in vigoare si 1i va consilia pe membrii Consiliului Local al
comunei Bdiculesti cu privire la intocmirea unei hotarari de interzicere a activitatilor pe
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care populatia le-ar putea desfasura in zona albiei raului Arges si a canalului de fugd al
CHE Baiculesti;

- pand la data de 15 octombrie 2012 se vor confectiona panouri avertizoare cu
inscriptia ,,Trecerea interzisd” care vor fi montate pe ambele capete ale puntii
tehnologice care face legatura intre DN7C - comuna Bdiculesti - satul Tutana;

- pana la data de 1 decembrie 2012 se vor confectiona panouri de gard din plasa
de sarma 1n lungime de aproximativ 4 metri, care vor fi amplasate de o parte si de alta a
accesului pe punte;

- pand la data de 31 decembrie 2012 va fi emisa o hotdrare a consiliului local
prin care se vor interzice activitati ale populatiei pe albia raului Arges, in zonele de
protectie precum si In cele de sigurantd ale canalului de fugd ale centralelor
hidroelectrice de pe raza comunei Bdiculesti, precum si activititi planificate de
ingtiintare si constientizare a populatiei privitor la riscurile existente pe raza localitatii:

- Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd Arges va supraveghea si controla
permanent realizarea acestor masuri.

Mihaela Stanciulescu, expert coordonator
Biroul Teritorial Pitesti
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PREVALENTA INTERESULUI SUPERIOR AL COPILULUI
A INTRAT IN AMORTIRE IN MEDIUL RURAL

O anchetd de datd recentd derulatd de Biroul Teritorial Iasi al institutiei
Avocatul Poporului intr-o comuna din judetul Iasi a scos in evidentd aspecte foarte
grave, respectiv Incélcari flagrante ale prevederilor Legii nr. 272/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, ale Legii nr. 416/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare, cat si ale Legii nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, urmare a unei informatii furnizate de o persoana aflatd sub protectia
anonimatului, respectiv, intr-o comuna din judetul lasi existd o familie monoparentala
cu un copil care traieste la limita subzistentei, fard nici un venit si fard a beneficia de
vreo forma de protectie sociala din partea statului, nici cu privire la mama copilului —
minora $i ea, nici cu privire la copil, institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu,
deruland o anchetd sustinuta atit la primaria de comuna, cat si la domiciliul mamei
minorei.

Din analiza situatiei in teritoriu au rezultat Incélcari flagrante ale prevederilor
Legii nr. 272/200, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 416/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, cat si ale Legii nr. 277/2010 privind alocatia
pentru sustinerea familiei, respectiv:

1. Legea nr. 272/2004 privind protectia drepturilor copilului, cu modificarile si

completarile ulterioare:
art. 2 alin. (3) si (4) ,,principiul interesului superior al copilului va prevala in
toate demersurile §i deciziile care privesc copiii, intreprinse de autoritdatile
publice si de organismele private autorizate, precum si in cauzele solutionate de
instantele judecatoresti. Persoanele prevazute la alin. (3) sunt obligate sa
implice familia in toate deciziile, actiunile gi masurile privitoare la copil si sa
sprijine ingrijirea, cresterea §i formarea, dezvoltarea §i educarea acestuia in
cadrul familiei”;

art. 34 alin. (1) ,,serviciul public de asistenta sociala va lua toate masurile

necesare pentru depistarea precoce a Ssituatiilor de risc care pot determina

separarea copilului de parintii sai, precum §i pentru prevenirea
comportamentelor abuzive ale parintilor §i a violentei in familie”;

art. 36 alin. (1) si (2) ,, daca exista motive temeinice de a suspecta ca viata §i
securitatea copilului sunt primejduite in familie, reprezentantii serviciului
public de asistenta sociala ori, dupa caz, ai directiei generale de asistenta
sociala si protectia copilului de la nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti au
dreptul sa viziteze copiii la locuinta lor §i sa se informeze despre felul in care
acestia sunt ingrijiti, despre sanatatea §i dezvoltarea lor fizica, educarea,
invatatura si pregdtirea lor profesionala, acordand, la nevoie, indrumarile
necesare. Daca, in urma vizitelor efectuate potrivit alin. (1), se constata ca
dezvoltarea fizica, mentala, spirituald, morala sau sociala a copilului este
primejduita, serviciul public de asistenta sociala este obligat sa sesizeze de
indata directia generala de asistenta sociald §i protectia copilului in vederea
luarii masurilor prevazute de lege”;
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- art. 85 alin. (1) ,,copilul are dreptul de a fi protejat impotriva oricaror forme de
violenta, abuz, rele tratamente sau neglijenta”;
art. 89 ,prin abuz asupra copilului se intelege orice actiune voluntarda a unei
persoane care se afla intr-o relatie de raspundere, incredere sau de autoritate
fata de acesta, prin care este periclitata viata, dezvoltarea fizica, mentald,
spirituala, morala sau sociala, integritatea corporala, sandtatea fizica sau
psihica a copilului. Prin neglijarea copilului se intelege omisiunea, voluntara

sau educarii copilului de a Ilua orice masura subordonatd acestei
responsabilitati, fapt care pune in pericol viata, dezvoltarea fizica, mentald,
spirituala, morala sau sociala, integritatea corporala, sandtatea fizica sau
psihica a copilului’;

Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si
completarile ulterioare:

art. 2 alin. (2) lit. e) ,,se considera familie §i persoana care nu a implinit varsta
de 18 ani si se afla in una din situatiile prevazute la lit. a) — d)”.

Legea nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, cu modificarile si
completarile ulterioare:

art. 2 alin. (2) ,, beneficiaza de alocatie si familia formata din persoana singura
si copiii aflati in intretinerea acesteia §i care locuiesc impreund cu aceasta,
denumitd in continuare familie monoparentala’;

art. 3 alin. (1) lit. f) ,,prin persoana singura, in sensul art. 2 alin. (2), se
intelege persoana care se afla in una dintre urmadtoarele situatii (...) nu a
implinit varsta de 18 ani si se afla in una dintre situatiile prevazute la lit. a)-

e)”.

Cu alte cuvinte, In cazul autoritatilor locale prevalenta interesului superior al
copilului nu este literd de lege, astfel cum a fost instituit de legiuitor, ci doar un simplu
principiu prevazut de o lege pe care multi functionari nici mdcar nu o cunosc.

Urmare a anchetei derulate, mama minora si copilul acesteia au fost scosi din
mediul nefavorabil in care trdiau, intrdnd, cel putin pentru moment, in atentia
autoritatilor statului, prin instituirea unei masuri de protectie si demararea tuturor
demersurilor necesare integrarii acesteia si a copilului sdu 1n societate.

Carla Cozma, consilier coordonator
Biroul Teritorial lasi
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TRADUCATORUL AUTORIZAT — PROFESIE LIBERALA

Exercitarea profesiei de traducator autorizat este reglementata de Legea nr.
178/1997 pentru autorizarea §i plata interpretilor si traducatorilor folositi de Consiliul
Superior al Magistraturii, de Ministerul Justitiei, Parchetul de pe lingd Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Parchetul National Anticoruptie, de organele de urmarire penala, de
instantele judecatoresti, de birourile notarilor publici, de avocati §i de executori
Jjudecatoresti.

In temeiul acestui act normativ, Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul
Justitiei, Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si Parchetul National
Anticoruptie sunt autorizate si foloseasci, pe bazd de contracte civile pentru
prestiri de servicii, interpreti si traducatori pentru efectuarea traducerilor in si
din limbi straine.

Totodata, in virtutea Legii nr. 178/1997, birourile notarilor publici utilizeaza
interpreti si traducdtori in conditiile stabilite de Legea notarilor publici si a activitatii
notariale nr. 36/1995, iar avocatii pot angaja si utiliza interpreti si traducatori in scopul
exercitdrii profesiei, potrivit legii.

Activitatea de interpret si traduciator pentru Consiliul Superior al
Magistraturii, Ministerul Justitiei, instantele judecatoresti, parchetele de pe langa
instantele judecatoresti, organele de cercetare penald, birourile notarilor publici, pentru
avocati si executori judecatoresti se efectueaza de catre persoane atestate in profesie
si autorizate de Ministerul Justitiei.

Potrivit art. 7 din Legea nr. 178/1997, tarifele pentru plata interpretilor si
traducatorilor autorizati folositi de organele prevazute la art. 1 se vor stabili i se vor
indexa anual, In functie de indicele ratei inflatiei, prin ordin comun al ministrului
justitiei si al ministrului finantelor publice. Tarifele prevazute in lege sunt brute si
impozabile in conditiile legii.

in conformitate cu art. 6' din lege, interpretii si traducitorii autorizati in
conditiile Legii nr. 178/1997, sunt obligati sa solicite, in termen de 60 de zile de la data
autorizarii, luarea in evidenta la tribunalul in circumscriptia caruia domiciliaza.

In Anexele la Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si
calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din Roméania, mai exact in
Anexa 2, Lista profesiilor reglementate in Romania, subpunctul m) si in Anexa 3, Lista
autoritatilor competente corespunzatoare fiecdrei profesii reglementate in Romania, tot
la subpunctul m), este mentionati profesia de TRADUCATOR AUTORIZAT, in
subordinea Ministerului de Justitie

Din punct de vedere fiscal, profesia de traducator este asimilata profesiei libere.
Astfel, potrivit pct. 23 din Normele Metodologice din 22 ianuarie 2004 de aplicare a
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal in aplicarea art. 46 alin. (3) din Codul fiscal,
sunt considerate venituri din profesii libere veniturile obtinute din prestari de
servicii cu caracter profesional, desfasurate in mod individual sau in diverse forme
de asociere, in domeniile stiintific, literar, artistic, educativ si altele, de catre, ...
traducatori.

Din coroborarea textelor mai sus mentionate reiese fara tagada cd activitatea
de traducdtor sau_interpret _este o profesie libera, care face obiectul Legii nr.
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178/1997, si care poate fi prestatd numai in baza unor contracte civile pentru prestari
de servicii.

O problema care se pune in discutie este cea referitoare la activitatea desfasurata
de traducatorii autorizati, pentru alte autoritdti decat pentru Consiliul Superior al
Magistraturii, Ministerul Justitiei, Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Parchetul National Anticoruptie, organele de urmdrire penald, instantele
judecatoresti, birourile notarilor publici, avocati si executori judecatoresti.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44/2008 privind desfagurarea activitatilor
economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale stabileste in art. 1 alin. (2) cd ordonanta de urgenta nu se
aplica profesiilor liberale, precum si acelor activitati economice a caror desfasurare
este organizatda si reglementata prin legi speciale. Or, din cele de mai sus, rezulta ca
activitatea de traducator este o profesie libera si este reglementata printr-o lege speciala.
Interpretarea care poate fi data este ca traducatorii autorizati nu pot desfasura activitati
economice sub formele prevazute de ordonanta de urgenta (persoane fizice autorizate,
intreprinderi individuale si intreprinderi familiale). Un alt argument 1n acest sens, 1l
constituie sensul dat de ordonanta de urgenta mentionata, activitatii economice: Astfel,
potrivit art. 2 alin. (1) lit. a) activitate economica are urmatoarea semnificatie -
activitatea agricold, industriald, comerciald, desfasurata pentru obtinerea unor bunuri
sau servicii a caror valoare poate fi exprimata in bani si care sunt destinate vanzarii ori
schimbului pe pietele organizate sau unor beneficiari determinati ori determinabili, in
scopul obtinerii unui profit.

Prestarea serviciilor este supusa dispozitiilor comerciale si am in vedere, Tn mod
special, Codul comercial (Codul de comert — 1887); Legea 26/1990 privind registrul
comertului; Legea 31/1990 privind societatile comerciale si Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de cétre persoanele
fizice autorizate, Intreprinderile individuale si intreprinderile familiale.

Punctul comun al celor mai noi acte normative mentionate, il constituie
obligatia persoanelor care urmeaza sd desfasoare activitdti economice in mod
independent sa se inmatriculeze in registrul comertului.

Principala problema care se pune 1n legatura cu persoanele care urmeaza sa
desfagoare activitati economice in mod independent, o constituie, chiar reglementarea
cuprinsa In Codul comercial referitor la faptele de comert, care cuprinde o enumerare a
acestora si care, in doctrind este interpretata fie in sensul ca, enumerarea este limitativa
(activitate care nu e cuprinsa In codul comercial nu poate fi consideratda fapta de
comert), fie ca enumerarea este exemplificativa (activitatile care nu sunt indicate in
actul normativ, dar care intre timp au fost inventate, sunt de asemenea fapte de comert,
avand aceeasi natura comerciald).

In literatura de specialitate, actele de comert, sau mai pe larg, faptele de
comert, sunt actele juridice, faptele juridice §i operatiunile economice prin care se
realizeaza producerea de marfuri, executarea unor lucrari ori prestarea de servicii sau
o interpunere in circulatia marfurilor, cu scopul de a obtine profit.

Potrivit art. 7 din Codul comercial sunt comercianti aceia care fac fapte de
comert, avand comertul ca profesie obignuita.

In conceptia Codului comercial, comerciantul persoani fizici este definit nu
prin apartenenta sa la un anumit grup profesional, ci prin actele si operatiunile, adica
faptele de comert, pe care le savarseste in mod profesional.
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In mod traditional, se admite ci persoanele care exercitd profesiuni liberale nu
au calitatea de comerciant. Sunt avuti In vedere medicii, avocatii, notarii publici,
arhitectii etc.

Spre deosebire de activitatea comerciald, activitatea desfasuratd de aceste
persoane se exercitd in mod independent si constd in punerea la dispozitia celor
interesati a cunostintelor si competentei lor. In schimbul acestei activitati, persoanele in
cauza primesc onorarii §i deci nu urmaresc obtinerea unui profit (Drept comercial
roman, Editia a VIII-a revizuita si adaugitd, Universul juridic Bucuresti, 2008, prof.
univ. dr. Stanciu D. Carpenaru, p. 34, 77-78).

Prin urmare, dacd se interpreteaza strict Codul comercial activitatea de
traducator/interpret nu poate fi consideratd faptd de comert si prin urmare, nu poate
deveni PFA prin Inregistrare la Registrul Comertului.

Cele de mai sus sunt argumentate si din perspectiva Deciziei nr. XXII din 12
iunie 2006 in vederea examinarii recursului in interesul legii cu privire la aplicarea
dispozitiilor art. 46 alin. (1) din Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul cererilor de autorizare a
constituirii s1 de inmatriculare a societdtilor comerciale de consultantd, asistentd si
reprezentare publicata in Monitorul Oficial nr. 936 din data de 20 noiembrie 2006,
unde Inalta Curte de Casatie si Justitie, cel putin aparent a dat o interpretare
limitativa a art. 3 din Codul comercial: ,,De altfel, activitatile de asistenta, consultanta,
de reprezentare juridica si de redactare de documente juridice nu fac parte din faptele
de comert enumerate in cadrul punctelor 1-20 de la art. 3 din Codul comercial si nici
nu sunt susceptibile de a fi considerate ca avand un atare caracter in raport cu
prevederile art. 4 din acelasi cod”.

In atare conditii, existd posibilitatea ca persoane interesate si invoce aceasti
interpretare obligatorie datd de instanta supremd cu ocazia solutiondrii recursului in
interesul legii si sa se sustraga obligatiilor impuse de legislatia comerciala.

In atare conditii, consider ci, in scopul evitirii unor sanctiuni pentru
nerespectarea legii, persoanele interesate dau o interpretare personald dispozitiilor
legale In materie, astfel incat se ajunge la situatii de neacceptat intr-un stat de drept.
Exemplu: Ca traducdtor autorizat, o persoana primeste drept cod de identificare fiscala
o serie atribuitd de organul fiscal competent (articolul 72 alin. (1) lit. e) din Codul de
procedura fiscald). Daca, din diverse motive, aceeasi persoana desfagoara activitatea de
traducator, potrivit legislatiei comerciale aplicabile (Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 44/2008), prestand o ,,activitate economica” in sensul dat de lege, iar aceasta nefiind
una reglementata printr-o lege speciald, persoana respectiva este un comerciant si prin
urmare, trebuie sa fie inmatriculata in registrul comertului (ca Persoanda Fizica
Autorizatd) si i s-ar atribui un cod de identificare fiscald ,,potrivit legii speciale”
(articolul 72 alin. (1) lit. d) din Codul de procedurd fiscald). Prin urmare, aceeasi
persoana figureaza cu doua coduri de identificare fiscala.

Prin urmare, traducatorii autorizati, au nevoie de autorizatia de la ministerul
justitiei exclusiv pentru a presta serviciile de traducere juridicd si judiciara pentru
instante, parchete, politie judiciara, birouri notariale sau cabinete de avocaturd. Pentru
celelalte activitati de traducere, care nu includ traduceri juridice/judiciare, se presupune
ca este aplicabil regimul juridic comun in cazul prestarii de activititi economice
independente: inmatricularea in registrul comertului intr-una dintre formele prescrise de
lege (exemplu: persoana fizica autorizata).

Ecaterina Mirea, consilier
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RAPORTUL SPECIAL
PRIVIND EFECTELE INTRERUPERILOR DE TRATAMENT
LA PERSOANELE SEROPOZITIVE HIV
- rezumat-

1. Scopul raportului special

Avocatul Poporului, in calitatea sa de garant al respectdrii drepturilor si
libertdtilor fundamentale, in temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, atunci cidnd constatd cu prilejul cercetdrilor intreprinse,
lacune in legislatie sau cazuri grave de coruptie ori de nerespectare a legilor tarii,
prezintd un raport, continand cele constatate, presedintilor celor doud Camere ale
Parlamentului sau, dupa caz, primului-ministru.

Raportul special de fatd are nu numai scopul de a evidentia problemele cu care
se confruntd o categorie speciala de bolnavi, si anume cea a persoanelor infectate cu
HIV/SIDA, ci si acela de a determina, prin recomandarile propuse, crearea unui cadru
legislativ si administrativ coerent menit sd asigure, in principal, respectarea dreptului
fundamental la ocrotirea sanatatii si a dreptului la viata, integritate fizicd si psihica a
acestei categorii de bolnavi.

I1. Cadrul legal aplicabil

Prin prevederile art. 34, ale art. 22 si ale art. 50 din Constitutia Romaniei sunt
consacrate si garantate dreptul fundamental la ocrotirea sanatatii, a dreptului la viata,
integritate fizica si psihica, precum si la protectie speciala al persoanelor cu handicap.
Conform articolelor anterior mentionate, statul este obligat sa ia masuri pentru ocrotirea
sanatatii persoanelor care beneficiazd de o protectie sociald speciald, astfel incat
incalcarea acestor drepturi sa nu reprezinte un tratament inuman sau degradant.

In aplicarea dispozitiilor Legii fundamentale, Legea nr. 584/2002 privind
masurile de prevenire a rdspandirii maladiei SIDA in Romania si de protectie a
persoanelor infectate cu HIV sau bolnave de SIDA, cu modificarile si completarile
ulterioare, H.G nr. 2108/2004 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr.
584/2002 privind masurile de prevenire a raspandirii maladiei SIDA in Roménia si de
protectie a persoanelor infectate cu HIV sau bolnave de SIDA, Legea nr. 448/2006,
republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, a Strategiei Nationale HIV/SIDA 2011-2015,
precum si prevederile Noului Cod civil, reglementeaza protectia speciald i promovarea
drepturilor persoanelor afectate de acest flagel, precum si alocarea sumelor de bani
necesare achizitiondrii tratamentului antiretroviral necesar mentinerii in viatd a acestor
persoane, interesul si binele fiintei umane trebuind s@ primeze asupra interesului unic al
societatii.

Nerespectarea schemelor de tratament antiretroviral ale pacientilor infectati cu
HIV sau bolnavi de SIDA, prin desele intreruperi generate de defectuoasa gestionare a
fondurilor alocate in acest sens, conduce in final la transformarea acestei categorii de
persoane Intr-o categorie defavorizatd, astfel cum este ea definitd de dispozitiile art. 4
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din Legea nr. 48/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, privind
prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Intreruperea medicatiei produce asupra pacientilor efecte contrare art. 3 din
Conventia Europeana a drepturilor omului cu privire la dreptul de a nu fi supus torturii
sau tratamentelor sau pedepselor inumane sau degradante, sau chiar a art. 2 din
Conventie, cu privire la dreptul la viata.

111. Cazuistica

Din adresele de raspuns oferite de Directiile de Sanatate Publica si Spitalele de
boli infectioase din judetul Iasi, Alba, Sibiu, Hunedoara, Dolj, Gorj, Mehedinti,
Constanta, Tulcea, Mures, Harghita, Cluj Napoca, Ploiesti, Suceava rezultd ca, au
existat intreruperi de tratament cuprinse intre cel putin o data pe an si de patru ori pe an,
in special la finele anilor.

Din aceleasi adrese rezultd ca, intreruperile de tratament se datoreaza
urmatoarelor cauze:

- subfinantarea de catre Casele judetene de asigurari de sanatate (nu s-au alocat
fonduri suficiente pentru numarul de pacienti in evidentd); costul tratamentului
este aproximativ 500- 3000 de euro/lund/pacient;
file de buget transmise tardiv ori alocarea fragmentata a banilor necesari de
catre CNAS;
disfunctionalitati la nivelul furnizorilor (firme care au céstigat licitatia, dar au
livrat tratamentele cu nejustificata intarziere);
disfunctionalitati birocratice (proceduri birocratice lungi si greoaie);
exportul paralel al medicamentelor;
medicamentatia a fost achizitionatd prin licitatie directa la nivelul spitalului.

IV. Disfunctionalititi in activitatea caselor de asigurdari de sdnatate si a
spitalelor in acordarea tratamentului

Principalele disfunctionalitati constatate:

e descentralizarea achizitiondrii tratamentului de la nivel national (Ministerul
Sanatatii achizitiona tratament pentru toate Spitalele Regionale HIV/SIDA), la nivel
local — Spitalele de Boli Infectioase din fiecare judet;

e alocarea financiara anuala, dar insuficientd. In ultimii trei ani, bugetul alocat
ajungea pana in lunile august — septembrie, Tn aceastd perioada inevitabil avand loc o
intrerupere de tratament;

e chiar daca alocarea bugetara se face anual, achizitia de medicamente se face
lunar, numai dupa primirea de cétre Spitalul de Boli Infectioase de la Casa Judeteana de
Asigurari de Sandtate, a filei de buget. Aceasta fild de buget este emisa la inceputul lunii
pentru care se face achizitia. Astfel, spitalul, pe langa faptul ca deja nu are tratament
pentru luna in curs, nu poate face achizitia cel putin o sdptamand pand primeste fila de
buget. Apoi mai dureaza cel putin alte zile — sdptamani pana companiile de
medicamente furnizeazd medicamentele comandate. Achizitia se face in baza de note de
comanda/acte aditionale la contract, iar din cele comunicate de medicii de la spital,
pretul initial nu poate fi mentinut de companiile de medicamente, astfel crescand pretul,
descreste cantitatea de medicamente achizitionate. Acest tip de achizitie nu este una
rentabild pentru stat, pentru ca, stiut este faptul cd, la o cantitate de medicamente mai
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mica comandata, pretul este mai mare. In plus, realizdnd acte aditionale la contractul
initial, si nu licitatii la sfarsitul anului pentru anul urmétor, se creeazd un monopol de
piatd a companiilor contractate. Aceasta situatie duce inevitabil la cresterea costurilor
schemelor de tratament prescrise pacientilor;

e in cazul Intreruperilor de tratament, unul din motivele invocate de
reprezentantii spitalelor a fost faptul ca, medicamentele comandate nu sunt pe stoc la
distribuitori. Contactandu-se distribuitorii, raspunsul primit a fost ca, medicamentele
existd pe stoc, ceea ce ar fi si firesc, avand in vedere ca existd niste contracte de
achizitie incheiate in baza carora se fac livrari lunare de medicamente;

e desi medicatia pentru persoanele seropozitive HIV are un regim special,
aceasta fiind acordatd doar prin spital si nu prin farmacii cu circuit deschis, am fost
sesizati de beneficiari, cd unul din medicamentele antiretrovirale era disponibil intr-o
farmacie din judetul Vaslui, care face parte dintr-un lant de magazine la nivel national.
Singura problema in procurarea medicamentului era legata de faptul ca era nevoie de o
retetd prescrisd de medicul curant, reteta care nu a fost eliberata la solicitare, pentru ca
pe de o parte era dovada cd medicatia nu poate fi asigurata prin spital, iar pe de alta
parte, incalcarea legii prin acordarea tratamentului in farmacii cu circuit deschis;

e din cauza lipsei de medicamente, medicii au ajuns in situatia in care fac
modificari ale schemelor de tratament in functie de ceea ce au pe stoc si mai putin de
datele clinice ale pacientului, sau chiar recomanda pacientilor sd ia doar o parte din
medicamente, ceea ce este total contraindicat conform ghidurilor terapeutice.

V. Propuneri

L Pe termen lung

—revenirea la achizitia centralizati a tratamentului antiretroviral, eventual
achizitia de medicamente generice, care sunt mai ieftine, dar cu acelasi efect
terapeutic si care ar permite asigurarea continuitatii tratamentului pentru toti
pacientii.

/4 Pe termen scurt

— realizarea de catre spitale a achizitiei de tratament la sfarsitul anului
pentru anul urméitor si nu lunar cum se intimpld in prezent. Acordarea
tratamentului lunar si nu bilunar. Alocare de finantare pentru tratament si kit-uri
pentru efectuarea analizelor periodice, in functie de nevoi si nu de alte criterii.
imbunititirea comunicirii si a relatiei medic — pacient cu efecte directe in
aderenta la tratament a bolnavilor.

- incheierea de contracte cadru cu distribuitorii de medicamente care sa
permitd comanda necesarului de medicamente imediat ce au fost alocate bugetele
anuale (aceasta practica este deja aplicatd cu succes de citre unele case de
asigurari de sanatate, CAS Suceava, CAS Vaslui, CAS Bacau). Aceasta metoda ar
duce la o singura intrerupere pe an, la finalizarea bugetului, fata de 10 intreruperi
pe an care se datoreaza timpului necesar pentru o noud comanda de medicamente
dupia ce a mai fost alocata o suma lunara, astfel cum se intampla la Iasi in acest
moment.

Carla Cozma, consilier coordonator
Biroul Teritorial lasi
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PROTECTIA COPIILOR IMPOTRIVA ABUZULUI ST EXPLOATARII
SEXUALE IN ROMANIA

Prezentare succintd a legislatiei

Potrivit art. 49 alin. (3) din Constitutia Romaniei, exploatarea minorilor, folosirea
lor in activitati care le-ar dduna sanatatii, moralitatii sau care le-ar pune in primejdie
viata ori dezvoltarea normald sunt interzise.

In aplicarea dispozitiilor Legii fundamentale, Legea nr. 272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului reglementeaza conditiile exercitarii dreptului de a fi
protejat Tmpotriva oricaror forme de violenta, abuz, rele tratamente sau neglijenta ori
impotriva oricarei forme de exploatare.

Potrivit legislatiei romane, abuzul sexual reprezintd implicarea unui copil sau a
unui adolescent minor dependent si imatur din punctul de vedere al dezvoltarii
psihosexuale in activititi sexuale pe care nu este Tn masura sa le inteleaga, care sunt
nepotrivite pentru varsta sa ori pentru dezvoltarea sa psihosexuala, activitati sexuale pe
care le suporta fiind constrans prin violentd sau seductie ori care transgreseaza tabuurile

Exploatarea sexuald a copiilor reprezintd o practicd prin intermediul cdreia o
persoana, de reguld un adult, obtine o gratificatie sexuala, un castig financiar sau o
avansare, abuzand de/exploatand sexualitatea unui copil, incalcand drepturile acestuia la
demnitate, egalitate, autonomie si bunastare fizica si psihicd, de exemplu: prostitutia,
turismul sexual, comertul cu césatorii (inclusiv prin postd), pornografia, striptease-ul.

Institutii publice responsabile de protectia copilului

Cazurile de abuz sau de exploatare a copilului sau orice suspiciuni in legatura cu
existenta unei situatii de abuz sau de exploatare a acestuia sunt sesizate la nivelul
serviciilor publice specializate pentru protectia copilului (numite directii) organizate in
fiecare judet, precum si in Bucuresti.

Conform prevederilor legale existente cum de altfel am mai precizat, orice
persoana care prin natura profesiei sau ocupatiei sale lucreazd direct cu un copil si are
suspiciuni in legdturd cu existenta unei situatii de abuz sau de neglijare a acestuia este
obligata sa sesizeze serviciile publice pentru protectia copilului.

Directia generala de asistentd sociala §i protectia copilului din fiecare
judet/Bucuresti este obligata sa verifice si sa solutioneze toate sesizarile privind cazurile
de abuz, exploatare a copiilor si neglijare a lor, inclusiv cele venite din partea
asistentilor familiali.

De asemenea, primdria din fiecare localitate are obligatia de a depista situatiile
de risc de orice fel in care se afld copiii si de a semnala serviciilor mai sus mentionate.

Insa, instanta judecatoreasca este singura autoritate competentd si se pronunte
cu privire la masurile de protectie a copilului, luand in considerare, cu prioritate,
interesul superior al acestuia.
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Apararea drepturilor si libertatilor copilului 1n raporturile acestuia cu autoritatile
publice cu scopul de a promova si de a Tmbundtéti conditia copilului se realizeaza si
prin institutia Avocatul Poporului.

Problematica privind protectia copiilor impotriva abuzului si exploatarii sexuale
se afld in atentia institutiei Avocatul Poporului, mai exact in cadrul Departamentului
drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap.

In urma unei propuneri legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,
cu modificérile si completarile ulterioare, care se aflda in dezbaterea Parlamentului
Romaniei, se va infiinta Avocatul Copilului, care va desfasura activitdti in vederea
exercitdrii si protectiei drepturilor copilului, impotriva violentei, cruzimii, exploatarii,

In cadrul institutiei Avocatul Poporului, dupd adoptarea propunerii legislative,
se va intocmi un plan de punere in aplicare a propunerii legislative referitoare la
Avocatul Copilului, care va cuprinde printre altele un program de audiente, precum si
un numar de telefon special la care Avocatul Copilului va putea fi sesizat pentru
indeplinirea rolului sau.

Date relevante privind abuzul si exploatarea sexuald a copiilor la nivel
national

Pentru a avea o imagine cu privire la fenomenul abuzului si exploatarii sexuale a
copilului in Romania, in cele ce urmeaza prezentam céteva date statistice astfel cum
rezultd din evidentele Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, care este
organismul de specialitate central cu atributii privitoare la respectarea drepturilor
copilului in Romania prin directia de specialitate.

In jur de 11036 de copii au fost abuzati, neglijati si exploatati in perioada 1
ianuarie - 31 decembrie 2011, din care s-au inregistrat 512 cazuri de abuz sexual, 48 de
cazuri de exploatare sexuala.

Din cele 512 cazuri de abuz sexual, 198 s-au inregistrat in mediul urban si 314
in mediul rural, din 48 de cazuri de exploatare sexuald, 22 s-au inregistrat Tn mediul
urban si 26 de cazuri in mediul rural.

Din datele Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale reiese ca din
totalul cazurilor inregistrate in perioada 1 ianuarie-31 decembrie 2011, respectiv 11036
de copii neglijati, exploatati sau supusi abuzurilor, 6209 au beneficiat de consiliere
psihologica, 2913 de consiliere juridica, 344 au fost reintegrati scolar, iar 614 au primit
servicili medicale, In afara masurilor de protectie speciald atunci cand situatia le impune,
de pilda plasamentul copilului.

Masuri luate de statul romdn pentru diminuarea fenomenului abuzului sexual
si exploatarii sexuale a copiilor

In vederea consolidarii legislatiei cu privire la protectia si promovarea
drepturilor copilului s-a adoptat Hotararea de Guvern nr. 49/2011 pentru aprobarea
Metodologiei-cadru privind prevenirea §i interventia in echipa multidisciplinara si in
retea in situatiile de violenta asupra copilului si de violentd in familie si a Metodologiei
de interventie multidisciplinara si interinstitutionald privind copiii exploatati si aflati in
situatii de risc de exploatare prin muncd, copiii victime ale traficului de persoane,
precum si copiil romani emigranti victime ale altor forme de violentd pe teritoriul altor
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state. Prin aceastd masura s-a urmarit nu numai consolidarea legislatiei, ci si eficacitatea
interventiei efective in cazurile de risc, inclusiv de abuz si exploatare sexuala a copiilor.

Consideram de o importantd deosebita si faptul ca prin Legea nr. 252/2010
Romania a ratificat Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale.

In acest context, apreciem ci adoptarea initiativei legislative referitoare la
infiintarea Avocatului Copilului va avea efecte benefice.

Desigur aceasta nu inseamnd cd nu mai sunt necesare §i alte masuri de
imbundtétire a activitatii de protectie a copilului fatd de abuz si exploatare sexuala, in
mod deosebit In ceea ce priveste activitatea de prevenire prin institutiile publice din
comunitatea in care trdiesc copiii pentru depistarea timpurie si interventia rapida in
astfel de cazuri.

In momentul de fata existi un numar mare de copii exploatati sexual si traficati
din Romania 1n alte state europene. Chiar si copiii din institutiile de protectie a copilului
sunt vulnerabili la traficul de copii in scopul exploatarii sexuale.

Avocatul Poporului si-a exprimat preocuparea fatd de aceasta situatie si Raportul
de activitate pentru anul 2011.

Cazuri cu care s-a confruntat institutia Avocatul Poporului

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu cu privire la cazul unei
minore in varstd de 11 ani insdrcinata in luna a sasea, solicitand atat directiei judetene
de protectie a copilului, cat si primariei de la domiciliul copilului, s dispund masuri de
sprijinire a minorei in cauza si a familiei acesteia, precum si masuri de prevenire de
cazuri similare in comunitatea respectiva.

Urmare a acestei interventii, directia judeteand pentru protectia copilului a oferit
minorei consiliere psihologicd, consult medical de specialitate si sprijin in vederea
continuarii studiilor.

Cazul minorei a rdmas in evidenta serviciului de specialitate care va monitoriza
evolutia acestui copil in familie.

Nu au existat petitii referitoare la abuzul si exploatarea sexuald a copiilor pentru
ca autoritatile statului si organizatiile neguvernamentale, cea mai reprezentativa fiind
Organizatia “Salvati copiii”, 51 indeplinesc obligatiile constitutionale si legale pe care
le au.

In raportul Agentiei Europene pentru Drepturile Fundamentale a Uniunii
Europene, ,,Traficul de copii in Uniunea Europeand, provocari, perspective si bune
practici”’, Roméania a fost nominalizatd ca un bun exemplu In ceea ce priveste implicarea
in problema traficului de copii.

Printre autoritatile nominalizate si cotate ca un bun exemplu de colectare de date
s-a aflat Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane.

Vlad Drdcea, expert
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APRECIERI ADRESATE INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI

Catre :Avocatul poporului
Drepturilor omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte si
minoritati nationale

In atentia: d-nei Erzsebet Dane, adjunct al Avocatului poporului
Referitor : la petitia 4879/2012

“AVOCATUL POPORULUI

PREHINITL G et

Mult stimata doamna,

V& multumesc foarte mult pentru raspunsul prompt pe care l-ati oferit. Eu imi
cer scuze dacd v-am deranjat prea mult, dar in final am obtinut ceea ce am dorit de la
institutia dumneavoastrd si anume cd suntem o tara sub ocupatie si cd nu existd
democratie! Noi dacii moderni (daco-romanii) avem o vorba, “pune lupul paznic la
oi”! Asa este si cu aceasta institutie a discrimndrii si cu multe altele. Imi cer scuze ci
nu am observat ca serviciul dumneavoastra se intituleazd “Drepturilor omului,
egalitate de sanse intre barbati si femei, culte gi minoritati nationale” fiind definit
astfel incat sa excluda si alte forme de discriminare. Poate pe viitor schimbati ceva in
aceasta titulaturd, daca aveti vointa si puterea respectivd. Probabil ci dacd vd
abordam in problema etnici alta era situatia desi noi cei ne declardm daci la
referendum nu apdrem pe niciunde si nici nu suntem lasati sa avem o formé oficiala
de organizare fiind bigati la gramada cu toti cei care se declara simplu romani {traci)!

Daca dumneavostrd imi recomandati sa ajung la justitia din Romania de azi,
ori ne considerati naivi, ori nu stiti cum functioneaza justiia dupa tot ce se intampla
in societatea romaneasci prezentat foarte frumos la televizor (ne uitim din cand in
cand Ia tv de scandal romanesti, dar mai ales la tv de satelit deoarece sunt libere cu
mai multa cultura si distractie). Deocamdata stam si suferim ca tot omul de rand, fie
dag, trac, ungur, sarb, rus, etc. Ceea ce este clar este cd noi adunadm cat mai multe
dovezi despre functionarea actualului stat pentru a declansa lupta de eliberare.

V& multumim, iar noi dacii, vd intoarcem si celalat obraz, asa cum este ultimul
slogan al consiliului discriminarii. Ei sunt in stare sd ofere asta? Cu siguranta nu,
avand in vedere ingradirea dreptului la petitie prin adaugarea abuziva de cuvinte in
lege!

Cu desoebita consideratie,
Liviu Constantin 25.10.2012
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AVOCATUL POPORULUI
REGISTRATURA GENERALA |

e,

TR ARE N gl
Catre,
CABINET ADJUNCT AL AVOCATULUI POPORULUI
REFERITOR LA: Nr. 6622/2012 privind decizia de pensionare.

Subsemnata Si N cu domiciliul Str.
Nr,. Bl. =7 Sc. ¢, Ap {7, loc. ¢ Jud. Constanta prin
prezenta va multumesc in mod deosebit deoarece ati fost singura
“INSTITUTIE” care s-a implicat in rezolvarea problemei mele
privind anii de munca si anume 01.09.1969 conform repartitiei in
invatamant si pana pe data de 31.08.2007.

Mentionez ca m-am adresat Scolii Nr. 2 Cernavoda, Lic.
TEORETIC “ANGHEL SALIGNY” CASEI LOCALE DE PENSII|
MEDGIDIA, CASE| DE PENSII CONSTANTA, PROTECTIA
CONSUMATORULUI CONSTANTA, dar nimeni nu a luat nici o
masura de aceea va multumesc in mod deosebit.

1212.2012 Semnatura

Domnului Adjunct al Avocatului Poporului
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VDCATUL POPORULDT
JLk;a‘ﬂR’\”UEA?I\kaL?\:‘_ i
_INERARE N g AN 7073

DoMNULE,
AVOCAT 4L POPORULUI

LA MULTI AN/ cu PRILEjUL NouLu( 4N

2013 sl CELE M#Al SINCERE MULTUMIQI , DIN
PARTEA UNUL PETENT CE SA ADRESAT :Nsnnmer
DUMNEANOASTRA LA DATA DE 2709 2012 (Pemre Ne.

f:Hm)sr CARUIA | 5-A REZOLVAT PROBLEMA BE CAIRE
CASA sz;c;rop_mm DE PaHSu A M.AJ. NUMBI DATORITA
INTEQVENT!E! /Nsnrune: CONDUSE Me DUMNEAVOASTRA

PENTRU CARE VA MULTUMESC TkieA © DATA.

5.0/. 20 (3
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COMUNICAT DE PRESA
pe trimestrul al IV-lea al anului 2012

Statistic, activitatea institutiei Avocatul Poporului in trimestrul al IV-lea al anului
2012, se prezinta astfel:

Au fost acordate 3524 audiente, dintre care 415 la sediul central si 3109, la
birourile teritoriale.

De asemenea, au fost solutionate potrivit competentei legale, 1778 petitii. Dintre
acestea, 727 petitii au fost solutionate de cétre birourile teritoriale ale institutiei Avocatul
Poporului din Alba-lIulia, Bacau, Brasov, Constanta, Craiova, Cluj-Napoca, Galati, lasi,
Suceava, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Targu-Mures si Timisoara, restul de 1051 fiind
solutionate la sediul central.

Au fost efectuate 30 anchete privind: dreptul la un mediu sandtos, la Directia
Gospodarie Locala din cadrul Primariei Sectorului 3; dreptul la ocrotirea sanatatii si
dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica, la Casa de Asigurari de Sanatate a
Municipiului Bucuresti si Casa Nationala de Asigurdri de Sanatate; dreptul de
proprietate privata §i dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica, la Institutia
Prefectului judetul lalomita si Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor;
dreptul la ocrotirea sanatatii, la Primaria Municipiului Bacdu; dreptul la un nivel de
trai decent §i dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica, la Casa Judeteana de
Pensii Neamt; dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica, dreptul la un nivel de
trai decent §i protectia persoanelor cu handicap, la Casa Judeteana de Pensii Bacau;
dreptul la ocrotirea sanatatii §i protectia copiilor §i a tinerilor, la Politia comunei
Racos, judetul Brasov; dreptul la un nivel de trai decent si la dreptul la informatie, la
Casa Locald de Pensii Fagaras; dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica, la
Primaria Municipiului Brasov; dreptul de proprietate privata, la Primaria comunei
Horia, judetul Constanta, Primdria comunei Devesel, judetul Mehedinti, Primaria
comunei Husnicioara, judetul Mehedinti §i Primaria Municipiului Craiova; dreptul de
proprietate privata si dreptul de petitionare, la Primaria comunei Aliman, judetul
Constanta; dreptul de proprietate privata $i dreptul la un proces echitabil, prevazut de
art. 6 din CEDO, la Primdria comunei Farcasesti, judetul Gorj; dreptul la viata si la
integritate fizica si psihica §i dreptul la ocrotirea sanatadtii, la Penitenciarul Craiova si
Spitalul Clinic de Boli Infectioase lasi; dreptul la invatatura si protectia copiilor si a
tinerilor, la Primaria comunei Lipovat, judetul Vaslui, Inspectoratul Scolar Judetean
Vaslui si Primdria comunei Trifesti, judetul lasi si Directia Generala de Asistenta
Sociald si Protectia Copilului lasi; protectia copiilor si a tinerilor, la Institutia
Prefectului judetul lasi, Institutia Prefectului judetul Vaslui, Inspectoratul Scolar
Judetean Iasi si la Inspectoratul Scolar Judetean Vaslui, Primaria comunei Pungesti,
judetul Vaslui si Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Vaslui,
Primdria comunei Butea, judetul lasi si Directia Generald de Asistenta Sociald si
Protectia Copilului Iasi si Primaria comunei Cenei, judetul Timis; dreptul la viata si la
integritate fizica si psihica, dreptul la ocrotirea sanatatii si dreptul persoanei vatamate
de o autoritate publica, la Spitalul Clinic de Psihiatrie ,,Socola” lasi; dreptul la viata si
la integritate fizica si psihica si dreptul la informatie, la Inspectoratul Judetean de
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Politie Valcea; dreptul de petitionare, la Primaria comunei Virbilau, judetul Prahova;
dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, protectia copiilor si a tinerilor §i
dreptul persoanei vatamate de o autoritate publicad, la Directia Generald de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Mures.

A fost elaborat Raportul special efectele intreruperilor de tratament la
persoanele seropozitive HIV/SIDA, naintat Primului-ministru.

Au fost emise 15 recomandari, adresate: prefectului judetului Mehedinti,
presedintelui Agentiei Domeniilor Statului si primarului comunei Breznita de Ocol,
privind dreptul de proprietate privatd; inspectorului general scolar al Inspectoratului
Scolar Judetean Vaslui si primarului comunei Lipovat, judetul Vaslui, referitoare la
respectarea dreptului la invatatura si a protectiei copiilor si tinerilor; presedintelui
Agentiei Domeniilor Statului si primarului comunei Burdusani, judetul Ialomita,
privind dreptul de proprietate privata; imputernicitului sef al Inspectoratului Judetean de
Politie Valcea, referitoare la sesizarea din oficiu nr. 3295/2012 a Avocatului Poporului
pentru clarificarea situatiei prezentate in articolul ,,Cazul Perla II: Femeie ucisa de
nepasarea politistului Suca”, publicat in editia on-line a cotidianului Evenimentul Zilei;
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor, privind dreptul de
proprietate privatd; primarului comunei Mereni, judetul Covasna, privind respectarea
dreptului de proprietate privata si a dreptului persoanei vatdmate de o autoritate publicd;
ministrului dezvoltarii regionale si turismului, referitoare la respectarea dreptului la un
mediu sdnatos, a dreptului la ocrotirea sdnatatii si a dreptului la viatd si la integritate
fizica si psihica; primarului comunei Horia, judetul Constanta, referitoare la
tergiversarea punerii in executare a unei hotdrari judecatoresti definitive si irevocabile —
emitere titlu de proprietate; primarului Municipiului Barlad, judetul Vaslui, referitoare
la respectarea dreptului la un nivel de trai decent si a egalitatii in drepturi; presedintelui
Casei de Asigurari de Sanatate a judetului Brasov, privind respectarea principiului
liberului acces la justitie, a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica,
prevazute de art. 21 si art. 52 din Constitutia Romaniei si a prevederilor art. 131 din
Codul de procedurd fiscald; directorului general al Directiei Generale de Asistentd
Sociala si Protectia Copilului Vaslui, referitoare la respectarea dispozitiilor
constitutionale privind protectia copiilor si a tinerilor, precum si a dreptului la un nivel
de trai decent; primarului Municipiului Bacau, referitoare la incalcarea dreptului la viata
si la integritate fizica si psihica si a dreptului la ocrotirea sandtatii; primarului comunei
Mandra, judetul Brasov, privind respectarea dreptului la ocrotirea sanatatii si a dreptului
privind protectia copiilor si a tinerilor; primarului comunei Aliman, judetul Constanta,
referitoare la nerespectarea dreptului de proprietate privata si a dreptului de petitionare.
Legea nr. 18/1991; primarului comunei Butea, judetul lasi si directorului Directiei
Generale de asistenta Sociala si Protectia Copilului lasi, referitoare la respectarea
dispozitiilor constitutionale privind protectia copiilor si a tinerilor, a dreptului la un
nivel de trai decent si a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica.

Au fost ridicate direct de Avocatul Poporului 2 exceptii de neconstitutionalitate
cu privire la: dispozitiile art. 124 din Codul penal, asa cum a fost modificat prin Legea
nr. 63/2012 pentru modificarea si completarea Codului penal al Romaniei si a Legii nr.
286/2009 privind Codul penal, publicatd 1n Monitorul Oficial al Romaniei nr. 258 din
data de 19 aprilie 2012 si dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 36/2012
privind unele masuri de reorganizare si pentru modificarea Legii nr. 202/1998 pentru
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organizarea Monitorului Oficial al Romaniei, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei

nr. 436 din data de 30 iunie 2012.
Au fost formulate, la solicitarea Curtii Constitutionale, 203 puncte de vedere

privind exceptiile de neconstitutionalitate.
Andreea Baicoianu

Consilier

Bucuresti, ianuarie 2013
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FISE DE CAZ

— cazuri solutionate prin interventia Avocatului Poporului —

Incalcarea dreptului de proprietate privati si a dreptului de petitionare
(art. 44 si art. 51 din Constitutie)

M aria (nume fictiv) s-a adresat B.T. Constanta in legatura cu faptul ca in

calitate de proprietar al unui teren expropriat si afectat de constructia tronsonului de
autostrada Cernavoda — Constanta, a fost convocatd de doud ori de Comisia de
Verificarea Dreptului de Proprietate de la nivelul localitatii Medgidia in 1 octombrie
2011 si in luna mai 2012, ocazie cu care a dat o declaratie autentificata la notar prin
care 1si exprimad acordul cu plata despagubirilor oferite, in suma de 61.900 lei.

Prin Hotararea de stabilire a despagubirilor nr. 39/12.10.2010, Compania
Nationald de Autostrazi si Drumuri Nationale S.A hotardste in baza raportului de
evaluare, cuantumul despagubirilor de 4.800,00 lei, suma ce urma sa fie consemnata in
termen de cel mult 90 de zile de la data emiterii hotdrarii intr-un cont deschis de
expropriator pe numele petentei, Tnsd pand la data sesizarii institutiei noastre aceasta
sustine cd C.N.A.D.N S.A nu si-a indeplinit obligatia de plata a despagubirilor.

Fatd de aspectele sesizate, BT Constanta a solicitat informatii de la Compania
Nationald de Autostrazi si Drumuri Nationale S.A.

In urma demersurilor intreprinse, ni s-au comunicat urmatoarele: despagubirea
pentru exproprierea terenului a fost consemnata la CEC pe numele petentei, iar in data
de 26.10.2012 i-a fost comunicata Hotararea de stabilire a despagubirilor nr. 39 din
29.05.2012, insa aceasta nu s-a prezentat in fata Comisiei de stabilire a despagubirilor
consemnate, este necesard transmiterea acordului expres in fata unui notar din care sa
rezulte ca este de acord cu despagubirile consemnate. Dosar nr. 292/2012

Incilcarea dreptului de proprietate privati si
a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 44 si art. 52 din Constitutie)

Roxana (nume fictiv) a sesizat B.T. Constanta in legatura cu faptul ca este o

persoand in varstd de 86 de ani si este Indreptatitd la plata drepturilor banesti in baza
Titlului de Despagubire emis de Comisia Centrald pentru Stabilirea Despagubirilor din
cadrul A.N.R.P, prin nr. Decizia nr. 5777 din 18 august 2009 (Dispozitia cu nr.
1867/2006, emisa de Primaria Municipiului Tulcea, prin care a fost solutionat dosarul
intocmit Tn baza notificarii nr. 10/N/2001 si nr. 55/N/2001), insd pana la data sesizarii
institutiei noastre nu a primit despagubirile inserate in titlul de despagubire.

Pentru clarificarea situatiei expuse de petentd, au fost solicitate informatii
Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietdtilor, si ca urmare a interventiei BT
Constanta, ni s-a comunicat faptul ca plata despagubirilor este suspendata pana in data
de 15 mai 2013. Dosar nr. 266/2012
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Incalcarea dreptului de proprietate privatd si a dreptului de petitionare
(art. 44 si art. 51 din Constitutie)

E lena (nume fictiv) a sesizat B.T. Constanta in legatura cu faptul cd Primaria

comunei Pestera, judetul Constanta i tergiverseaza fara motiv solutionarea dosarului de
reconstituire a dreptului de proprietate, depus in anul 1991, pentru suprafata de 2 ha
teren arabil. Petenta sustine ca pana la data sesizarii institutiei noastre nu a primit niciun
raspuns, nici despagubiri $i nici restituirea Tn natura a terenului.

Prin adresa nr. 6410/20.03.2008, Primaria Medgidia, i-a comunicat ca este
indreptatita la retrocedarea suprafetei de 2 ha si figureaza in Registrul Agricol, dupa
autorul M.P.

Fata de cele sesizate de petenta, au fost solicitate informatii Primariei comunei
Pestera, judetul Constanta si ca urmare a interventiei noastre ni s-a comunicat faptul ca
petenta nu a depus cererea in termenul legal, i ca urmare cererea acesteia fost respinsa
ca tardiv introdusa. Dosar nr. 306/2012

Incalcarea de petitionare
(art. 51 din Constitutie)

Robert (nume fictiv) s-a adresat B.T. Constanta in legatura cu faptul cd a depus

un dosar cu actele aferente si a solicitat Primariei Municipiului Constanta concesionarea
suprafetei de 97 mp, teren intravilan, situat pe Str. Pandurului nr. 39 A, cartier Km 4-5,
in Constanta, suprafata pe care o detine in posesie din anul 1990 si odatd cu efectuarea
cadastrului terenului suprafetei pe care se construieste un imobil, s-a constatat cd pentru
acest teren petentul nu detine acte de proprietate, insd pana la data sesizarii institutiei
noastre nu a primit niciun raspuns.

Fatd de cele sesizate de petent, au fost solicitate informatii Primariei
Municipiului Constanta, §i ca urmarea interventiei institutiei noastre ni s-a comunicat ca
diferenta de teren in suprafatd de 97 mp, va fi inclusd in proiectul de hotarari ale
Consiliului local al Municipiului Constanta din luna ianuarie 2013 privind completarea
inventarului bunurilor care apartin domeniului privat al Municipiului Constanta. Dosar
nr. 324/2012

Incalcarea dreptului de petitionare si
a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica si
(art. 51 i art. 52 din Constitutie)

BULETIN INFORMATIV NR. 4/2012
AVOCATUL POPORULUI




'4 VOCATEE POPORULET

I/ictor (nume fictiv) s-a adresat B.T. Pitesti in privinta pretinselor incalcari ale
prevederilor art. 51 si art. 52 din Constitutie, privind dreptul de petitionare si dreptul
persoanei vatdmate de o autoritate publica.

Petentul a incheiat un contract de prestatie cu Teatrul ,,Alexandru Davila” din
Pitesti, institutie de cultura subordonatd Consiliului Judetean Arges, in calitate de actor
profesionist. In acest context, s-a adresat conducerii acestei institutii, in cursul lunii
decembrie 2011 si a solicitat sa nu i se mai retind contributia individuald de asigurari
sociale si contributia de asigurdri de somaj din onorariul ce i se cuvine conform
contractului mai sus mentionat Intrucat, fiind pensionar a considerat cad nu era
obligatorie retinerea acestor contributii.

Deoarece pand la data cand s-a adresat biroului nostru nu a primit nici un
raspuns, s-a solicitat conducerii Teatrului ,,Alexandru Davila” sa indrepte situatia creata
si sd ne informeze cu referire la modalitatea de solutionare a aspectelor sesizate.

Prin raspunsul pe care l-am primit, conducerea Teatrului ,,Alexandru Davila” a
inteles sd procedeze conform prevederilor legale si sd indrepte situatia semnalatd in
sensul cd, Incepand cu data de 14.02.2012 cand s-au acordat onorariile de colaborare
aferente lunii ianuarie 2012, petentului nu i-au mai fost retinute contributia individuald
de asigurari sociale si contributia de asigurari de soma;j.

De asemenea, au fost initiate demersurile necesare pentru ca la data de
14.05.2012 cand i se va achita onorariul lunii aprilie 2012, petentului sa-i fie restituite
sumele aferente contributiilor retinute in lunile octombrie-decembrie 2011.

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incalcarea dreptului la munci si a dreptului la un nivel de trai decent
(art. 41 i art. 47 din Constitutie)

[ on (nume fictiv) s-a adresat B.T. Pitesti in privinta pretinselor incalcari a

prevederilor art. 41 si art. 47 din Constitutie, privind dreptul la munca si dreptul la un
nivel de trai decent.

Petentul a sesizat Primaria comunei Barla, judetul Arges cu o petitie in cursul
anului 2012, solicitand sd i se comunice in scris copia hotararii adoptate in sedinta
Consiliului local al comunei Barla referitoare la diminuarea sumei alocate pentru
decontarea cheltuielilor de transport a cadrelor didactice.

Prin raspunsul transmis de Primdria comunei Barla catre consiliul de
administratie al Scolii Barla si spre stiintd si cadrelor didactice navetiste, 1 s-a
comunicat petentului ca bugetul local prevazut pentru anul 2012 la nivelul comunei
Barla, nu poate suporta cheltuielile cu plata transportului cadrelor didactice intrucat
existd un plafon stabilit numai la plata salariilor personalului angajat.

Avand in vedere aspectele mai sus mentionate, s-a solicitat primariei comunei
Bérla examinarea situatiei create si dispunerea masurilor pentru Indreptarea ei.

Din raspunsul formulat de primaria comunei Bérla am retinut ca a solicitat
Directiei Finantelor Publice Arges marirea plafonului destinat cheltuielilor de personal
cu suma de 75 mii lei din care 50 mii lei pentru plata navetei cadrelor didactice de la
Scoala Barla.

Ulterior acestui raspuns, ne-am adresat §i Directiei Generale a Finantelor
Publice Arges care ne-a comunicat faptul ca, potrivit art. 105, alin. (2), lit. f) din Legea
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educatiei nationale nr. 1/2011, cheltuielile pentru naveta cadrelor didactice fac obiectul
finantarii complementare, iar Tn anul 2012 finantarea acestor cheltuieli se asigura din
veniturile proprii ale unitatilor administrativ teritoriale si din sumele defalcate din taxa
pe valoarea addugata pentru echilibrarea bugetelor locale.

Potrivit unei adrese emisd in anul 2012 de Ministerul Finantelor Publice,
cheltuielile efectuate de angajator cu plata transportului la si de la locul de munca ale
angajatului sunt considerate cheltuieli de personal.

Conform prevederilor art. III alin. (4) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale precum si pentru stabilirea unor masuri financiare, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 13/2011 a fost emis Ordinul comun al Ministrului
Administratiei i Internelor si Ministrului Finantelor Publice nr. 286/2987/2011 privind
aprobarea nivelului maxim al cheltuielilor de personal aferent bugetului general
centralizat al unitdtilor administrativ teritoriale pentru anul 2012.

Repartizarea pe unitati administrativ teritoriale a nivelului maxim al cheltuielilor
de personal aferent bugetului general centralizat al unitdtilor administrativ teritoriale
inclusiv redistribuirea intre acestea in cursul anului potrivit art. III din ordonanta mai
sus mentionata, se face de catre directiile generale ale finantelor publice judetene.

Printr-o decizie emisd la inceputul anului 2012 a Directorului Executiv al
D.G.F.P. Arges s-a aprobat repartizarea pe unitdti administrativ teritoriale a nivelului
maxim al cheltuielilor de personal, fiind stabilit si un nivel maxim al cheltuielilor de
personal ce a fost repartizat comunei Barla.

La elaborarea bugetelor locale, ordonatorii principali de credite au obligatia
incadrarii in nivelul maxim al cheltuielilor de personal, aprobat si repartizat potrivit
prevederilor art. III alin. (4) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 63/2010 cu
modificarile si completarile ulterioare. Se va avea in vedere totalul cheltuielilor de
personal aferente tuturor bugetelor componente ale unitdtii administrativ teritoriale
indiferent de sursa de finantare.

Astfel, urmare a analizei efectuate dupad depunerea bugetelor locale aprobate
pentru anul 2012 a rezultat ca unele unitati administrativ teritoriale au aprobat cheltuieli
de personal sub nivelul maxim aprobat prin deciziile emise de Directorul executiv al
D.G.F.P. Arges.

De asemenea, D.G.F.P. Arges a solicitat tuturor unitdtilor administrativ
teritoriale necesarul respectiv disponibilul nivelului maxim al cheltuielilor pentru anul
2012 la nivelul bugetelor locale generale centralizate precum si pentru acoperirea
necesarului de credite pentru cheltuielile de personal necesare pentru pregatirea,
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale.

Urmare a centralizarii datelor transmise de unitatile administrativ teritoriale in
situatia 1n care necesarul comunicat va depdsi disponibilul ce se poate redistribui,
D.G.F.P. Arges va solicita Ministerului Finantelor Publice suplimentarea pentru judetul
Arges a nivelului maxim al cheltuielilor de personal pentru anul 2012.

In vederea urgentirii solutionarii situatiei comunei Barla intrucat actiunea de
centralizare a datelor mai sus mentionate si interventia la Ministerul Finantelor Publice
nu erau finalizate, D.G.F.P. Arges a solicitat municipiului Curtea de Arges sa analizeze
si sa comunice disponibilul actual al nivelului maxim al cheltuielilor de personal pe
anul 2012.

Urmare a comunicarii disponibilului actual al nivelului maxim al cheltuielilor de
personal pe anul 2012 de 50 mii lei, de catre Municipiul Curtea de Arges, printr-o
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decizie emisa de Directorul executiv al D.G.F.P. Arges a fost suplimentat nivelul
maxim al cheltuielilor de personal pe anul 2012 pentru comuna Bérla.

Astfel, D.G.F.P. Arges a comunicat comunei Barla suplimentarea nivelului
maxim al cheltuielilor de personal astfel ca incepand cu data de 04.05.2012 comuna
Barla va putea rectifica, in conditiile legii, bugetul local pe anul 2012 in vederea
asigurdrii  necesarului de credite pentru acoperirea drepturilor restante la plata
transportului cadrelor didactice.

Incalcarea dreptului de proprietate privatd si
restringerea exercitiului unor drepturi sau libertati
(art. 44 si art. 53 din Constitutie)

Silvana (nume fictiv) a sesizat B.T. Timisoara n contextul unei posibile
incélcari a dreptului la proprietate privata si restrangerea exercitiului unor drepturi sau
libertati de catre Primdria Municipiului Arad.

Petenta sustinea ca este proprietara unui imobil din Municipiul Arad, dar in anul
2010 a aflat ca asupra imobilului sdu exista o interdictie de instrdinare din cauza unei
notificari formulate in baza Legii nr. 10/2001. Astfel, petenta, fiind Tmpiedicatd sa
dispuna asupra bunului sdu, s-a adresat Primdriei Municipiului Arad pentru a solicita
detalii despre revendicarea acestui imobil iar prin raspunsul primit a fost informata ca
acest apartament a fost revendicat in baza Legii nr. 10/2001 si urmeaza ca cererea sa fie
solutionata prin propunere de acordare de despagubiri.

In urma demersurilor noastre, ni s-a comunicat ci pentru intreg imobilul au fost
depuse notificari in baza Legii nr. 10/2001 de catre mostenitorii fostilor proprietari
tabulari prin care s-a solicitat restituirea in natura a apartamentelor neinstrdinate, iar
pentru restul apartamentelor instrdinate de Statul Roman au fost solicitate masuri
reparatorii in echivalent. Pentru aceasta este necesara evaluarea acestor apartamente (si
a terenului aferent acestora) de cdtre un evaluator autorizat, precum si a terenului oferit
in compensare.

De asemenea, se precizeazad cd nu exista nicio interdictie de instrainare in cartea
funciard a imobilului detinut in proprietate de petenta. Dosar nr. 226/2012

Incilcarea principiului accesului liber la justitie si
restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertdti
(art. 21 i art. 53 din Constitutie)

Andreea (nume fictiv) a sesizat B.T. Timisoara in contextul unei posibile

incalcari a accesului liber la justitie si restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati, de catre Sectia 2 Politie Timigoara.

Petenta sustinea ca a formulat si depus o plangere penald la Sectia 2 Politie
Timisoara insa, cu toate ca a trecut aproape un an de la inregistrarea plangerii sale, pana
in prezent nu a primit nicio informatie cu privire la stadiul dosarului, apreciind ca
solutionarea acestuia este tergiversata.
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In urma demersurilor noastre, am fost informati ca in dosarul plangerii depuse
de petentd, au fost efectuate pana in prezent mai multe acte premergatoare, iar datorita
faptului ca atat faptuitorul cat si unul dintre martorii din dosar nu au domiciliul pe raza
judetului Timis, s-a efectuat in repetate randuri citarea procedurald a acestora cat si
contactarea telefonica, acestia precizdnd mai multe termene de prezentare pe care nu le-
au respectat motivat de faptul ca nu au un program de lucru bine stabilit. Cercetarile in
cauzd se afld sub supravegherea unui procuror din cadrul Parchetului de pe langa
Judecatoria Timigoara si se apreciaza ca acestea se vor finaliza in cel mai scurt timp.
Dosar nr. 508/2012

Incalcarea dreptului la muncd, a dreptului de petitionare si
restrangerea exercitiului unor dreptrui sau libertati
(art. 41, art. 51 si art. 53 din Constitutie)

Sergiu (nume fictiv) a sesizat B.T. Timisoara Poporului in contextul unei
posibile incélcari a dreptului de petitionare, munca si protectia sociald a muncii §i
restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertdti, de catre Casa Judeteana de Pensii
Carag-Severin.

Petentul arata ca a contestat Decizia Casei Teritoriale de Pensii Caras-Severin
intrucat nu s-au avut in vedere conditiile speciale de muncd ce ar fi contribuit la
reducerea varstei sale de pensionare, insd, cu toate ca a depus contestatia in luna aprilie
2012, nu a primit niciun raspuns.

In urma demersurilor noastre, am fost informati ci dosarul de pensie al
petentului a fost trimis Comisiei Centrale de Contestatii Bucuresti iar prin Casa
Nationald de Pensii ni s-a comunicat faptul ca petentului i-a fost expediata la domiciliu,
prin postd, cu scrisoare recomandatd, cu confirmare de primire, Hotardrea Comisiei
Centrale de Contestatii care poate fi atacata in termenul legal la instanta judecatoreasca
competenta. Dosar nr. 406/2012

Incalcarea dreptului de petitionare si
restrdangerea exercitiului unor drepturi sau libertati
(art. 51 i art. 53 din Constitutie)

Veronica (nume fictiv) a sesizat B.T. Timisoara in contextul unei posibile

incalcari a dreptului de petitionare §i restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati, de catre Casa de Pensii Sectoriala a Ministerului Apararii Nationale.

Petenta arata ca a transmis Casei de Pensii Sectoriale a Ministerului Apararii
Nationale prin posta recomandatda, in luna iunie 2012, o adresd prin care a solicitat
informatii cu privire la stadiul solutiondrii dosarului sdu de pensie de urmas, inregistrat
si trimis spre solutionare de U.M. 02553 Timigoara in luna martie 2012, dar nu a primit
niciun raspuns.

In urma demersurilor noastre, am fost informati ci a fost emisa si transmisa
petentei decizia privind pensia sa de urmas. Dosar nr. 519/2012
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Incilcarea dreptului la informatie
(art. 31 din Constitutie)

F lorin (nume fictiv) a sesizat B.T. Timisoara in contextul unei posibile

incdlcari a dreptului la informatie de cétre Parchetul de pe langa Judecatoria Arad.

in acest sens petentul ne-a relatat ca, in data de 21 aprilie 2012, a fost accidentat
de autoturismul condus de M.T., in timp ce traversa regulamentar trecerea de pietoni de
pe Calea Aurel Vlaicu din Arad.

Petentul precizeaza cd urmare a plangerii sale, s-a intocmit dosarul penal cu nr.
xxx/2012 la Parchetul de pe langd Judecatoria Arad. Petentul isi exprimad insa
nemultumirea fata de durata solutionarii dosarului si de faptul ca nu a mai primit vreo
comunicare in acest sens.

Prin adresa 636/25.10.2012 am solicitat Parchetului de pe langd Judecatoria
Arad informarea Biroului Teritorial Timisoara al institutiei Avocatul Poporului asupra
stadiului dosarului penal nr. xxx/2012, precum si dacd s-a formulat un raspuns catre
petent continand Rezolutia procurorului in acest caz.

Din raspunsul institutiei sesizate am aflat ca, dosarul cu nr. xxx/2012, nu este
solutionat pand in momentul de fata, acesta aflandu-se in lucru, in faza de urmarire
penala, la Politia Municipiului Arad — Biroul Rutier, urménd a fi solutionat in cel mai
scurt timp posibil. Dosar nr. 636/2012

Incilcarea dreptului de proprietate privati
(art. 44 din Constitutie)

Liviu (nume fictiv) petentul a solicitat sprijinul B.T. Craiova in vederea punerii

in posesie de catre Primdria comunei Devesel cu terenul de 0,38 ha pasuni situat in
localitatea Tismana, judetul Mehedinti, suprafata fiind trecuta in registrul agricol, dar
nu apare inregistratd in titlul de proprietate emis de citre Comisia Judeteana Mehedinti
pentru stabilirea dreptului de proprietate asupra terenurilor.

Fatd de aspectele sesizate, au fost Intreprinse demersuri la Primaria comunei
Devesel, judetul Mehedinti.

In urma demersului intreprins, Primaria comunei Devesel, judetul Mehedinti ne-
a informat ca prin Hotararea nr. 21/17.10.2012 a Comisiei Locale de fond funciar
Devesel s-a aprobat completarea proprietatii petentului cu suprafata respectiva de teren
si intocmirea documentatiei pentru transmiterea spre validare citre Comisia Judeteana
de fond funciar Mehedinti, in vederea cartografierii titlului de proprietate definitiv.

Totodata, petentul va fi pus In posesie cu acest teren pe raza localitdtii Tismana,

conform Legii nr. 18/1991. Dosar nr. 762/2012
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Incalcarea dreptului la informatie, a dreptului la un nivel de trai decent si a dreptului
la un proces echitabil
(art. 31, art. 47 din Constitutie si art. 6 CEDO)

Serban (nume fictiv) a sesizat B.T. Craiova in legdturd cu pretinsa incélcare a

dreptului la informatie, a dreptului la un nivel de trai decent si dreptul la un proces
echitabil.

In acest sens, ne aduce la cunostinti faptul ci a depus la Casa Judeteana de
Pensii Dolj o cerere prin care a solicitat revizuirea dosarului de pensie conform sentintei
civile nr. xxxx/2012, emisd de Tribunalul Dolj — Sectia Conflicte de Munca si Asigurari
Sociale, sentintd ramasa definitiva si irevocabild. Petentul sustine ca nu a primit de la
Casa Judeteand de Pensii Dolj nici un raspuns, desi a expirat termenul legal,
solicitandu-ne interventia in sensul celor semnalate.

Fata de aspectele sesizate, s-au Intreprins demersuri la Casa Judeteana de Pensii
Dolj.

Urmare a demersului intreprins, Casa Judeteana de Pensii Dolj, ne-a comunicat
faptul ca cererea petentului, prin care a solicitat revizuirea dosarului de pensie conform
hotararii judecatoresti, emisa de Tribunalul Dolj, a fost solutionatd de C.J.P. Dolj in
data de 04.10.2012. In acest sens, C.J.P. Dolj a emis decizia de anulare debit, iar
drepturile banesti cuvenite, petentul le va primi odata cu talonul de pensie in luna
noiembrie 2012. Dosar nr. 1438/2012

Incalcarea dreptului de proprietate privati
(art. 44 din Constitutie)

Mhai (nume fictiv) a solicitat sprijinul B.T. Craiova in vederea selectarii
analizarii cu prioritate a dosarului de notificare constituit in temeiul Legii nr. 10/2001,
in baza cererii adresatd A.N.R.P.

Fata de aspectele sesizate, au fost Intreprinse demersuri la A.N.R.P.

In urma demersului intreprins, A.N.R.P ne-a informat ci cererea de tratare cu
prioritate a dosarului petentului a fost Tnaintata Secretariatului Comisiei Centrale pentru
Stabilirea Despagubirilor. Dosar nr. 454/2012

Incalcarea dreptului de proprietate privati
(art. 44 din Constitutie)

Livia (nume fictiv) a solicitat sprijinul B.T. Craiova in vederea aflarii stadiului

dosarelor de notificare constituite in temeiul Legii nr. 10/2001, privind acordarea
despagubirilor pentru imobilele situate in Craiova, Str. Ciresului nr. 27 si nr. 29,
imposibil de restituit in natura.
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Fata de aspectele sesizate, au fost Intreprinse la Primaria Municipiului Craiova —
Directia Juridica.

In urma demersului intreprins, Primiria Municipiului Craiova — Directia
Juridica, ne-a informat ca dosarele de notificare vor fi analizate in cadrul Comisiei de
aplicare a Legii nr. 10/2001, dispozitiile Primarului urmand a fi comunicate petentei la
domiciliu. Dosar nr. 871/2012

Incalcarea accesului liber la justitie si a dreptului de proprietate privatd
(art. 21 si art. 44 din Constitutie)

Vasile (nume fictiv) s-a adresat B.T. Brasov, precizeazand ca potrivit

procesului-verbal din data de 10.09.2012, incheiat in cadrul procedurii de executare silita
a Deciziei civile pronuntatd de Tribunalul Covasna, sectia civild, in dosar
nr.339/248/2007, definitiva si investita cu formula executorie, Comisia locala de fond
funciar a comunei Sita Buzaului si-a asumat angajamentul ca, in data de 21.09.2012 sa se
deplaseze in teren pentru identificarea si punerea in posesie a petentului cu suprafata de
0,73 ha padure. Cu toate acestea, acest lucru nu s-a intamplat. De asemenea, Comisia
Judeteand Covasna pentru Stabilirea Dreptului de Proprietate asupra Terenurilor i-a
prezentat Comisiei Locale Sita Buzaului mai multe variante pentru solutionarea situatiei,
insa nu a dat curs niciuneia dintre acestea. Petentul mentioneaza ca doreste solutionarea
amiabild a situatiei, prin respectarea hotararii judecatoresti obtinute si prin punerea in
posesie cu intreaga suprafata de 2,05 ha padure intr-un singur amplasament (0,73 ha +
1,32 ha).

Fata de aspectele prezentate, s-au Intreprins demersuri la Comisia locale de fond
funciar Sita Buzaului, judetul Covasna si Comisiei Judetene pentru stabilirea dreptului de
proprietate privatda Covasna, solicitand informatii cu privire la cele reclamate de petent.

In urma demersurilor intreprinse de B.T. Brasov, prefectul judetului Covasna ne
precizeazd ca a fost identificat un amplasament liber de cédtre Comisia locald pentru
stabilirea dreptului de proprietate asupra terenurilor Sita Buzaului, pentru punerea in
posesie a petentului cu intreaga suprafata de 2,05 ha padure intr-o singura parceld. Acest
amplasament se regidseste in pasunea impaduritd a comunei Sita Buzaului si a fost
acceptat de catre petent.

Ca urmare, urmeaza sd se obtina avizul Oficiului de Cadastru si Publicitate
Imobiliara Covasna cu privire la amplasamentul propus, dupa care se va Inainta
documentatia catre Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor Covasna in vederea validarii.

In dovedirea celor afirmate, Institutia Prefectului Judetului Covasna a anexat o
schitd a amplasamentului propus pentru punerea in posesie, care a fost comunicata si
petentului. Dosar nr. 313/2012

Incalcarea dreptului de mogstenire si a
dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 46 si art. 52 din Constitutie)
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Vlad (nume fictiv) a sesizat B.T. Brasov si a relatat cd numita M. E., sotia

petentului, a beneficiat de o indemnizatie lunard de 234 lei ca urmare a diagnosticarii
sale cu cancer la plimani. In data de 25 iunie 2012, M.E. a decedat, astfel ci petentul
sustine cd s-a prezentat la Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului,
Brasov si a completat o cerere tip prin care solicita plata indemnizatiei neprimite de
sotia sa in luna iunie 2012, optand pentru trimiterea indemnizatiei prin mandat postal.

Cu toate acestea si desi petentul a revenit in mai multe randuri la institutia in
cauza, nu i s-a acordat pand in prezent indemnizatia pe luna iunie 2012. De asemenea,
petentul mentioneaza ca a depus documentatia care i s-a solicitat pentru obtinerea acestor
drepturi.

Fatd de aspectele sesizate, B.T. Brasov a solicitat informatii de la Directia
Generald de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Brasov.

In urma demersurilor intreprinse, Serviciul Evidenta si Platd Prestatii Sociale din
cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Brasov ne-a
comunicat ca dupd centralizarea tuturor cererilor referitoare la plata indemnizatiilor
neincasate de catre beneficiari (inclusiv cea a petentului), in data de 10 octombrie 2012 a
fost Intocmitd ordonantarea de plata si transmisd Serviciului Contabilitate, care a efectuat
plata catre petent in data de 16 octombrie 2012. Dosar nr. 329/2012

Incalcarea dreptului persoanei vitamate de o autoritate publici
(art. 52 din Constitutie)

Carmen (nume fictiv) relata ca Primdria Municipiului Brasov nu intreprinde

demersurile reglementate de Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor
de construire, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, desi vecina petentei
a ridicat un gard fara autorizatie de construire iIn Ansamblul urban ,,Centrul istoric —
Cetatea Brasovului”, care ii incalcd acesteia din urma dreptul intabulat de servitute de a
conduce reteaua de gaze naturale.

Fata de aspectele prezentate, a fost efectuatd o ancheta la Primaria Municipiului
Brasov, solicitand informatii cu privire la cele reclamate de petenta.

Din discutiile purtate si din actele puse la dispozitie rezultd ca Politia locala a
Municipiului Bragov a preluat incepand cu anul 2011 atributiile serviciului privind
disciplina in constructii. In urma sesizarilor repetate ale petentei, Politia locald Brasov a
sesizat de mai multe ori organele de cercetare penald, insa prin Ordonanta din 17 august
2010, Parchetul de pe langa Judecatoria Brasov a dispus scoaterea de sub urmarire penala
a vecinei si aplicarea unei amenzi administrative Tmpotriva acesteia.

In temeiul art. 22 alin. (4) si a art. 32 alin. (1) din Legea nr. 50/1991, republicatd,
cu modificarile si completarile ulterioare, Politia locald Brasov a Tnaintat o noud plangere
penald catre Parchetul de pe langa Judecatoria Brasov 1n data de 25 septembrie 2012, prin
care se solicitd luarea masurilor necesare privind desfiintarea gardului ridicat nelegal in
centrul istoric al Municipiului Brasov;

Prin Dispozitie a Primarului Municipiului Brasov nr. 1934/26.05.2006, a fost
dispusa demolarea gardului care fusese ridicat fard autorizatie de construire de catre
vecina petentei;
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- In anul 2009, potrivit adresei nr.72453 din 28 septembrie 2009, Primaria
Municipiului Bragov a emis proces-verbal de constatare a contraventiei, conform art. 26
lit. a) din Legea nr. 50/1991, impotriva lui C.D.;

- atat Primaria Municipiului Brasov cat si Politia Locala a Municipiului Brasov au
informat petenta cu privire la faptul ca este necesara promovarea unei actiuni civile
pentru demolarea gardului In cauza si pentru constatarea nerespectarii dreptului sau de
servitute. Dosar nr. 290/2012

Incalcarea dreptului de proprietate privati
(art. 44 din Constitutie)

F lorin (nume ficiv) petentul sustine ca desi s-a adresat in repetate randuri cu

petitii prin care solicita punerea in executare a prevederilor sentintei civile nr. 389 din
16 februarie 2011, definitiva si irevocabild, pronuntatd de cétre Judecatoria Fetesti,
judetul Talomita, cererile sale nu se solutioneaza, iar institutiile implicate si competente
in solutionarea cererii sale (Primdria comunei Bordusani, Institutia Prefectului judetul
lalomita, Agentia Domeniilor Statului) arunca vina una alteia pentru nesolutionarea
situatiei.

Instanta, prin sentinta civild nr. 3XX din 16 februarie 2011, a obligat Agentia
Domeniilor Statului Bucuresti sd predea prin protocol Comisiei Locale Bordusani
pentru stabilirea dreptului de proprietate asupra terenurilor suprafata de 5,00 ha. teren
arabil extravilan, care nu apartine domeniului public al statului, in vederea punerii in
posesie a reclamantilor.

Prin aceeasi sentinta civild, Comisia Locald Bordusani pentru stabilirea
dreptului de proprietate asupra terenurilor a fost obligatd la efectuarea formalitatilor
necesare in vederea punerii in posesie a reclamantilor cu suprafata de 5,00 ha. teren
arabil extravilan.

Fata de aspectele prezentate, au fost intreprinse demersuri la Primaria comunei
Bordusani, Institutia Prefectului judetul Ialomita si Agentia Domeniilor Statului, insa
situatia este aceeasi, fiecare din institutiile sesizate arunca vina de la una la alta.

In vederea clarificirii aspectelor contradictorii semnalate in rispunsurile primite
din partea autoritatilor publice sesizate, a fost efectuata o ancheta proprie la Institutia
Prefectului — judetul lalomita, unde au fost convocati si reprezentantii Primariei
comunei Bordusani, judetul Ilalomita i cei ai Agentiei Domeniilor Statului-
reprezentanta lalomita.

In urma demersurilor intreprinse, am primit din partea:
1. Primariei Comunei Bordusani, judetul Ialomita, adresa prin care ni se comunica
urmatoarele:
- Primdria Comunei Bordusani, judetul lalomita, s-a adresat Agentiei Domeniilor
Statului prin adresa nr. 1706 din 15 aprilie 2011, solicitind comunicarea
amplasamentului pentru suprafata de 127,62 ha, in vederea intocmirii documentatiei
necesare incheierii protocolului de predare-primire, insa nu a primit niciun raspuns;
- Primdria Comunei Bordusani, judetul Ialomita, mentioneazd cd fara a cunoaste
amplasamentul, nu poate intocmi documentatia necesara incheierii protocolului de
predare-primire.
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2. Agentiei Domeniilor Statului, adresa prin care suntem informati ca s-a solicitat in
mod repetat Institutiei Prefectului — Judetul Ialomita, sa se Intocmeasca si sa se valideze
anexa nr. 36 din H.G. nr. 890/2005. Dupa intocmirea si validarea anexei nr. 36 conform
H.G. nr. 890/2005, Agentia Domeniilor Statului preda prin protocol de predare preluare,
comisiilor locale terenurile cu destinatie agricola care fac obiectul retrocedarii, in baza
unei documentatii inaintatd de Comisia Judeteana lalomita conform legislatiei de fond
funciar in vigoare.

3. Institutiei Prefectului judetul Ialomita, adresa prin care se sustine ca s-a solicitat
atat Comisiei locale de fond funciar Bordusani cat si Agentiei Domeniilor Statului —
reprezentanta lalomita, punerea sentintei civile in aplicarea §i urgentarea realizarii
documentatiei prevazutd de lege In vederea predarii-preludrii suprafetei de 5 ha teren
agricol proprietate de stat. Insi, pand la aceastd datd, institutiile mentionate nu au
prezentat spre validare, in sedintele Comisiei judetene, documentatiile de preluare a
terenului 1n suprafata de 5 ha., din proprietatea statului, situat pe teritoriul administrativ
al comunei Bordusani. De asemenea, legat de mentiunea facutd de catre Agentia
Domeniilor Statului din care rezulta ca s-a cerut intocmirea Anexei nr. 36 dar nu s-a
efectuat, Institutia Prefectului — Judetul lalomita sustine cd institutiile semnatare in
Anexa 36 nu au prezentat spre validare in sedintele Comisiei judetene anexa
mentionata.

in urma anchetei s-a constatat ci institutiile implicate si competente in
solutionarea cauzei tergiverseaza procesul vizand reconstituirea dreptului de proprietate
si punerea in posesie a petitionarului, cu atdt mai mult cu cat, instanta de judecata a
dispus prin hotarire judecatoreascd definitiva si irevocabild, in sensul reconstituirii
dreptului de proprietate al petitionarului. Agentia Domeniilor Statului a propus, in
vederea solutionarii cererii petentului, $i un alt amplasament, mai exact pe raza comunei
Vladeni, unde exista in domeniul privat suprafata de 5,84 ha. In acest sens, urmeazi ca
petentul s se adreseze autoritdtilor implicate pentru a-si exprima acordul.

Avocatul Poporului a considerat cd atat Agentia Domeniilor Statului cat si
Comisia locald pentru stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor din
comuna Bordusani, judetul Ialomita nu au respectat prevederile art. 44 din Constitutia
Romaniei, referitoare la dreptul de proprietate privata.

In acest context, pe temeiul art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 13 lit. c),
art. 21 si art. 23 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicata, pentru realizarea scopului constitutional si legal al
institutiei Avocatul Poporului, a fost emisa Recomandarea nr. 37 din 25 octombrie
2012, prin care Avocatul Poporului a solicitat Agentiei Domeniilor Statului si Comisiei
locale pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor din comuna
Bordusani, judetul Ialomita, s dispund reconstituirea dreptului de proprietate privata,
conform hotdrarii judecatoresti. Dosar nr. 173/2012

Incilcarea dreptului de propritetate privata si
a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 44 si art. 52 din Constitutie)
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Mrela (nume fictiv) sustine cd se tergiverseaza solutionarea cererii sale prin

care solicitd punerea in posesie asupra unui teren cu vegetatie forestierd, conform
Titlului de proprietate nr. 15XX/13.12.2002 si procesului verbal nr. 2XX/30.11.2002.
Petenta sustine ca 1n ultimii patru ani a Intreprins numeroase demersuri pentru
solutionarea cererii sale, iInsd Comisia locala pentru stabilirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor Mereni, refuza sa procedeze la punerea sa in posesie.

Fata de aspectele prezentate, B.T. Brasov a intreprins demersuri la Primaria
comunei Mereni, judetul Covasna, solicitand informatii cu privire la cele reclamate de
petentd, dar intrucat nu s-a primit niciun raspuns, s-au intreprins demersuri la Institutia
Prefectului judetul Covasna.

Institutia Prefectului judetul Covasna, ne informeaza ca a intreprins demersuri
pentru solutionarea cererii petentei i a atras atentia primarului comunei Mereni ca
punerea in posesie este atributul exclusiv al comisiei locale.

Primdria Comunei Mereni 1si justifica intdrzierea in solutionarea cererii de
punere in posesie prin faptul ca in zona unde petenta trebuie pusd In posesie, un
cetdtean se opune la efectuarea masuratorilor intrucat terenul este al siu, proprietate
dobandita prin mostenire. Cand s-a trecut la punerea efectiva in posesie prin delimitarea
fondului forestier si delimitarea parcelelor cuprinse in titlurile de proprietate emise,
specialigtii in masurdtori au ajuns in zona in care petenta, impreund cu inca doi
proprietari trebuiau pusi in posesie, acestia au fost asteptati de numitul 1.V., care stitea
cu un topor si care pretinzand cd terenul respectiv este al lui nu a permis continuarea
lucrarilor de delimitare atat a fondului forestier cat si al parcelelor.

Totodata, primadria sustine ca a incercat solutionarea problemei prin propunere
de schimbare de amplasament pentru 1.V., dar fara rezultate. Institutia Prefectului
judetul Covasna, printr-o adresa anterioara, inca din anul 2009 s-a adresat Comisiei
locale pentru stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor Mereni si a
considerat ca daca numitul [.V. pretinde un drept de proprietate asupra terenului
respectiv, trebuie sa apeleze la cdile legale si nu la forta pentru exercitarea acestui drept.
Pe de alta parte nsa, si Comisia locald are propriile mijloace legale prin care poate
interveni, astfel ca se poate apela la sprijinul organelor de politie sau jandarmerie.

Totodata, primaria sustine ca titlul de proprietate al petentei este legal emis si nu
existd motive pentru anularea acestuia.

Avand in vedere ca potrivit art. 116 alin. (2) din Legea nr. 18/1991 comisia
locald trebuie sa efectueze operatiunile de punere in posesie, intocmind in acest scop
procese-verbale si avand in vedere cele constatate in urma raspunsurilor primite de la
autoritdtile sesizate anterior, apreciem ca autoritatea reclamatd nu a respectat
prevederile legale ce reglementeazd punerea in posesie. Mai exact, nu s-au respectat
prevederile art. 27 si art. 116 din Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar.

In acest context, pe temeiul art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 13 lit. c),
art. 21 si art. 23 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicatd, pentru realizarea scopului constitutional si legal al
institutiei Avocatul Poporului, a fost emisd Recomandarea nr. 40 din 2 noiembrie 2012,
prin care Avocatul Poporului a solicitat primarului comunei Mereni, judetul Covasna sa
dispuna examinarea cu profesionalism a cererilor privind reconstituirea dreptului de
proprietate si punerea in posesie, in vederea respectarii dreptului de proprietate privata
in materia fondului funciar. Primaria Comunei Mereni, ca institutie publica, trebuie sa
urmareasca respectarea cadrului legal al desfasurarii activitatii legate de reconstituirea
dreptului de proprietate si punerea in posesie. Dosar nr. 252/2012
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Incalcarea principiului liberului acces la justitie
si a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 21 si art. 52 din Constitutie)

]Vicoleta (nume fictiv) sustine cd a formulat, in termen legal, o contestatie

impotriva Deciziei nr. 70XXX/03.07.2012, in care i se impunea la platd suma de 1449
lei, suma pe care o contesta si sustine cd nu este legal calculata intrucat cuprinde creante
vechi din anul 2005. Totodata, reclama faptul c¢d nu a primit un raspuns la contestatie si

ca aceasta Decizie de impunere nu este legal emisd, intrucat Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 150/2002 11 scutea, la vremea aceea, de la plata acestei contributii pe cei

care erau pensionari.

Fata de aspectele prezentate, au fost efectuate demersuri la Casa de Asigurari de
Sanatate a Judetului Brasov, solicitdind informatii cu privire la cele reclamante de
petenta.

In urma demersurilor intreprinse, am primit din partea Casei de Asigurdri de
Sanatate Brasov adresa din care rezulta urmadtoarele: Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 150/2002 si Normele de aplicare ale acesteia aprobate prin Ordinul nr.
221/2005, respectiv Legea nr. 95/2006 si Normele metodologice din 13 august 2007
aprobate prin Ordinul nr. 617/2007 cu modificarile si completdrile ulterioare,
reglementeazd obligatia contribuabilului de a declara si plati contributia de asigurari
sociale de sanatate aferentd veniturilor impozabile precum si termenele de platd a
acestor contributii si calculul de dobéanzi si penalitati de intarziere in cazul depasirii
acestor termene; pensionarii sunt scutiti de plata contributiei de asigurari sociale de
sanatate incepand cu anul 2008, cand Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2008
modifica art. 257 alin. (2), lit. e) si f) din Legea nr. 95/2006; in baza deciziei de
impunere emisa la 01.06.2012 s-au emis Somatia i Titlul executoriu nr.
14XXX/25.10.2010, care au fost contestate la Tribunalul Brasov; in data de 03.07.2012
Casa de Asigurari de Sanatate Brasov, pune 1n aplicare Decizia Tribunalului Bragov din
18.10.2011, ramasa definitivd si irevocabild, prin care se admite recursul Tmpotriva
sentintei civile nr. 27XX/15.03.2011, anuldndu-se Titlul executoriu nr.
14XXX/25.10.2010; in temeiul art. 35 din Normele metodologice din 13 august 2007
aprobate prin Ordinul nr. 617/2007, in data de 03.07.2012 s-a emis Decizia de impunere
nr. 70XXX/03.07.2012 aferentd veniturilor realizate din cedarea folosintei bunurilor cu
obligatii de platd aferente anului 2005; prin hotararea judecatoreascd data de Tribunalul
Brasov nu au fost anulate obligatiile de plata, iar prin emiterea titlului executoriu nr.
14XXX/25.10.2010 s-a intrerupt termenul de prescriptie (art. 133 din Codul de
procedura fiscala prevede: "termenul de prescriptie prevazut la art. 131 se intrerupe —
lit. ¢) pe data indeplinirii, in cursul executarii silite, a unui act de executare silita").

Fatd de cele expuse, s-a apreciat ca acest raspuns al Casei de Asigurdri de
Sanatate Brasov nu este legal, intrucat acest act la care se face trimitere, ca fiind actul
care a Intrerupt prescriptia, a fost anulat de instantd prin Decizia civild nr.
12XX/R/2011, mentionata mai sus.

Or, nu se poate emite legal o noua Decizie de impunere 1n anul 2012, pentru venituri
realizate n anul 2005.
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Prin raspunsul transmis de Casa de Asigurari de Sanatate B.T. Brasov se persista in
incélcarea prevederilor art. 131 din Codul de procedura fiscala.

In acest context, pe temeiul art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 13 lit. c),
art. 21 si art. 23 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicatd, pentru realizarea scopului constitutional si legal al
institutiei Avocatul Poporului, a fost emisda Recomandarea nr. 44 din 20 noiembrie
2012, prin care Avocatul Poporului a solicitat Casei de Asigurdri de Sanatate a
Judetului Brasov sa urmareasca respectarea cadrului legal privind prescriptia extinctiva,
in ceea ce priveste calcularea obligatiilor fiscale care revin contribuabililor persoane
fizice. Dosar nr. 324/2012

catdlina Matei, expert Roxana Marcu, expert

Florin Scorobete, expert Mihaela Stanciulescu, expert
Felicia Nedea, expert Cornelia Cor, expert

Nicolae Popescu, expert Simona Emandl, consilier
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IMPLICAREA AVOCATULUI POPORULUI IN MANIFESTARI
INTERNATIONALE SI INTERNE IN PERIOADA
OCTOMBRIE — DECEMBRIE 2012

Pe plan extern

Institutia Avocatul Poporului a continuat colaborarea cu Ombudsmanul
European pentru realizarea schimbului de experientd si informatii specifice activitatii
desfasurate. 3 articole elaborate de expertii si consilierii din cadrul institutiei Avocatul
Poporului au fost publicate in numdrul 19 din noiembrie 2012 al Buletinului
Ombudsmanilor Europeni:

- Articolul The principle of the child’s best interests in local public
administration, redactat de Carla Cozma, consilier;

- Articolul Ensuring that persons deprived of liberty enjoy their right to
education, redactat de Elena Anghel, expert;

- Articolul A summary of the Ombudsman’s special report on the reconstitution
of the right to property, redactat de Ileana Frimu, expert.

Pe plan intern

Pe plan intern, s-a incercat o mai largd mediatizare a atributiilor institutiei, prin
participarea la diverse actiuni.

« In data de 10 octombrie 2012, a avut loc la sediul institutiei Avocatul
Poporului, intdlnirea domnului profiuniv.dr. Valer Dorneanu cu reprezentantii
Ministerului Justitiei. La intalnire a participat si Ecaterina Mirea, consilier.

Cu prilejul intrevederii au fost purtate discutii pe tema infiintarit Mecanismului
National de Prevenire a Torturii, precum §i a propunerilor concrete de modificare a
proiectului de lege privind infiintarea MNP, formulate in perioada in care acesta a fost
supus dezbaterii publice, concluziile discutiilor urmand a fi inserate in cuprinsul
proiectului de lege.

« in data de 19 octombrie 2012, a avut loc la Ministerul Justitiei, a doua
reuniune a Platformei de cooperare a autoritatilor independente si a institutiilor
anticoruptie, in cadrul accelerarii implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2012-
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2015 (SNA). Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Ecaterina Mirea,
consilier.

« in data de 23 octombrie 2012, prof.univ.dr. Valer Dorneanu, Avocatul
Poporului a participat la Conferinta cu tema Nediscriminare. Autonomie, Incluziune
organizatd de Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale in colaborare cu

Institutul Roman pentru Drepturile Omului.
* %k

« In data de 25 octombrie 2012, au avut loc ceremonialul public de depunere de
coroane si manifestarile prilejuite de sarbatorirea Zilei Armatei Romaniei, organizate de
Ministerul Apararii Nationale, la Mormantul Ostasului Necunoscut din Parcul Carol I.
Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Ionel Oprea, adjunct al Avocatului
Poporului si Dorel Bahrin, consilier.

« In data de 26 octombrie 2012, prof.univ.dr. Valer Dorneanu, Avocatul
Poporului a participat la Conferinta Administratia §i puterea politica. Tendinte si
evolutii in spatiul public european, la Centrul international de conferinte al SNSPA.

* %k

« In data de 30 octombrie 2012, a avut loc la Palatul Parlamentului, a VI-a
Editiei a Forumului Sigurantei Rutiere 2012, organizat de Asociatia Victimelor
Accidentelor de Circulatie - AVAC Romania. Institutia Avocatul Poporului a fost

reprezentatd de Dorel Bahrin, consilier.
* %k

e In perioada 4-6 noiembrie 2012, prof.univ.dr. Valer Dorneanu, Avocatul
Poporului a participat la Iasi, la a XV-a editie a Simpozionului international
Dimensiunea spirituald a drepturilor omului. Educatia pentru toti, organizat de
Institutul Romén pentru Drepturile Omului Bucuresti - IRDO, Mitropolia Moldovei si
Bucovinei, Universitatea ,,Alexandru loan Cuza” din Iasi si Episcopia Romano-Catolica
lasi.

« In data de 5 noiembrie 2012, Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului, a
participat la cea de a V-a editie a Conferintei Ziua Profesiilor Liberale din Romdnia,
organizata de Uniunea Profesiilor Liberale din Romania.

k %k

« In data de 19 noiembrie 2012, a avut loc la sediul institutiei Avocatul
Poporului, intalnirea domnului Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului cu Maja
Wawrzyk, Directorul Institutului Cultural Polonez la Bucuresti. Scopul intalnirii a fost
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prezentarea programelor pe care Ambasada Republicii Polone si Institutul Cultural
Polonez la Bucuresti le deruleaza in anul 2012, an declarat de Seimul Poloniei, Anul
Korkzac, pentru a comemora 70 de ani de la moartea doctorului Janusz Korkzac,
pedagog si aparator al drepturilor copiilor. La intdlnire au participat si Andreea
Baicoianu, consilier si Ligia Craciunescu, expert.

% %k

« In data de 1 decembrie 2012, au avut loc ceremonialul public de depunere de
coroane i manifestarile prilejuite de sarbatorirea Zilei Nationale a Romaniei, organizate
de Ministerul Apararii Nationale, la Mormantul Ostasului Necunoscut din Parcul Carol
I. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Dorel Bahrin, consilier.

* %k

« In data de 1 decembrie 2012, Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului, a
participat la ceremonialul public de depunere de coroane si manifestarile prilejuite de
sarbatorirea Zilei Nationala a Romaniei, organizate de autoritatile din Caransebes.

* %k

« In data de 3 decembrie 2012, a avut loc la Ministerul Culturii si Patrimoniului
National, manifestarea organizata de Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale —
Directia Persoanelor cu Handicap, cu prilejul Zilei internationale de solidaritate cu
persoanele cu handicap. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de lonel
Oprea, adjunct al Avocatului Poporului.

« In data de 4 decembrie 2012, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
intalnirea prof.univ.dr. Valer Dorneanu, Avocatul Poporului, cu Aary-Tamas Lajos,
Comisarul pentru Invatimant din Republica Ungari. La intilnire au participat si:
Erzsebet Dane si Ecaterina Teodorescu, adjuncti ai Avocatului Poporului si Andreea
Baicoianu, consilier.

« In data de 7 decembrie 2012, a avut loc la Biblioteca Nationala a Romaniei,
Conferinta internationald cu tema Copiii au drepturi, organizata de Institutul Polonez la
Bucuresti, in cadrul proiectului Anul Korkzac, pentru a comemora 70 de ani de la
moartea doctorului Janusz Korkac, pedagog si aparator al drepturilor copiilor. Din
partea institutiei Avocatul Poporului au participat Ionel Oprea, adjunct al Avocatului
Poporului si Vlad Dracea, expert.

« In data de 10 decembrie 2012, a avut loc la Hotel Rin Central, Conferinta
internationald cu tema Protectia si promovarea drepturilor omului in comunitadtile de
romi, organizatd de Centrul Romilor pentru Interventie si Studii — Romani Criss.
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Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Erzsebet Dane, adjunct al

Avocatului Poporului.
% %k

« In data de 12 decembrie 2012, a avut loc la ArCuB - Centrul de Proiecte
Culturale al Primdriei Municipiului Bucuresti, Gala de Decernare a Premiilor
Drepturile Copilului, organizata de Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru
Copil (FONPC). Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Ionel Oprea,
adjunct al Avocatului Poporului.

« In data 19 decembrie 2012, a avut loc la Hotel Howard Johnson, conferinta
finala a proiectului Evidence Based Action Against Corruption: The European Integrity
Systems, organizatd de Transparency International Romania. Institutia Avocatul
Poporului a fost reprezentata de Raluca Mitrache, consilier.

Andreea Bdicoianu, consilier

Colectivul redactional

Andreea Bdicoianu, consilier responsabil de numar
Ileana Frimu, expert
Ecaterina Mirea, consilier
Vlad Dracea, expert

carla Cozma, consilier

Paula Iekel, expert

Florin Scorobete, expert
Roxana Marcu, expert
Cornelia Cor, expert

catdlina Matei, expert
Felicia Nedea, expert
Nicolae Popescu, expert
Simona Emandi, consilier
Mihaela Stanciulescu, expert
Elena Glodariu, expert
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