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PENSIONARII, MEMBRI AI UNIUNILOR DE CREATORI AU DREPTUL LA
INDEMNIZATIE SUPLIMENT. ARA

,In calitate de pensionar militar pot beneficia de prevederile Legii nr. 8/2006?
Ce documente ar trebui sa anexez la dosar pentru acordarea indemnizatiei
lunare conferiti de aceasta lege?”

In conformitate cu prevederile Legii nr. 8/2006, cu modificarile si completirile
ulterioare, au dreptul la o indemnizatie lunard pensionarii din sistemul public de pensii,
care sunt membri ai uniunilor de creatori legal constituite, recunoscute ca persoane
juridice de utilitate publicd. Cuantumul indemnizatiei este de 50% din pensia cuvenita,
aflatd in plata la data solicitarii, dar nu poate depasi doua salarii de bazad minime brute
pe tard, garantate in plata.

Potrivit prevederilor art. 171 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu data de
01.01.2011, pensiile militare de stat si pensiile de stat ale politistilor si functionarilor
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciarelor, stabilite pe baza
legislatiei anterioare, devin pensii ale sistemului public de pensii.

Cu alte cuvinte, la data intrarii in vigoare a Legii nr. 263/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, dispozitiile Legii nr. 8/2006 privind instituirea indemnizatiei
pentru pensionarii sistemului public de pensii, membri ai uniunilor de creatori legal
constituite si recunoscute ca persoane juridice de utilitate publicd sunt aplicabile si
pensionarilor din fostele sisteme militare de pensii, intrucat acestia au calitatea de
pensionari ai sistemului public de pensii.

In conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 8/2006, indemnizatia
lunara prevazuta de prezenta lege se acorda, la cerere, incepand cu luna urmatoare celei
in care a fost depusa cererea la casa teritoriald de pensii / casa sectoriald de pensii.

Aliniatul 2 al aceluiasi articol prevede faptul ca la momentul depunerii cererii,
aceasta trebuie sa fie insotitd de actul de identitate, decizia de pensionare sau, dupa caz,
cuponul mandat postal ori talonul cont curent, dovada calitatii de membru al uniunilor
de creatori legal constituite si reconstituite ca persoane juridice de utilitate publica, o
declaratie pe propria raspundere ca persoana in cauza nu este beneficiard a prevederilor
Legii nr. 118/2002, precum si alte documente necesare sustinerii cererii.

Totodatd, precizdm ca art. 7 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 1650/2006
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 8/2006, cu modificarile
si completdrile ulterioare instituie faptul ca indemnizatia lunard prevazuta de lege se
acorda pe baza urmatoarelor documente:

* cererea de acordare a indemnizatiei lunare, conform modelului prezentat in
anexa nr. 3 (H.G. nr. 1650/2006);

* copie de pe legitimatia de membru al uniunii de creatori legal constituite si
recunoscute ca persoand juridica de utilitate publica, vizata la zi;

* copie de pe buletinul de identitate sau de pe cartea de identitate;

* adeverintad eliberatd de uniunea creatorilor legal constituita §i recunoscuta ca
persoana juridica de utilitate publica al carei membru este solicitantul;
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* decizia de pensionare sau, dupd caz, talonul de platd a pensiei prin mandat
postal ori talonul prin cont curent sau cont de card;

* procurd speciala si autentificatd conform reglementarilor legale in vigoare,
dupa caz.

Prin urmare, cu toate ca pensionarii militari au avut de suferit prin asimilarea
beneficiarilor sistemului public de pensii, cei care sunt membri ai uniunilor de creatori
legal constituite se pot bucura de indemnizatia acordatd de prevederile Legii nr. 8/2006.

Paula Iekel, expert
Biroul Teritorial lasi

BULETIN INFORMATIV NR. 3/2012
AVOCATUL POPORULUI




P N
7 |
I )
—
AVOCATUL POPORULET

Reteaua europeana a ombudsmanilor

RAPORTUL SPECIAL PRIVIND DEPUNEREA DECLARATIILOR PE
PROPRIE RASPUNDERE DE CATRE CRESCATORII DE BOVINE, CAPRINE SI
OVINE REFERITOARE LA LIPSA DATORIILOR LA BUGETUL DE STAT $1
BUGETUL LOCAL, IN TEMEIUL
ORDINULUI NR. 395/2007 (IN PREZENT ABROGAT),

A ORDINULUI NR. 98/2010 SI ORDINULUI NR. 215/2010

— rezumat —

Intrucat institutia Avocatul Poporului a fost sesizata de mai multi petitionari care
au reclamat problemele intdmpinate in raporturile cu Agentia de Plati si Interventie
pentru Agriculturd (APIA) legate de returnarea unor subventii primite in sectorul
zootehnic, in conformitate cu mecanismele prevazute de legislatia europeana, in
contextul dispozitiilor art. 58 — art. 60 din Constitutie si ale art. 1 alin. (1) din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, s-a Intocmit un Raport special.

In fapt, dupi aderarea Romaniei la Uniunea Europeani, potrivit legislatiei
comunitare si a legislatiei interne, adoptate in temeiul celei europene, a fost
reglementatd aprobarea schemelor de plati directe si plati nationale directe
complementare, care se acorda in agriculturd prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 125/2006 pentru aprobarea schemelor de plati directe si plati nationale directe
complementare, care se acorda in agricultura incepand cu anul 2007, si pentru
modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societdtile agricole si alte forme de
asociere in agricultura.

Astfel, tara noastrd a beneficiat de mecanismele de sustinere directd a
producdtorilor agricoli In cadrul politicii agricole comunitare, Romania fiind autorizata
de Comisia Europeana sa acorde plati nationale directe complementare, de la
bugetul de stat, atat in sectorul vegetal cat si in cel zootehnic, pentru compensarea
impactului introducerii treptate a platilor directe alocate.

De la bugetul de stat, In cadrul platilor nationale directe complementare,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Regionale (MADR) a optat pentru acordarea a
doud tipuri de prime — pe exploatatia de bovine si pe cap de animal la specia
ovine/caprine. Desi acordarea celor doud prime nu era obligatorie, stabilirea acestora a
fost rezultatul consultdrilor dintre conducerea ministerului cu reprezentantii
crescatorilor de animale din speciile mentionate si al negocierilor cu Comisia
Europeana, ca o facilitate interna de sprijinire a producétorilor agricoli proprietari de
animale in vederea compensdrii unor viitoare si posibile pierderi cauzate de cerintele
comunitare In domeniu, dupa aderare la Uniunea Europeana.

Ministrul Agriculturii i Dezvoltarii Regionale, prin ordine succesive (Ordinul
nr. 295/2007, care a fost abrogat prin Ordinul nr. 98/2010, si Ordinul nr. 215/2010),
a stabilit cd pentru acordarea sprijinului financiar sub forma celor doud prime este
necesara indeplinirea unor conditii. Una dintre aceste conditii a fost lipsa datoriilor
beneficiarului la bugetul de stat si la bugetul local, iar in acest sens, cererea de acordare
a sprijinului financiar trebuia sa fie insotitd de o declaratie pe propria raspundere.

Ordinul nr. 295/2007 a fost modificat succesiv prin Ordinul nr. 381/2007,
Ordinul nr. 806/2007, Ordinul nr. 255/2008, Ordinul nr. 358/2008, Ordinul nr.
71872008, Ordinul nr. 230/2009 si Ordinul nr. 344/2009, insa nici unul dintre acestea
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nu a modificat prevederile referitoare la conditia de eligibilitate privind lipsa datoriilor
la bugetul de stat si la bugetul local.

La nivelul anului 2010, Ministerul Agriculturii a emis doud ordine, in temeiul
prevederilor art. 1 si art. 13 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 125/2000,
precum si a unor norme comunitare, prin care s-au stabilit modul de implementare,
conditiile specifice, criteriile de eligibilitate pentru aplicarea schemelor de plati
nationale directe complementare in sectorul zootehnic in mod diferentiat pe specii,
respectiv ovine/caprine si separat bovine, astfel:

— Ordinul nr. 98/2010 privind stabilirea modului de implementare, a conditiilor
specifice si a criteriilor de eligibilitate pentru aplicarea schemelor de plati nationale
directe complementare in sectorul zootehnic la speciile ovine/caprine, in acord cu
reglementarile comunitare in domeniu — care prin art. 3 a abrogat Ordinul nr.
295/2007,

— Ordinul nr. 215/2010 privind stabilirea modului de implementare, a
conditiilor specifice, a criteriilor de eligibilitate si a termenilor de referinta pentru
aplicarea schemelor de plati nationale directe complementare in sectorul zootehnic la
specia bovine, in acord cu reglementarile comunitare in domeniu.

in forma initiald a celor doud acte normative, s-a previzut ci pentru a beneficia
de prima pe cap de animal (Ordinul nr. 98/2010) sau primd de exploatatie (Ordinul
nr. 215/2010), solicitantii ar fi trebuit sd depuna cererea insotitd de o declaratie pe
propria raspundere cd nu au datorii restante la bugetul de stat si la bugetul local, la data
solicitarii primei.

Apreciem ca reglementarea de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Regionale (MADR) a conditiei de eligibilitate privind lipsa datoriilor la bugetul de stat
si la bugetul local, pentru incasarea primelor din cadrul PNDC, nu a avut o justificare
legala. Ordinele Ministrului Agriculturii si Dezvoltarii Regionale ar fi trebuit sa
respecte reglementirile comunitare in domeniu, cu atdit mai mult cu cat, in
preambulul actelor normative, care reglementeaza schemele de plata a celor doua prime
in sectorul zootehnic si prin care se introducea conditia inexistentei datoriilor la bugetul
de stat si la bugetul local a solicitantilor primelor, era invocata legislatia europeana.

In plus, conform art. 13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 125/2006
stabilirea acestora se realizeaza doar in acord cu reglementirile comunitare in
domeniu.

Ordinele emise de Ministrul Agriculturii si Dezvoltarii Regionale, in baza
ordonantei, au fost notificate Comisiei Europene doar cu privire la conditiile tehnice,
nefiind prevazuta, in nici un an, printre conditiile de eligibilitate, cea a lipsei datoriilor
la bugetul de stat si la bugetul local a solicitantilor la data depunerii cererii de
plati. Comisia Europeand, anual, prin decizie, a autorizat conditiile si plafoanele
maxime pe care Romania le putea acorda, insa nu si conditiile de eligibilitate.

Principalele probleme ridicate prin depunerea cererii insotitd de o declaratie pe
propria raspundere ca solicitantii nu au datorii restante la bugetul de stat si la bugetul
local, au vizat restituirea sumelor primite cu titlu de subventii si intocmirea dosarelor
penale pe numele acestora pentru infractiunea de fals in declaratii.

In temeiul art. 12" din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 125/2006,
sumele necuvenite acordate sub forma de sprijin se recupereaza cu aplicarea
dobanzilor si penalititilor prevazute de legislatia in vigoare. Persoanele care, prin
inscrierea sau atestarea de date ori de situatii nereale pe documentele de decontare
aferente sprijinului financiar prevazut in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
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125/2006, au Incasat sume de la bugetul de stat ,,in mod necuvenit” nu mai beneficiaza
de sprijin financiar pentru o perioada de 3 ani.

Apreciem ca, luarea unei astfel de masuri apare ca excesiva, cu atidt mai mult cu
cat se pierde din vedere scopul acordarii celor doud prime, §i anume sprijinirea
activitatii crescatorilor de animale.

Pe langa obligatia de restituire a sumelor necuvenite acordate sub forma de
sprijin cu aplicarea dobanzilor si penalititilor, pe numele beneficiarilor de plati
nationale directe complementare in sectorul zootehnic, in unele judete din tard, au fost
formulate si plangeri penale, intrucat declaratiile pe proprie raspundere date de acestia
privind lipsa datoriilor la bugetul de stat si la bugetul local, ar fi fost neconforme cu
realitatea.

In dovedirea conditiei inexistentei datoriilor producitorului agricol la bugetul de
stat si la bugetul local, odata cu cererea de acordare a sprijinului financiar sub forma
celor doud prime trebuia depusd o declaratie pe proprie raspundere, datd de catre
fermier, cu aplicarea prevederilor art. 292 din Codul penal — Falsul in declaratii, privind
lipsa datoriilor la bugetul de stat si la bugetul local.

Cu privire la aceasta situatie, mentiondm Hotararea Curtii Justitie a Uniunii
Europene din 5 iunie 2012 (cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata
de Sad Najwyzszy - Polonia) - Procedura penala impotriva Lukasz Marcin Bonda -
Cauza C-489/10. Obiectul acestei cauze l-a reprezentat o cerere cu privire la
interpretarea articolului 138 din Regulamentul (CE) nr. 1973/2004 al Comisiei din 29
octombrie 2004 de stabilire a normelor de aplicare ale Regulamentului (CE)
nr. 1782/2003 al Consiliului in ceea ce priveste schemele de ajutor prevazute la titlurile
IV si IVa din respectivul regulament si utilizarea terenurilor retrase din circuitul agricol

pentru productia de materii prime (JO L 345, p. 1, Editie speciald, 03/vol. 60, p. 190).

cazul declararii unei suprafete inexacte are caracterul unei sanctiuni administrative sau
penale. In dispozitivul hotararii se aratd ca ,.articolului 138 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 1973/2004 al Comisiei din 29 octombrie 2004 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1782/2003 al Consiliului in ceea ce
priveste schemele de ajutor prevazute la titlurile IV si [Va din respectivul regulament §i
utilizarea terenurilor retrase din circuitul agricol pentru productia de materii prime
trebuie interpretat in sensul ca masurile prevazute la al doilea i la al treilea paragraf
ale acestei dispozitii, care constau in excluderea agricultorului de la beneficiul
ajutorului pentru anul pentru care a prezentat o declaratie falsa cu privire la suprafata
eligibila §i in reducerea ajutorului pe care l-ar putea pretinde pentru urmatorii trei ani
calendaristici pdana la concurenta unei sume corespunzatoare diferentei dintre
suprafata declarata §i suprafata determinatd, nu sunt sanctiuni de naturd penala”.

Prin urmare, nu putem aprecia ca la nivel european fapta de a declara in mod
eronat anumite date cu privire la acordarea subventiilor este de naturd penald, dar, cu
toate astea, in tara noastrd, au fost intocmite dosare penale pe numele unor beneficiari ai
celor doua prime.

In concluzie, acordarea plitilor nationale directe complementare ar fi trebuit
sa se realizeze cu respectarea conditiilor specifice impuse de legislatia europeana si a
celor impuse de legislatia internd, in masura in care acestea nu sunt restrictive. In
stabilirea acestor conditii specifice era necesar sa nu fie pierdut din vedere scopul vizat
de utilizarea celor doud prime in sectorul zootehnic, ce reprezinta o facilitate interna de
sprijinire a activitatii desfasurate de proprietarii de animale in vederea compensarii unor

BULETIN INFORMATIV NR. 3/2012
AVOCATUL POPORULUI




Reteaua europeana a ombudsmanilor
viitoare §i posibile pierderi, dupd aderarea la Uniunea Europeand, cauzate de cerintele
comunitare in domeniu.

Avand in vedere problemele sesizate de petenti, dar si ca urmare a analizarii
riguroase a legislatiei in domeniu s-au formulat urmatoarele propuneri:

— elaborarea unor masuri in vederea prevenirii efectelor plingerilor penale
formulate impotriva celor care au depus declaratii pe proprie raspundere, ca nu au
datorii la bugetul de stat si bugetul local, intrucat, desi prevederile legale referitoare la
depunerea declaratiei pe proprie raspundere au fost abrogate, beneficiarii celor doua
prime, care au inscris date nereale in declaratii, suporta rigorile unui act abrogat;

— eliminarea interdictiei impusd de dispozitiile art. 12" alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 125/2006, potrivit cdrora ,,persoanele care,
prin inscrierea sau atestarea de date ori de situatii nereale pe documentele de
decontare aferente sprijinului financiar prevazut in prezenta ordonanta de urgentd, au
incasat sume de la bugetul de stat in mod necuvenit nu mai beneficiaza de sprijin
financiar pentru o perioada de 3 ani’, pentru persoanele care au inscris date
incorecte in declaratiile pe proprie raspundere, referitoare la lipsa datoriilor la
bugetul de stat si bugetul local.

Prin introducerea declaratiei pe proprie raspundere data de catre fermier,
privind lipsa datoriilor la bugetul de stat si bugetul local, obligarea beneficiarilor
la restituirea sumelor ,,necuvenite”, fara posibilitatea compensarii, si intocmirea
dosarelor penale pe numele unora dintre beneficiari, a fost ingreunata activitatea
crescatorilor de animale din cauza lipsei subventiilor, care aveau ca scop
sprijinirea acestora.

Pentru aceste motiv, am propus adoptarea unor prevederi legale, clare si
eficiente, in sensul celor de mai sus, care sa conduca la reducerea sau chiar
eliminarea efectelor grave produse de reglementarile privind depunerea
declaratiilor pe proprie raspundere.

Este evident ca, neluarea unor astfel de masuri legale, ar putea conduce la
descurajarea fermierilor sa mai solicite sprijin financiar sub forma celor doua
prime si la indepartarea acestora de masurile de sprijin acordate pentru
sustinerea zootehniei, cu consecinte majore pentru agricultura roméaneasca si asa
aflata in dificultate.

lleana Frimu, expert
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INCALCAREA DIN NEGLIJEN T/f A UNOR DREPTURI
CONSTITUTIONALE DE CAvTREAUTORITAV,TIPUBLICE POATE NASTE
TRAGEDII

Cazul celor trei copii care au murit Tnecati intr-un baraj de derivatie aflat pe raza
comunei Bdiculesti din judetul Arges, dupa ce acestia au parasit orele de curs Tnainte de
terminarea programului, a determinat Biroul Teritorial Pitesti al institutiei Avocatul
Poporului sé se sesizeze din oficiu si sa initieze o anchetd la mai multe autoritati locale
cu privire la posibilele incalcari ale drepturilor prevazute de art. 31, art. 32 si art. 49 din
Constitutie, referitoare la dreptul la invatiturd, dreptul la informatie si dreptul la
protectie a copiilor si tinerilor.

Scopul anchetei a fost acela de a stabili cauzele si situatiile care treneaza
sau influenteaza accesul copiilor de varsta scolara la educatie sau pot afecta
dreptul la protectie a copiilor si tinerilor, precum si in ce masura autoritatile locale
asigura informarea corecti a cetitenilor pentru a preintimpina evenimente
similare celui petrecut in ziua de 23 martie 2012.

In ceea ce priveste accesul la educatie in comuna Baiculesti

Datele colectate pe parcursul anchetei, aratdi cd 1n comuna Baiculesti
functioneaza zece scoli primare si gimnaziale, fiecare cu cate o grupa de prescolari, la
care Tnvata 560 de copii.

Scolile din satele comunei sunt dispersate motiv pentru care deplasarea zilnica
a elevilor si prescolarilor de la domiciliu spre unititile de invatimant, se
realizeaza, in cea mai mare parte pe jos si pe distante apreciabile pentru un minor,
acestea fiind intre 6 si 15 km.

In unele zone nu circuld mijloace de transport in comun iar foarte multi dintre
copii provin din familii modeste, unii asigurandu-si existenta doar din alocatii si/sau
ajutorul social. Scolile din aceastd comund nu au facut obiectul comasarii iar procesul
de invatamant se desfasoara in sistem simultan, dupd un program cuprins, de regula,
intre orele 8-12/13, pentru elevii din clasele primare si intre orele 11-17, pentru cei din
clasele gimnaziale. Un singur copil este nevoit sd invete intre orele 12-18.00. Scolile si
clasele care functioneaza in regim simultan 1si desfasoara activitatea in conformitate cu
prevederile art. 63 din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale si a Ordinului nr. 3062 din
19.01.2012 privind aprobarea Metodologiei de organizare a claselor din Invatamantul
preuniversitar n regim simultan.

Planul de scolarizare stabilit de conducerea institutiei de invatdmant pentru anul
scolar 2011-2012 a fost intocmit in conformitate cu reglementarile in vigoare la acel
moment, respectiv art. 18 si art. 158, alin. (1a) din Legea nr. 84/1995 abrogata.

Cauza majora care contribuie la mentinerea acestei situatii este data de faptul ca
in comund nu existd un mijloc de transport pentru scolari. Desi, directorul scolii si
primarul au intocmit adrese catre Inspectoratul Scolar Judetean Arges, inca din anul
2010, prin care au prezentat situatia structurii de invatdmant a localitétii si au solicitat
repartizarea unui microbuz pentru transport scolari, demersurile unitatii de invatimant
nu au fost realizate cu respectarea dispozitiilor art. 61, alin. (2) din Legea nr. 1/2011,
in sensul ca nu poarta avizul de conformitate §i nici un numdr care sa ateste cd au
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fost inregistrate la Inspectoratul Scolar Judetean Arges. In mod similar s-a intamplat
i cu ingtiintarile din anul 2010.

Solutia care a rezolvat, partial, problema transportului scolarilor are la baza un
contract incheiat intre o societate comerciala si Scoala cu clasele I-VIII Baiculesti, la
inceputul anului 2012, pentru 103 zile efectiv. In acest fel s-a asigurat transportul pentru
doar 27 de copii si cu limitari date de factori meteorologici precum zapadad sau ploi
abundente. In acord cu reglementirile art. 12, alin. 8 din Legea nr. 1/2011 a educatiei
nationale, Consiliul local al comunei Baiculesti a emis Hotdrarea Consiliului nr. 7 din
24 martie 2011 prin care s-a aprobat plata transportului acestor elevi care urmeaza
cursurile Scolii cu clasele I-VIII si care fac naveta pe ruta Manicesti-Baiculesti-
Zigoneni si retur, cu microbuze transport persoane, in regim privat, conform situatiei
lunare intocmita de conducerea scolii.

Ulterior decesului celor trei copii, scoala a formulat o noud solicitare catre
Inspectoratul Scolar Judetean Arges pentru repartizarea unui microbuz transport copii,
care a fost inregistratd si luatd in evidentd. Un demers similar a fost adresat Institutiei
Prefectului Judetul Arges care a redirectionat cererea, in vederea solutiondrii, catre
Inspectoratul Scolar Judetean Arges. Unitatii de invdtdmant i s-a rdspuns ulterior
anchetei noastre, ca in momentul cand Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului va solicita, Scoala cu clasele I-VIII Baiculesti va fi propusa cu prioritate,
pentru repartizarea unui microbuz.

Expertii biroului au vizitat Scoala cu clasele I-VIII Valea Brazilor si Scoala cu
clasele I-VIII Baiculesti, atestatd documentar si functionald de 102 ani, care ofera
conditii civilizate, sunt dotate cu un laborator AEL echipat cu 11 calculatoare si fond de
carte pentru biblioteca. Din acest punct de vedere, autoritatile locale sunt preocupate de
respectarea dreptului la educatie, iar rezultatele la invatatura vin sa confirme deoarece
procentul de promovabilitate la evaluarea nationala, in anul 2011, a fost de 100% cu
note cuprinse intre 7.50 si 10.

In ceea ce priveste dreptul la protectie a copiilor si tinerilor

Pe raza comunei Baiculesti sunt amenajate, in aval de hidrocentrala Vidraru, o
constructie tip baraj, in satul Zigoneni si doua centrale de derivatie 1n satele Manicesti si
Baiculesti, toate fiind in administrarea Sucursalei Hidroelectrica Curtea de Arges. Ele
sunt strabatute in trei puncte de cai de legdtura intre malurile care despart satele
comunei, printre ele fiind si puntea din punctul Zigoneni, locul in care si-au pierdut
viata cei trei copii. Aceasta a fost amenajatd in urma cu 40 de ani, este incd bine
consolidata, dar nu este destinatd accesului pietonal asa cum este folosita, in prezent, de
locuitorii comunei, inclusiv copii. Constructia a servit si serveste sustinerii conductelor
care alimentau cu apa fosta fabricd de conserve din localitate.

Degsi se afla pe raza administrativ teritoriald a comunei Baiculesti iar primarul
localitatii si membri consiliului local cunosc faptul ca parcurgerea acestui traseu de
catre copii incumba un risc asupra integritatii lor fizice, acestia nu au intreprins nici
un demers citre societatea in administrarea cdreia se afld constructia sau cdtre
Administratia Bazinala de Apa Arges Vedea din cadrul Administratiei Nationale
“Apele Romdne”, asa incdt sa fie dispuse mdsuri asiguratorii, instalarea de panouri
care sa semnalizeze riscul de inec si chiar interzicerea accesului prin zond.

Abia dupa moartea copiilor, primarul comunei a solicitat, printr-o adresa,
sprijinul Sucursalei Hidroelectrica Curtea de Arges pentru verificare si repararea puntii
din satul Argeseni, punctul S.C. Eurocom Expansion S.A. Demersul a fost insuficient
BULETIN INFORMATIV NR. 3/2012
AVOCATUL POPORULUI




lll()(fl TUL POPORULET
Reteaua europeana a ombudsmanilor

pentru ca, nu au fost avute in vedere toate cele trei puncte de trecere peste
amenajdrile hidrotehnice existente pe raza comunei, limitarea sau interzicerea
accesului in zond, cu exceptia personalului autorizat si nu a fost respectat cadrul
legal in materie.

In acest sens, art. 25 din Legea apelor nr. 107/1996 reglementeaza la alin. (1)
faptul ca, pe malurile apartindnd domeniului public, daca nu sunt impuse restrictii,
orice persoana fizicd are acces liber, pe propria rdspundere, pentru plimbare sau
recreere, fara a aduce prejudicii apelor, albiilor, malurilor sau riveranilor. De asemenea,
art. 13, alin. (1), art. 23 si art. 24 din Norma tehnica din 9 martie 2007 privind
delimitarea zonelor de protectie si de siguranta aferente capacitatilor energetice prevad,
in mod explicit, pentru titularii licentelor de exploatare a capacitatilor energetice,
inclusiv 1n zonele aferente centralelor de derivatie, fie ingradiri pentru restrictionarea
accesului In aceste zone, fie instalarea de panouri sau placute care si realizeze
inscriptiondri de identificare si de avertizare pentru restrictionarea accesului. Titularilor
de licenta le revine obligatia sd-i informeze pe proprietarii de terenuri cu privire la
instituirea zonei de protectie iar informarea se face prin intermediul autoritatilor publice
locale.

Documentele pe care le-am consultat precum si discutiile avute pe intreaga
problematicai ne conduc la concluzia ca toate aceste aspecte, inclusiv
reglementarile legale in materie, nu sunt cunoscute la nivelul autoritatii locale si
nu a existat interes in aceasta directie.

In ceea ce priveste dreptul la informare

Familia celor doi frati decedati in zona barajului de dervatie Zigoneni, care este
membrd a Asociatiei Adventistilor de Ziua a Saptea — Miscarea de Reforma Uniunea
Romana, filiala Brasov, a solicitat conducerii Scolii din Baiculesti, prin doua adrese fara
numar de inregistrare, existente la cataloagele claselor a V-a si a VI-a ca acestia sa
paraseasca scoala inainte de sfarsitul orelor de curs pentru a participa la intrunirile
religioase specifice. Statutul de organizare, marturisire $i credintd a acestei
denominatiuni religioase a fost aprobat de Ministerul Cultelor la 14 ianuarie 1990 si a
primit personalitate juridica prin sentinta civild nr. 1542 din 28 mai 1990 pronuntata de
Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti. Ulterior, la data de 19.11.2007, Ministerul Culturii
si Cultelor a avizat dobandirea statutului de asociatie religioasa.

Conditiile in care este permisd parasirea orelor de curs sunt stabilite de
Regulamentul de ordine interioard al Scolii Baiculesti la art. 9 si art. 10. Cererile
adresate de asociatia religioasd nu au fost prezentate conducerii scolii de catre
dirigintii celor doui clase si nu au fost inregistrate la secretariat. In consecinti, nici
Inspectoratul Scolar Judetean Arges nu a fost informat cu privire la existenta in Scoala
din comuna Valea Brazilor a unor elevi care fac parte dintr-o asociatie religioasa pentru
care s-a solicitat parasirea orelor de curs asa incat sd-si poatd exercita libertatea de
credintd. Masurile tacite acceptate de dascalii care le-au permis copiilor sa plece de
la scoald inaintea terminirii programului, nu au fost in acord cu art.29 din
Constitutia Romaniei si nici cu art. 18, alin. (2) din Legea nr. 1/2011 a educatiei
nationale. Nu au fost, de asemenea, avute in vedere prevederile art. 32, alin. (4) din
Legea nr. 489/2006 privind organizarea cultelor religioase si cele ale art. 9, alin. 2
din Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale.
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Conform documentelor pe care le-am verificat, numeroase unitdti scolare si
primdrii de pe raza judetului Arges au solicitat inspectoratului scolar, cu argumente
temeinice, repartizarea unor microbuze scolare, demersurile lor raméanand, insa,
nesolutionate. Consideratiile pe care se Intemeiazd aceste cereri si neonorarea
solicitarilor afecteaza dreptul la educatie si dreptul la protectie a copiilor si
tinerilor.

In acest sens, exemplificam:

¢ Scoala coordonatoare Mordresti si Primaria comunei Moraresti au solicitat
Inspectoratului Scolar Judetean Arges repartizarea unui microbuz intrucit pe raza
comunei 1si desfigoard activitatea cinci unitati scolare in care invata 80 de prescolari si
scolari. Acestia sunt transportati, din sate la scoala din centrul localitdtii, cu un
microbuz marca «Ivecoy fabricat in anul 1991, cu 1.000.000 km parcursi (n.n. nu este o
greseala de redactare), donat de Parlamentul Romaniei in urma cu 8 ani si adaptat
pentru transportul scolar. In cursul unei zile microbuzul, uzat fizic, cu numeroase
defectiuni, parcurge 135 km in 10 curse dus-intors. Istoricul corespondentei este
concretizat printr-o listd intreagd de adrese care se finalizeaza cu raspunsuri, de regula,
identice si generale. Situatia treneaza din anul 2008;

¢ Scoala cu clasele I-VIII Davidesti a solicitat repartizarea unui microbuz scolar
necesar transportului a 53 elevi pe ruta Voroveni-Davidesti, dus-intors 10 km, pentru
anul scolar 2012-2013, intrucat, in prezent, singurul mijloc de transport care duce la
scoala 34 de elevi este un microbuz scolar marca Aro ce nu corespunde tehnic, Inchiriat
de la Scoala din comuna Boteni;

0 Scoala cu clasele I-VIII din comuna Leordeni a solicitat un mircobuz intrucat
unul dintre cele doud mijloace de transport, un ARO 427 TS este uzat tehnic, are o
vechime de 9 ani si se afla intr-o stare avansata de degradare. 150 de elevi din cele 12
sate ale comunei au nevoie de transport scolar pe distante de 5-6 km, calatoriile
facandu-se cu depasirea capacitatii legale de transport;

¢ Primaria comunei Stoenesti solicitd un mijloc de transport copii de 8 ani, fara
nici un rezultat. Ultima adresa, formulata de Primaria comunei Stoenesti, a fost
transmisa catre Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, in luna
februarie 2012. Pe raza comunei functioneaza 6 scoli din care 3 cu clasele I-VIII, 3 cu
clasele I-IV. Din satul Piatra, 11 elevi parcurg zilnic, pe jos, o distantd de 5 km pana la
scoala din Stoenesti. 52 de elevi din satul Valea Badenilor parcurg zilnic, pe jos, o
distanta de 5 km pana la scoala din satul Badeni iar 30 de prescolari si 55 de elevi
clasele I-IV merg 3 km pand la scoala din satul Valea Badenilor. Toti acesti copii
strabat traseele prin padure si zone nelocuite ce pot prezenta riscuri deosebite deoarece
sunt frecventate de animale salbatice si caini;

O Primaria comunei Albota a solicitat in anul 2011 un microbuz intrucat, prin
comasare, numdrul copiilor care necesita transport zilnic pe o distanta totala de 170 km
a ajuns la 70;

¢ Scoala cu clasele I-VIII din localitatea Bughea de Sus, in care 95% dintre elevi
sunt de etnie rromad, a solicitat in anii 2010 si 2011, un microbuz pentru 40 de prescolari
si 52 de scolari pentru care mijlocul de transport ar avea de parcurs, zilnic, 40 km;

¢ Primaria comunei Cetateni a solicitat atdt in anul 2010 cat si anul 2011 un
mijloc de transport elevi dar si explicatii cu referire la criteriile prin care se repartizeaza
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aceste microbuze. In raspunsul primit, Inspectoratul Scolar Judetean Arges a afirmat ci
a ,avut in vedere realititile din judetul Arges iar intreaga responsabilitate in ceea ce
priveste invatamantul din comuna Cetateni, in contextul Legii nr. 1/2011 a educatiei
nationale revine consiliului local”;

¢ Primdria comunei Bascov a solicitat, in repetate randuri, obtinerea unui
microbuz atat la Inspectoratul Scolar Judetean Arges cat si la Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului, accentuand si asupra faptului cd Intr-una din
comisiile consultative intrunite in cursul anului 2011 la Institutia Prefectului judetul
Arges, s-a discutat problema repartitiei de microbuze. In riaspunsul pe care Directia
pentru modernizarea patrimoniului, informatizare si investitii din cadrul Ministerului
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului 1-a formulat Primariei comunei Bascov, in
luna iulie, se precizeaza faptul ca ,in anul 2011 ministerul intentioneaza sa
achizitioneze un numar de microbuze scolare asemandtor cu cel de anul trecut, urmand
ca inspectoratele scolare sa repartizeze microbuzele, prin ordin de ministru, conform
datelor concrete din teritoriu”. In comuna Bascov invata 650 de elevi.

Exemplele pot continua desi, la fiecare dintre toate aceste solicitari
Inspectoratul Scolar Judetean Arges a formulat raspunsuri identice, in care
solicitantii sunt informati ca demersurile lor ,au fost inregistrate in baza de date a
ISJ Arges si vor fi raportate cu prioritizare la solicitarea ministerului”.

Cand ministerul a solicitat aceste date, spre exemplu, in anul 2010, Inspectoratul

Scolar Judetean Arges le-a transmis prin doud adrese formulate in lunile octombrie,
respectiv, decembrie 2010 insotite de doud liste care cuprindeau, ca prioritare, pe
prima lista zece unitdti scolare iar pe cea de a doua lista, sase.

In luna decembrie a anului 2010, inspectoratul a distribuit in judetul Arges, cu
acordul ministerului, un numar de 6 microbuze care au revenit, comunelor Bradu,
Oarja, Harsesti, Lunca Corbului, Valea Mare Pravat si orasului Costesti. Din
documentele pe care inspectoratul ni le-a pus la dispozitie am constatat cd, nici
primariile si nici scolile din comunele Bradu si Oarja, nu au formulat cereri pentru
acordarea de microbuze, In timp ce unitdtile scolare sau autoritdtile locale din
comunele Harsesti, Lunca Corbului si Valea Mare Pravat au inregistrat solicitari, in
format electronic cu o zi inaintea datei cand le-au fost repartizate aceste mijloace de
transport.

La finele anului 2011 precum si la inceputul anului 2012, inspectoratul a
solicitat Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului repartizarea unui
numar de 11 microbuze (2011), respectiv 15 microbuze (2012), pentru tot atatea scoli,
printre ele  regasindu-se, Albota, Bughea de Jos, Cetateni, Moraresti, Leordeni si
Bascov. Cu toate acestea, majoritatea acestor unitati de invatamant continud sa se afle
pe lista de asteptare.

Un alt document concludent in ceea ce priveste dezinteresul pentru asigurarea de
microbuze scolare este raportul asupra situatiei sistemului de invatdmant din judetul
Arges in anul scolar 2010-2011. Postat pe site-ul oficial al institutiei si elaborat de
Inspectoratul Scolar Judetean Arges in conformitate cu prevederile art. 95, alin. i) din
Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, acesta pune in lumina o diagnoza sub aspectul
indicatorilor de bazd precum si a programelor derulate si finantate de la bugetul de
stat. Conform acestui document, in invatamantul gimnazial din mediul rural, datorita
scaderii drastice a populatiei de varsta scolard, se inregistreaza un raport de 9 elevi la
un profesor. Pe acest fond, s-au dispus masurile de rationalizare a retelei scolare care
nu au fost precedate de o evaluare prealabili a necesarului de microbuze scolare, a
dispunerii unitatilor de invatamdant in arealul administrativ-teritorial de functionare,
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o proiectare in timp a evolutiei populatiei de virsta prescolard si scolard in aceste
zone, a indicelui de ocupare si asigurarii depline a accesului la educatie. Din cele
210 unitati scolare cu personalitate juridicd existente pe raza judetului Arges, 97
functioneaza in mediul rural.

Documentul nu developeaza starea invatamantului judetean rural,
problemele majore cu care se confrunta copiii de varsta prescolara si scolara
nevoiti sd ajungd la unititile de invatamant in conditii dificile si nu scoate in
evidenta datele pe care Inspectoratul Scolar Judetean Arges le-ar putea colecta, cel
putin, din numeroasele cereri si instiintiri pe care le-a primit in cursul anului
scolar atit de la unititile de invatimant cat si de la primarii.

Planul managerial pentru anul 2011-2012 elaborat la nivelul Inspectoratului
Scolar Judetean Arges, postat de asemenea pe site-ul oficial, desi contine un capitol
aparte destinat contextului social, precizarile referitoare la atribuirea microbuzelor
scolare sunt sporadice §i foarte generale, iar referintele la formele si mijloacele de
optimizare a retelei scolare rurale care si mijloceascd accesul la educatie §i sa
garanteze dreptul la invatatura sunt neconcludente. Pe aceste considerente treneazd
riscurile asupra protectiei copiilor si tinerilor. Corpusul de documente publice nu
respecta in totalitate dreptul la informatie intrucat Inspectoratul Scolar Judetean
Arges este primul legitimat, dintre autoritdtile locale cu competente in domeniul
educatiei si invatamdantului, sa puna la dispozitia celor interesati date concrete
privind asigurarea accesului la educatie §i garantarea unor sanse egale tuturor
scolarilor i prescolarilor din mediul rural.

o Institutia Prefectului judetul Arges

In ceea ce priveste cazul de la Baiculesti, prefectul judetului in functie la data
anchetei si-a declinat orice responsabilitate exprimidnd opinia ci nu sti in
atributiile sale sa se implice in identificarea si indepartarea cauzelor care au
condus la decesul celor trei copii. Din acest motiv, nu a dispus masuri prin care sa fie
informat cu privire la situatia cailor de acces folosite de locuitorii comunei si copiii care
mergeau la scoald, aflate in gestionarea Administratiei Bazinale Vedea, entitate care
potrivit reglementarilor art. 25 din Legea apelor nr. 107/1996 are menirea sa impuna
restrictii de circulatie si sa solicite in acest sens sprijinul Inspectoratului pentru Situatii
de Urgenta. Din discutiile purtate, am constatat de asemenea ca prefectul judetului nu
a considerat necesar sa solicite autoritatilor locale cu responsabilititi in domeniu o
informare cu referire la mijloacele si formele de gestionare a cailor de acces si a
regimului de servituti in zona amenajarilor hidrotehnice din judetul Arges,
inclusiv prin aplicarea dispozitiilor art. 20 din Legea nr. 340/2004, republicata, privind
prefectul si institutia prefectului.

In ceea ce priveste transportul elevilor cu microbuze pentru scolari, prefectul
judetului cunostea situatia primdriilor din judetul Arges care au solicitat Institutiei
Prefectului sa intreprindd diligentele legale pentru rezolvarea acestei probleme.
Subiectul a fost permanent dezbatut si cu ocazia sedintelor de colegiu prefectural la care
au participat primarii comunelor din judet. Desi, pe fond, situatia existenta contribuie
la limitarea dreptului la invatitura si a dreptului privind protectia copiilor si
tinerilor, prefectul s-a rezumat si a dispus doar redirectionarea solicitarilor cétre
Inspectoratul Scolar Judetean Arges, fara sa monitorizeze modul de solutionare.

La data anchetei noastre, reprezentantul in functie al Guvernului in judetul
Arges, desi 1 se adusese 1n atentie de catre primari, cu prilejul sedintelor de colegiu
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prefectural, necesitatea microbuzelor scolare si 1 s-a cerut sprijinul 1n acest sens, nu a
cerut, niciodatd, un raport/situatie inspectoratului scolar, entitate institutionala aflata sub
directa sa coordonare si, prin urmare, nu a considerat de cuviintd sa informeze
ministerul de resort cu referire la starea de fapt sau sa mijloceasca indreptarea situatiei.
In conformitate cu reglementarile art. 19, art. 20 si art. 28, alin. (2) din Legea nr.
340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, republicatd, avea responsabilitati
explicite, Tn acest sens.

Dintre documentele privind activitatea Inspectoratului Scolar Judetean care au
facut obiectul informarii prefectului, nici unul nu se referd la problema transportului
scolar in zonele rurale.

Precizam ca, desi a fost solicitat pe parcursul discutiilor, nu ne-a fost pus la
dispozitie Raportul privind situatia economico-sociald pe anul 2011 al Institutiei
Prefectului §i am constatat cd acesta nu este postat nici pe site-ul oficial. Observatia
noastra a fost consideratd de reprezentantii institutiei prezenti la discutii ca fiind reala si
explicabila, teoretic, datorita unor dificultati tehnice in gestionarea si administrarea
paginii web.

Mihaela Stanciulescu, expert coordonator
Biroul Teritorial Pitesti
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ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE REFERITOARE LA
RESPECTAREA PRINCIPIILOR ACCESULUI LIBER LA JUSTITIE SI A
DREPTULUI LA APARARE IN EXERCITAREA SI SUSTINEREA CAILOR
DE ATAC

Potrivit art. 21 alin. (1) din Constitutie, orice persoand se poate adresa justitiei
pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime, iar, potrivit alin.
(2) al aceluiasi articol, nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept.

Libertatea legiuitorului de a stabili conditiile de exercitare a cailor de atac nu
este absolutd, limitele libertdtii de reglementare fiind determinate de obligativitatea
respectarii normelor si principiilor privind drepturile si libertatile fundamentale si a
celorlalte principii consacrate prin Legea fundamentala si prin actele juridice
internationale la care Romania este parte.

In reglementarea exercitarii acestui drept legiuitorul are posibilitatea s impuna
anumite conditii de forma, tindnd de natura si de exigentele administrarii justitiei, fara
insd ca aceste conditionari sa aducd atingere substantei dreptului sau sa il lipseasca de
efectivitate.

Este subinteles ca accesul liber la justitie permite depunerea oricdrei cereri a
carei rezolvare este de competenta instantelor judecatoresti. Caracterul legitim sau
nelegitim al pretentiilor formulate n actiunea in justitie va rezulta numai in urma
judecdrii pricinii respective si va fi constatat prin hotirarea judecatoreasca. Folosind
exprimarea interese legitime textul constitutional nu pune o conditie de admisibilitate a
actiunii In justitie ci obligd justitia sd ocroteascd numai interesele legitime (Drept
constitutional si institutii politice, Editia a VI-a revazuta si adaugita, vol. I, ed. Actami,
Bucuresti, 1995, prof. univ. dr. loan Muraru, p. 223).

Privitor la dimensiunile principiului constitutional al accesului liber la justitie, el
trebuie discutat si In raport cu accesul la cdile de atac. Firesc, accesul liber la justitie nu
inseamna numai posibilitatea unei actiuni in justitie ci si de a te folosi de cdile de atac
prevazute de lege. Prin Decizia nr. 60/1993, Curtea Constitutionald a statuat ca ,,partea
interesata sa poata exercita toate caile de atac prevazute de lege”.

Aceasta pentru ca legea pune la dispozitie cdile de atac ,,optime”, cu luarea in
considerare a naturii cauzei, ierarhiei judecatoresti de la care incepe accesul liber la
justitie. Asa cd numai legea poate stabili care sunt si In ce conditii se exercitd aceste cai
de atac, ea putind stabili folosirea numai a unora sau restrangand execitiul altor cai de
atac. Asemenea restrangeri sunt constitutionale dacd nu ating existenta dreptului sau
libertatii... Dacd interpretam accesul liber la justitie ca un principiu procedural trebuie
sd observam cd procedura trebuie sd permitd valorificarea drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime. Ea nu poate distruge aceste drepturi, pentru ca ar deveni un
nonsens... Procedura poate deveni inamicul rosturilor juridice cédrora 1i datoreaza
existenta, ceea ce evident ar fi o absurditate (Studii Constitutionale, ed. Actami,
Bucuresti, 1995, prof. univ. dr. loan Muraru, prof. dr. Mihai Constantinescu, p. 189-
190).

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale, accesul la justitie nu
presupune si accesul la toate mijloacele procedurale prin care se infaptuieste justitia, iar
instituirea regulilor de desfasurare a procesului 1n fata instantelor judecatoresti, deci si
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reglementarea cdilor de atac, sunt de competenta exclusiva a legiuitorului, care poate
institui, 1n considerarea unor situatii deosebite, reguli speciale de procedura.
Reglementdrile internationale in materie nu impun accesul la totalitatea gradelor de
jurisdictie sau la toate caile de atac prevazute de legislatiile nationale, art. 13 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale consacrand
numai dreptul persoanei la un recurs efectiv in fata unei instante nationale, deci
posibilitatea de a accede la un grad de jurisdictie (Decizia Curtii Constitutionale nr.
165/2010).

Dupa cum reiese din cele de mai sus, principiul liberului acces la justitie ofera
oricarei persoane dreptul de a accede la instanta judecatoreascd in vederea apararii
drepturilor sale. Asa cum s-a subliniat Insd in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, simpla sa consacrare legala, chiar si la nivelul suprem, prin
constitutie, nu este de naturd a asigura si o eficacitate reala a acestuia, atat timp cat, in
practica, exercitarea sa intampina obstacole. Accesul la justitie trebuie sa fie asigurat, in
consecintd, Tn mod efectiv si eficace. Astfel in cazul Airey contra Irlandei (1979),
Curtea a considerat ca d-na Airey nu s-a bucurat de un acces efectiv la justitie,
deoarece, raportat la situatia patrimoniald particulara a acesteia, ea nu avea posibilitatea
de a-si angaja un apdrator, iar statul nu acorda asistenta juridica gratuitd pentru tipul de
cauze in care aceasta era implicatd. Faptul cd aceastd Imprejurare nu era generata de
prevederile unui act normativ, ci de situatia personald a acesteia nu putea fi considerat
ca hotdrator, conchizandu-se In sensul ca ,un obstacol de fapt poate sa incalce
prevederile Conventiei in aceeasi masurda ca un obstacol juridic si anume obligatii
rezultand din Conventie cer uneori masuri pozitive din partea statului”. Fard a transa
chestiunea asigurdrii unei asistente judiciare in toate cazurile, Curtea Europeand a
retinut totusi ca, n acele spete cand apararea unei persoane nu se poate realiza decat pe
aceastd cale, statul trebuie sa ia masuri pentru ca accesul la justitie s nu devind
iluzoriu.

Intr-o altd cauzi, Curtea de la Strasbourg a statuat prin Hotirdrea din 9
noiembrie 2004, pronuntatd in cazul Saez Maeso contra Spaniei, ca a existat o violare a
art. 6 paragraful 1 din conventie, atunci cand normele referitoare la formele ce trebuie
respectate pentru introducerea unui recurs §i aplicarea lor 11 Tmpiedicad pe justitiabili sa
se prevaleze de ciile de atac disponibile. In considerentele hotararii Curtea a precizat
ca, desi accesul la o instanta de judecatd nu este un drept absolut, ci este susceptibil de
limitdri, in special in ceea ce priveste conditiile de admisibilitate a unei cdi de atac,
totusi, aceste limitdri nu trebuie sa restrangd accesul deschis unui justitiabil de o
asemenea manierd sau pand la un asemenea punct incat dreptul sa fie atins in insasi
substanta lui (Decizia Curtii Constitutionale nr. 176/2005).

Art. 6 paragraful 1 din Conventia europeana a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale prevede ca orice persoand are dreptul la judecarea Tn mod echitabil, in
mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de cétre o instantd independenta si
impartiala, instituitd de lege, care va hotdri asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in
materie penald Indreptate impotriva sa.

Potrivit art. 6 paragraful 3 lit. ¢) din Conventia europeana a drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, orice acuzat are dreptul se apere el insusi sau sa fie asistat
de un aparator ales de el si, daca nu dispune de mijloacele necesare pentru a plati un
aparator, sd poata fi asistat in mod gratuit de un avocat din oficiu, atunci cand interesele
justitiei o cer.

Referitor la dreptul la acces la un tribunal, instanta europeana a decis ca statele
contractante dispun in aceastd materie, de o anumitd marja de apreciere. ,,Apartine insa
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Curtii a statua, in ultima instanta, cu privire la respectarea exigentelor Conventiei; ea
trebuie sd se convingd de faptul ca limitele aplicate (de state) nu restrang accesul
recunoscut individului (la un tribunal) in asa masura Incat dreptul in discutie sa fie atins
in Tnsdsi substanta sa; asemenea limitdri nu se conciliaza cu dispozitiile art. 6 paragraful
1 decat daca urmaresc un scop legitim si exista un raport rezonabil de proportionalitate
intre mijloacele folosite si scopul urmarit” (Conventia europeana a drepturilor omului,
Comentariu pe articole, Vol. 1. Drepturi si obligatii, ed. ALl Beck 2005, prof. dr.
Corneliu Birsan, p. 461).

In practica sa, Curtea a a statuat ci atunci cand accesul unui justitiabil este
limitat prin jocul dispozitiilor legale sau in fapt, eventuala sa restrictionare nu este
incompatibilda cu dispozitiile art 6 paragraful 1 cu respectarea a trei conditii: a)
restrictionarea sa nu atinga substanta acestui drept; b) ea sa urmareasca un scop legitim;
c) sa existe un raport de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul urmarit
(Conventia europeana a drepturilor omului, Comentariu pe articole, Vol. I. Drepturi si
obligatii, ed. ALl Beck 2005, prof. dr. Corneliu Birsan, p. 471).

In ce priveste dreptul la aparare, in literatura de specialitate s-a retinut ca dreptul
la aparare constituie un drept fundamental, pentru garantarea caruia statul trebuie sa se

(Constitutia Romaniei, Comentariu pe articole, ed. C.H. Beck, 2008, coordonatori prof.
univ. dr. loan Muraru si prof. univ. dr. Elena Simina Tanasescu, p.228). Din aceeasi
lucrare reiese cd dreptul la apdrare (in sens larg) nu exclude posibilitatea partilor de a se
apara singure in cursul procesului.

In atare conditii, o eventuald impunere a formulirii unei plangeri sau a
exercitdrii i sustinerii unei cdi de atac, doar prin avocat, constituie o obligatie de natura

sd aduca atingere insesi substantei exercitarii accesului liber la justitie sau dreptului la
aparare. Este o obligatie disproportionata care rupe justul echilibrul ce trebuie sa existe
intre preocuparea legitima in a se asigura accesul liber la justitie §i exercitarea dreptului
la aparare.

In acest context, privarea unei persoane de a formula personal o plangere sau de
a exercita si sustine o cale de atac, reprezintd o sanctiune disproportionata, dat fiind
locul primordial al dreptului la apérare intr-o societate democratica.

In plus, exercitarea dreptului de a formula o plangere sau de a exercita si sustine
o cale de atac, prin avocat este conditionatd de plata unui onorariu de avocat, dat fiind
faptul ca nu existd o dispozitie care sa prevada asistentd sau reprezentare juridica din
oficiu pentru un asemenea demers.

Stabilirea unei asemenea obligatii, in absenta unor resurse financiare ale
persoanei vatamate in drepturile, libertatile si interesele sale legitime, reprezinta practic
privarea sa de dreptul de a se adresa unui judecator.

Pe cale de consecinta, respectarea principiilor accesului liber la justitie si a
dreptului la aparare, nu este posibild, decat in situatia in care procedura instituitad de
legiuitor permite persoanelor interesate, valorificarea drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime.

Mirea Ecaterina, consilier
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APRECIERI ADRESATE INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI

MINISTERUL APARARII NATIONALE

Ne: WA- V3OS 1607 Lol

" AVOCATUL POPORLULUI |
REGISTRA SENERALA |

LINTBARE Ne 5 (Va0 10 UL

012

AVOCATULUI POPORULUI

Referitor la scrisoarea nr.6655/1G/19.06.2012 va informam ci, in baza
hotardrii instantei judecatoresti, s-au emis de ciitre Casa de pensii sectoriali a
Ministerului Apérarii Nationale documentele necesare pentru plata citre
doamna P. [l a sumei de 11.023,16 lei.

Drepturile de pensie sus mentionate vor fi achitate prin mandat postal

in data de 13.07.2012.

Curespect, 2. camusidsatie
" ll '

MINISTRUL APARARII NATIONALE

rEi

CORNELIU DOBRIFOTU
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Domniei Sale Domnului
AVOCATUL POPORUIUI
Prof. Universitar Dr. VALER DORNEANU

AVOCATUL POPORULUI

Stimate Domnule h
REGISTRAT ‘__GENERAé_A ‘

AVOCAT AL POPORULUI -

Am luat cunostiinta de RECOMANDAREA Nr.33 din 8 Oct.2012 a
institutiei Dv., publicata ONLINE.

Am citit-o si am recitit-o cu deosebita atentie .In experienta mea de
peste 75 de ani de viata activa, dar mai ales in ultimele doua decenii, am
avut rare ocazii sa vad o analiza obiectiva si competenta, o elaborare
Judicioasa si o concluzie clara din partea unei institutii sau tunctionar al
statului, asa cum o demonstreaza continutul Recomandarii Nr.33.

Chiar ,data fiind competenta Instititieci Dv. aceasta reprezinta o
Recomandare, consider ca, indiferent de efectul final, ea constituie un
exemplu.

Tin sa va multumesc in mod deosebit Dv.in calitate de set al institutiei
pe care o conduceti, si Dnei. expert . pentru profesionalismul,
minutiozitatea si rigurozitatea intrebarilor edificatoare pe care mi le-a pus,
straduindu-se si reusind sa sezizeze si sa lamureasca aspectele
contradictorii ale actiunilor unor institutii ale statului privind aplicarea
legilor in vigoare.

Ca Institutie de Stat sunteti un exemplu demn de urmat, datator de
sperante si incredere pentru cetatenii care se lupta cu indiferenta, rea
vointa, birocratia, incompetenta si chiar cu abuzurile din sistem.

Va multumesc in mod deosebit.

Ing.
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COMUNICAT DE PRESA
pe trimestrul al Ill-lea al anului 2012

Statistic, activitatea institutiei Avocatul Poporului in trimestrul al Ill-lea al anului
2012, se prezinta astfel:

Au fost acordate 3955 audiente, dintre care 488 la sediul central si 3467, la birourile
teritoriale.

De asemenea, au fost solutionate potrivit competentei legale, 2163 petitii. Dintre
acestea, 886 petitii au fost solutionate de catre birourile teritoriale ale institutiei Avocatul
Poporului din Alba-lIulia, Bacau, Brasov, Constanta, Craiova, Cluj-Napoca, Galati, Iasi,
Suceava, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Targu-Mures si Timisoara, restul de 1277 fiind solutionate
la sediul central.

Au fost efectuate 10 anchete privind: dreptul persoanei vatamate de o autoritate
publica, la Primaria Sectorului 1 Bucuresti; dreptul la ocrotirea sanatatii, protectia
copiilor si a tinerilor §i protectia persoanelor cu handicap, la $coala Speciald nr. 10
Bucuresti si la Primaria Sectorului 1 — Directia Generald de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului; dreptul la un nivel de trai decent, la Penitenciarul Colibasi si
Spitalul Penitenciar Colibasi; dreptul de proprietate privata, la Primaria Municipiului
Bucuresti si la Primaria Mereni, judetul Constanta; dreptul de petitionare si dreptul de
proprietate privatd, la Primdria Municipiului Constanta; dreptul de petitionare, la
Primaria Strehaia, judetul Mehedinti si Institutia Prefectului judetul Dolj; dreptul
persoanei vatamate de o autoritate publica si dreptul la ocrotirea sanatatii, la Directia
de Sanatate Publica Olt si dreptul la un proces echitabil, prevazut de art. 6 din C.E.D.O,
la Primaria Matasari, judetul Gorj.

Au fost formulate 714 de sesizari din oficiu ale Avocatului Poporului.

A fost elaborat Raportul special privind depunerea declaratiilor pe proprie
raspundere de catre crescatorii de bovine, caprine si ovine referitor la lipsa datoriilor la
bugetul de stat si bugetul local in temeiul Ordinului nr. 395/2007 (in prezent abrogat), a
Ordinului nr. 98/2010 si a Ordinului nr. 215/2010, inaintat Primului-ministru.

Au fost emise 7 recomandari, adresate: primarului orasului Buhusi, judetul
Bacau, referitoare la respectarea dreptului privind protectia copiilor si a tinerilor;
primarului comunei Rasova, judetul Constanta, referitoare la respectarea tergiversarea
emiterii titlului de proprietate si punerea efectiva in posesie. Legea nr. 18/1991,
modificatd prin Legea nr. 167/1997; primarului sectorului 3 Bucuresti, referitoare la
sesizarea din oficiu a Avocatului Poporului privind situatia fetitei gasitd moarta intr-o
fantana arteziana din Parcul ,,Alexandru loan Cuza”, fostul Parc IOR; prefectului
judetului Arges, Inspectoratului Scolar Judetean Arges, primarului comunei Baiculesti,
judetul Arges si Scolii cu clasele I-VIII, Baiculesti, privind nerespectarea dreptului la
informatie, a dreptului la invataturd si protectiei copiilor si a tinerilor (referitoare la
sesizarea din oficiu a Avocatului Poporului privind cazul celor 3 copii care s-au inecat
intr-un baraj de derivatie aflat pe raza comunei Budeasa, judetul Arges); managerului
Institutul National de Boli Infectioase ,,prof.dr. Matei Bals”, referitoare la nerespectarea
principiului egalitdtii in drepturi, a dreptului la ocrotirea sdnatatii si a protectiei copiilor
si a tinerilor, de cdtre personalul medical al Institutului National de Boli Infectioase
,Prof.dr. Matei Bals”; primarului orasului Targu Frumos, judetul Iasi si directorului
executiv al Agentiei Judetene pentru Plati si Inspectie Sociald lasi, referitoare la
respectarea dreptului la un nivel de trai i a dreptului persoanei vatamate de o autoritate
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publicd si primarului Municipiului Constanta, referitoare la nerespectarea dreptului de
petitionare si a dreptului de proprietate privata — Legea nr. 10/2001.

A fost ridicata direct de Avocatul Poporului o exceptie de neconstitutionalitate
cu privire la dispozitiile art. 193 alin. (2) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 852 din 20 decembrie 2010, si ale art. 16 al art. II din Legea nr.
283/2011 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 80/2010 pentru
completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 887 din 14 decembrie 2011.

Au fost formulate, la solicitarea Curtii Constitutionale, /32 puncte de vedere
privind exceptiile de neconstitutionalitate.

Andreea Baicoianu

Consilier
Bucuresti, octombrie 2012
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FISE DE CAZ

— cazuri solutionate prin interventia Avocatului Poporului —

Incilcarea dreptului la informatie, a dreptului de petitionare si a
dreptului persoanei vatimate de o autoritate publicdi
(art. 31, art. 51 i art. 52 din Constitutie)

Robert (nume fictiv) a sesizat BT Brasov, intrucat a solicitat Directiei de

Sanatate Publica a Judetului Covasna sd-i comunice anumite informatii pe care le
considera de interes public, $i nu a primit niciun raspuns.

Fata de aspectele sesizate, BT Brasov a solicitat informatii de la Directia de
Sanatate Publicd a Judetului Covasna.

Directia de Sandtate Publicd a Judetului Covasna ne-a comunicat cd, in
conformitate cu Ordinul nr. 90/2001, laboratoarele de medicina legald aflate in structura
DSP judetene, s-au reorganizat, si nu s-au reinfiintat, ca servicii de medicind legala
judetene si cabinete de medicina legala din orase resedintd de judet. In conformitate cu
Ordonanta Guvernului nr. 1/2000, bunurile acestora au fost predate in baza unui protocol
incheiat intre DSP si Spitalul care a preluat aceste bunuri; regimul juridic al Serviciului
medico-legal Covasna si al laboratorului toxicologic in cauza este cel reglementat de
Ordinul nr. 90/2001; structura Serviciului medico-legal Covasna si a laboratorului
toxicologic in cauza este cea reglementatd de OMS nr. 850/2001, si pus in practica prin
Dispozitia nr. 168/2001 de DSP; documentele care fac dovada faptului cd Serviciul
medico-legal Covasna si laboratorul toxicologic au apartinut DSP Covasna, respectiv
care fac dovada transmiterii acestora la Spitalul Judetean de Urgentd "Dr. Fogolyan
Kristof", sunt Protocolul nr. 1512/2001, Dispozitia nr. 168/2001, si structura
organizatoricd a Spitalului Judetean de Urgenta "Dr. Fogolyan Kristof" si care are in
cadrul structurii sale si serviciul de medicina legald. De asemenea, se comunica copia
raspunsului transmis petentului de catre Directia de Sandtate Publica a Judetului
Covasna. Dosar nr. 205/2012

Incilcarea dreptului de proprietate privati si
a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 44 si art. 52 din Constitutie)

M arcela (nume fictiv) a sesizat BT Alba-Iulia, in legdturd cu tergiversarea
solutionarii unor probleme de fond funciar, de citre Comisia comunala pentru stabilirea
dreptului de proprietate privata asupra terenurilor Spring.

Au fost solicitate informatii de la Comisia comunald pentru stabilirea dreptului
de proprietate privatd asupra terenurilor Spring, n legaturd cu cele sesizate de cea in
cauza.
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Ca rezultat al demersului Intreprins de BT Alba-Iulia, autoritatea sesizata ne-a
comunicat ca petenta a fost invitatd la sediul Primariei comunei Spring, pentru
rezolvarea problemelor de fond funciar pe care le reclama. In cursul acestei intalniri,
dintr-un numar de cinci probleme, care trebuiau solutionate, au fost rezolvate patru si
,»S-au inceput demersurile” pentru problema rdmasa nesolutionata. Dosar nr. 288/2012

Incalcarea dreptului persoanei vitamate de o autoritate publici
si a dreptului la un nivel de trai decent
(art. 52 i art. 47 din Constitutie)

Luca (nume fictiv) s-a adresat BT Ploiesti, precizand faptul cd in urma obtinerii

unei sentinte judecatoresti favorabile prin care s-a dispus corectarea carnetului de
munca de catre fostul angajator cu perioada 1981-1992, aferenta grupei a II a de munca,
acesta a depus la Casa Judeteana de Pensii Prahova, in data de 30.01.2012, dosarul de
recalculare a pensiei sale Insotit de sentinta judecatoreasca, carnetul de munca si
implicit fila In care s-au efectuat modificarile.

Petentul mentioneaza ca abia dupa 5 luni de la depunerea cererii de recalculare, a
primit decizia din 22.06.2012 prin care i s-a respins cererea de recalculare pe motiv ca
nu a depus carnetul de munca cu corecturile aferente, fapt ce determina petentul sa
considere cd se comite un abuz in cazul sau.

Urmare a demersurilor intreprinse de BT Ploiesti, Casa Judeteand de Pensii
Prahova ne-a comunicat faptul ca situatia reclamata de petent a fost solutionata
procedandu-se la verificarea dosarului de recalculare a pensiei petentului si la emiterea
Deciziei din 13.08.2012 prin care a fost valorificata grupa a II a de munca, din perioada
20.05.1981-01.04.1992.

De asemenea, prin Decizia din 13.08.2012, incepand cu data de 30.01.2012,

petentul a fost trecut de la pensie anticipatad partiala la pensie pentru limita de varsta, in
baza dispozitiilor Legii nr. 263/2010, modificata si completata.
Totodata, prin adresa din 04.09.2012, Casa Judeteanad de Pensii Prahova ne-a informat
cu privire la faptul cd in luna septembrie 2012, petentul va incasa atat pensia netd in
suma de 766 lei, cat si diferenta in suma neta de 1088 lei aferenta perioadei 30.01.2012-
31.08.2012. Dosar nr. 481/2012

Incilcarea dreptului la un nivel de trai decent
(art. 47 din Constitutie)

P ostul local de televiziune Nova TV a prezentat in data de 31 mai 2012, un

reportaj filmat n locuinta unei mame ce are sapte copii. Opt persoane locuiesc intr-o
camaruta de doar cativa metri patrati. Femeia cu cei 7 copii ai sdi trebuie sa se descurce
dintr-un venit de doar 280 de lei, intrucat nu are un loc de munca. Au reusit sa treaca
peste perioada rece dar acum nu mai fac fatd cheltuielilor i au acumulat datorii la
intretinere. Cu toate lipsurile pe care le au cei care merg la scoala au numai note bune.
Din discutiile purtate cu reporterul, mama copiilor ar fi sustinut ca a depus cerere pentru
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locuinta sociala dar nu se cunoaste cu exactitate acest aspect si in prezent, locuiesc in
chirie.

Fata de aspectele sesizate, institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si s-
a demarat procedura specifica de investigare, prin efectuarea unei anchete, in data de 7
iunie 2011, la Directia de Servicii Sociale — Consiliul Local al Municipiului Brasov si
prin deplasare la locuinta familiei in cauza.

In urma demersurilor intreprinse, am primit din partea Consiliului Local Brasov,
Directia de Servicii Sociale, adresa inregistratd la BT Brasov cu nr. 237 din 22 iunie
2012, din care rezultd urmatoarele: in data de 14 iunie 2012, o echipa din cadrul Directiei
de Servicii Sociale s-a deplasat la domiciliul petentei, in vederea efectuarii anchetei
sociale si a identificarii serviciilor si prestatiilor de care ar putea beneficia; petenta a fost
informatad despre conditiile care trebuie indeplinite pentru a beneficia de locuinta sociala
si totodata, a fost Indrumata sa solicite Serviciului Ajutoare si Alocatii Sociale, dreptul la
ajutor social si serviciile oferite de Cantina de Ajutor Social, respectiv doud mese calde
pe zi, pranzul si cina; petenta s-a prezentat la sediul Directiei de Servicii Sociale Brasov
si a depus actele necesare intocmirii dosarului de locuintd sociala, inregistrat cu nr.
15192 din 19 iunie 2012. Dosar nr. 237/2012

Incilcarea dreptului de petitionare si
a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica si
(art. 51 si art. 52 din Constitutie)

Laura (nume fictiv) s-a adresat BT Constanta in legatura cu faptul ca a solicitat

prin mai multe interventii scrise Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor,
plata despagubirilor la care este Indreptatitd in baza Hotararii nr. 3155 din 08.11.2006
emisd de Comisia pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 din cadrul Institutiei Prefectului
judetului Constanta, Insa pana la data sesizdrii institutiei noastre nu a primit niciun
raspuns.

In urma demersurilor intreprinse, am primit o adresa de la Autoritatea Nationald
pentru Restituirea Proprietatilor Bucuresti, prin care s-au comunicat urmatoarele:

Plata sumei reprezentand prima transa din contravaloarea despagubirilor banesti,
se va face In conformitate cu prevederile art. 38 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr.
753/1998, modificata prin Hotararea Guvernului nr. 1277/2007 ,,Compensatiile stabilite
prin decizia de plata se achita beneficiarilor, in limita sumelor aprobate anual cu aceasta
destinatie in bugetul de stat”: Esalonat in doud transe, pe parcursul a doi ani
consecutivi, astfel; 60% in primul an si 40% in anul urmator, dacd cuantumul
despagubirilor se incadreaza intre 50.001 si 100.000.

Esalonat in doud trange, pe parcursul a doi ani consecutivi, astfel: 40% in primul an si
60% 1n anul urmator, dacd cuantumul compensatiilor depaseste 100.001 lei.

In consecinti, dreptul la plata despagubirilor stabilite prin Decizia nr.
1765/06.10.2008, emisd de Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor
Bucuresti, este afectat de o conditie. Nerealizarea acesteia, In spetd existenta sumelor
necesare pentru plata despagubirilor conduce la prelungirea perioadei de platd peste
termenele prevazute in dispozitiile legale invocate mai sus. Dosar nr. 194/2012
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Incalcarea dreptului de propritetate privata
(art. 44 din Constitutie)

Robert (nume fictiv) s-a adresat BT lasi, sesizdnd neindeplinirea de catre

Comisia locald de fond funciar Belcesti, judetul Iasi, a atributiilor de punere in posesie,
de Intocmire a documentatiei prealabile emiterii titlului de proprietate si de naintare a
acesteia Comisiei judetene de fond funciar, ca urmare a Sentintei civile a Judecatoriei
Harldu nr. 629/31.05.2011 si a Hotararii Comisiei judetene lasi pentru stabilirea
dreptului de proprietate privata asupra terenurilor nr. 2006/20.09.2011.

Fata de aspectele sesizate, BT lasi s-a adresat Primdriei comunei Belcesti,
judetul Iasi si Institutiei Prefectului — judetul Iasi.

In urma demersurilor intreprinse, Primiria comunei Belcesti a comunicat faptul
ca urmare a emiterii si a naintarii de catre Comisia Judeteand Iasi a hotararii nr.
2006/20.09.2011, impreund cu toatd documentatia necesard, la O.C.P.I. lasi, in vederea
modificarii titlului de proprietate nr. 8875/2002, O.C.P.1. lasi a identificat unele greseli
in hotararea emisa si a trimis Comisiei locale Belcesti documentatia impreund cu nota
de constatare nr. 629/2011.

Totodata, Primaria Belcesti a transmis spre solutionare Comisiei Judetene de
Fond Funciar Iasi referatul de modificare a Hotararii nr. 2006/2011, la care nu s-a
primit raspuns.

Astfel, urmare a celor relatate de Primaria Belcesti, ne-am adresat, Institutiei
Prefectului Judetului lasi, care ne-a adus la cunostinta, ca dosarul inaintat de catre
Comisia locald de fond funciar Belcesti, cuprinzand propunerea de modificare a
Hotararii Comisiei Judetene de fond funciar nr. 2006/2011, a fost analizat in sedinta
Comisiei Judetene de fond funciar din data de 3.07.2012, hotararea adoptatd fiind
comunicata prin serviciul postal.

De asemenea, Primaria comunei Belcesti, ne-a comunicat urmatoarele:

e urmare a referatului Comisiei locale de fond funciar Belcesti, prin care se solicita
modificarea hotararii Comisiei Judetene lasi nr. 2006/2011, a fost emisd hotararea nr.
504/2012;

e astfel, potrivit verificarilor efectuate de catre O.C.P.I. lasi, existd unele
neconcordante intre partea detagabila a titlului de proprietate si partea nedetasabila
(cotor), neconcordante ce trebuie corectate; corectarea lor se face in functie de ,.fisa
suprafetelor primite in proprietate” (act care a stat la baza intocmirii titlului de
proprietate) care se afld in arhiva O.C.P.1. lasi, pe care Primaria Belcesti urmeaza sa o
solicite in cel mai scurt timp;

e de asemenea, potrivit hotararii Comisiei Judetene lasi nr. 496/2012, art. 1, lit. c),
aceste modificari de pe partea detasabild si pe cotor se vor putea face pe cale
administrativa, doar daca apar inscrise corect (cum exista in realitate din teren) pe ,,fisa
suprafetelor primite 1n proprietate”;

e totodatd, in cazul in care aceste neconcordante nu se vor putea corecta pe cale
administrativd, se va proceda la deschiderea actiunii in instantd de catre primarul
comunei Belcesti. Dosar nr. 812/2012

Incailcarea dreptului de petitionare
si a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 51 i art. 52 din Constitutie)
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] onel (nume fictiv) a solicitat BT Targu-Mures interventia la

autoritatilor competente pentru clarificarea urmatoarei situatii: petentul a dobandit
calitatea de luptator retinut in Revolutia din Decembrie 1989, iar in baza Legii nr.
341/2004, a solicitat preschimbarea certificatului de revolutionar, aceste demersuri fiind
demarate prin intermediul Asociatiei 21 Decembrie — Oras Martir Targu-Mures.

Din adresa nr. 42/011486/20.10.2011, emisa de Comisia Parlamentara a
Revolutionarilor din decembrie 1989, rezulta faptul ca dosarul petentului este in curs de
solutionare, motivul nesolutiondrii/nepreschimbarii fiind acela ca Secretariatul de Stat
pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989 nu a comunicat acestei comisii
dosarul mai sus amintit, desi s-a solicitat acest lucru in repetate randuri. In aceasti
situatie petentul revine la Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din
Decembrie 1989 cu o solicitare in data de 15.03.2012, la care insd nu a primit un
raspuns in termenul legal.

Fata de aspectele prezentate, au fost intreprinse demersuri la Secretariatul de
Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989, pentru a analiza si
verifica situatia prezentatd si de a ne comunica un raspuns in scris cu modul de
solutionare a aspectelor sesizate de petent.

In urma demersurilor intreprinse, a fost primitd o adresd, prin care institutia
sesizatd comunica urmaitoarele: ,,/n conformitate cu aspectele reiterate in sinteza
Comisiei Parlamentare a Revolutionarilor din Decembrie 1989 din data de 03.07.2012,
la punctul 1 al ordinii de zi se regaseste propunerea de discutare a dosarului nr. 20664
bis pe numele petentului. In urma discutiilor purtate in cadrul comisiei, cu unanimitate
de voturi s-a hotardt acordarea avizului favorabil in vederea preschimbarii
certificatului de luptator retinut. Pe cale de consecintd, Secretariatul de Stat pentru
Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989, imediat dupa transmiterea oficiala a
avizului de preschimbare emis de Comisia Parlamentara a Revolutionarilor din
decembrie 1989, va demara procedura de tiparire, semnare si eliberare a acestui
certificat,,. Dosar nr. 471/2012

Incilcarea a dreptului persoanei vitimate de o autoritate publici
(art. 52 din Constitutie)

Mstor (nume fictiv) a sesizat institutia BT Timisoara, in contextul unei posibile

incdlcari a prevederilor art. 52 din Constitutie de catre Camera Executorilor
Judecatoresti de pe langa Curtea de Apel Timisoara.

In acest sens, petentul ne-a relatat ca, prin Incheierea nr. xxx/16.07.2012,
pronuntata de Judecatoria Arad, Camera Executorilor Judecatoresti de pe langa Curtea
de Apel Timisoara a fost obligatd, in baza O.U.G. nr. 51/2008 privind ajutorul public
judiciar, sa desemneze un executor judecatoresc, pentru punerea in aplicare a titlului
executoriu constand in Sentinta civila nr. xxx/2012 a Judecatoriei Arad, astfel cum a
fost aceasta modificata prin Decizia civila nr. xxx/2012 a Tribunalului Arad.

Conform actelor depuse la dosar de petent, rezulta ca solicitarea Judecatoriei
Arad catre Camera Executorilor Judecatoresti Timisoara a fost facuta la data de 20 iulie
2012. Mai mult, conform art. 26 alin. (3) din O.U.G. nr. 51/2008 privind ajutorul public
judiciar, ,,Colegiul director al camerei teritoriale a executorilor judecatoresti are
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obligatia de a desemna, in termen de 3 zile, un executor judecdtoresc, caruia fi
transmite, odatd cu Instiintarea desemndrii, incheierea prevazuta la alin. (1).
Presedintele are obligatia de a comunica si beneficiarului ajutorului public
judiciar numele executorului judecatoresc desemnat. (...)”

Petentul mentioneaza cd pana la data redactarii prezentei petitii nu a primit nicio
comunicare din partea Camerei Executorilor Judecatoresti de pe langa Curtea de Apel
Timisoara.

Ca urmare, am solicitat Camerei Executorilor Judecatoresti de pe langa Curtea
de Apel Timisoara sd ne comunice dacd a fost desemnat un executor judecatoresc in
dosarul petentului, precum si daca a fost formulata o adresa de informare a acestuia.

Prin raspunsul nr. xxx/23.08.2012, Camera Executorilor Judecdtoresti de pe
langa Curtea de Apel Timigoara ne-a informat cd, in conformitate cu prevederile legale,
pentru aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din incheierea nr. xxx/16.07.2012,
pronuntatd de Judecatoria Arad, a fost desemnata d-na. executor judecatoresc B.L.M., o
informare in acest sens fiind trimisa si petentului. Dosar nr. 468/2012

Incalcarea dreptului de petitionare
si a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 51 i art. 52 din Constitutie)

Luca (nume fictiv) a adresat Inspectoratului de Stat in Constructii — Judetul

Brdila o petitie care a fost inregistratd in data de 14.03.2012, reclamand modul
defectuos in care organele de control din cadrul Primariei comunei Tichilesti, judetul
Bradila, 51 indeplinesc atributiile legate de respectarea disciplinei in domeniul autorizarii
executdrii lucrdrilor in constructii. Sustine cd a revenit la compartimentul de relatii cu
publicul in repetate randuri, solicitand informatii despre stadiul solutiondrii petitiei sale,
dar toate demersurile au ramas fara rezultate.

In vederea clarificarii celor sesizate de citre petitionar, BT Galati s-a adresat
Compartimentului Control Inspectie pentru Calitatea Lucrarilor de Constructii — Braila
si, ulterior, Directiei Regionale in Constructii Sud-Est.

Ca rezultat al demersului nostru, Directia Regionala in Constructii Sud-Est ne-a
transmis o copie a raspunsului expediat petentului, raspuns in care se preciza faptul ca
,pentru neindeplinirea obligatiilor legale, Primaria comunei Tichilesti a fost sanctionatd
contraventional conform prevederilor Legii nr. 50/1991”. Dosar nr. 182/2012

Incilcarea dreptului la un nivel de trai decent si a dreptului de petitionare
(art. 47 si art. 51 din Constitutie)

Raluca (nume fictiv) a solicitat sprijinul BT Craiova in vederea solutionarii

contestatiei formulatda impotriva deciziei de respingere a recalculdrii pensiei si
inregistratd la Casa Judeteana de Pensii Gorj la nr. 39784/13.12.2011, contestatie
trimisa spre solutionare Casei Nationale de Pensii Publice. In data de 03.05.2012,
petenta revine cu cerere la contestatia depusa.

Fata de aspectele sesizate, s-au intreprins demersuri la Casa Nationala de Pensii
Publice Bucuresti — Comisia Centrald de Contestatii.
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In urma demersului intreprins, Casa Nationald de Pensii Publice ne-a informat
ca s-a emis Hotararea nr. XXX/30.08.2012, care a fost expediata petentei la domiciliu,
prin posta, cu confirmare de primire. Dosar nr. 1012/2012

Incalcarea dreptului proprietate privati
(art. 44 din Constitutie)

P etitionarii, sot si sotie, erau nemulfumiti de tergiversarea solutionarii unei

notificari pe care au adresat-o Primarului municipiului Focsani, in temeiul Legii nr.
10/2001. Cu raspunsul nr. AAA/20.07.2011 li s-a comunicat faptul ca ,,se va proceda la
emiterea dispozitiei motivate a primarului cu propunerea acorddrii de despagubiri
pentru terenul ce face obiectul notificarii”. La data de 29.06.2012 petitionarii au sesizat
institutia noastrd, mentiondnd cd nu au primit nici pand la acea datd dispozitia
primarului.

In vederea solutiondrii petitiei, am solicitat primarului municipiului Focsani si
dispuna verificarea tuturor aspectelor semnalate de catre petitionari $i sd ne comunice
rezultatul acestor verificari.

Ca rezultat al demersului nostru, primarul municipiului Focsani ne-a transmis
adresa nr. AAA/31.07.2012, din continutul careia reiese ca petitionarii au fost prezenti
la sedinta Comisiei interne de analiza a notificarilor, din data de 17.07.2012, ocazie cu
care si-au exprimat optiunea pentru acordarea de despagubiri banesti. In acest sens, a
fost emisa o dispozitie a primarului. Dosar nr. 206/2012

Incilcarea dreptului la un nivel de trai decent
(art. 47 din Constitutie)

F lorin (nume fictiv), membru al Uniunii Scriitorilor din anul 1947 isi exprima

nemultumirea cu privire la neprimirea unui raspuns din partea Casei de Pensii
Sectoriale a M.A.IL, la adresa trimisa cu AR in data de 25.01.2012, prin care solicita
instituirea indemnizatiei pentru pensionarii sistemului public de pensii, membri ai
uniunilor de creatori legal constituite §i recunoscute ca persoane juridice de utilitate
publica in conformitate cu prevederile Legii nr.8/2006.

Fatd de aspectele sesizate Biroul Teritorial lasi a sesizat Casei de Pensii
Sectoriale a M.A.L.

In urma demersurilor intreprinse, Casa de Pensii Sectoriali a M.A.I a
mentionat faptul ca, potrivit art. 171 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Incepand cu data de
01.01.2011 pensiile militare de stat si pensiile de stat ale politistilor si functionarilor
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciarelor, stabilite pe baza
legislatiei anterioare, devin pensii ale sistemului public de pensii.

In consecint, prin intrarea in vigoare a Legii nr. 263/2010, dispozitiile Legii nr.
8/2006 privind instituirea indemnizatiei pentru pensionarii sistemului public de pensii,
membri ai uniunilor de creatori legal constituite si recunoscute ca persoane juridice de
utilitate publica sunt aplicabile si pensionarilor din fostele sisteme militare de pensii,
intrucat acestia au calitatea de pensionari ai sistemului public de pensii.
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In conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 8/2006, indemnizatia
lunara prevazuta de prezenta lege se acorda, la cerere, incepand cu luna urmatoare celei
in care a fost depusa cererea la casa sectoriala de pensii.

La art. 5 alin. (2) este prevazut faptul ca cererea trebuie sa fie insotita de actul
de identitate, decizia de pensionare sau dupa caz, cuponul mandat postal ori talonul cont
curent, dovada calitatii de membru al uniunilor de creatori legal constituite si
reconstituite ca persoane juridice de utilitate publicd, o declaratie pe propria raspundere
ca persoana in cauza nu este beneficiara a prevederilor Legii nr. 118/2002, precum si
alte documente necesare sustinerii cererii.

De asemenea, art. 7 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 1650/2006 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 8/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare instituie faptul ca indemnizatia lunard prevazutd de lege se
acorda pe baza urmatoarelor documente:

a) cererea de acordare a indemnizatiei lunare, conform modelului prezentat in anexa
nr. 3 (H.G. nr. 1650/2006);
b) copie de pe legitimatia de membru al uniunii de creatori legal constituite si
recunoscute ca persoand juridica de utilitate publica, vizata la zi;
c) copie de pe buletinul de identitate sau de pe cartea de identitate;
d) adeverinta eliberatd de uniunea creatorilor legal constituitd si recunoscutd ca
persoana juridica de utilitate publica al carei membru este solicitantul;
e) decizia de pensionare sau dupa caz talonul de plata a pensiei prin mandat postal ori
talonul prin cont curent sau cont de card;
f) procura speciald si autentificatd conform reglementarilor legale in vigoare, dupa
caz.

Prin urmare, petentul trebuie sd prezinte la Casa de Pensii Sectoriala a M.A.L
cu documentele mentionate, pentru ca aceastd autoritate sa poata proceda in consecinta.
Dosar nr. 638/2012

Incalcarea dreptului de proprietate privatd si
a dreptului de petitionare
(art. 44 si art. 51 din Constitutie)

Ramona (nume fictiv) s-a adresat BT Constanta, precizand ca in luna aprilie
2012, a solicitat prin scrisoare cu confirmare de primire Primariei Tortomanu, judetul
Constanta, reconstituirea dreptului de proprietate alaturi de alti mostenitori dupa autorul D.G.I.,
pentru suprafata de 20 ha. Petenta sustinea cd pentru suprafata de 12 ha Primaria Tortomanu a
emis proces verbal de punere in posesie, urmand sa-i fie eliberat titlul de proprietate pentru
intreaga suprafatd de teren, insd pana la data sesizarii institutiei noastre nu a primit niciun
raspuns.

Au fost solicitate informatii Primariei Tortomanu in legaturad cu cele sesizate si
in urma demersurilor intreprinse, s-a primit din partea Primariei Tortomanu un raspuns
prin care ni s-au comunicat motivele nesolutionarii cererii.

Existd o sentintd civild definitivd si irevocabild impotriva Administratia
Domeniilor Statului Bucuresti prin care aceastd institutie este obligatd sd predea
inventarul unei suprafete de teren de 255,23 ha extravilan Primdriei Tortomanu.
Diferenta de teren de 40 % va fi acordata petentei dupa ce Administratia Domeniilor
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Statului va preda Primariei Tortomanu inventarul suprafetei de teren de 255,23 ha
extravilan. Dosar nr. 131/2012

Incalcarea dreptului la un nivel de trai decent, a dreptului de petitionare si a
dreptului persoanei vitamate de o autoritate publica
(art. 47, art. 51 si 52 din Constitutie)

M aria (nume fictiv) s-a adresat BT Ploiesti, sesizand faptul ca desi potrivit legii

trebuia sa fie pensionata pentru limitd de varsta incad din 20.01.2012, Casa Judeteand de
Pensii Prahova nu opereaza aceasta schimbare si nu procedeaza la recalcularea pensiei
sale si la emiterea unei noi decizii de pensionare.

Avand in vedere ca trecerea la pensie pentru limitd de varsta nu s-a operat din
oficiu de catre Casa Judeteana de Pensii Prahova, petenta a formulat §i o cerere scrisa
pe data de 01.03.2012 prin care solicita acordarea drepturilor sale legale, insa nici pana
la data sesizarii institutiei noastre, nu s-a dispus emiterea deciziei de pensie pentru
limitd de varsta.

Astfel, petenta precizeaza ca s-a prezentat in repetate audiente (24 iunie, 15 iulie
2012 solicitand informatii despre stadiul de solutionare a situatiei reclamate), insa fara
niciun rezultat si se considera nedreptatitd prin tergiversarea solutionarii cererii sale si
nu Intelege motivul pentru care nu poate beneficia de mai mult de 7 luni de pensia sa
recalculata, potrivit legii.

Urmare a demersurilor intreprinse, Casa Judeteana de Pensii Prahova ne-a
transmis faptul ca din analiza dosarului petentei s-a constatat ca la data de 20.01.2012,
aceasta indeplineste conditiile pentru pensie pentru limita de varsta.

Astfel, prin Decizia din 30.08.2012, incepand cu data de 20.01.2012, petenta a
fost trecutd de la pensie anticipatd partiala la pensie pentru limitd de varsta, In baza
dispozitiilor Legii nr. 263/2010, modificatd si completata.

Potrivit Deciziei din 30.08.2012, cuantumul pensiei brute este de 919 lei,
urmand sd primeascd sumele aferente diferentei de cuantum dintre pensia anticipata
partial si pensia pentru limitd de varsta.

Pentru o corecta si completa informare, i s-a transmis petentei in copie Decizia
din data de 30.08.2012 privind acordarea pensiei pentru limitd de varstd. Dosar nr.
500/2012

Incilcarea dreptului un nivel de trai decent
(art. 47 din Constitutie)

M atei (nume fictiv) a sesizat BT Brasov, Intrucat este nemultumit de faptul ca,
desi 1 s-a emis Decizia nr. 298258 din 13 iulie 2012, privind acordarea pensiei de
invaliditate, conform careia i s-a stabilit un punctaj mediu anual de 0,48932 puncte, nu i
s-a precizat cidnd anume va primi pensia inclusiv (platile retroactive), de la ce datd se
calculeazd suma de bani la care este indreptatit si la ce cuantum se ridica aceasta.
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Fata de aspectele sesizate, BT Brasov a solicitat informatii de la Casa Judeteana
de Pensii Brasov.

Casa Judeteana de Pensii Brasov ne-a comunicat ca drepturile de pensie au fost
acordate petentului incepand cu data de 04.05.2012, iar acestea i-au fost puse in plata in
luna august 2012.

Astfel, petentul a incasat suma de 1402 lei, reprezentand pensia corespunzatoare
lunii august 2012, respectiv drepturile restante aferente perioadei 04.05.2021-
31.07.2012.

Ca urmare, petentul a primit toate sumele de bani la care era indreptatit potrivit
deciziei de pensionare. Dosar nr. 276/2012

Incalcarea dreptului de petitionare
(art. 51 din Constitutie)

Ana (nume fictiv) s-a adresat BT Alba-Iulia, solicitand sprijin pentru primirea

raspunsului la o cerere, depusa in luna iunie 2012, la Autoritatea Nationalda pentru
Restituirea Proprietatilor. Prin aceasta a solicitat o audienta la presedintele Autoritatii.
Mentioneaza cd, de nenumarate ori a sunat, la numarul de telefon care i-a fost
indicat, pentru a se informa despre data, dar nu i s-a raspuns la apel.
Ca rezultat al demersului iIntreprins, autoritatea sesizatd ne-a comunicat ca,
programarea 1n audientd a petentei, s-a stabilit pentru data de 29.08.2012, intre orele
09:00-16:00, la coordonatorul Directiei amintite mai sus. Dosar nr. 302/2012

Incalcarea dreptului de proprietate privati
(art. 44 din Constitutie)

Mhai (nume fictiv) isi exprima nemultumirea cu privire la nepunerea in

posesie cu suprafetele de 1,09 ha - arabil 1,00 ha - faneata situate in Dealul Bisericii si
cu suprafata de 0,36 ha - vatra sat, din sat Bddeni, comuna Scobinti, teren Inscris in
registrele agricole si mostenit de la tatal si respectiv bunicul sau.

De asemenea, facea precizarea cad in prezent terenul este dat in folosinta la S.C.
Cotnari S.A si nu a primit pand in prezent nici o ofertd din partea Primériei comunei
Scobinti, judetul lasi In vederea reconstituirii integrale a dreptului sau de proprietate
privata, dupa cei doi autori.

Fata de aspectele sesizate Biroul Teritorial Iasi a sesizat Primdriei comunei
Scobinti, judetul Iasi.

In urma demersurilor intreprinse, Primiria comunei Scobinti, judetul Iasi a
comunicat faptul ca la aparitia Legii nr. 18/1991 autorul a formulat 2 cereri care au fost
solutionate, iar n ceea ce priveste atribuirea vechiul amplasament, acestea se gasea si se
gaseste si la momentul de fatd in administrarea ADS, motiv pentru care nu s-a putut
finaliza fisa de punere 1n posesie si intocmirea titlului de proprietate pe un alt teren aflat
la dispozitia Comisiei locale.
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Avand in vedere aceste aspecte, Primdria comunei Scobinti a comunicat faptul
ca il asteapta pe petent la sediul institutiei, in vederea punerii in posesie pe un alt
amplasament, altul decat cel aflat in administrarea ADS.

Totodata, se invedereaza ca vechiul amplasament nu este disponibil la momentul
actual, deoarece au fost pusi in posesie cu titluri de proprietate alti cetdteni, carora li s-
au preluat terenurile de catre stat la diferite legi speciale, dar ii va fi atribuit un alte
teren. Dosar nr. 1020/2012

Incilcarea dreptului de propritetate privatd, a dreptului de petitionare si a dreptului
persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 44, art. 51 si art. 52 din Constitutie)

George (nume fictiv) a depus o petitie la BT Targu-Mures, solicitand
interventia la comisia locala Atintis si comisia judeteand de fond funciar Mures, pentru
punerea in executare a Hotararii Judecatoresti nr. 9353/1991, prin care s-a dispus
reconstituirea dreptului de proprietate pentru suprafata de 4,48 ha teren agricol in
favoarea petentului, ca unic mostenitor al persoanei indreptitite, antecesorul acestuia.

La momentul formuldrii petitiei existau doud comunicari, prima transmisa cu nr.
20155/08.12.2005 de catre Comisia judeteana de Fond Funciar Mures, adresata
Comisiei Locale de Fond Funciar Atintis, prin care se solicita acestei comisii, ca in
mod imperativ sd procedeze la punerea in aplicare a dispozitivului Sentintei civile nr.
7185/1999, iar a doua comunicare cu nr. 2782/04.01.2006, emisa de Comisia Locala de
Fond Funciar Atintis, care facea o invitatie petentului sa participe la sedinta comisiei,
din data de 11.01.2006.

Ultima interventie a petentului catre Comisia Atintis a fost efectuatd prin
cererea nr. 27/09.01.2012, dar care a ramas fara raspuns.

Fata de aceste aspecte, au fost intreprinse demersuri la Comisia locald Atintis si
la Comisia judeteand de fond funciar Mures, pentru a analiza si verifica situatia
prezentata si de a comunica petentului un raspuns cu modul de solutionare a aspectelor
sesizate.

In urma demersurilor intreprinse ni s-a comunicat faptul ca la nivelul comisiei
locale nu s-a pus niciodata problema unui refuz in ceea ce priveste punerea in aplicare a
hotararii judecatoresti, petentul fiind invitat la sedinta comisiei locale pentru a sprijini
comisia in vederea identificdrii vechiului amplasament. Totodatd se precizeaza ca la
prima sedintd de comisie judeteana si locala de fond funciar petentul va fi pus in posesie
cu suprafata dispusa de hotararea judecdtoreasca si la care este indreptatit. Dosar nr.
433/2012

Incilcarea dreptului persoancei vitimate de o autoritate publici
(art. 51 i art. 52 din Constitutie)

] saia (nume fictiv) a sesizat BT Timisoara, in contextul unei posibile incalcari a

prevederilor art. 52 din Constitutie de cétre Biroul de ordine publicd din cadrul Politiei
Municipiului Arad.
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In acest sens petentul ne-a relatat faptul ci la data de 18.06.2012, a reclamat
Biroului de ordine publicad din cadrul Politiei Municipiului Arad faptul ca, la adresa sa
de domiciliu din Arad, locuiesc mai multe persoane fard a avea acordul sau si care i
obstructioneazd accesul in imobil. Petentul preciza ca a dat si numele a doua dintre
persoanele care locuiesc fara forme legale in imobil (T.A. si B.M.S.), insa in raspunsul
primit cu nr. 200083/18.06.2012 se face referire la o singura persoana gasita la adresa
indicata, fara a se mentiona numele acesteia.

Ca urmare, am solicitat Politiei Municipiului Arad informarea BT Timisoara cu
privire la numele persoanei identificate si sanctionate precum si daca au fost facute
verificari privind celelalte persoane reclamate.

Prin rdspunsul cu nr. xxx/14.08.2012, institutia sesizatd ne-a comunicat
urmatoarele:

Persoana care a fost identificata si sanctionatd conform O.U.G. nr. 97/2005, se
numeste T.ILA., iar in urma verificarilor efectuate privind pe numitul B.M.S., din
declaratiile olografe a numitilor T.I.A., in calitate de reclamant si C.V.C. in calitate de
martor, rezultd faptul ca acesta este plecat in strainatate, fara a se cunoaste o destinatie
anume. Dosar nr. 397/2012

Incilcarea dreptului de propritetate privatd si a dreptului de petitionare
(art. 44 si art. 51 din Constitutie)

Rares (nume fictiv) a sesizat BT Constanta in legatura cu faptul ca prin

Hotararea Comisiei judetene pentru stabilirea dreptului de proprietate cu nr. 525 din
15.09.2006 i s-a recunoscut dreptul de proprietate privata asupra unei suprafete de 3 ha
de teren, Insa desi a solicitat Primariei Navodari restituirea acestei suprafete in natura,
in echivalent sau despagubiri, pana la aceastd datd petentul sustine ca problema nu i-a
fost rezolvata si nu a primit niciun raspuns.

Potrivit art. 5, cap. 2 din H.G nr. 890/11.08.2005, punerea efectiva in posesie si
intocmirea procesului verbal de punere in posesie in vederea emiterii titlului de
proprietate sunt atributiile exclusive ale comisiei locale.

Au fost solicitate informatii Primariei Navodari 1n legaturd cu cele sesizate de
petent §i ca urmare a demersurilor intreprinse, am primit o adresd prin care ni se
comunica urmatoarele: Tn urma analizarii dosarului, Comisia Locald pentru Stabilirea
Dreptului de Proprietate a constatat ca petentul figureaza in anexa de despagubiri nr.23
poz.38 cu suprafata de 3 ha. Exista inca o cerere depusd de petent in baza Legii nr.
67/2010 prin care acesta a solicitat restituirea in natura. Primaria Navodari ii propune
petentului acordarea terenului in suprafatd de 3 ha din terenul situat in pasune, pus la
dispozitia comisiei prin H.C.L nr. 185/24.07.2009. Dosar nr. 193/2012

Incilcarea dreptului la un nivel de trai decent
si a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 47 i art. 52 din Constitutie)
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] uliu (nume fictiv) a sesizat BT Alba-Iulia in legaturd cu tergiversarea

inaintarii, catre Comisia Centrald de Contestatii, a contestatiei Impotriva deciziei de
pensionare, depusd la Casa Judeteana de Pensii Alba in data de 2 aprilie 2012.

Au fost solicitate informatii de la Casa Judeteana de Pensii Alba, in legatura cu
cele sesizate de petent.

Ca rezultat al demersului intreprins de BT Alba-Iulia, autoritatea sesizata ne-a
comunicat cd, contestatia, Tmpreund cu dosarul, in original, a fost Tnaintatd Comisiei
Centrale de Contestatii, spre competentd solutionare. Nota de prezentare a dosarului
(inscris adresat Comisiei Centrale, care Insoteste dosarul de pensie) a fost inregistratd
sub nr. 7663/RS/13.08.2012. Dosar nr. 293/2012

Reteaua europeana a ombudsmanilor

Incalcarea dreptului la ocrotirea sandatdtii i a dreptului de petitionare
(art. 34 si art. 51 din Constitutie)

Cristi (nume fictiv) a solicitat sprijinul BT Craiova in vederea solutionarii
memoriului adresat in data de 22.06.2012 Companiei de Apd Oltenia SA, prin care
sesiza faptul cd i-a fost obturata scurgerea de la sistemul de canalizare, toate dejectiile
care ar fi trebuit sa fie eliminate in canalizare, iesind la petent in locuinta.

Petentul sustine ca a incheiat contractul de furnizare/prestare a serviciului de
alimentare cu apa si canalizare, insd nu beneficiaza decat de alimentarea cu apa, desi
plateste pentru a beneficia si de serviciul de canalizare. Totodatd, petentul ne
informeaza ca este diagnosticat cu o afectiune grava, starea sa de sanatate fiind precara.
Desi s-a prezentat de nenumarate ori in audientd la Compania de Apd Oltenia SA, in
scopul rezolvarii situatiei cu care se confrunta, petentul nu a primit nici un raspuns la
memoriul sau.

Fata de aspectele sesizate, BT Craiova a sesizat Compania de Apa Oltenia SA.

In urma demersului intreprins, Compania de Apa Oltenia SA ne-a informat ci s-
a analizat si identificat solutia tehnicd, dispunandu-se realizarea racordului de canalizare
pentru imobilul in care locuieste petentul, eliberandu-se avizul de principiu. Petentul a
fost contactat in vederea ridicarii avizului de principiu si a derularii procedurii legale,
pana la realizarea efectiva a racordului de canalizare. Cat priveste memoriul petentului,
s-a formulat si expediat raspunsul, precizandu-se care sunt actele necesare in vederea
realizarii racordului de canalizare. Dosar nr. 1193/2012

IToana Enache, expert Paula Iekel, expert

catdlina Matei, expert Nicolae Popescu, expert
IToan Popa, expert Roxana Marcu, expert
Maria Bucur, expert Iuliana Paduraru, expert
Maria - Mirabela Mdldescu, expert Ana-Maria Berghian, expert
Liviu Coman Kund, expert Eugen Ciobotd, consilier
Felicia Nedea, expert Cornelia Cor, expert

Carla Cozma, consilier Simona Emandi, consilier
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IMPLICAREA AVOCATULUI POPORULUI IN MANIFESTARI
INTERNATIONALE SI INTERNE IN PERIOADA
IULIE — SEPTEMBRIE 2012

Pe plan extern

m In perioada de 23-25 septembrie 2012, a avut loc la Ottawa — Canada, a patra
Conferinta internationald a Institutiilor Ombudsman pentru Fortele Armate,
organizatd de Ombudsmanul pentru fortele armate din Canada si Centrul din Geneva
pentru Controlul Democratic al Fortelor Armate.

Cea de-a patra Conferintd Internationalda a Ombudsmanilor pentru Fortele
Armate a reunit delegatii din 25 de tari, din trei continente.

Programul Conferintei, desfasurat pe cuprinsul a doua zile de lucrari, fiecare zi
cuprinzand cate doud grupe de discutii, a cate trei ateliere fiecare:

Grupa 1 de discutii: Sensibilizarea activitatii institutiilor de tip
ombudsman la scara nationala

Palierul I: Plecand de la experientele statelor participante obiectivul acestei
prime grupe de lucru s-a axat in principal pe sensibilizarea publicului tinta (in ce
maniera trebuie definita si aplicatd aceasta sensibilizare, care sunt elementele comune
dar si exemplificarea unor practici diferite). In plus, s-au purtat discutii si pe aspectul
obstacolelor intalnite (financiare, de logistica etc.) In timpul activitatii de sensibilizare a
opiniei publice.

Palierul II: Metode si indici de cuantificare a eficacitatii activitatii de
promovare a activitatii de tip ombudsman. Pe acest palier s-au avut in vedere raspunsuri
la urmatoarele intrebari:

* Care sunt metodele cele mai eficiente pentru a efectua aceasta promovare a
imaginii institufiei?

* Argumente care pledeaza pentru eficacitatea metodelor utilizate.

* Daca institutia dumneavoastra a efectuat planuri, studii sau sondaje in vederea
evaluarii atingerii acestui scop.

Palierul I1I: Practici actuale si viitoare pentru o mai bunad promovare a imaginii
institutiei.
« In ce masurd practicile folosite pand in prezent pot fi imbundtdtite?
o In ce fel pot fi augmentate activitatile institutionale cu ajutorul noilor tehnologii de
comunicare media?

Grupa a II-a de discutii: Dezvoltarea resurselor

Obiectivul acestei grupe de discutii consista in examinarea nevoilor in materia
dezvoltarii resurselor in materie de personal. (pentru institutiile care doresc infiintarea
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unei institutii specifice, pentru cele proaspat infiintate si institutiile cu experientd,
precum si unele aspecte ale cooperarii internationale.

Palierul I: Experienta institutiilor nou create, realizari si obstacole intalnite
dupd infiintarea acestor institutii (exemplificarea obstacolelor de genul: redactarea
actelor legislative, obtinerea de fonduri necesare, obtinerea sustinerii actorilor politici,
surmontarea atitudinii recalcitrante a reprezentantilor autoritatilor publice, eficientizarea
regulilor de procedura, elaborarea unor prioritati, a planurilor strategice), consilierea din
partea unor institutii cu vechime (training, logistica etc.).

Palierul II: Metode si bune practici folosite pentru dezvoltarea resurselor.

* Care sunt cele mai mari provocari cu care se confrunta in prezent institutia
dumneavoastra? Care au fost eforturile depuse pentru a rezolva aceste probleme?

* Va considerati multumiti de activitatea institutiei? Asigurati evaluari periodice
cum ar fi spre exemplu sondajele in care se fixeaza obiective sau puncte de referinta
pentru a incerca masurarea acestor sondaje?

* Prin ce metode ati selectat §i format personalul de specialitate al institutiei?

Palierul III: Dezvoltarea resurselor
Acest ultim palier s-a axat pe cooperarea internationala in dezvoltarea resurselor
si a avut In vedere urmatoarele:
* Rolul ICOAF in determinarea si promovarea unor schimburi de experienta si de
bune practici.
* Colaborarea §i schimbul de bune practici intre institutiile de tip ombudsman
interstatale. Poate fi utila o asemenea colaborare?
* Prezentarea noului ghid al Ombudsmanului pentru fortele armate de catre
reprezentantii Centrului de la Geneva pentru Controlul Democratic al Fortelor Armate.
Conferinta s-a incheiat prin semnarea de catre participanti a Declaratiei
Ombudsmanilor pentru Fortele Armate.

Pe plan intern

Pe plan intern, s-a Incercat o mai largd mediatizare a atributiilor institutiei, prin

participarea la diverse actiuni.
*

m In data de 1 iulie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului a
participat la cocktailul oferit de Consiliul Superior al Magistraturii $i Ministerul
Justitiei, cu prilejul Zilei Justitiei.

BULETIN INFORMATIV NR. 3/2012
AVOCATUL POPORULUI




lll()(fl TUL POPORULET
Reteaua europeana a ombudsmanilor

m in data de 11 septembrie 2012, a avut loc la sediul institutiei Avocatul
Poporului, intalnirea domnului prof.univ.dr. Valer Dorneanu si a doamnelor Erzsebet
Dane si Ecaterina Teodorescu, adjuncti ai Avocatului Poporului, cu o delegatie de
expertt a Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia)
condusa de Thomas Markert, seful Secretariatului Comisiei de la Venetia. Din partea
institutiei Avocatul Poporului au mai participat: Ecaterina Mirea si Andreea Baicoianu,
consilieri.

Discutiile purtate au vizat aspecte privind atributiile Avocatului Poporului in
domeniul implicarii acestuia 1n controlul de constitutionalitate al ordonantelor, motivele
care au dus la revocarea Avocatului Poporului, precum si modul in care s-a raspuns la
petitiile prin care Avocatului Poporului i s-a solicitat sd sesizeze Curtea Constitutionala
cu exceptiile de neconstitutionalitate ale prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 41/2012 pentru modificarea i completarea Legii nr. 3/2000 privind
organizarea si desfasurarea referendumului.

Expertii Comisiei au fost informati cu privire la rolul si scopul constitutional al
Avocatului Poporului, si anume, acela de apardtor al drepturilor si libertatilor
persoanelor fizice, precum si cu privire la presiunile la care Avocatul Poporului a fost
supus in legatura cu evenimentele politice din ultimele luni.

In acest context, s-a relevat faptul ca mandatul Avocatului Poporului de a sesiza
Curtea Constitutionala i-a fost conferit pentru a-si indeplini menirea sa fundamentala —
apdrarea drepturilor si libertatilor cetdtenilor — si nu pentru a transforma aceasta
institutie intr-un centru de putere care sd se situeze deasupra autoritatilor publice, pe
care sd le arbitreze sau si le solutioneze diferendele politice.

Cu prilejul intdlnirii, domnul profuniv.dr. Valer Dorneanu a precizat ca
Avocatul Poporului trebuie sa manifeste neutralitate, sa fie impartial si obiectiv, fara a
se angaja in disputele cu nuanta politica dintre institutiile statului, rolul sau
constitutional fiind, asa cum am precizat mai sus, acela de apardtor al drepturilor si
libertatilor persoanelor fizice in raporturile lor cu autorititile administratiei publice.

*

m in data de 11 septembrie 2012, a avut loc la sediul institutiei Avocatul
Poporului, intalnirea profuniv.dr. Valer Dorneanu cu reprezentantii Ministerului
Justitiei. La Intalnire a participat $i Emma Turoi, consilier.

Cu prilejul intrevederii au fost purtate discutii pe tema Infiintarii Mecanismului
National de Prevenire a Torturii, precum si a propunerilor concrete de modificare a
proiectului de lege privind infiintarea MNP, formulate in perioada in care acesta a fost
supus dezbaterii publice, concluziile discutiilor urmand a fi inserate in cuprinsul

proiectului de lege.
*

m in data de 14 septembrie 2012, prof.univ.dr. Valer Dorneanu, Avocatul
Poporului a participat la simpozionul cu tema Salvarea aurului polonez, organizat de
Banca Nationald a Romaniei si Ambasada Republicii Polonia la Bucuresti.

Andreea Baicoianu, consilier
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Maria Bucur, expert
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